
AVRUPA YUKSEK DENETIRI KURUM 
(EUROSAI) KONGRESI ARDINDAN ( )  

1- Girig 

Avrupn Y iiksek Denetim Kurumlan Tegkilah'n~n (EUROSAI) i kinci 
Kongresi Isveg Milli Denetim Burosunun evsahipliginde, 14-17 Haziran 
1993 tarihinde Stockholm'de yapllmigt~r. Kongreye otuz alti iilke Saylgia- 
y~ndan gelen te~nsilciler yaninda NATO ve U1uslar:~rasi Yiiksek Denetiin 
Kurumlm Tegkilati (INTOSAI) tarafindan gorevlendirilen giizlemciler cle 
katilmlgtlr. 

Turk Saylgt~y'i, bu Kongreye Sayigtay Ba~kani &I. Vecdi G6niil b2g- 
kanllg~ndo, Say~gtay uyesi ve Genel Seketeri Semsettin Azizoglu, Scly1g:ny 
uyesi Necdet Kesmez ve Uzman Denet~i  Cevad Giirer'den o!ugan bir heyet- 
le katllmqhr,.I<uzey IGbns Tiirk Cumhuriyeti Saylgny Bagkani Nail At:ilay 
da "Ba~kan Ozel Dan~gn~ani" sifntiyla heyetimizde yer almlgtir. 

Kongrenin bap!nda ve sonunda, Genel Kunll olalsak toplanilmig, ara- 
daki oturumlar ise "Ozellegtir~ne" ve "Saylgtay Denetiininclen S o n i ~ ~  Alx- 
masl" konularinin gijriigiilmesine ve kwara baglanmaslna ayrlllr?~gt~r. Bu 
toplant~larda yapiian soriigmeler ve vanlsrl sonuglar agaslda ijzet o!zsank su- 
nulmaktadir. 

3- Genel Ktlriri Oturumlari 

flk Genel Kurul Otun~rnunu Isveg Milli Denerin~ Biirosu Ba~kani Bay 
Mundebo asmig ve ad1 ge~enin  teklifi iizerine oturum Bagkanl~gina Italya 
Sayigtay Bagkani Bay Cnrbon~, sesilmigtir. 

Bu otr~r::inda "Kongrede Izlenecek Usullere Ili~kin Kur:lllar" kabul 
eciiidikten.sonrr1, konu oturumlarlrnn oturum bagkanian ve raportdrleri se- 
silxnigtir: Ozellc~tirmeye ayrilrtn birinci konunun oturunl 5a$aillik!ar;fia 
Sir John Bourn (Ingiltere) i!e Bay Pave1 FIussar ((Cek Cumhuriyeti) ve rapor- 
t(jriiik1srine Bay James Marshall (Ingiltere) ile Bay Vlitdimir Ezr (Cek); Sa- 
yrgtay Denetiminden Sonuc Allnmasi'n:1 ayrilan ikinci konunun otun~m 
bagkanllklarina Bay Andre Middeiheok (Avrupa Toplulugu) ils M.Vecdi 
Goniil (Turkiye) ve raportorliiklerine de Bay Charles John Carey (Avrupa 
Toplulugu) ve Necdet Kesmez (Turkiye) sesilmiglerdir. 

Daha sonra EUROSAI'in 1991 ve 1992 ylllar1na iligkin Faaliyet Ra- 
poru ve Mali Raporlan, Tegkilat Genel Sekreteri Bay Carretero (ispanya) ta- 
raf~ndan; Hollanda ve Turkiye Yiiksek Denetim Kurumlcan txafindan hazir- 

(*) Sayqtay Dl8 lligkiler Grubu tarafindan haz~rlanm~gt~r. 



lann~ig olan ayni donemlere ait Denetim Raporlari ise Bay Henk E. Koning 
(Hollanda) tarafindan sunulmug, aplan miizakere sonunda siizii edilen ra- 
porlar~n onaylanmasina karar verilmigtir. 

Oturum Bagkani Bay Carbone Tegkilat Tiiziij.$iniin bazi maddelerinin 
degigtirilmesine iligkin Yonetim Kunllu teklifini giindemin 10. maddesi ola- 
rak iiyelerin giiriiglerine sunmug ancak Dr. Zavelberg'in (Almanya) konu- 
nun onemini ve zamanin yeterli olmad~&ni one siirerek yaptigi teklif doml -  
tusunda, bu konunun miizakeresinin 16 Haziran Cargam ba giiniine ertelen- 
mesine karx verilmig, bu tarihte yapllan miizakereler sonunda ise tiiziik de- 
Eigikligi Yonetim Kurulunirn teklifi do3ultusunda karara baglanmigtir. 
L, 

Yapilan degigiklikle, Yijnetim Kuruluna Kongrece se~ilen dijrt iiye- 
nin gijrev siiresi iic; ylldan altl yila c;ikanlmig ve bu iiyeliklerden ikisinin her 
iic; yllda bir yenilenmesine imkan saglanmig olmaktadlr. Siiz konusu degi- 
giklikle Yijnetim Kurulunun dijrt iiyesinin her kongrede degigmesi onlene- 
rek Kurulda devarnlili~in saglanmasi amac;lanmigtlr. 

Isvec; Milli Denetim Biirosu Bagkani Bay Mundebo'nun ac;tlgi Ikinci 
Gene1 Kunll Oturumunda, 1996 yilinda yapilacak Kongrenin Prag'da yap~l- 
masina iligkin Cek YDK Bagkanl Bay P. Hussru-'in teklifi uygun bulunarak 
kabul edilmigtir. 

Yiinetim Kunilu iiyeliklerine, yapllan Tiiziik degigikligi do@ultusun- 
da, Hollanda ve Polonya, Tegkilat Denetgiligine ise Tiirkiye ve Portekiz se- 
gil~nigtir. 

Tiiziik degigikliiji uyarinca her kongrede iki iiyelik igin s e ~ i m  yapll- 
masi gerekmektedir. Bu kuralin gec;ig diineminde uygulanabilmesi iqin Tii- .. " .. zugun bu diinemi diizenleyen 20. maddesi ile siireleri dolan diirt Yonetim 
Kun~lu iiyesinden ikisinin yeniden ve fakatiic; yil i ~ i n  sec;ilmeleri hiikmii ge- 
tirilmigtir. Bu dijl~ iiye arrisinda bulunan Fransa v e i~lgiltere yeni donem i ~ i n  
aday olmadiklanni bildirdiklerinden diger iki iiye Macaristan ile Italya i i ~  yil 
iqin yiinetim Kuruluna seqilmig olmaktadirlar. Tiiziigiin ayni maddesi ile 
Fransn ve Ingilterenin gelecek iic; yil igin Yiinetim Kuruluna giizlemci olarak 
kat~ltnalari imkanl saglanmigt~r. 

Diger bir degigiklikle EUROSAI iiyesi olan INTOSAI (Uluslararasi 
Yiiksek Denetim Kurumlari Tegkilati) Yonetim Kurulu uyesi YDK'lan 
Bagkanlarl EUROSAI Yiinetim Kurulu toplantilmna gijzlemci sifatiyla ka- 
tilabileceklerdir. 

Oturumda aynca 1993 - 1996 donemi Biit~esi ile iiye iilkelerin kath 
paylax-I gijriigiilmii~ ve yapilan degigikliklerle kabul edilmigtir. 



Diger Oturumlar : 
4- Devletin Degi~en 1glevleri ve Denetimin Rolii Aqslndan 0zel- 

le~tirme 
Kongrede goriigiilen iki konudan birisi olan "Devletin Degigen Iglev- 

leri ve Denetimin Rolii A~isindan Ozellegtirme" temasi daha once (1992 Ni- 
san) Prag'da yapilan hazirlik seminerinde ele alinmigti. Kongrede ise konu 
Bay P. Hussar'in yonettig muzakere oturumunda goriigiildiikten sonra, Ra- 
portorlerce hazirlanan metin Sir J. Bourn tarafindan yijnetilen karar oturu- 
munda iiyelerin goriigiine sunulmugtur. Bu metin iizerinde a~i lan  miizakere 
sonunda: 

(i) Devlet emvalinin elden ~ikarilmasinin uygun b i~ imde  denetimi 
i ~ i n  Yiiksek Denetim Kurumlarinin (YDK), ba~imsizliklarini idame ettir- 
mek kaydl ile Anayasal aqidan miimkiin olan ilk agamada ozellegtirme siire- 
cinde rol almalarinin gerekli oldugu ve, 

(ii) Yiiksek Denetim Kurumlannin bu roliiniin, ijzellegtirmeni~l sonu- 
cu iizerinde sonradan goriig vermek yetkilerini sinirlamamak kogulu ile, 
planlama agamasinda istigari goriig bildirmeye kadar uzanabilecegi, 

karara baglanmigtir. 

Diger taraftan, 

(i) u y e  iilkeler arasinda uygulama benzerlikleri ve hatta farkliliklar~ 
da gozoniinde bulundurularak, 

-' hukuk sisteminin yeterliligi, 

- igletme mevcutlarinin miilkiyetinin tespiti ile ilgili sorunla-, 

- igletmenin mevcuilannin ve ticari nitelikli faaliyetinin degerlen- 
dirilmesi, 

- satigin kogullan (sabga igtirak olup olmadigi ve rekabet esaslanna 
dayali olup olmadigi hususlari da dahil), 

i~ kontrol mekanizmalar~nin yeterliligi gibi konulann ele alindigi 
ve uzmanlara hitap edecek seminerlerin yapilmas~nin gerekli oldugu; 

(ii) Devlet miilkiyetinde kalan i~letmelerin daha fazla ticari nitelik ka- 
zanmalarinin dogurdugu denetim sorunlari ile ozellegtirme faaliyetlerini 
diizenlemek iizere kurulan orgiitlerin qaligmalan hakkinda allnan derslerin 
ve edinilen deneyimlerin aktmlmasinin YDK'lar aqisindan yararli olacagi 
kabul edilmigtir. 

5- Sayqtay Denetiminden Sonus Allnmas~ 
Kongrenin ikinci konusu olan "Sayigtay Denetiminden so nu^ Alin- 

masi" temasi, Istanbul'da yapilan hazirllk semirnerinde (Mayis 1992 ) ve iil- 



ke tebliglerinde ileri suriilen goriigler do@ultusunda raportorlerce, "Onemli 
Denetim Alanlannin Seqimi", "Elde Edilen Denetim Sonuqlmnin Kamuya 
Sunulmasi" ve "Denetim Elemanlannin Nitelikleri" geklinde uq baglik alhn- 
da Kongre Tebligi olarak diizenlenmigtir. Bu Teblig esas alinarak yapilan 
miizakareler sonunda: 

(i) 0nemli denetim alanlannin seqimi iglemine denetim elemanlannin 
katiliminin saglanmasi; 

(ii) YDK.larinln denetim kriterlerinin segimindeki geffafligi bu ku- 
rumlann dig inanirligi ve denetim elemanlannin ige isteklendirilmeleri agi- 
sindan yararli olacaB; 

Kongrece kabul edilmig ve, 

YDK.lari arasinda belirli konularda daha yogun bilgi aligverigine du- 
yulan gereksinim dikkate alinarak, 

(i) Cegitli YDK.lannin deneyimlerinin, denetlenen ile diyalog kurma 
konusunda iyi uygulama orneklerinin (YDK.nun ba~imsizligi hususundaki 
teminat da gozoniinde tutularak) derlenmesi agisindan EUROSAI tarafin- 
dan incelenmesine; 

(ii) Denetim elemanlannin ige isteklendirilmesinin artirilmasi ve bu 
suretle denetimin niteliginin yiikseltilmesinin sa~lanmasi  amaciyla bu ko- 
nudaki iyi uygulama orneklerinin tegkilatqa tesisi aglsindan iiyelerinden 
EUROSAI tarafindan bilgi toplanmaana; 

karar verilmi~tir. 

Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlm tegkila~nin k n c i  Kongresi vesi- 
lesiyle Sayigtay'imiz: 

iiye YDK'lann mesleki konularda kargillkli yardimlagmssinin ve tek- 
nik igbirliBnin gerekliliB ile onemini ve kargilikli bilgi ve deneyim aligveri- 
ginin yararlanni bir kez daha miigahade etmig; ~zellegtirme ve denetimden 
sonug alma konulmnda kendi durumunu gijzden gegirmek ve yeniden de- 
gerlendirmek imkanini bulmugtur. 




