


SAUIQTAY GENEL KURUL KARARI 

KONU 

657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 78'inci maddesi uyannca 
mesleklerine iligkin hizmetlerde yetigtirilmek, egitilmek, bilgilerini artir- 
mak ya cia staj yapmak iizere dig iilkelere gonderilen Devlet memurlmna zo- 
runlu giderler a& altlnda okul kaylt gideri, yabanci dil kurs gideri ile okulun 
fatura edecegi diger giderlerin odenip Menmeyecegi hususunda ortaya qi- 
kan tereddiit . 

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki daire karm incelenerek gere& 
goriigiildu: 

657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 78'inci maddesinde, meslek- 
lerine iligkin o@-enimi bitirerek Devlet memurluguna alinmg ve asli memur 
olarak atanrmg olanlardan mesleklerine iligkin hizmetlerde yetigtirilmek, 
egitilmek, bilgilerini artumak ya da staj yapmak iizere dig iilkelere; kurumla- 
nnca aqilacak seqme ya da yangma sinavlapnda bagan g~sterenlere ya da &g 
burslara dayanilarak gonderilenlere iki yila kadar aynlma izni verilebilece- 
gi; gerekirse bu siirenin en ~ o k  bir kat uzatilabilecegi hiikme baglanarak, 
Devlet memurlanna, dig iilkelerde meslekleri ile ilgili konularda egitilme, 
yetigtirilme, bilgilerini artirma ya da staj yapma irnkanl saglanmigtir. 

Ayni Kanunun degigik 79'uncu maddesinin birinci bendinde, 78'inci 
maddede yazlli olanlarin kadrolannda blrakilacaklan, kadro kargiligi soz- 
legme ile caligtmlanlann sozlegmelerinin devam edecegi ve (jahsen bzel 
burs sag'layan ve bu burstan yararlanmasz i ~ i n  kurumlannca kendilerine 
aylzksrz izin verilmesi uygun goriilenler har i~)  ayllk ya da iicretlerini kurum- 
lanndan alacaklan; bunlann kademe ilerlemesi, emeklilik ve diger biitiin 
haklm ile yiikiimliiliiklerinin devam edeceg; izin bitiminde yo1 suresi hariq 
15 giin iqinde gorevlerine donecekleri; bunlardan kurumlannca kendilerine 
ayllksiz izin verilmesi uygun goriilenleldn bu siirelerinin keseneklerinin ve 
kargihklmnin kendileri tarafindan her ay T.C. Emekli Sandgina giinderil- 
mesini kabul etmeleri koguluyla erneklilik yoniinden eski derecelerinde de 
gerlendirilecegi; ikinci bendinde, kurumlmnca gonderilenlere, gittikleri 

(*) Karann "konu ile ilgili mevzuat" boliimii, lasaltma amaciyla ahmamptlr. 



iilkelerde siirekli giirevle bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci kademe- 
sinden ayllk alan meslek memurlanna iidenmekte olan yurt dqi ayliglnln 
2/3'iiniin iidenecegi, burslu gidenlerin a1Ua.n burs tutan bu tutann altmda 
ise, aradaki farlun kurumlmca kendilerine aynca iidenecegi; iic;iincii 
bendinde bu suretle yapilacak fark Memesinin her tiirlii vergiden miistesna 
oldugu; dordiincii bendinde, siirelerinin sonunda goreve baglamayanlann 
cekilmig sayllacaB, bu suretle qekilmig saydanlann ayhk ve yo1 giderleri de 
dahil olmak iizere kendilerine kurumlannca yapilmg bulunan biitiin gider- 
leri iki kat olarak Memeye zorunlu olduklan, besinci ve son bendinde de, gii- 
revlerine bqlaylp da yWmlii bulunduklan zorunlu hizmeti bitirmeden ay- 
nlanlann ya da bir ceza nedeni ile memurluktan pkanlmp olanlarin zorunlu 
hizmetlerinin eksik kalan krsm ile orantill tutan iki kat olarak iidemek zo- 
runda olduMan hlikme ba~lanarak, 78'inci madde uyannca yetiptirilmek, 
egitilmek, bilgilerini arbrmak ya da staj yapmak iizere &S ulkelere gonderi- 
lenlerin hak ve yiikiimliiliiklerinin neler oldugu belirtilmigtir. 

657 saydl Kanunun 78'inci maddesinde, memurlann meslekleri ile il- 
gili hizmetlerde yetigtirilmek, egitilmek, bilgilerini mrmak ya da staj yap- 
mak uzere &g ulkelere gorderilmeleri kabul edildigine; yeti~tirilmek, egitil- 
mek, b i  amma. ya cia staj yapmak eylemleri bir oBenim ya da egtimi ge- 
rektirdigine; bu oBenim ya da egitim genellikle bir oBetim ya da egitim ku- 
rumunda yapdacaBna ve dq iilkelerdeki oBetim ve egitim kururnlan genel- 
likle ucretli olduguna gore, Devlet memuruna bu imkan saglanmakla, yurt 
digindaki o@enim ve estimin gerektirdigi giderlerin ustlenilmesi de kabul 
edilmi~ olmakta&r. Nitekim 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 
7'nci maddesinde Devlet giderinin; biitse i~inde Devlet adina yapilan bir hiz- 
met kargiliginda ger~eklegen bore oldugu belirtilerek, Devlet adina yapilan 
hizmetlerin kargiliginin biitqeden odenmesi ong~riilmiiptur. 

657 say111 Kanunun 79'uncu maddesinde, dig iilkelerdeki ogrenim ve 
egitim giderlerinin kurumlannca kar~ilanrnasinin belirtilmemesi ise dogal- 
du. @nku dlg iilkelerdeki oBetim ve egitim kurumlanna yapilacak odeme- 
ler, Devletin o kurumlara olan yukurnliiliigiinii gostexmektedir. Oysa 79'un- 
cu maddede sadece yetigririlmek, egitilmek, bilgisini arhrmak ya da staj yap- 
mak iizere dig iilkelere gonderilen memurlann hak ve yiikiimluliikleri dii- 
zenlenmigtir. 

ustelik 79'uncu maddenin dordiincu bendinde, siirelerinin bitiminde 
gorevlerine baglamaylp qekilmig saylanlann mali yukumliiliigii diizenlenir- 
ken, bu gibilerin ayllk ve yo1 giderleri de dahil olmak iizere kendilerine ku- 
rumlarmca yapllmig bulunan "biitiin masraflan" iki kat olarak odemeye 
zorunlu olduklan belirtilmigtir ki, bu diizenleme de; meslekleri ile ilgili ko- 
nularda yetigtirilmek, egitilmek, bilgi a r t 4  ya da staj yaprnak iizere dig 
iilkelere gonderilen memurlar i~ in ,  ayhk ve yo1 giderleri dqmda bazi gider- 
ler yapllaca@i gtjstermektedir. 



Cite yandan, 657 sayili Kanunun 80'inci maddesince, 78 ve 79'uncu 
maddelerde yazlli olanlam ayuma ve segilme usul ve kogullmn, ~ahgma- 
lannin nasil izlenip denetleneceginin, haklanndaki disiplin kovugturmasl- 
nm ne suretle yapilaca&mn ve geri qagmlmalanm gerektirecek hallerin, bu 
Kanunun Znci maddesi geregince bir yonetmelikle diizenlenecegi hiikme 
baglanmgtw. 

Bu hiikiim uymnca pkmlan Yeti~tirilmek Amaciyla Yurt Digina 
Gonderilecek Devlet Memurlan Haklunda Yonetmeligin l'inci maddesin- 
de, Devlet memurlmnin, mesleklerine iligkin hizmetlerde yetigtirilmek, 
egitilmek, bilgileri artmlmak, staj, o e n i m  ya da ihtisas yaptmlmak ama- 
ciyla yurt &?ma gonderilebilecekleri belirtilmig; Znci maddesinde de, Dev- 
let memurlmnin, bu ama~la yurt dlginda g6nderilebilecekle kurum ve ku- 
ruluglar apklanmgtx. Anllan maddede bu kurum ve kuruluglar; hizmetle il- 
gili kurum ve kuruluglar, yetigtirme egitim merkezleri, aragtuma enstitiisu 
ya da kuruluglm, universite, yiiksekokul, enstitii ve diger o&-etim kurulugla- 
ri, ulusul ve uluslararasi Szel kuruluglar olarak sayilmigtxr. 

Ytine~nelign bu diizenlenig bi~imi de 78'inci madde uymnca yurt &- 
gins gonderilen Devlet mernurunun ogretim ya da egitim giderlerinin kuru- 
munca kaqilanmasinin kabul edildigini gostermektedir. 

Aynca, 78'inci maddede, I g  iilkelere yetigtirilmek, egitilmek, bilgi 
artrn~ak ve staj yapmak iizere gonderilmenin "mesleklerine ait hizmetlerde 
olacagr belirtilmijtir ki, mesleklere ilijkin hizmetlerde yaprlacak o@-etim 
ve egitiwr giderlerinin Devletge karjrlanmasz dogal bulunmaktadzr. 

~stelik,  mesleki konularda yetistirilmek, egitilmek, bilgi artinnak ya 
da staj yapmak iizere dzj iilkelere gonderilenlerin o ulkedeki iigietim ve efi- 
tim giderlerinin Devletge karj~lanma~~asz~ 78'inci rnaddesinin uygulanma- 
sin1 imkansrz krlacaktzr. Ciinkii bu amagla yurt dzjzna gonderilen memurla- 
rin kendilerine yurt dzjznda yapzlacak ayllk odemsiyle ya da ald~klan burs- 
la iig'retim ve egitim giderlerini karjilamaszna imkan yoktur. Kanun hii- 
kiimlevi uygulanmak iizere getirildiklerine gore, 78'inei madde uyarrnca 
yurt dzjina g6nderilen memurlann iifretim ve egitim giderlerinin kurumla- 
rznca kar~zlanmasz zorunlu olmaktad~r. 

6te yandan, her yrl biitce kanununa eklenen (R) cetvelinin " 190 - Di- 
ger Personel Giderleri" harcama kalemlnde yer dan diizenlemeler de bu 
odemeyi rniimkiin kilmaktadx. Ger~ekten, 1990 y~l i  Biitqe Kanununa ekli 
(R) cetvelinin soz konusu harcama kalernine iligkin a@&iInasmm "staj ve 
ogrenim giderleri" b q l a  (c) lusmmda, yurt igi ve yurt Qg staj ve ogrenirn 
giderleri ve oBenimle ilgili teknik ve diger yardnnlann, Milli Savunma Ba- 
kanhgmn aym nitelikteki giderlerinin, stajla ilgili kaylt ve diger ogenim gi- 
derlerinin biit~enin bu harcama kaleminden kargilanacagi belirtilmigtir. Bu 
diizenleme ile y d g i n d a  yapilacak stajla ilgili kayit gideri ile diger ogre- 
nim giderlerinin biit~eden Devletge Menmesi imkani saglanmg olmakta- 
dlr. 

43 



Butun bu gerekqeler kargisinda, 657 sayih Kanunun 78'inci maddesi 
uymnca mesleklerine iligkin konularda yetigtirilmek, egitilmek, bilgilerini 
m a k  ya da staj yapmak uzere &g ulkelere gonderilen memurlmn 6Be- 
tim ve egitim kununlmca fatura edilen oBetim ve eBtimle ilgili zorunlu 
giderlerinin Devletqe kargilanmasi gerekmektedir. 

Her ne kadar, ilgili YonetmeliBn deggik 8'inci maddesinde, biitqe im- 
kanlmyla yetigtirilmek, egitilmek, bilgileri artmlmak, staj, oaenim ya da 
ihtisas yaptmlmak uzere yabanci ulkelere gonderileceklerin, yapacaklan 
egitim phgmasi iqin gerekli yabanci dilden Milli Egitim Bakanligmin gos- 
terecegi yerde smava tabi tutulacaB, sinav bqan derecesinin, yapllacak egi- 
tim cphgmasma yetecek olqude bulunmasmin prt oldugu belirtildiBne gore 
memurlmn yurt Qgi yabanci dil kurs giderlerinin but~eden iidenemeyecegi 
ileri siiriilebilir ise de; Tiirkiye'de yapilan smav sonucunda yabanci dil diize- 
yi egtim qaligmasma yeterli goriildugii halde memurun, yurt &ginda kaolQ- 
91 ogretim ya da egitim kurvmunca yabanci dil duzeyinin o o&enim ya da 
egitimi yuriitebilmek i ~ i n  yeterli olmadigi saptanip belli sure yabanci dil 
kursuna tabi tutuldu$$ gerqegi kargismmda, yurt diglndaki yabanci dil kurs gi- 
derlerinin de kurumunca odenmesi zorunlu bulunmaktadu. 

657 sayili Devlet Memurlm Kanununun 78'inci maddesi uyannca 
meslekleri ile ilgili konularda yetigtirilmek, egitilmek, bilgilerini mrmak 
ya da staj yapmak uzere dig ulkelere gonderilen memualarm, oBetim ve egi- 
tim kurumlannca fatura edilen oii;retim ve egitimle ilgili zorunlu giderleri- 
nin Devlet~e kargilanmasmin gerektiBne oy gokluguyla karar verildi. 



SAM$iTAY GENEL KURUL KARARI 

K O N U  

1.3.1979 tarihinde gorevde ya da askerde olmasi nedeniyle 2 182 sayili 
Kanunla verilen bir dereceden yararlanip bu tarihten soma memuriyette iken 
ya da memuriyetten aplarak iist ogenimi bitirenlerin, 657 sayili Devlet 
Memurlan Kanununun degigik 36'nci maddesinin "Ortak Hiikiimler" bo- 
liimiinde yer alan (A) bendinin (12/d) fikras~ uyannca yeni derece ve kade- 
melerinin saptanrnasmda 2182 sayh Kanunla verilen bir deraenin ne gekil- 
de degerlendirilecegi kor~usunda ortaya qlkan tereddiit, 

KONU k E  k G k 1  MEVZUAT (*) 

Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi goriigiildii: 

Yasa koyucunun, emsal sinirlamasin~, memurken ya da rnernurluktan 
aynluak iist o$jrenimi bitirenlerin, ayni iist ~&-enimi, ~$$enimlerine hiq ara 
vemeden normal siiresi i~inde tarnanaladdctan sonra memur olanlardan daha 
avantajli bir duruma gelrnelerini onlemek arnaciyla getirdigi aqiktlr. 

(*) Karann "Konu ile ilgili mevzuat" bijliimii, lasaltma mayla a h m m $ W .  
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Ote yandan 2182 say& Kanunun l'inci maddesiyle 657 say& Kanuna 
eklenen ek ge@ci l'inci maddenin birinci fikrasmcia, 657 sayh Kanuna ve ek 
gegici maddelerine gore ayllk almakta olan personelin bu Kanunla iktisap 
ettikleri kazandmy hak ayl&lannin bir defaya mahsus olmak uzere, olfre- 
nim dununlanna balulmaksizm ve kadm ko~ulu aranmaksizm bir ust dere- 
cenin ayni kademesine getirilecegi ve alt derecede bulunduklan kademede 
geGen siirenin ust derecedeki kademede geqmig saylacaD; u@incu fkasin- 
da da emekli kesenegine esas ayligi kazarulrmg hak ayligmin ustiinde bulu- 
nanlara, birinci fikra esaslanna gore verilecek derecenin, kazarulrmg hak ay- 
h& ile emekli kesenegine esas ayllk derece ve kademelerine ayn ayn uygu- 
IanacaB belirtilerek, 1.3.1979 tarihinde giirevde bulunan mernwlann kaza- 
nllmy hak aylrklan, hiq bir ko~ula bag11 olrnaksizm bir derece yiikseltilmig- 
tir. Boylece 2182 sayili Kanun kapsamna giren memwlar iqin bu Kanun 
uyannca verilen bir derece kazanilmy hak olmugtur. 

Goriildiigii gibi, 657 say11 Kanunun arulan hiikrniiyle 2182 sayh Ka- 
nunla getirilen hukiimler, nitelik itibariyle birbirinden ayn konulan diizen- 
lemekte, amaG ve ilkeler bakurundan da farkhllk gostermektedir. Bu neden- 
le her iki hiikiim ayn ayn ve birbirini izleyecek b imde  uygulanmalidu: On- 
ce 657 sayih Kanunun mlan filcra hiikmiine gore, iist 0Denim.i bitiren me- 
murun hizmet degerlendirmesi, 2182 saydl Kanunla verilen bir derece dik- 
kate ahmaksim, kendi kogullan ic;inde yap~lmalidn. Yani ust o@enimi bi- 
tiren memurun ba@ tiim hizmeti, bitirdis ust o@enimin baglangq derece 
ve kademesi iizerine eklenmeli, boylece bulunacak derece ve kademe aynl 
ust iigrenimi, oj$enime ara vermeden normal siiresi iqinde bitiren emsalinin 
ulagacaB derece ve kademe ile layaslanmalidlr. Memur emsalini ge~memig 
ise kendi i n t i b h d a  bmlalmali, gqmig ise emsalinin derece ve kademesi- 
ne diigiiriilmelidir. 

657 saydl Kanunun a d a n  hiikmii uyannca yapllan intibak bitirildik- 
ten sonra 2182 sayili Kanun yine kendi kogullan i~inde uygulanmalidlr. 
Bqka bir anlatunla, intibala yapdan memur eger 1.3.1979 tarihinde gorevde 
ya da askerde olup da 2182 saylli Kanundan yararlanMmg ise, kendisine 
o@nim durumuna bakhaksian ve bog kadm koyulu aranmaksizm bir de- 
rece verilmesi gerekmektedir. Cunku 21 82 say& Kanunla verilen bir dere- 
ce, memurun, tiim memurlugu ve emekliligi boyunca yararlanacagi bir ka- 
zanllrmg hak durumuna gelmigtir. Bu kazanilmg h&n, sonraki yillarda 
derece ve kademenin yeniden belirlenmesini gerekli Man maddi ve hukuki 
biitiin olgularda aynca gozoniinde bulunduruimasi zorunludur. 

2182 sayili Kanunun kamu gorevlilerine bir derece yiikselme hakk~ 
taniyan hiikumlerinin gegici hiikumler olmaanin, bu hiikiimlere gore elde 
edilen k a z a n h ~  haklann, ileriki yillarda ortaya glkacak hukuki durumlar 
nedeniyle yapilacak intibaklarda aynca dikkate alinmasina engel olugtur- 
mayacaB aglktu. Cunkii ge~ici hukiimlere dayanilarak da olsa kazanilmi~ 
haklann korunmasi hukukun gene1 ilkelerindendir. 



Ustelik 657 sayili Kanunun anilan hiikmii iist oj$enimi bitirenleri 
odiillendirerek oj$enimi ozendirmek amaci ile geligtirilmigtir.  st o$enirni 
bitirmesi nedeniyle intibalu yapihken, memurun, daha once 2182 saylh Ka- 
nun nedeniyle yararlan&gl bir derecesinin elinden alinmasi, bu amaca da 
uygun diigmeyecektir. 

Biitiin bu gerekgeler igimda, 1.3.1979 tarihinde gorevde ya da asker- 
de olup 2182 say111 Kanundan yararlanan ve bu tarihten sonra memuriyette 
iken ya da memuriyetten aynlarak iist o@enimi bitiren memurlann once 657 
sayili Kanunun deggiic 36'nci maddesinln ilgili fikrasi uyannca intibaklan- 
nin yap~lmasi, daha sonra ulagtlklm derece ve kademe iizerine 21 82 sayili 
Kanunla kazanilan bir derecenin eklenmesi hukuka uygun diigecektir. 

I) 1.3.1979 tarihinde gorevde ya da askerde olmasi nedeniyle 2182 sa- 
y~l l  Kanundan yararlanhp, bu tarihten sonra memuriyette iken ya da memu- 
riyetten aynlarak iist ogrenimi bitirenlerin, once 657 sayili Kanunun degigik 
36'nci maddesinin "Ortak Hiikiimler" boliimiinde yer alan (A) bendinin 
(12/d) fikrasi uyannca intibaklmnin yapilmasi; soma saptanan derece ve 
kademe iizerine 2182 sayili Kanunla kazanilan bir derecenin eklenmesi ge- 
rektigine, 

2) Ula~ilan bu sonu$ nedeniyle konu ile ilea olarak daha once al~nrmg 
olan 4050/1,4 134/2 ve 456411 sayill kararlmn kddinlmasina, 



SAYIeTAY GENEL KURUL KARARI 

Tarih: 26.3.1 990 Saw: 4663/1 

K O N U  

Ernniyet hizmetleri sinlfina mensup polis ve bekeilere, biitqe kanunla- 
nna gore verilrnekte olan fazla qahgma ucretlerinin, ylllk izin ve mazeret iz- 
ni k u l l a n u m  gunler iqin de iidenmesi halinde, sayman ve tahakkuk me- 
murunun ortaklaga ve zincirleme mi yoksa tahakkuk memurunun tek bagina 
m sorumlu tutulacaB hususunda Temyiz Kurulunun 6.6.1989 gun ve 21 849 
say111 tutanaga gore diizenlenen 30.10.1989 gun ve 5984 sayili ilami ile 
22.9.1989 gun ve 21939 sayili tutanaga gore diizenlenen 2.1.1990 gun ve 
6104 sayili ilaminda yer alan hiikiimler arasinda aykinl~k bulundugundan 
soz edilerek 832 say111 Sayigtay Kanununun 80'inci maddesi hiikmu gere- 
Brice i~tihadm birlegtirilmesi istemi. 

Konu ile ilgili mevzuat incelenerek gere&g6rii$ildii: ., : 3. a 

1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 9'uncu maddesinde, 
sayrnanlar, gelirleri toplayan, n&t ve ayniyab koruyan, giderleri hak sahip- 
lerine Meyen ve bunlarla ilgili her tiirlii mali iglemi yapan ve Sayi~tay yiine- 
tim donemi hesabi veren kigiler olarak tanimlanmg; 1 l'inci maddesinde, gi- 
der tahakkuk memurlan giderleri tahakkuk ettirmekle gorevli kilinmiy; 
13'iinci-i maddesinde, tahakkuk memurlan ile saymanlar diizenledikleri ev- 
ralun do@lu@ndan ve kanuna uygunluifundan sorumlu tutulmug; 14'iincii 
maddesinde, saymanlann a lwan ve elden gikard~klan nakit ve mallardan 
ve gorevlerine iligkin her tiirlii iglemlerden sorumlu olduklan belirtilerek 
hesaplami Saylgtaya verecekleri hiikrne baglanmig; ayni Kanunun 8l'inci 
maddesinde, sayrnanlmn Meme agamasinda yapacaklan inceleme meya- 
mnda, giderlerin, kanunlara, nizamlara ve kararlara uygunlub da sayllm~ 
bulunmaktach. 

--------------- 

(*) Karann "kmu ile ilgili mevluatf' Mliimii, Wtma amaayla ahmm~br. 



$u hale gore, 1050 sayili Kanunun 9'uncu maddesinde tanimlanan 
saymanlam gorev ve sonunluluklm aym Kanunun 13,14 ve 8l'inci rnadde- 
lerinde saydmg olup; bu maddelere gore, saymanlar, yaphklan Memelerin 
mevzuata uygun olmasindan sorumlu bulunmaktadx. Ernniyet hizmetleri 
simfina mensup polis ve bekqilere Menen fada qaligma ucretinin dayanaB 
BiiKe Kanunudur. 1983 Ydi Butqe Kanununun 39'uncu maddesinin (B) iga- 
retli bendinde, 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun degisik 178'inci 
maddesinde gerekli degi~iklik yapillncaya kadar 3201 saydi Emniyet Teski- 
lab Kanununda bu konuda duzenleme yapdincaya degin emniyet hizmetleri 
sinifindan il ve bolge kuruluglan ile merkez tegkilaunda gorevli personele 
belirli miktar fazla qaligma ucreti iidenmesi olanaB saglanmg; @) igaretli 
bendinde ise, bu ucretin, bir ydda t o p l m  30 gunu geqmeyen hastalik izni, 
gijrevin yapilmasi smsinda veya giirevden dolayi hastalanma, yaralanma ve 
sakatlanma durumlarmda, yurt iqinde ve yurt diginda yapilacak hizmet iqi 
eBtime kaulma ve geqici gorevli bulunma hallerinde ve siirekli gorevle am- 
malardaki mehil sureleri iqerisinde bu ucretin kesilmeyecegi hukme baglan- 
m p r .  Bu hukumde, fazla qaligma ucretinin kesilmeyecegi durumler tadat 
yontemiyle belirlendiginden, bunlar digindaki haller ve bu arada y~llik izin 
ve mazeret izni ve mazeret izni kullanilan gunlerde bu iicretin iidenmesi 
rnumkiin bulunmamakta&. 

~ z e t l e ,  emniyet hizmetleri sinifi mensuplanna verilmekte olan fazla 
~aligma iicretine hak kazanma kogullan Biit~e Kanununda aynntiyla belir- 
tilmig bulunmaktadir. 

Saymanlar, yaptlklan ademelerin mevzuata uygun olmasindan so- 
rumlu olduklanna, soz konusu olayda fazla qali~ma ucretinin yillik izin ve 
mazeret izni durumunda odenmesine yasal engel bulunduguna giire, say- 
manlar, fazla qaligma iicreti odemelerinde ilgililerin yillk izin ve mazeret iz- 
ni kullanip kullanmad~klanru ara9tmak ve izin kullandmasi halinde, bu sii- 
reler &in odeme yapmamak durumundadirlar. Aksi takdirde, yapilan ode- 
melerden tahakkuk memurlanyla birlikte saymanlar da sorumludur. 

Aqiklanan bu yasal d u r n  kargis~nda, Devlet Harcama Belgeleri Yo- 
netmeliginin fazla caligma ve benzeri iicretlere iligkin maddesinde ilgili per- 
sonelin yllhk ve mazeret izinlerine dair bir belgeden soz edilmemig olmasi- 
nin herhangi bir onemi bulunmamaktadr. 

Emniyet hizmetleri sirnlfina mensup polis ve bekqilere butqe kanunla- 
m a  gore verilmekte olan fazla Cahgma ucretlerinin, ydhk izin ve mazeret iz- 
ni k u l l d a n  giinler iqin de iidenmesi halinde, saymanlam da tahakkuk me- 
murlanyla birlikte ortaklaga ve zincirleme sorumlu tutulmasi gerektigine ve 
iqtihadn bu yolda birle~tirilmesine 26.3.1990 tarihinde qogunlukla karar 
verildi. 



SAYIeTAY GENEL KURUL KARARI 

K O N U  

657 say& Devlet Memurlan Kanununun degigik 105'inci maddesiyle 
ilgili olarak : 

1- Bu maddede ongoriilen hastalik izni siirelerinin, tek bir hastalk ne- 
deniyle verilen sagllk izinlerini mi, yoksa degigik hastalklardan a h a n  izin- 
lerin dahil edilmesiyle bulunacak toplam siireyi mi ifade ettiB, 

2- Bu siirelerin hesaplanmasmda raporlann kesintisiz olup olmadlB- 
nm aragtlnlip aragmlmayacagi, 

3- Hastalk izin siirelerinin sonunda iyilegmeyip de haklannda emekli- 
lik kiikiirnleri uygulanan memurlardan gerekli saglik gartlmm kazanarak 
yeniden memuriyete atananlann alacaklan saglk raporlanna gore kullana- 
caklan izin siirelerinde ayhk ve ozliik haklannin verilip verilemeyecegi ile 
bu gibilerin tedavi giderlerinin kargllanip kargilanamayacagl, 

Konulamda Saylgtay goriigii saptanmaslna iligkin Maliye ve Giimriik 
Bakanhgl istemi. 

I N G E L E M E  
Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki daire karm incelenerek geregi 

goriigiildii: 
657 saylh Devlet Memurlan Kanununun degigik 105'inci maddesinde, 

memurlara, hastallklan halinde vehilecsk raporlarda gosterilecek liizum 
iizerine ayllk ve ozliik haklanna dokunulmaks~z~n on ylla kadar (on yll dahil) 
hizmeti olanlara altl aya kadar, on yllldan fazla hizmeti olanlara oniki aya ka- 
dar, kanser, verem ve akil hastallklan gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiyag 
gasteren hastallga yakalananlm onsekiz aya kadar izin verilecegi; memur- 
lmn, hastallMan sebebiyle yatakll tedavi kururnlannda yatarak gordiiklerj 
tedavi siirelerinin, hastalk izinlerine ait siirelerin hesabinda dikkate allnaca- 
gi belirtilmig; izin siiresinin sonunda hastalddanmn devam ettigi resmi sag- 
Ilk kurullan~m raporu ile tespit edilenlerin izinlerinin hir katlna kadar uzab- 
lacagl; bu siirelerin sonunda da iyilegmeyen memurlar haMunda emeklilik 
hiikiimlerinin uygulanacagl; bunlardan gerekli saglik gartlmnl yeniden 

(*) K;nann "kmu ile ilgili mevzuat" btSliimii, hsaltma amaayla alumamp. 



kazanchklan resmi sagllk kurullmnca saptananlmn tekrar gorev almak iste- 
meleri halinde, eski derece ve niteliklerine uygun gorevlere oncelikle atan- 
malan ongoriilmiig; gorevlerinden dolayi saldmya u&-ayan memurlar ile 
gorevleri slraslnda ve gorevlerinden dolayl bir kazaya u@ayan veya bir mes- 
lek hastaligina tutulan memurlann iyileginceye kadar izinli saydacaklan ve 
nihayet sagllk izin siirelerine esas hizmetin hesabinda 87'nci maddede sayi- 
lan kururnlarda emekli kesenegi veya sigorta primi ijdenrnek suretiyle geqen 
siireler ile askerlikte geqen siirenin dikkate a1inacaB hiikme baglanmigtir. 

Maddede, hizmet siirelerine gore memurlara ayllk ve ozliik h'aklanna 
dokunulmaksizin verilebilecek azami sagllk izin siireleri belirtilmekle yeti- 
nilerek bu siirelerin, her hastalk iqin ayn ayn ma, yoksa deggik hastallklan 
kapsayacak bigimde mi hesaplanacagi, raporlann kesintisiz olup olmadigi 
hususlannda aglk bir hiikme yer verilmig degildir. Bu nedenle, maddenin, 
ken& isinde ve ilgili diger hiikiimlerle birlikte degerlendirilmesi gerekmek- 
tedir. 

1- Maddenin ikinci bendinin (A) ve (B) frlnralannda hastallk a& zikre- 
dilmemig, (C) fikraslnda ise "Kanser, verem ve akil hastallklan gibi uzuri 
siireli tedaviye ihtiya~ gosteren hastalzg'a yakalanunlara ...." ilk iki f h  ile 
tespit edilenden daha uzun bir siire hastalik izni verilmesi benimsenmigtir. 
Bu ifade tarzina @re, Kanun Koyucunun belli bir hastali!~ ve onun tedavisi- 
ni esas ald19, rapora daydi olarak verilecek iznin siiresinl de, o hastaligin te- 
davisinde gerekli olabilecek zamana gore kademeli olarak tespit ettigi gorul- 
mektedir. Bu asidan b&l&ginda, bendin (A) ve (B) f h l a n n d a  tedavlsi da- 
ha lasa zamanda miimkiin olabilecek hastaliklann diigiiniildiigii, (C) fikra- 
sinda ise tedavi iqin zamana ihtiyaq duyulacagi bilinen hastaliklarda daha 
uzun siireli izin verilmesinin istendigi anlagilmaktadr. (A) ve (B) fikralann- 
da aqlkqa belirtilmemig olmasina ramen, tek hastal~gln tedavisi iqin izin ve- 
rilecegi sonucuna vmlmaktadir. 

Bu sonuca ulagilmasini gerektiren bir bagka ibare, maddenin dordiincii 
bendinde yer almaktadx. Arulan bentte, Vzin siiresi sonunda hastalzklan- 
nzn devam ettig'i resmi saglzk kurullannut rapont ile tespit edilenlerin izin- 
leri bir kaana kadar uzatzhr ...." denilmek suretiyle, devam eden bir hasta- 
Ilk amaslanmgtir. De&ik hastalklardan ahnan raporlann birbirine eklen- 
mesi diigiiniildiigii takdxde, hastahBn devmndan soz etmenin miirnkiin ol- 
mayacaB a~lktx. 

Bu gariig, sozii edilen bendin "... Bu siirelerin sonunda da iyilqmeyen 
memurlar hakkznda emeklilik hiikiimleri uygulanzr ..." biqimindeki ikinci 
ciimlesi ile de domlanmaktadir. Zira, bendin ilk ciimlesinde devam eden 
hastalktan bahsedilmig, daha soma 73u siirelerin sonunda da iyilejmeyen 
..." denilerek, siireklilik arzeden tek bir hastalik amaqlanmgtx. 

Soz konusu 105'inci maddenin gene1 akigi iqinde, once hastallklmn 
tedavi siiresi dikkate alinarak belli bir izin siiresi tayin edilmig, bu iznin so- 
nunda hastallk devain ettig takdirde iznin bir katina kadar uzatilrnas~ kabul 



edilmig, buna ragmen iyilegmeyenler haklanda da emeklilik hiikiimlerinin 
uygulanacaB belirtilmigtir. Burada igaret edilen uq kademede de devam 
eden ve iyilegmeyen hastallk esas alinmgtlr. Bu durumun gergeklegmesi, 
ancak tek hastaligln ve bu tek hastalk i@n alinan raporlann ongoriilrniig ol- 
mas1 gamna baglidx. 

Ayni sonuca vanlmaslni gerektiren bir bagka hiikme, dorduncu bendi- 
nin son ciirnlesinde rastlanmaktadr. Burada yer alan "... Bunlardan gerekli 
saflzk jartlannz yeniden kazandzklan resmi saflzk kurullannca tespit edi- 
lenler ..." bigirnindeki ifadeyle, maddenin ikinci bendinde yavli izin sure- 
sini dolduran, bu siire zarfinda iyilegmedigi igin izni uzatllan, buna ragmen 
hastah& devarn eden ve bu nedenle emekliye sevkedilen memmn, yeniden 
saghBna kavugmasi haline igaret edilmektedir. Sayet ikinci bende giire veri- 
len hastalik izni, memuriyet sirasinda gegitli hastaliklar nedeniyle verilen 
izin siireleri toplami olarak diigiinuliirse, dordiincii bendin son ciimlesinin 
uygulanmasi miirnkiin olarnayacaktir. Zira, "hastalzfzn devam etmesi" ya 
cia "hastanzn iyilepnesi" halinin, hangi hatahga gore tespit edileces bilin- 
memektedir. 

Andan 105'inci maddenin "Gorevlerinden dolayz saldlrzya ufrayan 
memurlar ile gorevleri szrasznda ve gorevlerinden dolayz bir kazaya ug'ra- 
yan veya bir meslek hustabfzna tutulan memurlar, iyilejinceye kadar izinli 
sayzhrlar." geklindeki beginci bendi de ulqdan bu sonucu dobklar nitelik- 
tedir. Gergekten bu bentte "gorevinden dolayl saldzrzya uframal', "giirevi 
szrasznda ve gorevinden dolayi bir kazaya uframa" veya "bir meslek hay- 
talzgina tutulma" gibi tek bir sebebe bag11 olarak sinusiz hastalk izni veril- 
mesi esasi benimsenmigtir. 

Tiim bu apklamalardan, ZIOSinci maddenin ttimiinde hastal~k izninin, 
tek hastaliga dayan&nl&& anlqilmakta ve hastallk izin siiresinin hesabm- 
da, ayni hastalktan alman raporlara dayalr izinlerin dikkate alinmasi gereke- 
cegi sonucuna vmlrnaktadx. 

Bu sonuca ulagmamizi gerektiren bir bagka hiikum, 5434 sayili T.C. 
Emekli Sandigi Kanununda yer almaktadir. 657 sayili Kanunun 105'inci 
maddesinin dordiincii bendinde "... Bu siirelerin sonunda da iyilejmeyen 
memurlar hakkznrda emeklilik hiikiimleri uygulanzr ..." denilmig olup, bura- 
da uygulanmasi ongoriilen emeklilik hiikiideri, 5434 sayili T.C. Emekli 
San&gi Kanunu ile diizenlenmi~ bulunmaktadrr. 

Anllan Kanunun 47'nci maddesinde, memurlann gorevini yapmasina 
engel olacak ~ekilde hastalanmalan durumunda maliil sayilmalan hiikme 
baglanrmp; ancak, gerek hastah@ aynl veya degigik olmasi, gerekse siiresi- 
nin ne olrnasi gerekecegi konulannda ozel bir hiikum getirmek yerine, "... 
hastahklan kanunlarznda tayin edilen miiddetlerden fazla devam edenler 
..." bigiminde bir gonderme yapmak yoluna gidilmigtir. 



Bu tiir bir duzenlemeyle giidiilen amaci saptamak iizere mlan madde- 
nin yasalagma siirecine balalQ&nda, Hiikiimet Tasanslnda 657 say111 Kanu- 
nun 105'inci maddesi yerine o zaman yiiriirliikte olan 788 sayili Memurin 
Kanununun benzer hukiimler igeren 84'iincu maddesine paralel bigimde me- 
murlann hizmet siirelerine gore artan miktarda siireler belirlenmigken, Ge- 
gici Kornisyonca, hastalik izin siirelerinin ozel kanunlannda belirtilmig ol- 
dugundan bahisle siirelere iligkin hiikiimlerin madde metninden ~kanlarak 
maddenin bugiinkii bi~imiyle yasalagtigi goriilmektedir. Bu maddenin ilk 
frkrasinda, gorevlerini yapamayacak derecede hastaliga ugrayanlardan has- 
taliklm, kanunlannda belirlenen siirelerden fazla devam edenlerin, hasta- 
liklannan mahiyetlerine ve dogug sebeplerine gore adi veya vazife maliilu 
sayalacagi hikme baglanhktan soma iigiincii Ncraanda, kanunlannda yau- 
11 siirelerden once gegen hastalklam en qcsk bir yil icinde niiksetmesi halin- 
de, yukandaki hiikumlerin, eski ve yeni hastalk siireleri toplamma gore uy- 
gulanmasi ongoriilmiigtiir. 

Andan iiquncii fikra hiikrniiyle, 657 sayili Kanunun 105'inci madde- 
sinde hakim olan anlayga paralel olarak tek hastallk esasi benimsenmigtir. 
Zira, niiksetme olay yani hastaligin geri dijnmesi, yeniden baglamasi, ancak 
bu takdirde sozkonusu olabilecektir. Degigik hastalrklann niiksetmesinden 
bahsetmek miimkiin degildir. 

~zet le ,  gerek 657 say& Kanunun 10Sinci maddesi gerekse 5434 sayn- 
11 Kanunun 47'nci maddesi, hastallk izin siirelerinin hesablndrt, ayni hastallk 
nedeniyle verilen rapor siirelerinin esas allnmasini ong6recek bi~imde dii- 
zenlenmig bulunmakta&r. 

2- Hastalik izin siirelerinin hesabinda raporlann kesintisiz olup olma- 
yacaB hususuna gelince; bu sorunun ~oziinnii de, 5434 sayili Kanunun yuka- 
nda irdelenen 47'nci maddesinde bulunmaktadir. 

Gerqekten, 657 sayill Kanunun 10Stinci maddesi ile atafta bulunulan 
5434 sayih Kanunun 47'nci maddesinin ii@incii fkrasinda, kanunlannda ya- 
a11 miiddetlerden ewe1 geqen hastalnklmn en p k  bir y l  iqinde niiksetmele- 
ri halinde yukandaki hiikiimlerin eski ve yeni hastal~k miiddetleri toplarmna 
gore uygulanmasi ongoriilmiig olup; bu hiikme gore raporlmn birlegtirile- 
bilmesinin yegane garh, kanunda yazili siirelerden once gegen hastalklam 
engok bir yd i~inde niiksetmesidir. Aynl hastalktan bir yldan az arahklarla 
rapor aluunasi halinde, hastahk niiksetmig sayilacak ve bu hastalrk i ~ i n  veri- 
len eski izin ve yeni izinler birlegtirilerek, toplaminm kanunda yazili siireyi 
agmasi durumunda, hasta memur ernekli edilecektir. 

Bir bagka ifadeyle, Devlet Memurlan Kanununun 105'inci maddesi 
fie 5434 say& Kanunun 47'nci maddesinin birbirlerini tamamlad@ ve bira- 
rada miitalaa edilmeleri gerekecegi noktasindan hareketle 47'nci maddeye 
uygun o l d  nfiksetmig sayilan ayni hastallklas dalayisiyla alinan raporla- 
rin siirelerinin birlegtirilmesi ve toplam siirenin kanunda yazili hastalk izni 
sininlzl agip agrnadiginan belirlenmesi gerekmektedir. 



3- Maliye ve Giimriik Bakanhgmca goriig istenilen ii@incii konu, has- 
talk izin siirelerinin sonunda iyilegmeyip de haklannda emeklilik hiikiimle- 
ri uygulanan memurlardan gerekli saglk gartlanni kazanarak yeniden me- 
muriyete atananlann alacaklan sagllk raporlanna gore kullanacaklm izin 
siirelerinde ayllk ve ozliik haklarm~n verilip verilemeyeceg ile bu gibilerin 
tedavi giderlerinin kargilanip kargilanamayacagidu= 

10Sinci maddenin dorduncii fikrasinda, hastaliklm nedeniyle hakla- 
nnda emeklilik hiikiimleri uygulananlardan saglik gartlmni yeniden kazan- 
W a n  resmi sagllk kurullannca tesbit edilenlerin tekrar gorev almak iste- 
meleri halinde, eski derece ve niteliklerine uygun gorevlere oncelikle atan- 
malan ongoriilmiigtiir. 

Bu hiikrne gore, hastallk izninin tamaminin kullanilmas~na ragmen 
iyilegememesi nedeniyle hakkmda emeklilik hiikiimleri uygulanan memu- 
run yeni bir gorev alabilmesi i ~ i n  sagli&na kavugtugunu resmi sagllk kurulu 
raporu ile belgelemesi gerekmektedir. Tehar gorev almak isteyen bu tiir ki- 
gilerin goreve baglayabilmeleri isin nlemur olarak-yeniden atanmasi, yani 
yeni bir atama igleminin yapilmasi gerekmektedir. Onceki donernde hizmet 
ifa eden ve bu hizmet donemini 657 sayih Kanunun 98'inci maddesinin (9) 
fikrasi uyannca emeklilikle sona erdiren kigi, ayni Kanunun 93'iincii madde- 
si hiikmune dayanilarak yeniden hizmete allndigi takdirde, o kigi isin yeni 
bir memuriyet donemi baglamg olmaktadtr. Bu yeni donemle birlikte me- 
muriyet &lev ve sorumluluklanyla haklan da yeniden baglamaktadir. 

Bu nedenle, tekrar memurluga alinan adi veya vazife maliiliinlin, an- 
ceki donemde tamarm kullamlmg bulunan hastalik izni hakki, bu donernde 
yeniden baglayacakhr. Sozkonusu memura yeni gorevi s~rasinda hastahgr 
nedeniyle verilen raporda liizum gosterilmesi halinde, kendisine ayllk ve oz- 
liik haklmna dokunulmaks~nn hastdlk izni verilmesi ve izin hd&nin yeni- 
den baglamasi gerekmektedir. 

Memurlara saglanan "sosyal hakEar ve yardtinlnr" kapsamna giren 
ve 657 saph Kanunun deifigik 20Y'uncu maddesi ile duzenlenen tedavi yar- 
&~m, resmi tabip raporu ile liizum gosterilmesi diginda herhangi bir garta 
baglanmadigindan, yeniden memuriyete d~nenlehin tedavi giderinin ku 
rumlmca kaagllanmasinda mevzuata aykinllk bulunmamaktadtr. 

Bu itibarla, gerekli sagllk prtlrnrn yeniden kazandlklanna dair resmi 
sag& kurulu aaporunu kurumlazvli ibraz ederek goreve donelllerin hastallk 
izin haMannin yeniden baglatilarak bunlann alacaklm saglk raporlmna 
gore kullanacaklan izin siirelerinde ayllk ve ozliik haklannin verilmesi ve 
tedavi giderlerinin karglanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, emeklilik 
statiisunde olrnadlMan iqin emeklilik haklmdan yararlanamayan bu kig- 
lere hastahk izinleri siiresince ayllk ve ozliik haklan da iidenmeyecektir ki, 
bu tiir bir yaklagmn sosyal devlet anlaylgiyla ba$jdagmlmasi miimkiin de- 
glldir. 



657 say111 Devlet Memurlan Kanununun degigik 105'inci maddesiyle 
ilgili olarak, 

1- Bu maddede ongoriilen hastaldc izni siirelerinin, tek bir hastaldc ne- 
deniyle verilen saglk izinlerine iligkin bulunduguna oybirligiyle, 

2- Hastalk izin siirelerinin hesaplanmasinda, hasta memura verilen 
raporlam 5434 say& Kanunun 47'nci maddesi uyannca bir yll i~inde niikse- 
den ayni hastaliga iligkin olup olmdginin aragmlip ancak bu garta uyan ra- 
per siirelerinin birlegtirilerek toplam siirenin Kanunda yazili izin sinmni 
agrp a~madngaw~m belirlenrnesi gerektigine sybirligiyle, 

3- Hascalk izin siireleri sonunda iyilegmeyip de haklaarnda emeklilik 
biiklimleri uygulanm memurlardan gerekli saglik gartlmni kazmaak yeni- 
den mernuriyete atananlann hastalik izni haklannin yeniden baglatilaak 
bunlann alacaklan saglik raporlanna gbre kullanacaklan izin siirelerinde 
ayldc ve ozliik haklannin verilmesi ve tedavi giderlerinin kargilanmasi ge- 
rektigine ~ogunlukla, 

Karar verildi. 



SAYISTAY GENEL KURUL I(ARARI 

Tarih: 14.5.1 990 Sayt: 4667/1 

K O N U  
Kadro k q i h B  sozlegmeli olarak istihdam edilen personelin, bilgileri- 

ni artumak iizere Qg memleketlere gonderilip gonderilemeyecej$, gonderil- 
mesi halinde, 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 79'uncu maddesi 
hiikmii uymca,  kendilerine hem siizlegme iicretlerinin hem de gittikleri iil- 
kelerde siirekli gorevle bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci kademesin- 
den ayllk alan meslek memurlanna odenmekte olan yurt dlgi ayliginin 
2/3'iiniin Menip iidenemeyecegi hususundaki tereddut. 

KONU fLE kGfLf MEVZUAT (*) 

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki daire k m  incelenerek gereB 
goriiguldu: 

657 say111 Devlet Memurlan Kanununun 78'inci maddesinde, meslek- 
lerine ait o&enimi bitirerek Devlet memwluguna alinmq ve asli memw da-  
rak atanmig olanlardan mesleklerine ait hizn~etlerde yetigtirilmek, egitil- 
mek, bilgilerini artlrmak veya staj yapmak iizere &g memkketlere, kmumla- 
nnca agilacak segme veya ykgma sinavlannda bagan gosterrnek suretiyle 
ya da dlg burslara daydarak gonderilenlere iki ylla kadar aynlma musaade- 
si verilebilecegi ve gerekirse bu siirenin en gok bir kat uzanlabileceB hiikme 
ba~llanrmgtu. 

Her ne kadar kadro kaqihgi sozlegmeli olarak istihdam edilenler, am- 
lan madde metninde say~lrnarmgsa da, ayni Kanunun 378 saylh Kanun Hiik- 
munde Karar~~arne ile degigik 79'uncu maddesinde, "78'inci rnaddede yanlz 
olanlar kadrolarznda bzrakzbrlar. Kadro karjzlzg'l sozlejme ile istihdarn 
edilenlerin sdzlejmeleri devam eder ..." denilmek suretiyle, siizkonusu per- 
sonelin, bilgilerini attmnak iizere dig rnemleketlere g~nderilebilecegi kabul 
edilmigtir. 

Diger bir ifadeyle, 79'uncu maddede 378 saydl Kanun HiikmUnde Ka- 
rarname ile yapilan degigiklikle, 78'inci madde kapsarmni genigletici yeni 
bir unsur getirilrnig ve biiylece kadro kaqiligi siizlegmeli olarak istihdam 
edilen personelin de, bilgilerini artumak uzere Qg memleketlere gonderil- 
mesine irnkan saglanrmgtu. 

(*) Karann "konu ili ilgili mevzuat bliliimiit' kualtma amaayla ahmam$r 



An~lan 79'uncu maddenin, 378 say111 Kanun Hiikmiinde Kararname 
ile degigmeden onceki geklinde, "78'inci maddede yazzlz olanlar kadrola- 
nnda birakzlzrlar ve ... aybklanni kendi kurumlanndan alirlar ..." ifadesi 
mevcutken, degigiklikten sonra, "78'inci maddede yazzli olanlar kadrola- 
nnda bzrakzlirlar. Kadro karjzlzg(r sozlejme ile istihdam edilenlerin sozlej- 
meleri h a m  eder ve ... aybk veya iicretlerini kurumlanndan alzrlar ... " ifa- 
desine yer verilmigtir. Bu suretle yap~lan degigiklikle, "78'inci maddede 
yazzli olanlar" in yam srra "kadro karjzb@ sozlejme ile istihdam edilen- 
ler" in de ayn ve yeni bir unsur olarak metne ilave edilrnig olmas~, bahse ko- 
nu personelin de 78'inci maddede yazih olanlarla aym haklara sahip ve aynl 
yiikiimliiliiklere tabi lulinmak istendigini gostermektedir. 

Nitekim, bu husus 378 say111 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 79'un- 
cu madde degigik1iij;ine iligkin gerekqesinde de a ~ i k ~ a  ifade edilerek, 78 ve 
79'uncu maddelerde yer alan hiikumlerin, kadro kargillk giisterilmek sure- 
tiyle sozlegmeli olarak saligan kesime de uygulanrnasin~ teminen, gerekli 
diizenlemelerin yap~lmasinln gerektigi? bu sebeple ozel kanunlmnda yapi- 
lan duzenlemeler sonucunda kadro kargihB sozlegmeli statiide personel $a- 
ligtrrabilme haklu tanlnan kurumlmn bu elemanlmn~n Devlet Memurlan 
Kanununun 79'uncu maddesi hiikmiinden faydalanip faydalanamayacaklan 
yolunda dogabilecek muhtemel tereddiitleri berteraf etmek amac~yla, anilan 
maddenin birinci fikrasi hiikmii kaps'mina "kadro karjzb@ siizlejme ile is- 
tihdam edilenler" in de dahil edildigi belirtilmigtir. 

Bu itibarla, kadro kargiligi sozle~meli olarak istihdam edilen persone- 
lin, bilgilerini a.ttmak iizere &g memleketlere gonderilmesinde kanuna ay- 
km bir husus bulunmamaktadir. 

Sozkonusu personele nas~l Meme ;apdaca$ hususuna gelince; 

657 sayili Kanunun anilan 79'uncu iliaddesinin birinci fikrasinin 378 
sayili Kanun Hukmiinde Kararname ile degigtirilrneden onceki geklinde, 
78'inci maddede yazali olanlmn kadrolmnda bnrakilacaklm ve ayl~klanni 
kendi kummlanndan alacaklari, kururnlmnca giinderilenlerin transfer edi- 
len maag kargihklarmm, gjttikleri iilkelerde siirekli gorevle bulunan ve do- 
kuzuncu derecenin birinci kademesinden ayIik alan meslek memurlanna 
iidenmekte olan yurt &gi ayhDnin yansindan az ise, aradaki faxlun kurumla- 
nnca kendilerine iidenecegi belirtilrnig; degigiklikten sonraki diizenlemede 
ise, 78'inci maddede yazih olanlmn kadrolannda brakilacaklan, kadro kar- 
gihgi sozlegme ile istihdam edilenlerin sozlegmeleainin devam edecegi ve 
aylnk veya iicretlerini kurumlanndan alacaklan, kurumlmnca gonderilenle- 
re, gittikleri iilkelerde siirekli gorevle bulunan ve dokuzuncu derecenin bi- 
rinci kademesinden aylk alan meslek memurlama iidenrnekte olan yurt I p  
ayliginln 213'iiniin Wenecegi hiikme baglanmgtv. 

Goriilecegi iizere, maddenin degigmeden ~nceki  geklinde ilgililere 
esas itibariyle kendi ayl&lmnin 6denecegi (ve dogal olarak bu miktann, 



bulunduklari iilkeye trasfer edilecegi), ancak transfer edilen maag kargillk- 
lannm, gittikleri iilkelerde siirekli gijrevle bulunan ve dokuzuncu derecenin 
birinci kademesinden ayhk alan meslek memurlanna iidenmekte olan yurt 
Qgi ayl imn yansmdan az ise, aradaki farkm kurumlannca kendilerine iide- 
necegi belirtilmigtir. 

Degigiklikten sonraki diizenlemede ise, yurt igi ayhk veya iicretleri ile 
yurt Qginda Menecek miktar, birbiriyle baglann kurulmaksizin ayn iki un- 
sur halinde belirtilmig ve dolayisiyla herhangi bir fark iidemesinden bahse- 
dilmemigtir. Aynca yine 378 sayli Kanun Hiikmiinde Kararnameyle yapi- 
lan degigiklikle, yurt Qgmda iidenecek miktar, ilgililerin gittikleri iilkelerde 
siirekli gorevle bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci kademesinden ayhk 
alan meslek memurlma iidenmekte olan yurt Qgi ayhbin  2/3'ii olarak tes- 
bit edilmigtir. 

Bu arada, 418 sayh Kanun Hiikmiinde Kararnameyle, arulan 79'uncu 
maddenin birinci fikrasmda yer alan "... ayllk veya iicretlerini kwurnlarzn- 
dan alzrlar." ibaresi, "... aylzk ve difer her tiiriilii odemeleri ile sozlepne 
iicretlerinin kanuni kesintilerden sonra kalan net tutannzn %6O'~ni kurum- 
larzndan alirlar." geklinde degigtirilmi~ oldugundan, bu degigikligin yii- 
riirliik tarihi olan 1.1.1991 tarihinden itibaren yurt iginde ijdenecek miktann 
hesabmda, yeni diizenlemeyle getirilen ol~iilerin esas alinmasi gerektigi de 
tabiidir. 

Diger taraftan, konuya iligkin o l d  378 sayih Kanun Hiikmiinde Ka- 
rarnamenin gene1 gerekgesinde, yetigtirilmek iizere yurt &gina gonderilen- 
lerin aile fertlerinin korunmasi amaciyla, bunlann ayhklanm aynen almaya 
devarn edecekleri, aynca bu ki~ileri dokuzuncu derecenin birinci kademe- 
sinden ayllk alan meslek memurlmna verilmekte olan yurt &gi ayliginini 
2/3'iiniin de yurt digina transfer edilmesi imkaninin getirildigi belirtilmig; 
79'uncu maddeyle ilgili degigiklik ge~k~esinde de bu maddede yer alan mali 
hiikiimlerin, Avrupa Toplulugu ve benzeri konularda egitilmek amaciyla 
yurt Qgma eleman gondermek durumunda bulunmasi dolaylsiyla konuya il- 
giyi m c a k  ve ihtiyaglan tam anlmyla kargilayacak tarzda deggtirilerek 
yurt &gina gonderilenlerin maaglmmn aynen iidenmesi hususunun, aynca 
bu kigilere, dokuzuncu derecenin birinci kademesinden aylik alan meslek 
memurlanna verilmekte olan yurt dig1 ayli$jmin 2/3'iiniin transfer suretiyle 
ijdenmesi hususunun hiikiim altina alinQgi ve boylece anilan kigilerin aile 
fertlerinin de korunmug olduh ifade edilmigtir. 

Ag1Manan nedenlerle, kadro kargihgi sozlegmeli olarak istihdam edi- 
len ve bilgderini arhrmak iizere Qg memleketlere gonderilen personele, hem 
sozlegme iicretlerinin (1 .I .I 991 tarihinden itibaren 41 8 sayili Kanun Hiik- 
vniinde Kararnameyle getirilen ol~iilere gore tesbit edilecek iicretlerin), 
hem de gittikleri iilkelerde siirekli giirevle bulunanan ve dokuzuncu derece- 
Tin birinci kademesinden ayllk alan meslek memurlanna iidenmekte olan 
iurt dlgi ayhgin 213'iiniin Menmesi gerekmektedir. 



Kadro kargihgi sozlegmeli olarak istihdam edilen personelin, bilgile- 
rini arhrmak uzere Qg memleketlere gonderilmesinde kanuna aylun bir hu- 
sus bulunma&&na ve bu suretle yurt dlgma gonderilen personele, hem soz- 
legme ucretlerinin ( I  .I .I991 tarihinden itibaren 418 sayzh Kanun Hiikmiin- 
de Kararnameyle getirilen iil~iilere giire tesbit edilecek iicretlerin), hem de 
gittikleri iikelerde siirekli gorevle bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci 
kademesinden aylk alan meslek memurlanna ijdenmekte oIan yurt dlgi ayli- 
gl~lrn ?!?'%ic jl;2~?-n~:i 2i;:kigae ~;lbirligiyle h x  veril&. 



SAYrQTAY GENEL KURUL KARARI 

Tarih : 14.5.1 990 Sayz : 4667/2 

K O N U  
1309 sayih Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliib Kurulugu Hak- 

l n d a  Kanunun l6'ncl maddesi geregince gorgii, bilgi ve ihtisaslmni m u -  
mak amaciyla Qg memleketlere gonderilen Devlet Opera ve Balesi sanatkar- 
lan ile idari sozlegmeli memurlanna, 657 sayli Devlet Memurlan Kanunu- 
nun, bilgileri a m a k  iizere &g medeketlere gonderilenlerin hak ve yu- 
kiimlerine iligkin 79'mcu maddesine gore Cideme yapil~p yapilmayacagr hu- 
susunda 2'nci Dairenin 28.1 1.1989 giin ve 29774 sayili tutanaga gore diizen- 
lenen 29.1.1990 giin ve 498 saydl i l m  i k  S'inci Dairenin 12.12.1989 giin ve 
687 1 sayili tutanaga gore diizenlenen 18.1.1990 giin ve 467 sayln ilarmnda 
yer alan hiikiider arasinda a y h l l k  bulundugundan sGz edilerek, 832 say11 
Sayigtay Kanununun 8Q'inci rnaddesi hiikrnii uymnca iqtihadin birlegtiril 
mesi istemi. 

KONU fLE LGfLf IW2VZUAT ($1 

f N C E L E M E  
Konu ile ilgili rnevzuat incelenerek ere'i g6riigiildi.i: 
1309 sayih Devlet era ve Balesi ene Miidiirliigii Kurulugu Hak- "s 8 P 

hnda Kanunlan 16'nci mad esinin (a) igaretli bendinde, Devlet Opera ve Ba- 
lesi sanatkarlm ille diger idari sozle$rneli memurlann~ gorgii, bilg ve ihtisas- 
lmnr artmak amaciyla yo1 parasr ve almakta olduklan ayhk iicretleri ku- 
nun biit~esinden verilmek suretiyle en ~ o k  bir ylla kadar ve beg yd i~inde bir 
defaya rnahsus olrnak iizere yabanci mernleketlere gondermeye Devlet Ope- 
ra ve Balesi Genel Mudiirlugii ve miidurluklerinin yetkili oldugu hiikme 
ba~lanmgtr. 

657 say111 Devlet Memurlan Kanununun bilgilerini artmak i ~ i n  ya- 
banci iilkelere gonderilenlerin hak ve yiikiiderine iligkin 79'uncu maddesi- 
nin ilk fkrasmda, 78'inci maddede yazrh olanlam kadrolamda bualulacak- 
l a  ve (burslu gidenlerin bir ylll ajan miiddetlei ile jahen uzel burs sagla- 
yan ve burstan istifade etmesi i ~ i n  kurumlarznca kendilerine maajszz izin 
verilmesi uygun oriilenler hari~)  ayldclmni kendi kurumlanndan alacak- 
lm,  bunlmn k d eme ilerlemesi, emeklilik ve diger biitiin hak ve ukiimlii- 
liiklerinin devam edecegi; ikinci fikrasinda da, burslu gidenlerin g urs mik- 
tarlan ile kurumlmnca gonderilenlerin transfer edilen maag kargil~klannm. 

--A- 

(*) Karann ' h u  ile. ilgili m e v m  bOliimii", lasaltma amaayla aluunarmjtu. 



gittikleri iilkelerde siirekli gorevle bulunan ve 9'uncu derecenin birinci ka- 
demesinden ayllk alan meslek memurlanna (idenmekte olan y d g i  ayh& 
mn yansindan az ise, aradaki f a r h  kurumlannca kendilerine iidenecegi be- 
lirtilmigtir. 378 say111 Kanun Hiikmiinde Kararname ile birinci fikraya kadro 
kargilij$ sozlegme ile istihdam edilenlerin sozlegmelerinin devam edecegi 
hususu eklenmig; ikinci fikra da "Kurumlannca gonderilenlere, gittikleri 
iilkelerde siirekli gorevle bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci kudeme- 
sinden aylzk alan meslek memurlarzna odenmekte olan yurtdzp aylzfznin 
213% odenir. Burslu gidenlerin aldzklan burs miktarlarz bu miktann altzn- 
da ise aradaki fark kendilerine odenir." geklinde degigtirilmigtir. Son defa 
4 18 sayili Kanun Hiikmunde Karmame ile 1.1.199 1 tarihinden gegerli ol- 
mak u z e ~  soz konusu maddenin ilk fik~dslnda yer alan "... aybk veya iicret- 
lerini kurumlarzndan alzrlar." ibaresi "... aylzk ve difer her tiirlii odernele- 
ri ile siizlejme iicretlerinin kanuni kesintilerden sonra kalan net tutarznzn % 
60'znz kurumkarzndan alzrlar." geklinde deii;igririlmigtir. 

Goriildiigii iizere, ayllklanna ek olarak gidilen iilkede siirekli gorevle 
bulunan 9'uncu derecenin birinci kademesinden aylrk alan meslek memurla- 
m a  ijdenmekte olan yurtd~gi ayli@nm belirli bir oranimn da verilmesi nede- 
niyle bilgilerini artumak iqin yabancn iilkelere gonderilenlere 657 saynli Ka- 
nunun 79'uncu maddesiyle saglanan imkanlarm, 1309 sayili Kanunun 16'm- 
ci maddesiyle sa~lananlardan daha fazla oldugu aqrktn. 

657 say11 Devlet Memurlan Manununun l'inci maddesinde, bu Kanun 
kapsamina giren personel sayildiktan srsnra Anayasa Mahkemesi uyeleri, 
hakimlik ve savcillk mesleklerinde bulunanlar, Sayigtay meslek mensuplan 
ve Sayigtay Savci ve yardimcilan, iiniversite o&etim iiye ve yardimcilan, 
CurnhurbqkanhB Senfoni Orkestrasi iiyeleri, Gene1 Kunnay Mehteran Bii- 
liilfii sanatkarlan gibi bir kisim personel meyaninda Devlet Tiyatrosu ile 
Devlet Opera ve Balesi sanatkar memwlan, uzman memurlan ve stajyerle- 
rinin de Gzel kanunlan hiikiimlerine tabi olacaklan bektilmek suretiyle bun- 
lar kapsam Qginda tutulmuglardx. 

Bu hiikiimle, Devlet Opera ve Balesi sanatkarlan, 657 say11 Kanunun 
kapsami Qginda tutulmakla beraber aynl Kanunun ek gegici maddeleriyle 
bunlar haklunda bazi diizenlemeler yapilmq bulunmaktadz Bunlardan ek 
ge@ci 1Znci maddede Devlet Tiyatro, Opera ve Balesinin ozel kanunlanna 
g ~ r e  stajyer, uzman memw, uygulat~ca uzman memix ve sanatkar oolarak Sa- 
ligan personeli haklunda bu Kanun esaslan geqevesinde hazrrlanacak kendi 
ozel kanunlan yiiriirlulfe girinceye kadar 10.6.1949 tarih ve 5441 sayili, 
14.7.1970 tarih ve 1309 sayili, 14.7.1970 tarih ve 13 10 sayili Kanun ile bu 
kanunlarda atif yapilan kanun hiikumlerinin uygulanaea& hiikme baglan- 
drktan sonra anilan kanunlardaki idari sozle~me ucret limitleri yukseltilmig 
ve aynca s6z konusu personelin e m e m  keseneklerine esas iicret derecele- 
rinin nasil saptanacaD belirtilmigtir. Ek gegici 2l'inci maddesinin ilk fikra- 
smda, ek geQci 7,9,12,13, ve 14iincii rnaddeler kapsamma giren personele 



bu kanuna tabi memurlara iidenenler &gmda herhangi bir Meme yapllama- 
yacaD; iiqiincii fhs inda ,  bu Kanunun ikinci gorev yasagi, ikinci gorev ve- 
rilecek memurlar ve gorevler, ders gorevi ve konferans iicreti, ig giiqliiw, ig 
riski ve eleman temininde giiqliik zamrm ile rnali sonunluluk tazrninan, avu- 
katllk iicreti, fada qaligma iicreti ile diger ozliik ve sosyal haklarla istihdam 
gekilleriyle ilgili hiikiimlerinin bunlar haklunda da uygulanacaD; son fikra- 
sinda ek geqici 1Znci ve 13'iincii maddeler kapsamna giren personel hak- 
kinda 5441, 1309, 1310,37 ve 6940 saylli kanunlmn butun hiikiimlerinin 
uygulanacagi, ancak, Devlet Tiyatrolan, Devlet Opera ve Balesi, Senfoni 
Orkestralan ve Devlet Konservatuvarlmnda gorevli sanatkar ve sanatkar 
yoneticilerin sahne ve sanatla ilgili qaligrnalannda bagka ig ve hizmet yasag- 
na iligkin hiikiirnlerin uygulanmayacagi ifade edilmigtir. 

Bu hiikiimlerle, Devlet Opera ve Balesi sanatkarlan h h d a  1309 sa- 
ylh Kanunun uygularnasina devam olunmasi esasi benimsenirken, bazi is- 
tisnalara da yer verilmigtir. Ger~ekten, 657 sayih Kanunla kamu personeli- 
nin durumu iyilegtirilirken sanatkarlann bundan yoksun kalmamalan bala- 
rmndan ek ge~ici 1Znci maddede, bir yandan bunlam sodegme iicret limit- 
leri armlmg, bir yandan da Devlet Memurlan gostergelerine uygulanacak 
katsayl nedeniyle ortaya qdcacak artig veya eksiliglerin iicret limitlerine yan- 
simasi saglamug; bunlann emeklilik keseneklerine esas iicret derecelerinin 
saptanmasi, yine 657 saylli Kanunun derece yukselmesi ve kademe ilerle- 
mesine iligkin hukumleri gozoniinde bulundurulmak suretiyle yeni esaslara 
baglanmghr. Ek geqici 2l'inci maddesinde ise, bu Kanunun soz konusu per- 
sonele uygulanacak hiikiimleri ikinci gorev, ders gorevi ve konferans ucreti, 
ig giigliigii, ig riski, eleman temininde giiqliik zamrm ile mali sorumluluk taz- 
rninan, avukatllk ucreti, fazla,gahgma iicreti geklinde sayildlktan soma, bu- 
nunla yetinilrneyerek "diger ozliik ve sosyal haklara" iligkin hiikiimlerinin 
de bu personele uygulanmasi ongoriilmek suretiyle, bunlann 657 sayili Ka- 
nuna tabi personelin gerisinde kalmalm onlenmek istenmigtir. 

657 sayli Devlet Memurlan Kanununun 79'uncu maddesiyle bilgile- 
rini artumak iizere yabanci iilkelere gonderilenlere taninan haklar, ayni Ka- 
nunun ek gegici 2l'inci maddesinde sozii edilen "diger ozliik haklan" me- 
yaninda bulundugundan, anilan 79'uncu maddenin, 1309 sayili Kanunun 
16'nci maddesi uyamca yabanci memleketlere gonderilenlere de uygulan- 
mas  gerekmektedir. 

Ek gegici 2l'inci maddede, ek ge~ici 7,9, 12, 13 ve 14'iincii maddeler 
kapsamna giren personele, bu Kanuna tabi memurlara bdenenles diglnda 
herhangi bir ijdeme yapilmasi yasaklanmlgtir. 79'uncu maddede yapilmasi 
ongoriilen ijdemelerin, bu Kanuna tabi memurlara yapildiB konusunda kug- 
ku bulunmamakta ve dolaylsiyla bu ijdemeler yasak kapsami diginda kal- 
maktadlr. 

Bu itibarla, 1309 sayh Kanunun 16'nci maddesi uyannca bilgi, gorgu 
ve ihtisaslanm artmnak amaayla yabanci ulkelere gonderilen Devlet Opera 



ve Balesi sanatkarlan ile idari sozlegmeli memurlanna da 657 say111 Kanu- 
nun 79'uncu maddesi uyannca, gittikleri iikelerde siirekli giirevle bulunan 
ve dokuzuncu derecenin birinci kademesinden aylik alan meslek memurla- 
nna iidenmekte olan yurtdigi aylij%jmin 213'iiniin Menmesi gerekrnektedir. 

1309 sayili Devlet Opera ve Balesi Gene1 Mudurliigii Kurulugu Hak- 
lunda Kanunun 16'nci maddesi uyannca bilgi, gorgii ve ihtisaslanni artn- 
mak amaciyla dl? memleketlere gonderilen Devlet Opera ve Balesi sanat- 
kalan ile idari sozlegmeli memurlanna, 657 sayili Devlet Memurlan Kanu- 
nunun bilgilerini artmak isin Qg iilkelere gonderilenlere yapllacak odeme- 
lere iligkin degigik 79'uncu maddesi hiikmiiniin uygulanmasi gerektigine ve 
istihadm bu yolda birlegtirilmesine 14.5.1990 tarihinde ~ o ~ u n l u k l a  h a  
verildi. 
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