




2) Bakanlzklar, kendi biit~elerine ait kesinhesaba, tahsisatzn kullanzl- 
masz ve hizmetin ifasz hakkznda ayrrca bir izahname baglamakla miikellef 
olduklan halde bu lazimeye riayet etmemektedirler. Bu husus Sayzjtay la- 
rafrndan BJ4.Meclisine uygunluk bildirimiyle duyurulmuf oldugu halde 
jimdiye kadar tslaht cihetine gidilmemijtir. Hiikiimetten kanun hiikmiiniin 
yerine getirilmesinin saglanmasr hususunda gerekli tedbirlerin alrnmasznr 
beklemekteyiz. 

11- Yiiksek mali kaza organz olan Sayzjtay'zn kazai vazifesini gerektigi 
jekilde ifa edebilrnesi igin emsali deter yuksek kaza organlannzn sahip bu- 
lundug'u hak, salahiyet ve teminatla techiz edilmesi ve-fertlerin hukukunun 
da aynz suretle teminat altzna alznmasr miibrem bir zarurettir. 

111- Sayytay'zn murakabe ve kaza vazifeleri yanrnda ~ o k  onemli bir 
vazifesi de T.B.M.Meclisine icabznda mali ijlere ve hesap usulleri ile vari- 
dat tahakkuk sistemlerinin tadiline dair raporlar takdim etmesidir. 

Bu vazife, esaslz arajtrrma ve incelemeleri ve bilhassa tatbikatz gok 
yakzndan takibetmeyi gerektinnektedir. Sayytay boyle bir a r a j t z m  ve in- 
celeme kuruluna sahip bulunmadzg'z gibi murakabe vazgesinin ag'zr baskzsl 
altznda bulunan mevcut kadrosu ile de bu vazifeyi ifaya imkan brclamamz; - 
ve yirndiye kadar TB.M.Meclisine bu konuda herhangi bir rapor g~nder -  
memijtir. 

Mali iglerin, hesap usulleriyle varidat tahakkuk sisternlerinin tatbi- 
katta aksayan taraflannl biiyiik bir salahiyetle tesbit edebilecek ve ha1 Care- 
Ierini gosterebilecek yegane miiessese olan Sayrgtay'zn bu vazifesini yapa- 
bilecek hale getirilmesi her bakzmdan temenniye gayandlr. Bu suretle tatbi- 
k t ,  ilmi ~a l l jmlar la  deg'erlendirilmij olacaknr". 

18 Subat 1962 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde Sayngtay 
Biitqesi'nin miizakereleri slrasinda Sivas Milletvekili Cevad Odyakrnaz ta- 
rafmdan yapilan bu ele~tiriler (4! aradan 28 yil geqmesine, yeni bir Sayqtay 
Kanunu ile yeni bir Anayasa yapilmg olmaslna raLmen bugiin de gecerlili- 
ginden pek biqey kaybetmig degildir. 

Diger yandan Sayigtay, mali denetim slrasinda iglemlerin yerindelig- 
ni inceleyememekte, bu harcamalar gereksizdir ve yerinde degldir sonucu- 
na ~aramarnakta&(~). Ciinki Sayqtay Masik anlarnda bir denetim yapmak- 
tadx. Bugiin klasik denetim tam yapllabilse bile yeterli olmarnaktadx. 

(4) Odyakrnaz, Cevad : Sayqtay Bagkanllgi Biitqesi hakkinda T.B.M.M. de 
18.2.1962 tarihinde yapllan konugma, T.B.M.M. Tutanak Dergisi, C.2, s.545-546. 

(5) Kabaaiioglu Haluk A. : Tiirkiye'nin ldari Tegkilatl, Idare Hukuku Dersleri, C.1, 
(Ilgili Anayasa Mahkemesi ve Danigtay Kararlan), Istanbul 1983, s. 108. 



Denetimin artlk Tiirkiye'mizde de ekonomistlerin "VET Denetimi" olarak 
adlanhdrklan "Verimlilik-Etkinlik-Tutumluluk Denetimi" biqiminde ya- 
pilmasi lazimdlr. 

VET Denetiminden amaq, kamu kuruluglan tarafrndan ma1 ve hizmet 
iiretilirken veya kamu hizmeti yaplllrken, bunlann en az maliyetle ger~ek- 
legtirilmesini saglarnakm. Bilindigi gibi 1961 ylhnda planh ekonorni, 1973 
den bu yana da pro$am bu t~e  uygulamasma ge~ilmig ve boylelikle kalkm- 
ma planlanyla biitqeler araslnda uyum saglama yoluna gidilmigtir. 

P r o m  hedeflerine vanhp v a d m a Q ~ n m  saptanmasi etkinlik dene- 
dmi ile ve progam hedeflerine vanhrken kaynaklann tasmf lu  kullanllip 
kullmlmadg~ da verimlilik denetimi ile saptanacakm. Saylgtay'mz gider- 
Ieri denetlerken yapllan giderle elde olunan igi kargllagtumak suretiyle bir 
verirnlilik denetimi yapmad1ii;l gibi p r o m  ama~lan itibariyle bir denetim 
de yani etkinlik denetimi de yapmaz, giderlerde bir savurganhk olup olmadl- 
gma bakmaz, sadece yapllan igin kanuniligini denetler, e m s a l l e ~ e  gore pa- 
hall olup olma&@n~ yani tutumlulu~a uyulup uyulmad@m~ aragtmaz. 

Asllnda Sayigay'in VET Denetimi yapamyacagi hakkmda Anaya- 
sa'da ve diger mevzuatta herhangi bir h ~ m  yoktur. Aksine doktrinde VET 
Denetimi yapabilecegi yolunda goriigler ve uygulamada da bir Saylgtay Ge- 
nel Kurul karan vardd6). Bu balumdan Sayigtay'ln mali denetimi her yonii 
ile tam olarak yapmasi gerekir. 

Aynca yukanda da deginildiB iizere halen Sayqtay 1924 Anayasa- 
sl'nda oldu@ gibi Devletin butun gelir, gider ve mallannm denetimi ile go- 
revlendirilmemigtir. 

VET Denetimi haklunda fazla bilgi i ~ i n  bk. 

h, Atilla : "Etkenlik Denetirnini Sayl$aytda Geqekleytirebilrne Koyullan", Am- 
me b r e s i  Dergisi, C.17, S.4, Ad.& 1984, s.93-108, Saygtay Gene1 Kurul Karm'ndan bu 
rnakalenin 99. sayfas~nda sSz edilrnektedir. 

Samlio~lu, Servet : agrn., s.12; ~ z s o y ,  Nurnan : "Etkinlik Denetimi ~ze r ine  Kav- 
ramla Gbrii~ler", lktisat ve Maliye Dergisi, C.24, S.12, Mart 1978, s.494-496; Ceyhan, 
Rwhan : "Sayl~tay Denetimlerinde Tuturnluluk Konusunda I@ Basitlegtirme (Work Simp 
lification) Metodu", Ogdq Saygtay Denetimi Sempozyumu, age., s.85-88; Coykun, Gii- 
lay : agm., s.35; Inan, Atilla-Giindiiz, Nezihe : "Sayigtay'in Etkenlik Denetimi YW1iikteki 
lnevzuat A~islndan Uygulama Imkanlan", Cagdq Saylytay Denetimi Sempozyumu, age., 
s.63-75; Falay, Nihat : "Verimlilik-Etkinlik-Tutumlduk" , Cagdq Sayl~tay Denetimi Sem- 
pozyumu, age., s. 47-55. 



Ozellikle Karnu ktisadi Tegebbusleri'nin gelir ve giderleri toplam, 
konsolide butqe rakamlanna ulagmakta, bazen geqmektedir. Bu balumdan 
yasarna organlnln denetimi gene1 ve katma butqelere hasredilmeyip hazine 
fonlanna ve Kamu ktisadi Te~ebbuslerine garnil olmalllr. Halen Tiirkiye 
Biiyuk Millet Meclisi'nde Plan ve Biit~e Komisyonu'ndan ayn bir karma ko- 
misyon, Yiiksek Denetleme Kurulu raporlanna dayanarak bunlar iizerinde- 
ki denetimi yapmaktalr. Denetim bir elde birlegtirilmelidir (7). 

Cegitli adlarla kurulan fon'lar da, bat1 iilkelerinde oldugu gibi Saylg- 
tav'm denetimine acrk tutulmahdu (*I. m l e r  ve fonlar konusunda Savlstav 
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dinetiininin bu idGe1eri.n qahgmalannl aglrla$traca@ ve gu$le$tirecegi yo- 
lundaki endigelerin giderilmesi yolu, herhalde bunlann Sayqtay'm mali de- 
netiminin lginda blrakdmalan olmamah, bu denetirnin en verimli ve ~abuk  
yapilabilmesini saglayicl onlemler almmasi olmahdr. 

Siyasi Partilerin mali denetimi de Saylgtay'ca yap1lmalldl.r (9). 

Denetim alan~ geni~letilmig ve VET Denetimi yapacak bir Sayqtay, 
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yiiriitme organ1 uzerindeki kontroliinii 
biitiinii ile etkin bir bi~imde saglayarak demokrasimizin geligmesine hizmet 
edeceg gibi kallunmamzl da hlz1andlracakb.r kanisindayiz. 

(7) Feyzioglu, Bedi N.: "Sayqtay ve Parlemento", 120. Yihnda Sayqtay, agm., s. 
23-31. 

(8) Sarnlroglu, Servet : agm., s.13. 

(9).Atay, E. Ethem : Anayasa Mahkemesince Siyasi Partilerin Kapatdmasi (Yiilrsek 
Lisans Tezi), Ankara 1989, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.67-70. 




