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I- ANAYASAL EICONOM~K D@%ENE TBPLU BBMIT, 

I- GENEL B ~ G I L E R  

1982 tarihli Tiirkiye Gumhuriyeti Anayasa'si Tiirkiye Devleti'ne bir 
"hizmet devleti" kimligi vermigtir ('1. Anayasa'nm 2. maddesinde yer alan 
sosyal hukuk devleti ilkesi, devlete hem toplumsal yagarm diizenleme, hem 
de onun geli~mesi igin olurnlu edimlerde bulunma gorevlerini yiiklemigtir. 
Anayasa Mahkemesi sosyal hhuuk devletinin gen i~  kapsamh sosyd ve ikti- 
sadi odevleri i~erdiBni vurgulamg bulunrnaktadu. Anayasa Mahkemesi'ne 
gore, sosyal hukuk devleti, "insan hak ve hiirriyetlerine sqgr gosteren, fer- 
din huzur ve refahznz gergekle~tiren ve teminat altzna alan, ki~iyle toplum 
arasznda denge kuran, emek ve sermaye ili#ilerini dengeli olarak diizenle- 
yen, ozel tqebbiisiin g iivenlik ve kararlrlzk i~knde gahjmarlnz saglayan, ga- 
lijankarln insanca yajamasz ve galtjrna hayatzntn kararlzlrk l~inde ge l ipe -  
si igin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak galzjanlan koruyan, ijsizlig'i 
onleyici ve milli gelirin adalete uygun bigimde dag'mlmaszni sag'layzcz ted- 
birleri alan, aduletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam eftinneye kendi- 
ni yiikiimlii sayan, hukuka bag'lz, kararlzlrk iginde ve ger~ekgi bir ozgiirliik 
rejimi uygulayan devlert'tir (*I. Devletin kigiye bag11 insan haklanni tanma- 
sinin yeterli o l duh  anlaylgn agilrmg, qagirruzm devleti kigiye bu temel hak 
ve ijzgiirliiklerden yararlanabilrne olanaMannl saglamayn da yiikiimlenrnig- 
tir (3). 

Toplumun refah diizeyini hiir ve giivenilir bir ortamda yiikseltmek, 
h~zh  dengeli ve istikrarli bir kallunma siireci iqinde gelir da$hrmnr iyilegtk- 
mek, iirerimini ammak amaciyla iilke kaynaklarunln en yiiksek diizeyde et- 
kin kullanlmml saglamak, igsizliB azaltmak Gstlenmig olan qagda~ devlerin, 
gene1 ekonomi gorevlerini politikasi ile kamu harcama, gelir ve borqlanma 
politikalmnn, bu iglevlerin gergeklegmesine elverigli bigimde belirlemesi 
gerekmektedir. Bir bagka deyigle, e k o n o ~  politikasmin bu maglmn dog- 
rultusunda planlanmasi anayasal bir zorunluluktur. 

(1) "Hizmet devleti" ka\~rnl &in, bak. KOLLER, Der oeffentliche Naushalt als Ins- 
trument der Smt-und Wirtschaftslenkung, Basel und Frankfurt am Main 1983, s. 135 
v.d. 

(2) Anayasa Mahkemesi, 18.2.1985,9/4, Resmi Gazete 25.6.1985 

(3) ONB~LG~N/OYTAN, Anayasa'nm llke ve Kurallan, Ankara 1987 s. 9/10 



Belirtmek gereku ki, ekonomi politikasi, kamu maliyesi politikasi ile, 
bir ba ka deyigle salt kaqusal harcama, gelir ve borqlanrnalann duzenlen- f mesiy e s w h  degildir. Maliye olitikasinm devletin diger makroekonomik P olibkalanndan yahtllmasma o anak oktur, makroekonomik olitikalar ile 
Ramu maliyesi politikasi k a r ~ i l f i  etLlegim iliglcisi iqindedir P er. 

11- SOSYAL HUKUK DEVLETI LKES~ 
Anayasa Mahkemesi, yukanda apkland~gi uzere, Anayasa'nin 2. 

maddesinde dile getirilen sosyal hukuk devleti ilkesine genig bir anlam tanl- 
mg bulunmaktadr. Sosyal devlet kigiyi ekonomik hayatta yaln~z blrakma- 
yan, kiginin huzur ve refahmi geqeklegtirmek, giivence altlna almak, sosyal 
adaleti saglamak iqin ekonomik hayatta miidahale eden, herkes &in insanhk 
snuruna yaraglr bir yagayig diizeni saglamay1 hedef edinen devlettir (4). Bu 
nedenle, sosyal hukuk devlet anlayig~nda, ekonomik ve sosyal hayatm dii- 
zenlenmesinde etkide bulunmak, bu domltudaki politikalan geligtirmek ve 
uygulamak devletin anayasal gorevidir (5). Ekonomi politikasmn da Anaya- 
sa'nin "Bajlangzg" boliimiinde yer alan "her Turk vatandajznzn Anaya- 
sa'daki temel hak ve hiirriyetlerinden, ejitlik ve sosyal adalet gereklerince 
yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i~inde onurlu bir ha- 
yar siir&rme ve maddi ve manevi varlzg'zni bu yonde gelijtirme hak ve yetki- 
sine dog'wtan sahip oldug'u" yolundaki anayasal buyrukla uyum iqinde 01- 
mas1 gerekrnektedir. 

Anayasa'nm 5. maddesinde vurgulanan "Devlet'in ... ki~ilerin ve top- 
lumun refah, huzur ve mutlulu~unu sag'lamak, kijinin ternel hak ve hiirriyet- 
lerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkelerine bag'dajmzyacak surette sz- 
nzrlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldzrmak, insanzn maddi 
varlzgznzn gelijmesi igin gerekli gartlarz hazzrlamak" temel amaG ve gorev- 
leri de sosyal hukuk devleti ilkesini- belirtmektedir. Anayasa Mahkemesi, bu 
hiikme dayanarak, "Devletin temel amac ve gorevleri arasznda insanzn 
maddi ve manevi varlzgznzn gelijmesi igin gerekli jartlarz hazzrlamaya ga- 
lzgmak, h i y i  mutlu krlmak, onun hayat miicadelesini kolaylqnrmuk, insan 
hqsiyetine uygun bir ortam i~ inde  yqamznr sag'lamak gibi hususlarin da 
yer aldzgmnz " dile gedrmi~tir (@. Ekonornik diizenin bu temel amaq ve gorev- 
lcre hizmet edecek domltulan izlemesi de anayasal bir zoruduluktur. 

Belirtelim ki, sosyal hukuk devleti ilkesi vergi ijdevine egemen olan il- 
keferi i~eren Anayasa 73'e de yanslmgm. Bu hiikiimde yer alan verginin ma- 
li giiqle orannl~ olmasi ilkesiyle verg yiikiiniin adaleth ve dengeli d a w m  
ilkesi sosyal hukuk devletinin damgas~ru tag~maktxh (6a). Bu ilkeler sosyal 

--------------- 
(4) 0NBLGIN/OYTAN, a.g.e., s. 819 
(5) ONBILG1N/OYTAN, ag.e.,s.9. 
(6) Anayasa Mahkemesi, 21.10.1986, 16/25; Resmi Gazete, 31.1.1987. 
(6a) Bu konuda aynnuh bilgi iqin, bak. KANETI, Vergi Hukuku, 2. bas, Istanbul 

1989, s. 32/36. 



hukuk devletinin sosyal adaleti saglamak odevinden ve gelirlerin yeniden 
dahtllmasmdan bu odevi yerine getirmek i* bir araq kullanllrnasi ge reb -  
den kaynaklanmaktadx. Devlet vergilendirme alanmda da sosyal odevlerini 
gozoniinde tutmalidu. Vergi adaletinin gerqeklegtirilmesi yolu ile sosyal 
adaleti ve yararr saglamak, ekonomik ve sosyal dengeyi olugtmak Anaya- 
sa'mn Devlete yiiklediD Mevlerdendir (6b). 

2- PLAMAMA D ~ ~ Z E N ~ N E  EGEMEN QLAW MAYASAC ~LIFELER 

I- ANAYASAL PLANLAMA D U Z E N ~  TOPLU BAKIS 

Anayasa'nm 166. maddesi 'Planlt ekonomiMye anayasal bir &e kimli- 
gini tanirm~ bulunmaktad~s. Kallunma $in butun iktisadi alan~ kaps~yan 
plmlara ihtiya.~ oldu@ gene1 kabul gomiig bir gerqelctir. En genig anlamy- 
la, ulusal kaynaklan en rasyonel bigimde kullanmaya qaligmak biqiminde 
ifade edilebilecek planh ekonomi, anayasal bir kural niteliBni kazanrmgtlr. 
Anayasa 166, planlarna ile ilgili agagldaki ilkelere yer verrnig bulunmakta 
dlr : 

1. Planlarnanm zorunlulugu ilkesi (Anayasa 160, I). 
2. Planlama i ~ i n  gerekli te$ilah kurmak g~revi  (Anuyasa 160,l). 
3. Planln Anayasa'da belirtilen hedeflere yBnelik olmasi zorunlulufju 

(Anayasa 160,II). 
4. Kalklnmanin plana gore gerqeklegtirilmesi ilkesi (Anayasa 166, 

I - .  
5. Planlama diizeninin yasayla belirlenrnesi ve korunmasi ilkesi (Ana- 

yasa 166, Iil). 
II- PLANLAMANIN ZORUNLULU&J fLKESf 

Anayasa 166, I planlamay1 Devletin bir gorevi olarak deyimlernig bu- 
lunmaktachr. Hiikiim planlamanln han6 alanlan iqermesi gerektigini de be- 
lirlemigtir. Planlama "ekonomik ve kiiltiirel kalklnmayt ozellikle sanayinin 
ve tarzmzn yurt duzqinde dengeli ve uyumlu bir bi~imde hzzla gelipnesini, 
iilke kaynaklarrnzn dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde 
kullan~lmasznz" kapsarnalidr. Diger bir deyigle, plan hem ekonomik hedef 
ve dengeleri hem de sosyal hedef ve ilkeleri gozetecek, ekonomik ve sosyal 
hayatm biitiiniine yonelik olacaktu. S a g W  ekonomik bir yapiyla sosyal ve 
kiiltiirel yap1 arasinda sllu bir i l i~ki oldugundan, Anayasa 166, I'in "ekono- 
mik ve kiilnirel kalkznmarrdan soz etmesi yararll olmu~tur (7). 

(7) 1961 hayasas! goriismeleri s~as111da Komisyon Sozcusii T m  G m S  Tiirki- 
ye'de iktisadi kallanma ile kiiltiirel kahnma araslndaki qok slla iliskiyi dile gethistir.  
(ijzTijR~, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas~, Cilt 111, Ankara 1966, s. 3405/3406) 



111- PLANLAMA iC& GEREKLI T E S U A T I  KURMA GOREVI 

Planln hazlrlanmas~ aynnt~li gallgmalw gerektirmektedir. Bu qahg- 
malan gergeklegtirecek orgiitii kurrnak gorevi de Anayasa 166, I ile devlete 
verilrnig bulunmaktadu. Devlet bu gorevini Devlet Planlama Tegkilatin~ 
kurmakla gergeklegtinnig bulunmaktadn. 

IV- PLANIN ANAYASA'DA BELIRT~EN HEDEFLERE 
YONEL& OLMASI ZORUNLULU~U 

Anayasa 166, II uyannca, p l a m  belli hedeflere yonelik olmasr gerek- 
mektedir. Diger bir deyigle Anayasa 166, II p l m  anayasal hedeflerini de ta- 
n ~ d a m g  bulunmaktadu. Bu hiikrne gore, planda, 

- Milli tasarrufu ve iiretimi a r tma ,  
- Fiyatlarda istikrar ve &g odemelerde dengeyi saglama, 
- Y atmm ve istihdamm geligtirmesi , 
- Yatinmiarda toplum y a m  ve gereklerinin gozetilmesi, 
- Kaynaklann verimli gekilde kullanllmasi hedefleri ger~eklegtirilme- 

si ve bu yonlerde tedbirler ahnmasi ongoriilmelidir. Planln yaplslnln hedef- 
Ierin gergeklegtirilrnesine elverigli olmasi anayasal bir buyruktur. Benilebi- 
1k ki, planln sosyal devlet kavrarmmn i~eri@ni gerqeklegtixmeye yonelik ol- 
mas1 Anayasa 166, II den kaynaklanan bir zorunluluktur. Plan hedefleri ve 
stratejisinde, adaleti ger~eklegtirme ilkesi egemen olmall&r. Kalkmma, de- 
m o h s i  ilkelerine uygun, dengeli bir toplum diizeni kurulmaslna yonele- 
cektir (7a). 

V- KALKINMANIN PLANA GORE GERCEKLESThkMESI LKESi 
Plan yalnlzca "temenni" niteliginde bir belge degildir. Anayasa 166, 

II'ye gore "kalkinma girijimleri bu plana gore ger~ekle~tirilir". Diger bir 
deyigle plan uyulmasi zorunlu olan bir belgedir. 

Burada bir noktaya onemle demmek gerekir. Plan bir talum kurallar 
koymakta ve bu kurallar bir takm ijdevlerin yerine getirilmesini gerekli hl- 
maktadtr. Ancak plandaki kurallam ozel kesim balumindan heniiz baglaylcl 
bir niteli3 yoktur. Yasama organlnm onaylanmasl, Anayasa 166,111 gere- 
$$nee zorunlu olrnakla birlikte, plan kanun niteliiilnde olma&& &in, herhan- 
gi bir kimseye doijudan domya &lev yukleyemez. YWliikte bulunan ka- 
nunlan deggtirici bir etkiden de yoksundur Bu bakundan plan, bu k i d -  
hiyle ozel kesim i ~ i n  baglayici deal, yalnlzca yo1 gostericidir. &el kesimin 
4, 

pic";;? uymasi ozendirici tedbirlerle (te~vik tedbirleriyle) saglanacaktlr. 
3:ii,d karglllk, plan kamu kesirni iqin buyurucu bir nitelik taglmaktadu. 

--------------- 
(7a) Yiiksek bir kallunma hlzlna ulqarak geliri artmnak b q h  bqma bir arnq degil- 

dir. As11 hedef toplum refahmi ve insan mutlulu@nu artumakt~ (Birinci be$ yllllk (1963- 
196':) K W m a  P h ,  (Gir i~  Resmi Gazete 3.12.1962). 

(8) Bak. Anayasa Mahkemesi, 23,24 ve 25/10/1969,41/57; Resmi Gazete 
12.3.1971. 



Anayasa'm 166, LI hiikmiinden bu sonug glkhB gibi, 1050 say& Muhasebei 
Umumiye Kanununun 3483 sayili yasayla degigtirilmig 28. maddesinin, 
"biitgelerin kalhnma plan ve programlarinzn gereklerine gore huzalanma- 
sznr ve uygulamasrnz" emreden k u d  da bu doijultuda bulunmaktadzr. Ma- 
liye ve Giimriik Bakanhgmn Tegkilat ve Gorevleri Haklunda KHCti/178, m. 
10, b ve c'de Bii t~e ve Mali Kontrol Gene1 Miidiirlii~'ne, biitse tekliflerinin 
kallunma planlan ve ylllrk programlara uygunlugunu saglamak ve biitqele- 
rin kallunma planlan ile ylllik programlarda belirlenen hedefler do$ultu- 
sunda uygulanmaslni saglamak gorevlerinin verilmesi de, planm kamu kesi- 
mi iqin buyurucu niteliginin gostergesidir. Dolay~siyla plan bu kimligiyle 
ozel kesim iqin yo1 gosterici, kamu kesimi i ~ i n  buyurucu olup, ozel kesimin 
plana uygun davranmasi ya yasal diizenlemelerle ya da ozendirme tedbirle- 
riyle baglanacakhr. 

VI- PLANLAMA D u Z E N ~ ~ ~ N  YASAYLA BELIRLENMESI 
VE KORUNMASI ILKESI 

Anayasa 166, ID uyannca, planlama ilgili temel konulamn yasayla dii- 
zenlenmesi zorunludur. Bu hiikiim: 

- Kalk~nma planlannin hazlrlanmas~na, 

- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince onaylanmaana, 

- Kaknma planlmnin uygulanmasina, 

- Kallunma planlannin deBgtirilmesine, 

- Kallunma planlannm butiinlii@nii bozacak deBgikliklerin Bnlenme- 
sine iligkin usul ve esaslann kanunla diizenlenece@ni buyunnug bulunmak- 
tadlr. Hiikiimdeki "esmlar" sozciigii, kurallar, hiikiimler anlamnadu. Ana- 
yasa yukmda sayllan konulann yasalarla saptanacaBm ongormekle, bunla- 
nn  konulmasim yasarna organmm kmyla ya da idari kararla olrnasrnl on- 
lemek istemigtir. "Esaslar" sozciigii yasa ile konulacak hukuk kurallanni 
anlatrnakta oldugundan, yasayla diizenlenmesi gereken konulann idari ku- 
rallara blrakdmasi Anayasa'ya uygun degildir (9). 

Anayasa'nin bu buyrugunu 30.10.1984 tarihli ve "Kalkznma Planlari- 
nzn Yiiriirliig'e Konmasl ve Biitiinlii~iiniin Korunmasr Hakkznda Kanun" 
gerqeklegtirrnig bulunmaktah. Bununla birlikte, belirtrnek gerekir ki, ~egit- 
li yasalarda, agagida belirtildigi iizere, planm uygulanmasmi ve biitiinliigii- 
niin korunmasini saglamaya ySnelik hiikiimler yer almaktadz (9a). 

(9) Anayasa Mahkemesi, 23,24,25/10/1969,41/57; Resmi Gazete 12.3.1971 

(9a) Bak. S 4. 



3- PLANLAMA DUZENIN~ B U T ~ ~ L E Y E N  ANAYASAL ILKELER 

A~;:~yasa 167 ekonorninin i~leyig darnarlan olan piyasalann diizenlen- 
mesi ko::usunda devlete gorev vermigtir. Devlet para, kredi, sermaye, ma1 ve 
hizmet piyasalannln saglkli ve diizenli izlemelerini saglaylc~ ve geligtirici 
tedbirleri alrnak zorundak. Belirtelim ki, piyasalann diizenlenmesine yo- 
nelik tedbirler, Anayasa'mn 2. maddesindeki "sosyal hukuk devleti" ilkesine 
ve devletin temel amaG ve gorevlerini belirleyen 5. maddesinde yer alan 
"....ki~ilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulu~unu sag'lamak" amaclyla 
uyum i~ inde  olmalldr. 

Anayasa 167, I Devlete tekellegme ve kartellegmeyi onlemek gorevini 
de yiiklemig bulunrnaktah. Piyasalann sagldch ve serbest rekabete apk  ola- 
rak igleyebilmeleri tekellegme ve kartelle~menin onlenmesine bag11 oldu- 
gundan, devletin bu gorevi, piyasalann s a g M  iglemelerini saglama Xevi- 
nin dogal bir sonucu sayllabilir (9b). 

11- DIS TfCARETiN DUZENLENMES~ AMACIYLA DIS 
flCARET ISLEMLEHNE MALI Y~~IKUMLULUKLER 
KONULABkMESa 

Anayasa 73,111 ve IV "verginin yasallzfz" ilkesine yer vennig, vergi, 
resim, harq ve benzeri yikiirnluliiklerin yasayla konulaca&ni, deggtirilebi- 
lecegini veya kaldmlabilecegini belirtmigtir. Anayasa 167, I1 dig ticarete 
ili~lan ek yiikiirnleri yasalllk ilkesinin &gin& buakrmg ve yasarun bu ek yii- 
kurnier konusunda Bakanlar Kuruluna gene1 nitelikte yetki verebilmesini 
ongormiigtiir (lo). Anayasaya 167, I1 uyannca, "dl$ ticaretin iilke ekonomisi- 
nlrt yararzna olmak iizere duzenlenmesi amaczyla, ithalat, ihracat ve dig'er 
dij ticaret ijlemleri iizerine vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler dyinda ek 
mali yiikiirnler koymaya ve bunlarz kaldzrmaya kQnunla Bankalar Kuruluna 
yetki verilebilir". Bu hiikrniin ilgili oldugu " d y  ticarete i l i~k in  ek mali yii- 
k h l e r " ,  vergilerin ve benzeri mali yiikiirnlerin hukuksal duzenini belirle- 

(9b) Tekeller ve tekel benzeri gruplqmalan tinlemek, konzernler hakirniyetini da- 
@mak, saglkh bir toplum, saghkh bir demokrasi icin vazgqilmez mar&. Tekelciligin 
her taliisiiniin zaranndan fertleri ve toplurnu korumak, toplumun huzur ve r e f h  ile de ilgi- 
li&r. Rekaletin ortadan kalku$ tekellerin ve kartellerin fiyatla. olqturduD ve etkiledig, 
uebm-fiat ~izgisinin &$ma da taprabildigi bir toplum olmanln saluncalan onlemek isten- 
migtkr. (POLATCAN, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Istanbul 1989, s. 435, m. 167 Ge- 
rek~esi) 

(10) Bu konuda bak. KANEn, a.g.e., s. 718. 



yen Anayasa 73'teki "yasallzk ilkesinin" diginda tutulmug olmakla birlikte, 
kamusal giice dayali olarak alinmalan nedeniyle, Anayasa 73'te anilan 
"benzeri mali yiikiimlerfrin kapsarmnda diigiiniilmeleri gerekir. Anayasa'nin 
anllan hiikmiine dayali olarak ~dcanlan 2.2.1984 tarihli ve 2976 say111 "DZJ 
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkznda Kanun" dig ticaret i~lemleri iizerine ek 
mali yiikiimler konulmasi ve kaldmlmasi konusunda Bakanlar Kurulu'na 
yetki verrnigtir (m, 113). Anayasa Mahkemesi, 1 1.1.1985 tarihli ve 6/1 saylh 
karanyla, bu Kanunun Anayasa'ya ayku?llk nedeniyle iptali talebini reddet- 
rnihti. Bu karara gore: 

'Xnayasa'nzn 73. maddesi uyarznca vergi, resim h a r ~  ve benzeri mali 
yiikiimliiliikler ancak kanunla konulur, deg'ijtirilir veya kaldirzlzr. Oysa 
Anayasa'nzn 167. maddesinin ikincifikrml ile sozii edilen "ek mali yijkiirnlii- 
liiklerin" konulmasa ve kaldzrzlmasanda Bakanlar Kuruluna kanunla yetki 
verilmesi soz konusudur. Bir "ek mali yikiimliilii~iin konulmasi" orrun nevi- 
nin ve miktarznzn saptanmasz demektir. Tiirii ve rniktarz belli olmayan bir 
yiikiimliiliik konulamaz. Su halde, d ~ j  ticaretin, iilke ekonomisinin yaranna 
diizenlenmesi amaczyla ek yiikiimliiliikler koymaya yetkili kzlznan Bakanlar 
Kurulu, iilke ekonomisi ne gibi ek mali yiikiimliiliikler konulmasznz gerekti- - 

riyorsa, bunlann nevini ve miktannz saptarnada serbest olacaktlr" (I1). 

nI- TABB SERVETLERIN KORUNMASI VE GELIST~RMESI 
LKESf 

Anayasa 168 tabii servet ve kaynaklann Devletin hiikiim ve tasarru- 
funda bulundugunu belirterek, bunlann igletilmesine iligkin esaslann ka- 
nunda gosterilecegini apklamgtlr. Anayasa 169 ve 170 Devlete ormanlm 
korunmasl ve geligtirmesi ve orman k-oyliilerinin korunmasi gorevlerini 
yiiklemi~ ve ormanlarla ilgili temel ilkeleri belirlemigtir. Devletin bu hii- 
kiimlerin buyruklanna uymasi anayasal bir zorunluluktur. 

N- KOOPERAT~FCL~~~N GEL~$T~R~~MEsI  TUKETIC~EER 
fLE ESNAF VE SANATKARLARIN KORUNMASI 

Sosyal devlet ilkesinin bir yansimasl olarak, Anayasa 17 1 kooperatif- 
qilign geligtirilmesi, Anayasa 172 tiiketicilerin korunmasi, Anayasa 173 es- 
naf ve sanatkarlm korunmasl gorevlerini Devlete yiiklemi~ bulunmakta- 
d ~ .  Kamu maliyesi ve ekonomi politikalannin belirlenmesinde devletin bu 
gorevlerini de gozoniinde tutmasi dogaldn. 

(1 1) Resmi Gazete, 17.6.1985 



Tiirkiye Cuhuriyeti Anayasasl'na gore, iktisadi ve sosal hayat, adalete, 
tan1 qallgma esaslna ve herkes iqin insanllk haysiyetine yaraglr bir yagayig 
diizeyini saglama amacina gore Devletqe duzenlenecektir. Demokratik hu- 
ku-k devletinin baghca gorevi insan hak ve hiirriyetlerini, milii dayan~gmayi, 
sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahmi gerqekiegtirmek ve gii- 
vence alhna a1rnakt.r (I2). Klasik devlet anlaylgmda, devletin temel gorevleri 
dlganya kargi bagims~zli~i ve i~eride ise bireylerin emniyetini korumak 
iken, Anayasmzda nitelikleri belirtilen qagdag devlet, sosyal bir devlet ola- 
rak yurttaglam qaligma irnkanlml, adaletli olqiide kazanq elde etmelerini, 
insanhk haysiyetine yaraglr biqimde geqinmelerini saglamakla da gorevlen- 
hlmigtir.  Bu son gorevler devlet gorevleri arasinda birinci slrayi almghr - 
(I3). Sozii geqen amaqlar, iktisadi, sosyal ve kiilturel kalklnmayl saglamak 
iizere hazlrlanacak bir plan qerqevesinde gerqeklegtirilecektir. Planin temel 
yaplslnin ogelerini Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasae'nln "Ba~langz~"  bolii- 
tniiyfe, genig anlarnda demokratik sosyal h&uk devletinin ilkelerini dile ge- 
tiren hiikiimleri olugturmaktadx. Plarun hukuksal qerqevesi Anayasaca be- 
f irlenmigtir (I4). 

Planlammn bu hukuksal qergevesi yanmda, iktisadi ve sosyal hayata 
etkili bulunan diger unsurlan bulunmaktadr. Bunlar iilkenin iqinde bulun- 
dugu kiiltiir, teknik ve bilim diizeyi, sermaye olariaklan, milli, tarihi ve cog- 
rafi durumun ulusal bilince kazan&rdigi egilimler, diger devletlerle olan 
iligkiler, dogal kogullar ve iklirn g m l m  gibi etkenlerdir. Son bir tahlilde, 
plmlarnmn geregi insan, amaci insan, etkenlerinin ba~l icas~ da yine insan- 
dlr. Insan diiguncesi, insan duygusu, insanlam kurduklan toplumlann istek- 
led, benimsedikleri durnlar, diger ozgiir uluslann yarathg~ kogullar, dogal 
degigiklikler p l a m  iqeriBni behleyecek, butun olanaklann eggridiimlii, ve- 
rimli ve dengeli olarak harekete geqirilmesi ve hedefe yodenduilmesi plan- 
lama yoluyla saglanacakm (I5). 

(12) Bak. Dipnotu 2'de anilan Anayasa Mahkemesi karan. 
(13) Anayasa Mahkemesi'nin 23,24 ve 25/10/1969 tarihli ve 41/57 sayih karannda 

(Kesrni Gazete, 12.3.1971) KETENO~LU/ULUOCAK/KOCAK/~ARBUN/ONEL'~~ 
k x p y  yazisi 

(14) Bak. Dipnotu 13'de anilan kargloy yazisi 
(15) Dipnotu 13'de amlan kargioy yazisi 



Belirtmek gerekir ki, yiiksek bir kallanma hiz~na ula~amk geliri amr- 
mak bash bapna bir amaq devdir .  As11 hedef toplurn refahm ve insansmut- 
1uluij;unu arhrmakt-rr. Kaynaklann bu yolda kuIlan~lrnasi anayasal bir mrun- 
luluktur. "Plan hedefleri ve snatejisi"nin sosyal adaleti geqekle~tirmek il- 
kesini benimsemesi ve bunu saglama yollanni i~ermesi gerekir. Kalianma 
 plan^, k a k n m a  yiikiine kahlrnada ve kallanmanin iiriinlerinden faydalan- 
mada adalete uygun bir gelir daBhmm saglayacak gekilde h a m l a n m a l i ~ .  
Bu yolda k a k n m a  demokrasi ilkelerine uygun, dengeli bir toplum diizeni 
kurulmasina yonelecektir 

11- PLANIN HAZIRLANMASI VE ~ ~ U G E  KONULMASI 

Kaynaklann verimli kullanilmas~, kahnmanm hlzlandmlmasi ama- 
clyla, iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hizmetlerinin bir biitiinliik &in- 
de, etkin, duzenli bir bi~imde planlanmas~ &in, p l a n l a m m  tek elden yap~l- 
mas1 gereklidir. Bu nedenle, planlann hazlrlanmas~ gorevi Bagbakanllga 
bag11 merkez bir orgut olan Devlet Planlama Te~kilatl'na verilrnigtir (Devlet 
Planlarna Te~kilan Kurulq ve Gdrevleri HaWcznda KHK/223, m. I ) .  Planin 
hazrrlanmasi ve yiiriirliige konuhnas~mn agamaian Devlet Planlarna Te~ki -  
lati Kurulug ve Gorevleri haklanda KHfV223 ve 30.10.1984 tarihli ve 3067 
saydl Kaknma Planlmnin Yuriirliige Konmas~ ve Butunlii~iiniin Korun- 
mas1 Hakkmda Kanunla diizenlenmi~ bulunmaktadu. 

1 - Bakanb Kunzlunca Plan Hedeflerinin Belirlenmesi 
Planlamanln ilk aprnasi plan~n remel amaq ve politikalannln saptan- 

rnasidlr. Planin temel hedefleri Bakanlar Kurulunca belirlenir. Devlet Plan- 
lama Tegkilat~ Miistegarl~a memleketin dogal, be~er i  ve iktisadi her tiirlii 
kaynak ve olanaklann~ tesbit ederek, izlenecek iktisadi, sosyal ve kultiirel 
politikayl ve hedefleri saptarnak konusunda- h g m a n  Ilk gorevini yerine ge- 
5rir (KHKf223, m. 2 ,  a). Taslak olarak Mustegarlk diizeyinde belirlenen he- 
jefler, Miistegarllk tarafindan Ba~bakan'ln bagkanhanda, Devlet Bakm ve 
Bagbakan Yard~mclsi, Bagbakan'ln belir1eyeceB en gok i i ~  Devlet Bakan~, 
Maliye ve Giimriik Bakam, Tanrn Orman ve Koyi~leri Bakam, Sanayi ve Ti- 
:aret Bakani, Ene rji ve Tabii Kaynaklar Bakam, Baymdullk ve Iskan Baka- 
nl, Ulagtuma Bakan'indan olugan Yuksek Planlama Kuruluna sunulur 
'KHKl223, m. 5a). iktisadi, sosyal ve kiiltiirel hedefler ile politikalann tayi- 
aine esas te~ki l  edecek hususlar Yiiksek Planlarna Kurulunda gorii~iilerek 
:esbit edilir (KHKl223, m. 31,I). Yiiksek Planlama Kurulu uygunluk ve ye- 
:erlilik balamndan incelendi9 hedefler son geklini vererek, Bakanlar Kuru- 
luna sunar. Bakanlar Kurulu sozugeqen tasan uzerinde gerekli inceleme ve 
gorii$meleri oncelikle yapar ve hedefleri karara baglar (KHKl223, m. 31, 
[I). 

--------------_ , 

(1%) Birinci Be2 ~ ~ l l l k  (196311967) Kaknrna  plan^. GirG (Resmi Gazete 
3.12.1%2) 



Bakanlar Kurulunca kabul edilen hedefleri geqekiegtirecek uzun va- 
deli kallanma p1anla.n Devlet Planlama Tqkilah MiistegarhBnca haz~rlanlr 
(KHK1223, m. 2, c). Ba~bakan, Bakanlar Kurulunun onayla&B esaslar ve 
hedefler do&dtusunda, uzun vadeli k a b m a  plani ve y&lk progrmdm 
hamlanmasi konusunda Devlet Planlama Tegkilatr Mustegarlljjma direktif 
verir. Devlet Planlama Tegkilm Miistegar11li;l ilk olarak uzun vadeli kallan- 
ma plaruni hazlrlar (KHKf223 m. 32). MiigtegarhBn biinyesinde ozellikle 
w a d i  Planlama BqkanhB, Sosyal Planlama BagbakanliB ve KooI-dinas- 
yon BqkanhB gerekli aragtlrma ve incelemeler yaparak, uzun vadeli kal- 
lunma plarurun tasanslru hazrlar. Devlet Planlama Tegkilan planlama ile il- 
gili olarak gerekli gordiigii bilgileri biitiin kamu kurum ve kuruluglanndan 
ve diger ger~ek ve tiizel kigilerden istemege yetkilidir. Kendilerinden bilgi 
istenen biitiin kamu kurum ve kuruluglanyla diger ger~ek ve tiizel kigiler bu 
bilgileri miimkun olan en lusa zamanda vermekle yiikumliidiir (KffKl223, 
m. 28). Devlet Planlama Tegkilan Miistegarli3 Devlet Istatistik Enstitiisu 
BagkanllDyla yalan igbirligi kurarak qallglr (KHKl223, m. 29). Bilgi topla- 
mada, planlann hazlrlanmasmda BakanMar, kamu kurum ve kuruluglan, 
kamu iktisadi tegebbiisleri ve kamu kurumu niteliBndeki kuruluglarla yalun 
bir igbirligi kurar (KHKl223, m. 30). Kaknma planlmn turn idarenin toplu 
qabasrmn bir uriinii ve ortak eseri olmasi gerekir 

Plan qall~malannda bir yandan bilim alanlndaki en ileri teknikler kul- 
lanllmah, ote yandan planm yurt gerqeklerine en uygun gekilde hamlanmasi 
iqin gerekli qaba gosterilmelidir 

Miistegarl~k duzeyinde hazlrlanan uzun vadeli kallunma planlnin 
Ba~bakanhga sunulrnasmdan itibaren bir hafta iqinde Yiiksek Planlama Ku- 
rulu toplanlr. Yiiksek Planlama Kyrulu plaru Bakanlar Kurulunca belirlen- 
rnig olan ana hedeflere uygunluk ve yeterlilik balarmndan inceler ve plan ta- 
smsina son geklini vererek Bakanlar Kuruluna sunar (KHKl223, m. 5, 1; 
23). 

Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan gonderilen plan tasansi Bakanlar 
Kurulunca incelenir ve goriigmeler sonucunda karara baglanlr (KHK/223, 
m. 33). Uzun vadeli kaknma plani, Bakanlar Kurulunca kabul edilip, Ba- 
kanlar Kurulu iiyelerince imzaiandhin sonra, Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli- 
since onaylanmak iizere, Ba~bakanllk tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet 
Meclisine sunulur (3067 sayllr Kanun, m. I ) .  

(15b) Birinci Be? Y~lhk (1963-1967) Kalkinma Plani, G i r i ~  (R.G. 13.12.1962) 

(15c) Binnci Be$ Yill1k (1963-1967) Kalk~nma  plan^, Gir i~  (R.G. 3.12.1962). 



3. U r n  Vadeli KaUcmma Planlnrn Tiirkiye Biiyiik Millet 
Meclisince Gori&iilmesi ve Kabulii 

a) Uzun vadeli k a h n m a  plan~nin Plan ve B i i t ~ e  Komisyonunda 
goriigiilmesi 

Biiyhk Millet Meclisine sunulan uzun vadeli kallanma plani once Tiir- 
kiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitqe Komisyonunda goriigiiliir. Bu Ko- 
misyon Anayasa'nm 162. maddesine gore seqilen Tiirkiye Biiyiik Millet 
Meclisi Biitge Komisyonu iiyelerinden kuruludur (3067 sayrlr Kanun, m. 2, 
I ) .  Komisyon k a k n m a  planlnin kendisine havale edildiii;i tarihten itibaren 
en qok yirmidort saat iqinde giindemine alarak goriigmeye baglar. Komisyon 
planln incelenebilmesi amaciyla, giindeme alindigi tarihten itibaren goriig- 
melere beg gun ara verir. Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu en 
~ o k  yirmi gun iginde uzun vadeli k a h m a  planlni karara baglayarak, Tiirki- 
ye Biiyiik Millet Meclisi Gene1 Kuruluna sunar; be? giinliik ara verme siiresi 
yirmi giinliik siireye dahildir (3067 sayzlz Kanun, m. 2,2). 

Planin Plan ve Biitqe Komisyonunda goriigiilmesinde biitunliigiinun 
korunmasi i ~ i n  3067 say111 Kanunun 2. maddesinin 4. bendinde bazi kuralla- 
ra yer verilrnig bulunmaktadlr: 

aa) Komisyon plani aralikslz goriigiir (m. 4,2,  a). 

bb) Plan ve Biitge Komisyonunda goriigmeler planin tiimii iizerinde 
boliirnler itibariyle yapillr (m. 4,2,  b). 

cc) P l a m  tiimii iizerinde gorii~meler bittikten sonra, ancak planin bu- 
tiinliigiinii bozmayacab Bakanlar Kurulu adlna belirtilen degigikliklere ilis- 
kin onergeler once oylamr ve karara baglanlr (m. 4 ,2 ,  c). 

dd) Planln biitiinlii$$nii bozacaD Bakanlar Kurulu a h a  belirtilen de- 
EiSikliklerden herbiri gerek~eli geri verme onergesi sayllarak goriigiiliir. Ge- 
ri verme onergelerinin herbiri hakkmda sadece Bakanlar Kurulu adina ve ge- 
r i  verme onergesindeki birinci imza sahibi veya gosterecegi bir diger imza 
sahibi konugabilir. Geri verme onergelerindeki gerekqeler ayn ayn oylanir. 
Plan ve Biitge Komisyon~lnda kabul edilen geri verme gerekgeleri, planla 
birlikte Bakanlar Kuruluna geri verilir. Bakanlar Kululu, Komisyonca kabul 
edilen geri verme gerek~elerinden katlldklarma giire plani degigtirir; katlp- 
ma&@ gerekgelerin hangileri oldubnu Komisyona bildirir. Komisyon bu 
hususu raporunda belirtir (m. 4,2,  d). 

ee) Plan ve B u t ~ e  Komisyonu iiye tamsayisimn salt ~o@nlugu ile top- 
lanri ve toplantlya kaulanlann salt ~ogunlugu ile karar verir (m. 4,2,  d). 



b) Uzun Vadeli Kallunma Planinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 
Genel Kurulunda Goriigulmesi 

Plan ve Biitqe Komisyonu raporu Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi Genel 
Kuruluna sunulmak iizere Bagkanliga gonderilir. Raporda, Bakanlar Kuru- 
lunun p l m  biitiinliigunii bozmayacab belirttia deii;igiklik onergeleri hak- 
lundaki oylarna sonuqlan, Kornisyonun kabul ettiii;i geri verme onergelerin- 
den hangilerine Bakanlar Kurulunun katllarak gerekqelerine gore plan1 de- 
gigtirdigi, hangilerine Bakanlar Kurulunun katilmad~g~ apklanlr (m. 4,2, 
4. 

Plan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda da arallkslz go- 
riigiiliir. Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi Genel Kurulu plan1 en ~ o k  sekiz gun 
i~ inde  goriigerek karara baglar (m. 2 , 3 ;  4  2 , 4 ,  d). 

Planln Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriigiilmesin- 
de biitiin1uii;iiniin korumasi iqin 3067 sayrli Kanunun 2. maddesinin 4. ben- 
dinde ban kurallara yer verilmig bulunmaktadrr: 

aa) Tiirkiye B u w  Millet Meclisi Genel Kurulunda gorii~meler planin 
tumii iizerinde biiliimler itibariyle yapillr (m. 2 , 4 ,  b). 

bb) Plan ve Komisyon raporunun tiimu uzerinde Tiirkiye Biiylik Millet 
Meclisi Genel Kurulundaki goriigmeler bittikten sonra, p lmn  Bakanlar Ku- 
ruluna geri verilmesine iligkin gerekgeli onergeler ve Komisyonca kabul 
edilip de Bakanlar Kurulunca benimsenmemig olan geri veme gerek~eleri 
goriigiiliir ve bu gerek~elerin ayn ayn dikkate a h i p  alinmarnasl kararlagm- 
llr. Bu onergelerden her bin uzerine sadece Komisyon, Bakanlar Kurulu ve 
geri verme onergesindeki birinci imza sahibi veya gosterecegi bir diger imza 
sahibi konugabilir. Dikkate almmasma karar verilen geri veme gerekqeleri 
uzerinde en sonra yeniden goriigme a~il lr  (m. 4 , 2 ,  e). 

cc) Dikkate alinmasma karar verilen geri verme gerek~eleri uzerinde 
yeniden yapllan gorii5me smsmda, bunlardan her biri haMunda sadece KO- 
misyon, Bakanlar Kurulu ve geri verme onergesindeki birinci imza sahibi 
veya gostereceg bir diger imza sahibi konugibilir. Bu gijriigme sonunda dik- 
kate ahmasma karar verilen geri verme gerekqeleri ayn ayn oylanlr. Kabul 
edilen geri verme gerek~eleri plan ile birlikte Bakanlar Kuruluna geri verilir 
(m. 4,2, e). 

dd) Bakanlar Kurulu, Tiirkiye Buyiik Millet Meclisince kabul edilen 
aeri verme gerekqelerini dikkate alarak, planda uygun gordii@ degigiklikle- 
4 vapar . - ve bu husudan bir raporla Tiirkiye Biiyuk Millet Meclisi Gene1 Ku- 
rult~na sunar. 

ee) Geri verme gerek~elerinden hiqbiri Tiirkiye Buyiik Millet Mecli- 
since kabul edilmemigse veya kabul edilen geri verme gerek~eleri iizerine 
B&anlar Kurulunca yapilan degigiklikleri iqeren Bakanlar Kurulu raporu- 
nun poriigiilmesinden sonra, planln tumii Turkiye Buyuk Millet Meclisinde 
a g ~ ' 6 y a  sunulur (m. 4 , 2 ,  e). 



Belirtmek gerekir ki, uzun vadeli kallunma plani bir anlarnda Bakan- 
lar Kurulunun uzun vadeli program niteligni tqi&&ndan, bu son agamade 
reddedilmesi Bakanlar Kurulu tarafindan giivensizlik olarak yorumlanabilir 
ve Bakanlar Kurulunun gorevden ~ekilmesine yo1 agabilir. Uzun vadeli kal- 
lanrna plarunln reddinin bu sonucu yaratmasi anayasal bir zorunluluk degil- 
se de, siyasal yonden gerekli goriilebilir. Gerqekten, uzun vadeli k a h m a  
planma iligkin anayasal buyruk, ydhk programlam uzun vadeli plana uygun 
olarak haznlanmasini, biit~elerin ise plana ve yilhk prograrnlara uygun ol- 
masini buyuran yasa kurallan kargisinda, uzun vadeli kallunrna p l m  redde- 
dilmig bulunan Bakanlar Kurulunun, goreve baglarken, giiven almasindan 
once, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sundugu p r o m  nasll uygulayaca- 
gi qoziilmesi qok zor siyasal bir sorundur. 

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince onaylanan uzun vadeli kalhnma 
p lm,  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin bir karan niteli@ni t q l r  ve bir Mec- 
lis karan olarak Resmi Gazete'de yayinlann. 

Belirtelim ki, bugunkii uygulamada uzun vadeli kalkinma planlan, 
"BE$ YILWK KALKINMA PLANI" geklinde hazlrlanlp yiiriirliige konul- 
rnaktadrr. Alanc~ Beg Yllllk K a h m a  P l m  (1 190-1 994) 22.6.1989 tarihin- 
de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince onaylanmg olup, 6.7.1989 tarihli mii- 
kener Resmi Gazete'de yayinlanmgur. 

HI- PLANIN HUKUKSAL N~TELIC~  

Anayasa Mahkemesi'nin 23,24,25/10/1969 tarihli ve 41/57 say-h ka- 
rannda belirttia uzere (16), uzun vadeli plan bir talam kurallar koymakta ve 
bu kurallar bir t a b  odevlerin yerine getirilmesine gerekli Waktadlr .  An- 
cak plan yasama meclisinden ge~mekle birlikte, kanun niteli%de bulunma- 
dl@ i ~ i n ,  herhangi bir kirnseye doLmdan domya  bir ijdev yiikleyemez. Ay- 
nca yiiriirliikte bulunan kanunlan degigtirici bir etkiden yoksundur. 

Planin ve yasalann goriigiilme ve kabul edilmesindeki bagkalaarda 
da, p l m  hukuk~a bir yasa degerinde olrnaQgm belirtrnekdir. Esasen Ana- 
yasa da plani "kanun" olarak nitelendirmemigtir. Oysa biitqenin goriigiiliip 
kabul edilrnesi dahi ozel kurallara baglanrm~ ise de (Anayasa 162), Anayasa 
biitqeyi "kanun" olarak adlandmigtlr (Anayasa 161,162, N; V). 3067 
"Kalkznma Planlarinzn Yiiriirliife Konmasz ve Biitiinliig'iiniin Korunmasz 
Hakkzna Kanun"un 2. maddesi kanun tasmsi ve tekliflerinin uzun vadeli 
k h m a  planina uygunlugunun saglanmasina yonelik kurallan igeriyorsa 
da, bu kurallar dahi pianin yiiriirliikteki yasalarla Caagmasl durumu i ~ i n  her- 
hangi bir tedbiri kapsamakta degldir. 

(16) Resmi Gazete, 12.3.1971 



Planin bir ''kunun" nitelimi tagunamaslmn bir sonucu olarak, Anaya- 
sa'nm 89. maddesine gore Curnhurbagkan~nca yayunlanmasi soz konusu ol- 
rnadlgi gibi, Curnhurbagkaninca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bir daha 
goriigiilmek uzere gen gonderilmesi soz konusu degldir. 

Anayasa 148, Anayasa Mahkemesi'nin gorevleri araslnda, belirli is- 
tisnalar dginda Meclis kararlmnin (I7!, Anayasa'ya uygunlugunun denet- 
lenmesi yer almaQglndan (Anayasa 148), uzun vadeli kalkinma planlan 
h W d a  Anayasa'ya aykmhk iddias~yla Anayasa Mahkemesinde dava aGi- 
lamaz. 

Ancak, yasa niteliginde olmamasina ve de y i i~ l i ik tek i  yasalan de- 
B~tirici etkisinin olmamasina ragmen, uzun vadeli k a h m a  plarunin buyu- 
mcu bir belge olduD, Anayasa'mn "kalkznma girijimleri buplam gore ger- 
geklejtirilir" yolundaki k d  karglsmda (Anayasa 166,II, son ciimle) yad- 
smamaz. Yiiriitme organmin kamu kesimindeki uygulamalann~, yiiriirliik- 
teki yasalam qergevesinde, uzun vadeli plana uygun olarak ger~eklegtirme- 
si zorunludur. Nitekim ~egitli yasa kurallan bu zorunlulu@ dile getirmekte- 
dir (I8). Uzun vadeli kaknrna plarunm uygulanmasi belirli yasal degigiklik- 
ler ya da yeni yasalan gerektiriyorsa, bunlara iligkin tasanlan Tiirkiye Bii- 
y i k  Millet Meclisine sunma gorevini Bakanlar Kuruluna yiikler. Bu anlam- 
da, uzun vadeli plan kamu kesirni &in baglaylci ve buyurucu bir belgedir 
(184. 

Buna kqllrk,  ozel kesirn bakunmdan, planm, yiiriirlukteki yasalarda 
bu konuda apk bir hiikiim bulunan durumlar dlginda, baglayici bir nitelijji 
yoktur (I9). Plan, kanun niteliginde bulunmadlgi &in, ozel kesim herhangi 

(17) Anayasa Mahkemesi Tiirkiye Biiybk Millet Meclisi i~tuziiguniin Anayasa'ya 
vkil ve esas bakunindan uygunlu,hu denetler (Anayasa 148, T). Aynca yasama dokunul- 
ma,d@nin kald~nlrnasina veya iiyeligin dugtiimne dair verilen kararlara kaqi da Anayasa 
Mahkemesine ~ v u r u l a b i l u  (Anayasa 85). 

(18) Bak. S 2, V ve S 5, III. 

(18a) Bak. S 5, ID. 

(19) Bak. S 2, V. 1981 Anayasasr'n~n Darugma Meclisinde goriigiilrnesi s~rasmda, 
Anayasa Komisyonu Bqkaru Profesor Dr. Orhan ALDIKACTI, bu yonu gu gekilde dile ge- 
r.imiytir: "Blzim anladi@miz plancrhk ..... karnu sekttirii icin mecburi olabilen, fakat dzel 
seWr i ~ i n  yo1 gosterici nitelikte ve demokratik bir diizen iqerisinde insanlann yammlanru 
pIaxn gosterdiB rqlldar almda serbest~e yapabilecekleri bir diizen iprisinde kallunmadx" 
(Darqma Meclisi, Tutanak Dergisi, B: 146,8.6.1982,0: 1, s. 763). Anayasa'mn 166. mad- 
desirlin gerekpsimde de, kallanma planmin kamu kesirni i ~ i n  emredici, ozel kesim i ~ i n  yo1 
gbsterici ve ozendirici olduh belirtilrnigtir (POLATCAN, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa- 
SI, liskvlbul 1989, s. 433, m. 166 Gerek~esi). 



bir kimseye domdan dogruya odev yiikleyemez. Planda ozel kesim iqin on- 
goriilen geligmelerin saglanmasi iqin buyurucu kurallan iqeren yasalar koy- 
mak olanakli bulundugu gibi, ozel kesimi plan hedefleri do$ultusunda yon- 
lendirmek iqin ozendixici tedbirlerin (tejvik tedbirlerinin) alinrnasi da ola- 
naklldr. Genellikle uygulamada, agagida belirtilecegi uzere, ozel kesimi p- 
lan hedefleri domltusunda yonlendirmek iqin, ozendirici tedbirlerden ya- 
rarlanlld@i gozlenmektedir. Ozel kesimin qallgmalann~ plan hedeflerini 
do@dtusunda yiiriitmesinin saglanmasi iqin ozendirici tedbirlerden yarar- 
lanmanln qekiciligine bagvurmak diigiincesi a& basmgtu (20), 

N- YILLIK PROGRAMLAR 

Yllllk programlar, uzun vadeli kalknma planlna uygun olarak, Devlet 
Planlarna Tegkilatl Miistegarllgmca hazlrlarur. Yilhk programlar Bagbakan- 
liga sunulur ve Bagbakanllkqa Yuksek Planlama Kuruluna sevkedilir. Yuk- 
sek PIanlama Kurulu yilllk prograrnlan plana uygunluk ve yeterlilik baki- 
mmdan inceler ve son geklini vererek bir raporla Bakanlar Kuruluna sunar. 
Bakanlar Kurulunca kabul edilen yillik programlar kesinle~mig olur 
(KHK/223,5,1; 34). 

Yllllk programlar, biit~elerle ig progamlamdan once hazirlanlr. Riit- 
qelerle ig progamlann~n hazrlanmasmda yllllk programlarda kabul edilmig 
olan esaslara uyulur (KHKl223, m. 34). 

Y I U  pro,oramlarda da, uzun vadeli kallunma planlan gibi, kamu kdsi- 
mi iqin baglayici bir nitelik taglmaktah. Buna karpllk, agaglda apklan&gl 
iizere (20a), yillik programla ~erqevesinde ozel kesimin yonlendirilmesi 
ozendirici tedbirlerle (tejvik tedbirleriyle) saglanmaktadlr. 

I- KANUN TASARI VE TEKLmERlNDE UZUN VADELI 
KALKINMA PLANINA UYGUNLU&JN SAGLANMASI 

3067 say111 Kalklnma Planlannin Yiiriirliige konmas~ ve Butiinlii@- 
niin Korunmasl H h n d a  Kanun'un 3. maddesi, kanun tasansl ve teklifleri- 
nin kaknrna planma uygunlu,if;unu saglamak iqin bir dizi onleme yer vermig 
bulunmaktadx. 

(20) Bak. S 6, I. 

(20a) Bak. S 6. 



1 - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kornisyonlannrn Kanun 
Tasansr ve Tekl~flerini KaUcuvna Planr Yijniinden 
incelemesi 

3067 safl  Kanun m. 3 , l  uyarmca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ko- 
misyonlan kendilerine havale edilen kanun tasan ve teklifleri ile bu tasan ve 
teklifler iizerinde verilen degigiklik onergelerini kallunma planma uygunluk 
bakimindan da inceler; uygun bulmadlgi takdirde reddeder. 

2- Kalkrnma planryla ilgili tasan ve teklrflerin Plan ve 
Biit~e Komisyonunda gdrii.$ilmesi 

Kaknma plamyla ilg& tasan ve teklifler, Biiyiik Millet Meclisi Biitqe 
ve Plan Komisyonunda goriigiilur. Bagkanllk bu nitelikteki kanun tasan ve 
tekliflerini en son Plan ve Biitqe Komisyonuna havale eder. Bakanlar Kuru- 
lunun ya da Tiirkiye Biiyirk Millet Meclisi Gene1 Kurulu'nun gerekli gormesi 
halinde de, kanun tasan ve teklifleri Plan ve Biitqe Komisyonu'na havale edi- 
lir (3067 sayzlz Kanun m. 3,2).  Tiirkiye B i i w  Millet Meclisi Plan ve Biitse 
Komisyonu aynca kamu harcama veya gelirlerinde artlg veya azalig gerekti- 
ren kanun tasan ve tekliflerini de inceler (3067 sayllz Kanun, m. 3,3). 

Plan ve Biitqe Komisyonunda tasan ve teklifler iizerinde yapdan ince- 
leme ozellikle uzun vadeli plana uygunluk yoniinii kapsar. 

3- Bakanlar Kurulu'nun Uzun Vadeli KaUcrnma Planznzn 
Biitiinliiijiinii Korumas~ 

Kanun tekliflerinin veya bu tekliflerin belli hiikiimlerinin ya da kanun 
tasan ve teklifleri iizerine verilen deBgiklik onergelerinin uzun vadeli kal- 
hnma plamna a y h l i a  ya da planin biitiinliigiinii bozdugu gerekqesiyle, 
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi koqisyonlan tarafindan reddi Bakanlar Ku- 
rulunca istenebilir. Komisyon bu kanun tekliflerini veya tasan ve tekliflere 
iligkin bu deBgiklik onergelerini ancak iiye tam saylsmin salt goii;unluguyla 
kabul edebilir. Bakanlar Kurulu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde de, pla- 
m biitiinlii@nii bozdu@ ya da plana aylun o ldub  gerekqesiyle kanun tek- 
liflerinin ve kanun tasan ve tekliflerine iligkin degigiklik onergelerinin red- 
dini isteyebilir. Ancak Bakanlar K d u  bu gerek~eye dayali red isternini gii- 
ven istemine baglarsa, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinde bu tiir tekliflerin ya 
da de&iklik onergelerinin kabulii iqin iiye tamsayislnm salt qogunluguyla 
bu yolda karar verilmesi zorunludur (3067 sayzh Kanun, m. 3, son ikifik- 
ra). 

11. PLANDA DE~I$&& YAPILMASI 
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen planda deBgiklik yapd- 

Inasi, planln kabulii iqin ongoriilen siirecin izlenmesine baghdu. Ancak pla- 
nin onaylanmas~ea iligkin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karannda, planln 
beili yonlerinin degigtirilmesi iqin Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir 
(3067 sayzlz Kanun, m. 4). 












