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1- Yiiksek Denetim Kuruluglm Uluslararasi Tegkilati (INTO- 
SA1)'nin 10-22 Haziran 1989 tarihleri arasinda Berlin'de yapilan XIII. 
Kongresi slraslnda Avrupa Saylgtaylanrun temsilcilerinin bir araya gelmesi 
sonunda hazlrlanan ve "Berlin Deklarasyonu" a& verilen belgede belirlenen 
amaqlarla INTOSATnin bir alt kurulugu olarak Avrupa Saylgtaylanm bir $a- 
t~ alhnda toplayan yeni bir te~kiiat kurulmaslna karar verilmig, Ispanya ve 
italya Sayigtaylmm eg bagkanhmda Almanya, Ingiltere, Isve~, Fransa ve 
Macaristan Sayigtaylanndan olugan bir miistegebbis heyet kurulmugtu. 
"Berlin Komiresi" ad1111 alan bu heyetin qaligmalan sonunda hazlrlanan Tu- 
ziik Tasanslnl goriigiip karara baglamak ve kurulugun ilk kongresini idrak 
etmek iizere Ispanya Saylgtaylnln daveti ile 1 1-18 Kasm 1990 tarihleri ara- 
sinda 32 Avrupa iilkesi Sayigtayinin ternsilcile~ Madrid'de toplanrmglar- 
dr. 

2- Sayigtaylm, bu toplannya 3 ncii Daire B-agkam ve Sayigtay Bag- 
kan Vekili Behiq Erdem'in bagka@mda, Saylgtay Uyesi ve Gene1 Sekreteri 
Halil fbrahim Bagaran, Sayigtay Uyesi Necdet Kesmez ve Uzman Denet~i 
Hikmet Iglk'tan tegekkiil eden bir heyet ile i g W  etrnigtir. Dlgigleri Bakanh- 
girmnn Berlinde yapllan INTOSAI kongresine oldugu gibi bu toplanhya 
katllacak heyete de Kuzey Kibns Tiirk Cumhuriyeti Sayigtay Bagkaninln 
dahil edilmesinin yararh olacagi yolundaki goriigiine uyularak, KKTC Sa- 
ylgtay Bagkam Nail Atalay, "Delegaryon Bajkunz Ozel Danzjmani" slfatiy- 
la heyetirniz.de yer alrmgm. 

Her iki toplantlda yapnlan goriigmeller ve vanlan sonuqlar qa@da ozet 
olarak sunulmaktadrr. 

3- Avrupa Sayigtaylanm ilk kez bir araya getirecek olan YiikseJc De- 
netim Kunaluglan Avrupa Tegkilatl (EUROSA1)'mn Kurucu konferansin- 
dan once, Majesteleri fspanya Krab Juan Carlos Tin katllhg.1 ve bizzat yo- 
netti@ aphg toreni, 12 Kaslm 1990 tarihinde saat 10.30 da Madrid Kongre 
Sarayinm Toren Salonunda yapnlmgtlr. 

Kurucu Konferans 
4- Avrupa Yiiksek Denetim Kuruluglan (AYDEK) nm temsilcilerinin 

kanl&@ kurucu konferansta, ev sahibi sifatlyla oturumu aGan fspanya Sa- 
yigtay Bagkan Vekili Adolfo Carretero Perez'in h sa  konugmaslndan soma 



Italya Sayi~tay B q k m  Giuseppe Carbone oturum bagkanlikma sec$.lmig ve 
"Berlin Komitesi" nce hazlrlanan AYDEK Tegkilati Tiiziik Tasansi ile, Ge- 
gitli delegasyonlarca sunulan deBgiklik onerileri goriigiilmiigtiir. 

Birbu~uk gun siiren bu goriigmeler sonunda Tiiziik Tasansinin nihai 
gekli belirlenmig, sekreteryanin yapilan degigikliklerle birlikte metni yeni- 
den hazlrlarnasma h a t  vermek uzere qahgmalara yanrn giin ara verilmig ve 
14.1 1.1990 a n  ve saat 9.00 da yapllan toplanhda AYDEK Tegkilan TiiziiB 
resmen kabul edilerek, Tiiziigiin 20 nci maddesi geregince Kongre haline 
doniigen toplanhda ilk olarak Yonetim Kurulu Bagkani, Yonetim Kurulunun 
se~irnle belirlenmesi gereken uyeleri ve denetim kurulu se~ilmigtir. 

Gdrev Dag~luru 

5- Tuziigiin 10 ncu maddesine gore Yonetim Kurulu 7 iiyeden olug- 
maktadn. AYDEK Tegkilatinln son kongresinin yapdd~B Uen in  Saylgtay 
Bagkani, gelecek kon~enin yapilaca@ iilkenin Saygtay Bqkaru ve Tegkilat 
Genel Sekreteri yonetlm kurulunun dogal iiyeleridir. 

Tiiziigiin 17 nci maddesinde fspanya Saygtayi AYDEK Tegkilatmin 
merkezi olarak belirlenmig oldugundan, ispanya SaylgtayBagkani Tegkilat 
Genel Sekreterliane getirilmig, miitegebbis heyet qaligmalmi yiiriiten di- 
ger bagkan olarak ftalya Sayigtay Bagkani Yonetim Kurulu Bagkanligina, 
eelecek toplantinin ev sahipliani ustlenmig bulunan fsvq Saylgtay Bagkani 
aa Yonetim Kurulu Bagkan Yar&mcili@na seeilmiglerdir. 

Yonetim Kurulunun geri kalan dort iiyeligine miitegebbis heyette yer 
alan Fransa, Ingiltere ve Macaristan ve bunlara ilaveten Cekoslavakya Sa- 
yigtay Bagkanlan seeilmigtir. 

Delegasyonumuz toplantl s~raslnda aktif bir kahhmda bulunmaya qa- 
ba g~stermig, belki de bunun neticesi olarak Sayigtaylmz, Tiiziigiin 15 nci 
maddesinde ongoriilen denetim gijrevini yapmak iizere Hollanda Saylgtayi 
ile birlikte denetei olardk se~ilmigtir. 

VET Denetimi 

6- Kurucu Konferansi muteakip toplanan AYDEK Tegkila~ 1 nci 
kongresinde; VET denetimi ve AYDEK Tegkilatlm kurulug ve faaliyetleri- 
nin geligtirilmesi olmak iizere baglica iki konu, iki ayn oturumda gosiigiil- 
miigtiir. 

14.1 1.1990 Cargamba gunii saat 1 1.00'de baglayan birinci oturumun 
ilk bolumu hgiltere Sayrgtayi Bagkan~ Mr. Bourn bagkanliginda, ikinci b6- 
liim ise 1sveq Sayi~tay Bagkani Mr. Mundebo bagkanliginda yapilrmgm. 



Birinci konu haklunda uye Sayigtaylann kongreye sunduklan yazili 
bildiriler bir kitap halinde Kongreden once da@nlrmg olmakla beraber, (*I 
goriigmelerde bu bildirilerin muzakeresinden ziyade Avrupa Sayigtaylan- 
nm kargllagtlMan giincel sorulara a&hk verilrnig, Verimlilik, Etkinlik, Tu- 
tumluluk (VET) denetimi ger~evesinde, modem devletlerdeki fonksiyon 
deDgiklikleri ve bunlann Sayigtay Denetimine yansmalan sijriigiilmugtiir : 

Gerek Ban, gerek D o h  Anupa ~lkelerinde beliren; lasitlayici ya- 
saklaylci, onleyici mevzuatln kaldrnlmasi (deregulation), Kamu Iktisadi 
Tegebbiislerinin ozellegtirilmesi (privatisation) ve merkezi idareye bag11 
kuruluglar ve tagra tegkilannin yetkilerinin amnlmasi (decentralisation) 
akunlannin kuwetli bir trend halinde devam etmekte olduhna igaret edil- 
migtir. Bu trendler kargisinda hemen butiin Sayigtaylann VET denetimine 
ger;mek zorunda kaldrklan ifade edilmig, bir iillce tebli&nde yer alan "Sayig- 
tay Denetiminin istikbali VET Denetiminindedir" ifadesi biitiin delegelerce 
benimsenrnigtir. 

Artan devlet faaliyetleri ve masraflan dikkate almhginda, denetim 
alamna giren biitiin olay ve belgelerin tiimiinun denetime tabi tutulmasinm 
miirnkiin o lmah~ i  geqe@ kabul edilerek, inceleme konulanm sqilmesin- 
de daha ozenli davranllmasi, denetimin verimli sonuqlar verecek alanlara 
kaydmlmasi, bugun bir zorunluluk olarak kabul, edilmigtlr. 

Diger taraftan VET Denetiminde bu geligmelere paralel olarak daha 
incelikli ve giiq yontem ve tekniklerin kullanilmasi ihtiyacinin ortaya 
qrktigi, bu ihtiyacin, sagllk ve egtirn gibi kamu hizmetlerin yaygnlagmasi 
hizmetlerde kullanilan bilgisayar ve bilgi iglem teknolojilerinin daha 
karmqlklagmasi ve bireylerin kamudan giderek daha nitelikli hizmet bekle- 
meleri nedenlerine bagh oldugu, buna kargllk Saylgtay denetirninin ve bu 
denetim sonunda iiretilen elegtiri ve tavsiyelerin kalitesinin yiikseltilmesi 
gerektigi ifade edilrnigtir. 

Goriigmelerin sonunda AYDEK Tegkilati qerqevesinde uye 
Saygtaylar arasmda gerqeklegtirilecek igbirliwin; 

(i) Denetim fonksiyonlannin ve Sayigtay Denetiminin roliiniin 
degigmesi, 

(ii) VET Denetiminin daha da geligtirilmesi, 
(iii) Denetimden daha iyi sonuglar almrnasi, 

noktalannda yogunlagmasi gerektigi konusunda fikir birligine 

(*I Saylgtaylanmlvn sundub bildiri "Tiirk Sayqtaymda VET Denetirninin Gelece- 
gin bqhDni taglrnakta olup diger bildirilerle birlkte bu kitapta yer almaktadlr. 



AYDEK Te~kilatznzn Gel@tirilmesine Yonelik Oneriler 

7 - Kongrenin ikinci konusu olan "AYDEK Tejkilatznin Gelijtirilme- 
sine Yonelik Oneriler"; 15.11.1990 Pergembe gunu yapllan ve birinci bolu- 
mu Fransa Saylgtay Bagkam M.P. Arpaillange tarafmdan, ikinci boliimu ise 
Macaristan Sayigtay Bagkam Mr. Hagelmayer taraflndan yonetilen oturum- 
larda tmgllrmgt~r. 

Yapilan goriigmelerde iiye Sayi~taylam AYDEK Tegkilau Gergeve- 
sinde pek gok konuda igbirlig yapma ve gahgma ihtiyac~ bulunduD anlagll- 
mg olmakla birlikte, mevcut irnkanlar ger~evesinde onem ve oncelik tag- 
yan hususlar tespit edilerek, gelecek donemde gergeklegtirilecek ~allgmalar 
igin agagidaki karar sureti kabul edilmigtir: 

AYDEK'in, oniimuzdeki yillara ilijkin olarak Kongre 'ce belirlenen 
ternel yakla,ymi 

(i) Toplatlda hazzr bulunan delegasyonlar iiye kurumlar araslnda 
karyililiklz yararlanmalarz kolaylynracak ve bu alanda ozel ihtiyag duyan 
iilkelerin kamu maliyelerinin denetim sistemlerinin kurulmaslni, gelijtiril- 
mesini tejvik edecek yiiksek bir tartljma zemini ol~rurulmasrnzn dikkate 
alanmasi hususunda gar@ birlig'ine varmiglardlr. 

Bu gergevede, AYDEK sekretaryasi Yonetim Kurulunun yonlendir- 
mesi ile ihtiyaglarz kaydetme. iiye kurumlann raleplerini derleme ve bu su- 
retle toplanan bilgileri dog'ru ve hizli bir bigimde dig'er iiyelere iletme isle- 
mini daimi bir gorev olarak iistlenmelidir. 

(ii) Nihai amaC, AYDEK'in galiymalarina somut bir igerik kazandzr- 
mak ve iistlenilen faaliyetleri siirekli bir bi~imde iiye kurully.larin beklenn- 
lerini goz oniinde tutarak ayarlamaktzr. 

(iii) Sekreterya, ki ispal~ya Yiiksek Denetim Kurumuna mevdudur, 
gerekli ~ali jma araglarindan yararlanabilmeli, en modern ve pratik ileti- 
yim yonternlerini kullanmalz, tiiziik hiildimleri duhilinde ve Kongre ve Yone- 
tim Kwulunca onaylanan direktifler dog'rultusunda yeter geniylikte insiya- 
tif giiciine sahip olmalidir. 

8 - Avrupa Yiiksek Denetim Kuruluglan Tegkilatl Kurucu Konferansa 
vr ilk Kongresi, uye Sayigtaylann mesleki konularda kargilrkli yardlmlag- 
mzsimn ve teknik igbirli@in gerekliliijj ve onemini bip kez daha mugahade 
el-me firsaD verrniStir. 

32 Avrupa idkesi Sayigtaymm temsilcileri ile yapllan gijriigmeler, de- 
netimin geligtiriimesi konusunda oniimiizdeki ylllarda yapilacak qallgmalar 
iqin yararli bilgiler elde edilmesine vesile olmu~tur. 



Avrupa Yiiksek Denetim Kuruluglan Tegkilati tarafindan yapilacak 
qahgmalmn, Do& Avrupa iilkelerinde siirmekte olan yeniden yapilanma 
faaliyedne, bu iilkelerin mali sistemlerini ve rnali denetim organizasyonlan- 
nl kurma ve geligtirrne konusunda onernli k a t h s ~  olacaB, bunun yaninda 
oniimiizdeki donemde o lu~mas~  beklenen daha homojen bir Avrupa iqeri- 
sinde yer alacak olan iillcemizin Saylgtay denetimi yoniinden de geligmig b a ~  
iilkeleriyle yalunlagrnasina ve Say~gtay~mz~n denetim faaliyetini geligtir- 
mesine yardunci olacagr tabiidir. 




