
Saytjtay 4. Daire Uyesi 

fligikte sunulan ~evirinin orijinali, Birlegik Devletler Gene1 Kontrolor 
Yard~mcisi Harry S. Havens tarafindan yazilmig olup, ilk defa, A.B.D. Sa- 
yigtay'inin (The General Accounting Office) yillik "Kamu Diizeni fdaresi ve 
Analizi" konferansinda yayinlanmigtir (3 Kasim 1989, Arlington - Virgi- 
nia). 

A.B.D.nin hukuki ve idari yaplsi hakklnda ve mesleki konularda Turk 
Sayigtay mensuplan olarak 1992 yllinin Ekim ve Kaslm aylannda yapti&- 
miz incelemelerde, bizlere, bagta GAO (The General Accounting Office) ol- 
mak iizere bir ~ o k  A.B.D. (Federal ve Federe Devletler) kurulu~unun da ta- 
nitlmi yapllmigtlr. 

Bu tanitim ve apklamalara iligkin olarak tarafimlza verilen dokiim an 
ve bilgiler iizerinde yapagim degerlendirmeler sonunda; ilk once, Turk Sa- 
yigtay'mdan ~ o k  farkli yapida ve statiide olup, farkhhgi ve ~agdag denetim 
standartlanna ulagmig olmasi nedeniyle incelenmesi yararli olan A.B.D sa- 
yigtay'i (GAO) hakkindaki bilgi ve goriigleri igeren bir yazlnin terciimesini, 
Sayigtay Meslek Mensuplan ve okurlanmiza iletmenin, (bilgilerimizi taze- 
leme apsindan) yararli olacaginl dugundum. Daha sonra tarafimizdan ince- 
lenen diger konularla devam etme dilegi ile ... 



DENETIM BELGELERINDEN PROG 
DE~ERLENDIRMELERINE KADAR 
(THE GENERAL ACCOUNTING OFFICE) GEL 

Birlegik Devletler Gene1 Muhasebe Ofisi (GAO), devletin yasama go- 
revine iligkin tarafsiz bir kurumdur. Bu kurum "Hukumet mevkiinde ya da 
herhangi bir konumda makbuzla, tediyeyle, hazinenin kullanimiyla ilgili 
tiim igleri sragtirmak iqin" 1921 Butqe ve Muhasebe ~ a n u n u ~ l a ( l )  ortaya 
qikmigt~r. 

Bugunun GAO'ni anlayabilmek iqin bu kurulugun dogugu ve yetmig 
yil iqindeki geligimi uzerinde dugunmek gereklidir. GAO'nin ne sebeple or- 
taya qiktigini bilmek, onu iyice tanimak demektir(2). 

D O ~ U $ U  VE ILK YILLARI 
GAO'nin ortaya q h g i  federal diizeydeki yiiriitmeye iligkin (icrai) but- 

qenin ve Birlegik Devletler Biitqe Dairesi'nin do$yguna sebep olan ayni "Iyi 
Hiikumet" doneminin dogal bir sonucudur. Gerqekten, bunlar yasamaya 
iligkin ayni kanunla kabul edilmiglerdir. GAO'nin pakete dahil edilmesinin 
temel nedenlerinden biri Kongre'ye ait gu goriigtiir : Bagkanin, butqe onerile- 
rinin ve "kendi" Biitge Dairesi'nin uzerinde gittikqe artan ve denetimden 
uzak bir yetkiye sahip olmasi ihtimaline kargi, Kon,sre'nin, kendisinin tahsis 
ettip paranin nasil harcandiginin gorebilecek yetkiye sahip bir kontrol me- 
kanizmaslna ihtiyaci vardlr. Bu mekanizma GAO dir. 

GAO'ni olugturan kogullar, kurumun ilk ylllmni ve geligimini olduk- 
qa etkilemigtir. Denetim gorevinin yufiitme brangindaki geqmigi oldukqa es- 
kidir-ki bu brangta Hazine kontrolorleri ve GAO'nin kuruculan da gorev al- 
migtir. Ne var ki, Kongre, deneticiyi Bagkan'a bagimli kilacak bir karann 
alinmasindan endigeleniyordu. Bu yuzden, 1921 de @an yasa, GAO'nin ba- 
~ ims iz l i~ in i  koruyacak gekildedir. 

(1) 10 Haziran 1921 de kabul edilen Amme Hukuku 67- 13. 

(2) GAO tarihsesi haklunda daha aynnbli bilgi isin Frederick C. Mosher rarafindan 
yazilan The GAO : The Quest for Accountabilitv in American Government (Boulder, Colo- 
rado : Westview Baslmevi : 1979) ve A Tale of Two Agencies (Baton Rouge, Louisiana : 
Louisiana state Universty Bas~mevi, 1984) ad11 kitaplara bqvurun. Bu dergideki yazinin 
hazlrlanmas~nda Mosher'in eserleri temel kaynak olarak alinmigm. Bu konuda bir bagka ya- 
rarll kaynak ise May Hunter Wilbur'un 1943 te yazc11~i An Earlv History of The General Ac- 
counting Office. 1921-1 943 ad11 kitabldlr. (ilk defa Mart 1988'de yayinlanmqt~r.) 



Ofis'in tek sorumlusu Genel Kontrolor'dur. Genel Kontrolor'u, sena- 
tonun da ~ n a ~ i n i ( ~ )  alarak, Devlet Bagkani seger. Bir kere atandi mi, 15 yil 
gorev yapar ve ancak mahkeme huzurunda yapilacak bir suglama ya da ortak 
olarak alinan karar sonucu gorevinden uzaklagtmlabilir. Ancak gimdiye ka- 
dar boyle birgeye tegebbus edilrnemigtir. Genel Kontrolor gorev suresi bit- 
tikten sonra tekrar ayni goreve atnamaz; dolgun bir maasla emekliye aynllr. 
Biitiin bu diizenlemelenn amaci Genel Kontroloru ve GAO'ni olumsuz d ~ g  
etkilerden tecrit edip, daha onemli bir seviyeye getirmektir. 

ilk bagta ve daha sonraki 20 yilda, Genel Kontrolor'iin Devlet Bagka- 
ni'ndan bagimsiz olugu tartigma konusu oldu. Wilson, Genel kontrolor'iin, 
Devlet Bagkanl'nin istegiyle gorevinden uzaklagtmlabilir olmasi gerektiBni 
one siirerek kanunun 1920'deki versiyonunu veto etti. Kongre buna kargi 
gikti ve birkaq ufak degigiklikten sonra bu kanun tasansini Harding'e tekrar 
sundu-ki bu da, Harding tarafindan kabul edilmigtir. 

Baglanglgta GAO'nin hiikumet bunyesindeki yeri belirsizdi. Tabii ki, 
GAO, bilgi alabileceg ba@msiz bir denetici ihtiyaclni kargilayabilmesi igin 
Kongre'nin de tegvikiyle kurulmugtur. Ayni zamanda Genel Kontrolor'iin 
Devlet Bagkani tarafindan atanmasi, bununla birlikte GAO'nin hazineden 
aldigi pay, bazilar~nin, GAO'nin yasama ve yuriitmeye iligkin olanlann her 
ikisini birden idare ettigi kanisina varmalanna sebep olmugtur. Ancak 65 yil 
sonra bu konu halledilmiptir. 

GAO, kuruldugu tarihten (1921) beri iig deBgik evre geqirmigtir. Ilki, 
11. Diinya Savagi'nin sonuna kadar surmugtur. Bu donemde, GAO'nin gorevi 
kigisel belgelerin detayli bir gekilde denetimini kapsiyordu. Her belgenin 
son derece resmi ve yasal bir gekilde incelenmesi esasti. 

Denetim gorevinin kontrd-odakli, ym-hukuki olan bu yorumu 19. 
yy'da ve 20. yy'in baglannda gok yaygndi. Birsok ulkede, denetim kurulu, 
yan-hukuki esasin gostergesi olan "Beyan Mahkemesi" olarak adlandml- 
migtlr ve bazi iilkeler h a 5  raporlann yasalliginin incelenmesine takilip kal- 
miglardir. 

(3) 1980 GAO kanununun (3 Nisan 1980 de kabul edilen Amme Hukuku 96-226) 
getirdigi yeni bir prosediirle, Ba$an, iki siyasi parti iiyelerinden o l u p  ozel bir Kongre Ko- 
misyonu tarafindan hazlrlanan listeden sedm yapmak durumundaydi. Anayasal a~idan 
Ba~kan'in Wyle bir listeden sqim yapmasi pek uygun degildi. Bu yiizden, kanun, Ba$anta, 
komisyona yeni isimler onerebilecegi ya da en az~ndan listede ad1 bulunmayan birini aday 
olarak gosterebilecegi hhaklunl tanih. Ancak Ba$an Reagan ilk listeyi kabul etti ve q i m i  o 
lisleden yaph. 



GAO'ne gijre bu tarz denetim amacina tam olarrtk ulagamamaktadir ve 
bazi eksiklikler iqermektedir. Bu eksiklikler hiikiimet sozlegmelerinin ge- 
gerliligin incelenmesi(ki bu konu pimdi "Sozlegmede ~ e k a b e t ( ~ )  yasaanda 
ele alinmigtlr) ve yurutme merciinde gorevli memurlmn harcamalannin ya- 
salligi hakkmda tavsiye niteliginde fikirler sunmasi konulanni kapsamakta- 
dlr. Bu aktiviteler genellikle pek onemsenmezler; ancak, hiikiimet belgeleri- 
ni tahrip etmek(j) suqundan hiikum @yen Yarbay Oliver Northfa, mahkumi- 
yetinden sonra emekli maapinin odenmesine devam edilip edilmeyecegine 
karar verilmesinde, Deniz Kuvvetieri'nin sorumlulu~u Genel Kontrolijr'e 
yuklemesi olayinda da oldugu gibi arada bir ijnem kszrtnirlar. 

GAO, ilk yillarda, belli bir harcamanin yerinde yapilip yapilma&giyla 
resmi olarak ugragmiyordu; ancak yasalligiyla ilgileniyorda. Ne var ki, 
1921 den 1936 ya kadar 15 yil gijrev yapan ilk Genel Kontrolor J. Raymond 
Mc. Carl'in muhafazakiir dupiinceleri, onu Roosevelt'in siyasetiyle (New 
Deal) qatipmasina sebep oldu ve bunu miisriflik olxak degerlendirdi. Bir ke- 
resinde, GAO, lqigleri'ni, sahn d&@ foto@af makinesini ne amaqla al&gini 
sosguladi~inda, Sekreter Harold Ickes'den deneticilere gelen yazili cevap oi- 
dukqa kisa, aqlk ve giiliinqtii : "FotoBaf c;ekmek iqin, ahmaklar." 

Mc Crul'in 1936'da emekliye aynligi, GAO'nin durumunun yeniden 
degerlendirilmesi iqin giizel bir firsat do9rdu. Bagta 1921 kanununu imza- 
layan Harding fikrini deg6gtirdi ve GAO'ni tekrar hazineye dahil etrnek iste- 
di. Ayni gekilde, Hoover da GAO'nin yiiriitmeye iligkin oldugu sanllan go- 
revlerini elinden almaya qaligti. Roosevelt de ayni fikirdeydi. Dijniim nokta- 
si olan Bronlow ~ o m i t e s i ( ~ )  GAO'nin daha siarli yetkiler tapyabilecegi bir 
yenilik ijnerdi. Turn bu oneriler K o n , ~  tamfindran reddedildl. 

Roosevelt sonunda bu durumu hkabullenince, politi! aqidan daha uy- 
gun olacagini dugiindugii bir Genel Kontrolor se~ti .  Boylece Kuzey Caroli- 
na Kongre uyesi Lindsay Warren ikinci Genel Kontrolor oldu. (Aslmda ikin- 
ci resmi Genel Kontrolor 1939'da atanan Fred Brown'du fakat sajjl~k neden- 
lerinden dolayi sadece 1 yil gorevde kalabildi.) 

(4) 1984 Hesap Aqgi Azalt~lmasi kanununun bir p q a s ~  olank kabul edilmigtir. (18 
Temmuz 1984 te kabul cdilen Atnmc Hukuku, 98-369.) Sozlcgmede Rekabet kanunundan 
98. tnadde 1175 te bahsedilmektedir. 

(5) Teknik sebeplerden do lay^, GAO bu konuda resmi bir fikir beyan etmedi. Do- 
nanmaya cevaben yazilan mektupta, emekliye ayrilmq bir subaym, miktarl biraz azaltmq 
da olsa rnaagini almaya devarn edecegi, aynca o subayln, sorumluluklan hafifletilmig ola- 
rak gorevini devam cttirebilecekini bilirdi. Fakat North'un aldlgl ceza herhangi bir kamu ku- 
rulu~unda ~aligmasini yasakhyordu. 

(6) Bagkan'm Heyeti'nin ldari Yonetim Raporu (Washington, DC. : US Hiikiimet 
Bas~mevi, 1937) 



GAO ile New Deal arasindaki qatigma Warren doneminde unutuldu. 
11. Dunya Savagi'nin baglamasi ve devlet kurumlmndaki seferberlik tum 
ideolojik meseleleri yok etti. 1940 tan 1954 e kadar hizmet veren Warren, 
GAO'nin ilk biiyuk kurumsal degigimini ger~eklegtirdi. 

IKINCI GAO 

New Deal Donemi boyunca geligen hukumetin agirligi altinda qatir- 
damaya baglayan belge denetleme usulu II. Diinya Savaginda tamamen qdk- 
tii. Cogu denetleme memuru olan 14.000 den fazla personelle bile denetim 
igiyle baga glkilamadl, h e g i n  GAO'nin 1945 teki ylllllk raporu 35.000.000 
denetlenememig belgeden bahsetmektedir. 

Genel Kontrolor Warren, eski yontemlere donmenin hiq bir fayda sag- 
1amayacaiJini farketti. Bdylece, savag bittikten sonra, 1947 de mali idare ve 
denetim konulannda duzenlemeler yapmak i ~ i n  Hazine sekreteri John 
Snyder ve Biitge Mudiiru James Webb ile igbirlig~ yapti. Butun kurumlar ve 
biirolar kendi belge kontrollerini ve muhasebelerini kendileri yapacaklardl; 
GAO, muhasebe kurallannin belirlenmesine ve mali idare usul ve kontrolle- 
rinin yeterli olup olmadiglnin denetlenmesine aglrlik verecekti. Bu fikir da- 
ha sonra ilk Hoover Komisyonu tarafindan, 1950 Muhasebe ve Denetleme 

Kanunuyla desteklendi.(') 

GAO'nin ilk deggimi gok uziicu ve unuhilmaz&. 11. Dunya Savagi'nin 
bitiminden Warren donemi sonuna kadar hemen hemen 15.000 olan perso- 
nel sayisi gergekte goriindugunden de fazlaydi. Savag oncesi ve swag boyu 
kurumu dolduran bu denetim memurlan ordusu GAO'nin igine pek yarami- 
yordu. Onlann yerine, GAO, muhasebe konusunda e@im gormug, yeni gij- 
reve uygun vasiflara sahip olan yeni tip denetimciler aldi. 

Eisenhower tarafindan, Genel Kontrolijr Dairesini idare etmek uzere 
atanan ve 1954'ten 1965'e kadar gorevde kalan ilk sertifikali Devlet Sayman1 
Campbell (CPA Certified Public Accountant) ile Warren'in liderligin- 
de, 1950 lerin ve 60 lann GAO'i, donemin firmalannin muhasebe usulunu 
ornek almigtir. 

Campbell'in gorevini birakmasina dek personel sayisi 4000 e kadar 
dugtu. 0 zamana kadar personelin yandan fazlasi kolej veya universite egiti- 
mi aldi; az bir bolumu de denetim memurlan olarak gorevde kaldi. 

(7) 12 Eyliil 1950 de kabul edilen Amme Hukuku 81-874 
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CPA modelinin uygulanmasina verilen oneme ragmen, Campbell'in 
doneminde bile, GAO kendini yalnizca mali raporlarla sinirlandirmadi. 
HA12 biiro aktivitelerinin yasalliginin incelenmesinin giindeme getirilmesi 
igin yogun ~ a b a  harcaniyordu. Bu, eski tip belge denetimi degiyse de, belli 
bag11 goriigler, her iki denetimin de eksiklikleri aragtmasinl boga kiirek sal- 
lamak olarak nitelendiriyorlard~. Igte, GAO'nin sorunlarindan birinin temeli 
de burada yatmaktaydi. 

60 11 yillarin baglannda GAO, fazla odeme yaptigl ve bazi savunma 
miiteahhitlerinin gijnullii olarak odeme iadesinde bulundugu iddiasiyla, pe- 
gisira raporlar sunarak savunma kontratl toplulu~unu gddetle elegirdi. Bu 
iddia, savunma miiteahhitlerini ~ o k  k~zdirdi. Tartlgma 1965 te son buldu. 

En azlndan bir giizlemciye gore Askeri Operasyonlar Bagkanl 
Chet Holifield, bu konu hakkinda ~eligik duygular iqindeydi ve California 

Delegeler Heyetinden, pozisyonunu, GAO'ni sald~rganliglna (9) son verme- 

ye zorlayacak gekilde kullanmasi iqin bask1 giiriiyordu(lo). Sonucta, Bagkan 
Holifield, GAO'ni savunma sanayiine k a r ~ i  pek hog olmayan tutumundan 
dolayi sert bir dille elegtirdi. Bu durumun iki sonucu oldu : Campbell'in sag- 
l k  nedenlerinden dolayl emekli olupnu hlzland~rdi ve GAO savunma kont- 

ratlan denetiminde daha yumugak bir tavir izlemeye ba2la&(l1). 

MODERN GAO 

Lyndon Johnson, Campbell'in arkaslndan Elmer Strtats'l se~ti .  Staats, 
B u t ~ e  Dairesinde 30 yil devlet memurlu~u yapmi? bir ekonomistti. Bu du- 
rum, GAO'ndeki ikinci onemli degigikligin baglangici oldu. 

(8) Alex Silva, bu ddnemde California Kongre uyesi Ronald Comeron'un Kadro- 
sundaydi. 

(9) 20 yll sonra bu konu Holifield'e hat~rlat~ldlg~nda, GAO'nin tarihinde bu kadar 
onemli ycr tutan bu olay~, Holifield'in pek haurlamadlgl giirulmugtiir. Bkz Chet Holifield 
(GAO/OP-5-OH, Nisan 1988) 

(10) Birle~ik Devletler Kongresi, Savunma Kontrat~ Denetimi, House Rept. 1132, 
90. Kongre, 2. sess., 23 Mart 1966. 

(1 1) Biqok faktoriin yaninda Savunma Konuatl Denetim Dairesi (DCAA)'nin de 
kurulmasiyla, GAO'nin konwat denctimine gosterdigi ilgi iyice azaldl. 



1966 dan 81'e kadar Gene1 Kontrolor olarak gorev yapan Staats, Plan, 
Program, Biitqe Sisteminin (PPBS) bir parc;asi olan, yuriitme alaninda git- 
tikge ijnem kazanan analitik yaklagimi da beraberinde getirdi. Staats 
PPBS'de kullanilan analitik yaklagimin, Kongre'nin, federal programlari 
teftig etmesine biiyuk yarar saglayacagina inaniyordu ve digerlerini de bu 
konuda ikna etti. 

GAO'nin yiiklendigi yeni sorumluluklar 1970 de qikan Yuriitme Ala- 
ninda Yeni Diizenlemeler ~ a n u n u ~ l a ( l ~ )  yasal statii kazandl. 1974'te Kong- 
re Biitqesi ve Miisadere Kontrolii ~ a n u n u ( l ~ )  ile geligtirilmiv haliyle tekrar 
yiiriirliige kondu. Tabii ki GAO'ne politika-odakli analiz kavraminin girnle- 
si, bu organizasyonun yapisinin degigimini etkilemivtir. 

Staats'in tegebbusleri, program degerlendirmeleri, politik analiz ve 
bunlan yapabilecek egitimi almig personele gerek duyuyordu. 

PROGRAM DEC~ERLENDIRMESININ BASLAMASI 

1967 de, Stats'in goreve baglamasindan 1 yil sonra, GAO'nden ilk bu- 
yiik program degerlendirmesini yapmasi istendi. Senator Winston Pro- 
uty'nin deste@yle, GAO'nden yoksulluk programlanni yeniden incelenmesi 
istendi. Birgok danigmanin da yarQmlan sayesinde GAO personelince yapi- 
lan bu ~aligma 1969 da(14) gen i~  kapsamll bir raporla sona erdi. 

Prouty'nin duzenlemeleriyle gelen GAO'nin bagansl bize, politik ap- 
dan hassas programlan etkiliyen kanglk meseleleri, kun~mu riske atmadan, 
inceleyebileceBmizi gijsterdi. (Tabii ki Profesyonelce ve dikkatle ~aligmak 
kogulu yla.) 

1970 lere d o m  program degerlendirmesi, GAO'nin fazlaca bagvur- 
du@ bir aktivite haline geldi. 1970 lerin ortalanna do$u GAO, askeri perso- 
nelin gelir vergisinden muaf tutulmasl, Savunma Bakanligi hastanelerinin 
yatak kapasitesi, sosyal refahi saglayan birimler araslndaki bilgi aligverigi 
gibi birbirinden farkli konulara da el ath. 

---------- 
(12) 26 Ekim 1970 de kabul edilen Amme Hukuku 91-510. 
(13) 12 Temmuz 1974 de kabul edilen Arnme Hukuku 93-344. 
(14) Ekonomik Flrsatlar Promaml'n~n lncelenmesi (B-130515, 18 Mart 1969) 



VIETNAM SAVASI 
Program Degerlendirmesi alaninda giri~tigi maceralar GAO'nin bu 

donemdeki yeni girigimlerinden sadece binydi. Birlegik Devletler Giiney- 
dogu Asya'daki karigiklik igin askeri birlikler gondermeye baglayinca, 
Kongre paranln nasll harcandBni sorgularnaya bagladi : Bu da GAO'na ihti- 
yaG oldugunu gosterdi. Bu durumda GAO, bir siireliBne Saygon'da, 30 kigi- 
nin, zaman zaman da gecici personelin galigtigi bir biiro tuttu. 

GAO'nin Vietnam'd'aki esas gorevi savagi yijnetmek dekil, lojistik ve 
tedarik meseleleriyle il$li iglerle ilgilenmekti. Birle~ik Devletlerin yardi- 
mini, Vietnam Hiikiimeti tarafindan nasil kullanildigindan, Birlegik Devlet- 
lerin Miidahalesini desteklemek iizere ger~eklegtirilecek dev projelerin 
manti&na kadar hergey sorgulaniyordu. Diger durumlarda, GAO sadece pa- 
ra tasarrufu olan geleneksel gijrevini iistleniyordu. Omegin, eski bir yetkili, 
tenis toplannin neden hava yoluyla gonderilmesine gerek duyuldugunu sor- 
yluyan bir rapor sundu(15). Askeri giiqle ilgili meseleleri inceleme igine ek 
olarak, GAO- gimdi de ilgi alani olan, miiltecilerin problemlerini tayin etme 
igiyle de meggul oluyordu. 

Vietnam problemini yurttaki diger problemler izledi. 1973 de meyda- 
na pkan petrol ted'arigindeki aksakllk, GAO'nin politik analize kaymasinin 
temel nedenidir. Gaz hatlannin uzamasi iizerine Kon,ore, giivenilir bilgi al- 
mak iqin GAO'ne bagvurdu. Bu da, GAO'nin Enerji, Bilgi Biirosunca iireti- 
len bilginin niteligini aragtirmasini saglayan Enerji Koruma ve ~ r e t i m  Ka- 
nunu(16) ile sonuglandi. 

Ancak Kongre, giivenilir bilgi aragtirmalanna ek olarak giiniin kritik 
meseleleriyle nasil ugragacagina dair tavsiye arayigi icindeydi. Bu, Water- 
gate ve Vietnam tecriibelerinden sonra yiiriitme alanina kargi azalan giiveni 
yansitiyordu. GAO farkli gekillerde bu duruma cevap verdi. Mesela, enerji 
tedarigi ve talebine bakarak gelecege ait tahminlerde bulundu; Ene rji s h -  
tisina kargl onerilmig ~oziimleri inceledi. Yine, tiiketilenden daha ~ o k  yakit 
(pliitonyum halinde) iiretilmesi i ~ i n  iiretici reaktorlerin inga edilmesine ait 
programlar yaplldl. 

(15) Savunmavla Ileili Denetimler. 1937-1975 (GAOIOP-9-OH, Subat 1989, sf : 58 

(16) 14 Agustos 1976 da kabul edilen Amme Hukuku 94-385 



Uretici reaktiir kavrami, niikleer guciin Birle~ik Devletler'de gelece- 
gin temel enerji kaynagq o l d  gijriildugii 1960 larda ortaya qikti. Uranyum 
yakltlnin da uzun sure yeterli olacaa kanisi vardl. 

Hlzli Sivi Metal ~re t ic i  Reaktorii (LMFBR)'niin bir parpsi olzak, Ni- 
xon yijnetimi bir tanltim tesisi olan Clinch Nehri ~ r e t i c i  Reaktdrii 
(CRBR)'nun inga edilmesini onerdi. Bu proje dnha sonra tart~ynayla gikma- 
za girdi. 

Muhalifler, nukleer enerjinin durumunu kotiiye aiiturdiigu ve taraflrirl- 
nin azaldlgi gerekgesiyle, iiretici reaktiirlerin gereksizigni iddia ettiler. Ay- 
nl zamanda plutonyum yalut devrinde oliqan gizli niikleer urernesinin riskli 
oldugunu belirttiler. Carter yijnetimi CRBR'nii yok etmeye, Kongreyse ye- 
tersiz parayla da olsa CRBR'nii ayakta tutmaya qali~ti. 

1970 ler boyunca GAO, LMBR program1 ve CRBR projesi hakklnd:~ 
~ e ~ i t l i  raporlar sundu. En sonunda, GAO 1980 ve '8 1 de niikleer seqimi uy- 
< - 
gun giirerek (17), CRBR pojesinin tamamlanmasini &a igeren uretici i n ~ n  
edilmesi iizerinde ara~tlrmalar yapmaya devam etti. Projenin bitmesi ign 
ayrilan yiiz milyonlarca dolann, giizle gijriiliir hi~bir ilerlenle olmaksizin zi- 
yan edilmesi daha onemli bir durumdu. Sonunda GAO, Kongre'ye, Enerji 
Dairesi'nden ya CRBR'nii tamamlamaslnl ya d;i bu konu a son verilmesini t; istemesini tavsiye etti. Kisa bir siire sonra Kongre CRB 'ne son verdi. 

SAVUNMANIN '80 LERDE YENIDEN ONEM KAZANMASI 
Politika-merkezli degerlendirmeye ve analize verdigi onem gittik~e 

artan, kongreyle daha yahn iligkiler kuran GAO'nin, Staats ile olugan ve ge- 
ligen bu durumu, Bagkan Reagan tarafindan 1981 de atanan bugunku Genel 
Kontrolor Charlers Bowsher ile daha da ilerledi. Bowsher, bu gorevi ustle- 
nen ikinci CPA idi. 

GAO'nin suregelen bu gelen bu geligimi savunma alanlndaki mesele- 
lerde daha belirgindn-. 1965 te Holifield diineminde olan olaylar bu alandaki 
qallgmalan kosteklediyse de, bu durum lusa bir sure devam etti. 1970 lerde 
GAO, kontrat denetimlerini Savunma Kontrati Denetim Dairesi (DCAA)'ne 
birakti Bu arada GAO (Vietnam'daki igini de surdururken) lojistik, haber- 
legme, personel yonetimi, iiretilmekte ve geligtirilmekte olan ana silah sis- 
temlerinin performansi, maliyeti gibi daha bagka konulara da el atti. 

1980 lerde GAO'nin diger iglerinin yaninda, savunma ile ilgili igleri de 
gittikqe daha geni5 kapsamli olmaya bagladi. Ilglendigi alanlar, askeri yet- 
kililerin, B- 1 bom barhman savag uqaklanndaki problemleri, tayin ediginde 
@an sorunlan incelemekten, B-1' lerin stratejik gorevlerini yerine getirip 
getirmedigine karar vermeye kadar degigiyordu. 

(17) Birle~ik Devletler Hiz l~  ~ r e t i c i  Reakrijr Program~ Yonetime Muhta~tlr. 
(GAO/EMD-80-81,22 Eyliil 1980) ve ~ e ~ i l l i  iiye mektuplar (B-199272,4 Mayis 1981) 



Kontrat denetlemelerinde yine ince eleyip s i k ~  dokumaya baglayan 
GAO, Savunma Bakanl~gi'ndaki gorevini de gittikge daha genig bir alana 
yayrnaya baglad. "Miihim" meseleler gittikge daha da biiyiidii. Aegis kruva- 
zoriine verilmig gorevin yerine getirilip getirilmedigini incelemesinin ya- 
ninda 600 gemiye sahip Donanmayi da inceleme altina aldi. 

GAO'nin, federal hiikiimetin mali durumu ve takip ettigi mali politika 
hakk~nda aglkga ve ~srar la  beyan ettigi fikirleri ile Kongre'nin GAO'ne 
Gramm - Rudman - Hollings (GRH) hesap agi@ni kapama mekanizmasini 
inceleme gorevini yuklemeye g aligm  as^, GAO'nln faaliyet alanin~n 1980 ler- 
de ne derece genigledigini gijstennektedir. 

1974 Kongre Bii t~esi  kanununda, Kongre biitgesi usuliinun haz~rlan- 
masindaki sorumlulug~~n ijnemli bir k ~ s m ~ n ~ ,  Kongre, yeni kunllan Kongre 
Biitgesi Ofisi'ne yiiklemigtir. GAO ise biitge sistemlerinin ve biitgeye dair 
bilgilerin gergeklikinin incelenmesinde yard~mci rol almigtl. 1980 lere ge- 
lindikge, GAO hiikiimetin mali meseleleriyle daha ~ o k  ilgilenmeye bagla- 
mqtlr. 

GAO, 1980 lerdeki mali politikan~n temel problemlerinin, goziimle- 
memig politik ve ideolojik ~a t~gmadan kaynaklandiDni kabul ederken, biit- 
Ce usuliindeki yetersizliklerin de bu dunlma katluda bulundugunu iddia etti. 
Ayni zamanda, yetersiz ig kontroller, fskan ve Kent Geligimi Dairesi'ni 
(HUD) yutan hile ve yanlq idare yontemlerine firsat verirken, modasi geg- 
mi? muhasebe ve yijnetim bilgi sistemleri, idari kararlarin ahnmasinda esas 
olan giivenilir bilgi toplanmas~nl da imkinsizlagml~t~r. 

Bu fikirler, 1985 te, federal hiilciimetin mali idare sistemi hakklnda, 
GAO'nin glkardrg~ "beyaz kagitlar~n' ilk serisinin yaylnlanmasiyla son ~ e k -  

lini almigtlr. (I8) GAO, bu "beyaz kagitlards" biitge ve muhasebe konulanna 
butuncii bir y,&lagimda bulurlan tiirde yeni tip mali idare sistemi kavramini 
(inerdi. 

Bunu tamamlayici olarak da, mali denetime verdigi onemi tekrx vur- 
gulad~. GAO, biitiin bakanl~klan ve igyerlerini y~lllk mali beyan sunmaya ve 
bunlann giivenirligini bagimsizca gergekle~tirdikleri denetimler sonucu is- 
patlamaya tegvik etti. Bu goriig, GAO'nin 1989 da Birlegik Devletler Hava 
Kuvvetleri'nin mali beyanatmi denetlemesiyle destek kazand~. 

(18) Hiikiimetin Giderlerinin Idaresi, Etkili Mali Idare Biriminin Kurulmas~ 
(GAO/AFMD - 85 - 35 ve 35 A - iki cilt Subat '85) 



Bu arada, Kon eyle Bagkan arasindaki, uygun bir b i i t~e  politikasl bu- 8 lunmasi konusund 1 uyugmazlik, GRH kanununun ~ikmasina sebep ol- 
du.(l9) Bilinmeyen sebe lerden dolayr, Kongre, GAO'ni, hesap a~i@nin ka- 2 nuni sinlrlan agip agma gina karar vermekle ve eger oyleyse gerekli harca- 
ma kisitlamalmni planlamakla yetkili birim olarak secti. t20) 

Ancak Yiiksek Mahkeme, GAO'nin GRHkararnamesine dahil edil- 
mesinin anayasaya aylan olaca$ni bildirdi t21) ve GAO'nin yasama alanln- 
& giirev yapngini, GRH ile ilgili konulann yiiriitme alanina ba@i olduli;unu, 
dolayisiyla da bir Genel Kontrolore bu gorevin verilemiyecegini a~ikladi. 

Yiiksek Mahkemenin, kurulu amacrna ragmen GAO'nin ge en klrk 

sun d aki tespiti doBudur. 
S yll i indeki geligiminin, kurumu K?oongrevye @ttikqe yakinlagt~rdi,~ konu- 

GAO, GRH mekanizmasindaki gorevinden hemen geri alinarak, ope- 
rasyonu denetlemek ve sonu l m  rapor etmek olan daha aligilmi gijrevine 7 gen diindii. GRH'in alnnda ig evsel olarak bir rol almasa bile, GA b belli ko- 
nularda biitge goriigmelerinin aktif bir kahlimcisidir. Ba2kanlik-i ve Kongre- 
ye ait degigimi inceleyen (Genel Kontrolllr'iin, hesap ap@nm Raynagini teg- 
his etme (22) giirevini iistlenmesi gibi), 1988-'89 ylllwnda hnzirlanan bir di- 
zi raporun yanislra, biit~enin hazirlaniginin yeniden incelenmesine dair 
onenlerde de bulunulmugtur. 

1989 da, Sosyal Giivenlik (24) fonundan arta kalan paranln biriktirilme- 
si imk$nlanni tajiyan bir rapordan ve butge yafisl ile usulunun (25)yeniden 
el&n gesirilmesi gerektigini belirten bir b ka beyaz kagitt'tan soma bu du- 
rumlar daha ds g e n i ~  boyutlar kazand. ~ 2 i  fdare sistemrnin yaninda biit~e- 
ye de bulagmak GAOnin gelecegini kesinlikle belirliyordu. 

(19) 12 Arallk '85 te kabul edilen Amme Hukuku 99-177 : Dengeli Butce ve Acil Hc- 
sap Apgi Konvolu Kanunu. Bu konu hakkinda daha aynnbli bilgi icin bu yazann "Gramm 
- Rudman - Hollings : Origins and Implementation", Devlet Biit~esi ve Maliye, [Cilt 6 (son- 
bahar '86)l ad11 eserlerine baklnlz. 

(20) Bu karar konferans heyetinin, gecenin get saatlerinde yaptlgi bir toplanh esna- 
sinda alinmrgtir ve karann resmi bir kay~b yoktur. 

(21) Bowsher V.S ynar, 106 sup, Ct, 3181 (1986). 

(22) Butqe Aqgl (GAOfOCG - 89 - 1 TR- Kaslm '88) 

(23) Mali Jdare Meseleleri (GAOIOCG - 89 - 7 TR- Kaslm '88) 

(24) Sosyal Guvenlik : The Trust Fund Reserve Accumulation, Ekonomi ve Federal 
Butqe (GAO/HRD - 89 - 44, Ocak '89) 

(25) Hiikiimet giderlerinin Yonetimi : Federal Buqe Uygulamalar~ Reformuna b e -  
riler (GAO I AFMD - 90 - 1, Ekim '89) 



KONGREYLE iLISKlLER 
GAO'nin son yillardaki dekigimi Kongre'nin ihtiya&mna paralel ola- 

rak gelipmigtir. Kimi zaman yasalarla, kimi zarnan komiteden gelen bir dizi 
ricalarla, arasira da GAO'nin kendi girigimiyle, GAO'ne yeni sorumluluklar 
yiiklendi. 

Gorevin verilmesiyle, GAO ile Kongre arasindaki iligkinin de3pimi 
kaqinilmazd~. GAO, igini yasama politikasl usuliine uygun yapma yollari 
anyordu; dolayislyla da Kongre ve komisyonlan, GAO'nin faaliyet alanina 
girmig oluyordu. 

1921 de gijreve baglamasindan bu yana, GAO Kongre ve heyetinin is- 
tedigi teftigleri ve xagt~rmalari yspmakla yiikiimliiydii. ( 2 6 ) ~ e  var ki, yiizyi- 
lin ilk yarislnda bu yiikiinlliiliik pek itibar gonnedi. 1970 lere kadar 
GAO'nin tiim i ~ i ,  GAO'nin kendi ihtiyac; ve ilkelerine uygun diigmekteydi. 
1969 a kadw pkan GAO raporlarin~n da sadece % 10'u k a h n ~ n  Kongre'ye 
ait taleplere cevaben yazilcl~~i tahmin edilmektedir -ki GAO memurlan, hat- 
ta bizzat Genel Kontroler, bu durumu 24 kez teyit etmigtir. 

1977 mali yi1iyl:l Kongreye nit talepler ve kanunen yiiklenmi~ denetim 
ve incelemeler, GAO personelinin % 35 ini bu igle meggul etmigken GAO 
memurlui (bijliim miidiirleri, Gene1 Kontrolor ve vekili de dahil olm'ak iize- 
re) bunu 11 1 defa teyit etmiglerdir. 1988 mali ylliyla GAO personelinin % 
100 ile % 80 kadm Kongre'ye ait iizel taleplerle u@agt~ ve GAO memurlan 
bunu heyet huzurilnda 200 den hzla olarak teyit ethler. Teyit etme i~iyle ug- 
ragmak iqin, GAO iiqiincii biiyiik idare kademesine daha da be1 bagla~nak 
durumunda kal~nig tir. 

PERSONEL KAYNAKLARI 

Zamanla GAO yeni fikirler, yeni sorumluluklar, yeni tip ~ahgma gekil- 
leriyle tanign. GAO'deki gorev degigikligi yava? yavag olugtuku i ~ i n ,  perso- 
neli tehdit edici boyutlara ulagmadi. Staats/Bowsher donerninde, Wanen 
donemindeki gibi toplu igten qikarma olaylan olmamlgtir. 

(26) 1921 kanununun 310. (b) biiliimii "Genel Kontmlor Konge Mcclisi ya da devle- 
tin yllhk gelirleri, odenekleri, giderleri, iizerinde yarg~ ha& olan herhangi bir meclis tan- 
findan istenen aragurmalar~ ve raporlarl ger~eklegtireccktir" der. Gqen  y~llarla birlikk, 
kullanllan ifade az da olsa degigmigtir, fakat ems nokta ayncn kalmlgtr. Ilgin~ olan, yasanln 
GAO'nden Bagkan'm taleplerine cevap vermesini isdyor olmas~dlr. Son zammlarda bu tip 
bir talepte bulunmad~gl kesinse dc ilk zamanlar i$in duruln belirsizdir. Bagkana sunulan bir- 
kac; rapor varsa da, bunlarln kendisiyle ilgili tahkikatlan i~er ip  i~ermedigi belli deDldir. 



Ne var ki Wmen/Campbell donemindeki hakiki devrimin, organizas- 
yonda blrakh etkiden daha silik bile olsa, Staats ile baglayan, Bowsher ile 
devam eden CP eggiklikler de personeli gegitli balumlardan etkilemigtir. Goz- 
le goriiliir ilk degigiklik rsonel sa islndaki diigii iin tekrar artma a bagla- IE I' 8 
ulagmig, 1980 lerde ise bu say1 5000-5100 e inmigtir. 

Y masidlr. 1960 lardaki 41 kigilik e eman saylsi, 1 70 lerde 5300 i e doruga 

elemanlar alma iizeri- 

ma 

GAO hi l i  biinyesine onemli sayida yeni muhasebeciler katmaktadir, 
fakat bunlann qo'u muhasebe ve mali denetim i lerini yapmak iizere alin- 

f, f miglardir. Ayni ye ilde, ekonomik analizi ger~ek egtirmek i ~ i n  ekonomist- 
ler, bilgisayar sistemlerini incelemek iizere bil isayar uzmanlan, kotiiye B kullanma olaylanni takip etmek igin de sus mu ettigleri alinmigtir. 

Bu strateji bir bakima Campbell doneminde yerle en "i~eride terfi" ge- 
leneginin daha yumu ak bir ekilde uygulanmasidir. A 0  idare yapisinin I .  H E, 
biiyiik bir c;o@nlugu anyer erini organizasyon iginde yapmig insanlardan 
olugmugtur ve bir ok biiyiik kurulugta da goriilen bu bu durum devam ede- F, cek gibi goriinme tedir. Ancak IGdemli Yonetici Servisindeki (SES) yetki- 
lilenn hemen hemen iige biri kadan ig tecriibelerini bagka organizasyonlar- 
da kazanmiglardir. Bu oran daha iist mevkilerde daha da artmaktadr. 
GAO'ndeki en kidemli 13 kiginin (27) yansindan fazlasi di er devlet kuru- 
luglannda a da ozel sektorde yetigmig ki ilerdir. Bu mevki erden sadece bi- 

I? B k 
ri -Gene1 ontrolor'iinki- politik atamay a doldurulmugtur. GAO'ndeki di- 
ger mevkiler yangma sinavlan sonucu hak kazananlar tarafindan doldurul- 
mugtur. (28) 

(27) Genel KontrolCIr ve ozel yardimcisi, Genel Avukat ve 10 Genel Kontrolor yar- 
dimcisi 

(28) Genel Kontrolor vekili, Genel Kontroltir'iin sqimine benzer bir yontemle, b q -  
kanlrk tarafindan atanlr. Genellikle mevkiisi miinhaldir arna Bnceden GAO'nin Genel Avu- 
katligin~ yapin Milton Socolar, 1981 den beri Genel Kontrolor dzel yardlmcill@ ve Genel 
KontrolBr vekilligi gorevini yerine getirmektedir. 



15 y11 suren Gene1 Kontrolorlii~iin getirdigi en onemli avantajlardan 
biri, uzun donem devlet dairesi politikaslni belirleyebilme ve bunlan uzun 
sure devam ettirebilme yetkisine sahip olmaktir. 

PROFESYONEL GELISIM VE E ~ I T I M  
GAO'nin iginin ve bu igi yapan personelin gittikqe artan degigimi, 

GAO'nin egitim ve personel geligim fonksiyonlannda daha da onem kattl. 
Bu fonksiyonlarla ilgili iki ternel goriig mevcuttur. 

Bunlardan biri, personelin kazanmasl gereken bilgi ve becerileri edin- 
mesini savunan geleneksel egitim fonksiyonudur; digeri de bireyin, igyerini 
esas degerleri ve gorevleri dogrultusunda yetigtirilmesini savunur. Birden 
~ o k  ig sahaslni kullanan ve takim zihniyetiyle igleyen modern GAO bu iki 
tip egtime de 6nem vermektedir. 

GAO'nin hedefi, herkese, diger disiplinlerin ige katacagi katluyi kavra- 
yabilmeleri becerisi ve bu disiplinlerde uzmanlagmig kigilerle kru~il~kli etki- 
legimde bulunmalarl yetenegini kazandinnaktir. Ayllca GAO'nin siirekli 
degigen yaplsl, tecrubeli personele, yeni meselelerde de bagan11 olabilmeleri 
iqin, ek egitim saglanmasi gerektigini gostermigtir. 

Bu egtim sisteminin sadece bir par~asiyda. GAO memurlannin, kendi 
kariyerlerinde ilerlerken, iletigim (yazili ya da sozlii) yeteneklerini de ka- 
zanmalan gerekmektedir. Bu ozellikler, raporlmn hazirlani~i ve sunulugu, 
diger yazili metinler ve resmi beyanatlar isin ~ o k  onem tagimaktad~rlar. 

Bir diger egitim fonksiyonu "Kamulagtlrma" uzerinde yokunlajmlghr. 
GAO bir kurumdur, sadece bireylerin toplandigi bir yer degildir. Urunleri 
organizasyonun ruhsatlnl taglmaktad~r ve tum bu urunler degi~ik co&afya- 
lardan ve organizasyonlardan gelen bireyler tarafindan uretilmektedir. 

Dunim boyle olunca, organizasyonun ba~anya ulagabilmesi isin, per- 
sonelin ortak normlarl paylagmas1 gerekmektedir. Bu durumda, egitim ve 
personel geligimi fonksiyonunun, memurlara GAO doBuluk ilkesini, ba- 
gimsizli~i ve tarafsizligl agilamasl esashr. 

GAO, sadece egitime ve personel geligimine degil, bu alanda yaptigi 
yatinma da onem vermektedir. Ornegin, 1988 mali yilmda, GAO nin egiti- 
me yap@ yatlnm hemen hemen iki milyon dolard~. Bu miktar artacak gibi 
goriinmektedir. GAO'nin egitim ihtiyaqlarini kargilamak uzere kurulan 
GAO Egitim Enstitusii bu konudaki tegviklerden biridir. Enstitii, eatim 60- 
revini yerine getirmekle yukumliidur ve simflarda dersler vererek gorevlni 
yerine ge tirir. 

GAO'deki ikinci biiyiik degigimi olugturan deggiklikleri basit kelime- 
lere sigdlrmak ~ o k  zor ki bu degigiklikler h2l2 devam etmektedirler. 



GAO'NIN 1SINI OZEL YAPAN NEDIR? 
GAO, sadece kamu diizeni ve yonetimi alanlamin onemli meselele- 

riyle uti;ragan bir organizasyon degildir. Yiiriitmeye iligkin birimlerden 
Kongre Aragtirma Servisi, Kongre But$e Ofisi, Teknoloji DeUerlendirme 

dir ? 
f Ofisi de ayni meselelerle ilgilenmektedir. Oyleyse GAO'ni far 11 lulan ne- 

GAO iginin ve sundugu raporlann b i r ~ o k  ozel karakteristigi vardir. 
Bunlardan bir tanesi GAOnin meselelere problem-~ozucii yakla~imidir. 
GAO, herhangi bir programin taslaginda ya da tamamlanmig halinde bir 
problem belirlerse, bu problemi bulmak ve sozmek iizere kurumda ortak bir 
eglim baglanr. Boylece gijrevin onemli bir hsmini, ortaya @an problemle- 
re qoziirn geligtinnek olugturmaktadr ve GAO, Kon,%'ye ya &a ilgili resmi 
kuruma tavsiye paketi sunar. Bu tavsiyeler basit duzeltmelerden, milli poli- 
tikanin degigimi gibi onemli degigiklikler arasinda degigmektedir. 

Dahasi, GAO'nin tavsiyelerinden ve bu tavsiyeleri destekleyen ana- 
lizlerden halk da haberdar edilmektedir. Milli guvenlik aqsindan gizli tutul- 
mas1 gerekenlerin digindaki tum GAO raporlanndan halk derhal ya da birka~ 
hafta iginde haberdar olmaktadir. 

GAO'nin diyer ozel karakteristikleri, kunlmun faaliyet alaninin yapi- 
sinda ve bilgileri g egerlendirme usuliinde atmaktadr. GAO'nin Washing- i: ton'daki merkez biirosundan bagka, Birlegi Devletler htasinda 14 ayn bo!- 
gede ve denizagin iilkelerde de 2 tane olmak uzere gubeleri vardir. 

GAO'nin, diger resmi dairelerin elinde olan herhangi bir bilgiyi ya da 
evragi inceleme hakki kanunen vardir. Ek olarak, GAO'nin tarafsizli~i ve 
igine gosterdigi ozen, diger aragtirmacilann ulagamayacagi, hukumetin di- 
pndaki bir bil$nin incelenip degerlendirilmesinde, GAO personelinin go- 
rev alabilecegini gostermektedir. 

CegitJ bilgileri i n c e l e r n e k b ~ ~ n i n  r a p o r l m a  farkh bir Gzellik kat- 
maktadlr. h e g i n ,  niikleer silahlann durumu ya da zehirli ahklann temiz- 
lenmesi alanlndaki ilerlemeler hakkinda sorular belirmeye baglayinca, 
GAO resimlerle ya da ilk elden yapllan gozlemlerle dogrulugu kanitlanmig 
kesin delillerle problem analizlerini destekler. 

Kesin delillere verilen onem GAO'nin karakteristigidir. GAO'nin ~ o k  
azi spekiilasyonlara dayanir ve GAO, nadiren, s o n q  ~ikanmlannda veya 
tavsiyelerde uzmanlann fkirlerini temel destek olarak alir. GAO raporlan, 
~ogunlukla kendi topladigi ve dogrulugundan emin oldu& bilgilere daya- 
nir. 

Bu yaklagim da GAO'nin iginin denetim alaninda yo&nlagh$ni gos- 
termektedir. Tabii ki bu durumda, karar verilmesinde kullanilan bilgilerin 
dogrulugunun kanitlanmasi esas olmaktadr. Boylece GAO elindeki bilgile- 
ri goniil rahatligiyla sunabilmektedir. Denetleme ve degerlendirme progra- 
mlnda GAO ~egit l i  birimlerin ya da resmi dairelerin elinde bulunan, hatta 
hukumetin diginda kalan genig kapsamli bilgileri de kullanmaktadx. 



Yakin zamanda GAO'nden havayollan endustrisindeki yogunlugun 
havayolu iicretleline olan etkisini de$rlendirmesi istenmigtir. Aslinda, Eir- 
iki havayolunun oldukga yogun olarak kullandigi 15 havaalaniyla, daha az 
kullanilan 38 hr;vaalanini, her milde yolcu bagina diigen fiyat iiibariyle ki- 
yasladi, 

GAO kiyaslama yapabilmek igin Ulagtirma BakanliB tarafindan top- 
lanmig verilerden faydalanh. Bu verilerin dogrulu~unun kontrol edilmesin- 
de, sadece gen i~  kapsamli her veride bulunabilecek siradan veri gin hatala- 
nna degil, gegerli fiyatlann sistematik olarrk dizilmesinde dahi m d as1 geg- 
mi? yontemlere rastlan~lm~gtir. Ancak bu hatalarm diizeltilmesinden sonra 
GAO igine knld~gi yerden devam edebilmigtir. (2Y) 

Sonilgta GAO (sinirli kapi kapasitesini gijz ijnunde bulundurarak) @- 
r i~ te  g~kan en~eller ve rekabete enpel olao diger faktorler (30) iizerinde Fall- 
Silmasini tavs~ye etmiqtir. 

Ne var ki, birqok meselede, eldeki veriler Kongre taafindan soriilan 
sorulann cevapianmas~nda yetersiz kalmaktndir. Ornegin 1981 de Kongre, 
Bagln~li Cocugu Olan Ailelere Ynrd~m (AFDC) rorr~-amina iligkin 6nen1li 
kisaltn~alar aetirrni~tir. Daha sonra do GAO'den diizenlemelerin etkisini 
1) Maliyet, 2) Etkilenen ailelerin ig cabnsi, 3) Etkilenen ailelerin ekonomik 
refahi agisindan incelemesini istem~gtir. 

Yapilan incelemeler iki rapor halinde sunuldu. (31) 0nemli sonoglar 
agagida belirtilmigtir: 

. AFDC'nin mnliyetinde onemli ve siirekli bir dugiig vardlr. 

. Kigilerin AFDC'den ynrdim gijrmek igin iglerini blrakhklan belirtisi- 
ne rastlanllmamigtir. 

. Etkilenen aileler onemli gelirkayb~na maruz kalm~glardn. 

. Bazi aileler de sagl~k yardimin~ kaybet~ne tehlikesiyle kargi kargiya 
kalmiglardir. 

Bir bagka olayda ise, Kongre, GAO'nin, Guney Afrika'ya uy.g!~lanan 
ekonomik yaptlnmlann etkisini degerlendirmesini istedi. Esas ilgili alani, 
Giiney Afnka'dan yapllacak ithalatin yasaklanmasinin etkileriydi. 

(29) Hava ~cret ler i .  Servisi ve YoEun Hava alanlarl (Kenneth M. Mead) 
(GAODRCED-89-37,7 Haz.'89) 

(30) Havavollar~ Endiistrisinde Rekabete Eneeller (Kenneth M. Mead) 
(GAO/TRCED/89-65,20 Eyliil'89) 

(31) 1981 AFDC DePisimleri Delterlendirmesi : Ilk Analiz (GAO/PEMD-84-6, Ni- 
san 84) ve 1981 AFDC Deirisimleri Degerlendirmesi : Son Rapor (GAOPEMD-85-4, 
Temmuz'85) 



Giiney Afrika art& analitik ac;idan faydali olabilecek yeterli detayda 
ticari verilere sahip degildi; bu yiizden GAO, Birlegmig Milletler (UN) dun- 
ya ticareti verileri ile $align. 

UN verilerinin dogrulugunun degerlendirilmesinde, GAO, Giiney 
Afrika'dan gelen uriinlenn kaynaginl gizlemek iqin tuccarlann kullandigl 
biqok metodla ilgili raporlarla umgn. GAO, bu problemin, analizin doim- 
lugunu tehdit edecek boyutlarda olmad~$ni bildumek igin c;egitli teknikler 
kullandl. Daha sonra, yaptlnmlann etk~sinin hissedilir oldugu sonucuna 
vardi. (32) 

Bu iic; ornek, GAO'nin, kangk analitik meselelerle u@agirken kullan- 
dl 1 verilere yaklagim tarzini sergilemektedir. GAO eldela verileri, dogru- 
lu ! larini kanitla abildigi surece kullanmaktadr. Eldeki veriler ihtiyaci kar- 
playamiyorsa, 6~0, meselenin teftige de@p dehnedigine karar verir ve so- 
ruya cevap verebilmek ic;in gerekli ojinal veriferi toplar. 

KURUMSAL GUVENIRLIGIN SAGLANMASI 
GAO'nin kesin verilere bu kadar onem vermesi ve verilerin kullanl- 

mindan once dornlugunun kanitlanmasi konusunda israrli olu u, kurumun 

f iivenirlikinin gozle oriiliir bir gostergesidir. Bu uvenirlik, AO'nin ba- d f E 
imsizlik, yansizlk, ogruluk ilkeleri uzerine kuru mugtur. Ancak 1970 ler 

ve 80 ler arasi ortaya @an, Kongre heyeti ve GAO arasindaki yakm c;aligma 
iligkileri bu giivenirligi onemli derecede tehlikeye atmigtlr. 

Belli bir politik gorii iin domluguna inanan bir heyetin, bir meseleyi 
aydinlatmak amaciyla degi ! de, kendi goriigunii desteklemek amaciyla rapor 
istemesiyle, ba@msizhk ve ansizllk llkeleri tehdit altina girebilir. Bu risk- 
leri gozoniinde bulunduran BAO, bunun iinlenmesi ic;in ozenle hazlrlanmig 
bir takim onlemler allr. 

Bu onlemler, onemli saydig1 meselelerin belirlenmesini, personel 
ka naklmnin boliigtiiriilmesini ve en onemli meseleler araslnda gordiigii GKO stratejik plan projesiyle baglar. 

Diyalog, ozellikle de heyet personeliyle saglanan diyalog, her iki taraf 
ic;in de fa dalidir. GAO hangi kavramlann heyet uyeleri ve personelince d: onemsen igini oBenir. Aynl zamanda, GAO pkan problemlerle ilgili goz- 
lemleri, he etin daha onceden farlanda olma&gi meseleleri (33) hesaba kat- i masini sag ar. Bu da he etin, GAO gorev listesindeki oncelik slrasinda bu- 
lunmamasina ragmen, d ~ o ' d e n  kendine ait bir meseleyle u$agmasinl iste- 
mesine sebep olabilir. 

(32) Guney Afrika : Ticaret Rapom Ozeti Borclar, fnceleme ve Startejik Mineraller 
(GAOmSIAD-88-228, Eyliil'88) 

(33) Soylemeye gerek yok, bu ~abalar her zarnan ayni sonucu vermez. Birkaq yildan 
beri, GAO ve fskan ve Kent Geliaimi Bakanligl Gene1 Miifetti$i, HUD'daki zayif yonetim 
ve lacka denetimler haklunda uyanlar yapmaktadlrlar. 1989 daki HLTD skandalina kadar 
komiteler bu uyarilara pek kulak asmadllar. 



Tabii ki tiim ricalar GAO'nin dncelik listesini degigtirmeye bu kadar 
uygun olmayabilir. Bu iincelikler dig olaylar olugtuk~a ve yerii problemler 
pk t ik~a  deg~gmektedir. Her yil GAO binclen fazla yeni giirevle ige baglau. Ilk 
adim, he yet iiyeleriniri ve ersonelicin isteklerirli belirlemeleri le atilir. 
Tecriibeli kongre personeli g 11 projenin ger~eklegmesi yani resmi ir talipte 
bulunmak igin bir toplanti diizenler. 

g 
Talep bir kere ghiigiildii mii, daha miihim bir giireve bqlamadan, (34) 

GAO bu meseleyi inceleme projesine dahil eder. Her gijrev, sorumlu olan 
boliim ve Gene1 Kontrolijr ile ludenili memurla-I tarrifindan en az iki kere in- 
celenir. 

Bu incelemeler belli anahtar cliigiincelerin etrafinch toplanirlar, Gdrev 
GAO'ne gdre miclir? Meseli, biitqeye ait giderler hakkindaki soru1:u- Kongrr, 
Bii t ~ e  Oiisi'ne ydnel tilrnelidir. 

Gljrevin uygunluguna krlrar verilir verilmez, GAO cliger sorulara yij- 
nelir. Mesele aragt~nl~naya deger mi? Dogm~ ssoru soruluyo;  nu? GAO sonl- 
ya ceva. olabilecek verileri geligtirirken etkili ve giivenilir bir yo1 mu kulla- 
niyor? 8nerilen analitik yaklagim geqerli bir sonuca ulaplinasini saglayabi- 
lecek nitelikte mi? Gdrev iizerinde dowl insanlar mi qallgiyor? Zmanla el- 
cle edilecek sonu lar ihtiyaci kargilayabilecek mi? Bu soriilar r!slinda sub- C jektiftir ama soru ma tr~rzlan ve trutigma yollarr, zor ve nadir bulunabilecek 
qiiziimlerin tek giivencesidir. 

Bu giivenceler tiim @rev boyunca var1iii;ini siirdiiriir. Caligma ve ana- 
liz devam ederken, ilgili kismin k~demli memurlan igin gidigatini denetler- 
ler. Bu incelemeler, genellikle, gdig~na plan1 ve ~aligma r~nincla ~ikabilecek 
ka~inilmaz sorunlan (verilerdeki anahtar ogelerin giivenilir oltnayigi ya da 
yoklugu gibi) kapsar. 

Tamam1anm:tk iizere olan bir gprevde son siiziin lie olacagi ve nasil 
soylenecegi iizerinde yogunlagan giivenceler iyice artar. Son soziin soylen- 
digi rapor sunulmadan dnce, ig birder1 fazla bagims~z iricelemelerderi geger. 
Bu incelemelerin gens1 arnac! 1) Akademik aragtinnanin lnaruz ka!di pro- 
fesyonel incelemenin iglevsel egdeeerini sag1am:ik 2) GAO knlite stnfidart- 
lwma ve kurumun gnrantisi altina grrnleye lay& oldugunu dogrulamak igin 
raporun igerigini yeteri kadar test etmektir. 

once, her rapor taslagi bir denetime ve teknik incelemeye tabi tutulur. 
Konunun onerni ve karigikligi arttikga, incelemeler daha cia yogunlagx-. Ilk 
rapor taslagi, degerlendirmeyle gorevli bir memur (EIC) tarafindan (ya da 
onun gozetimi alhnda) yapllir. Eger EIC bolgesel ya da deniza~iri biirolar- 
dan birinde gorevliyse, taslak bulunduku ofiste incelenir. Task& ayni za- 

(34) Ban durumlarda, GAO personele sadece bir komisyon i ~ i n  ~al~gllmasi gijrevini 
verir. Boyle durumlarda, personel, heyetin personeli haline gelir ve qkardlgl her iiriin xllk 
GAO'ne degil komisyona aiuir. 



manda merkezdeki kontrol birimi tarafindan da incelenir. Bu incelemeye bir 
miidiir yardimcisi, o konudan sorumlu miidiir, boliimiin planlama ve rapor 
miidiirii, bu boliime bagkanldc eden Genel Kontrolor yardimcisi ve boliimiin 
kalite t~sd ik  grubu ile yazi personeli katilmaktadir. 

fkinci ba&msiz inceleme basamaginda, her raporun "referansi" sunu- 
lur. Bunun iqin, tam yetkili bir memur, rapordaki her cumleyi, qaligma ve 
analiz sirasinda kullanilan kaynaklan (GAO deyimiyle "qaligma ki&tlar~") 
gozoniinde bulundurarak kontrol eder ve raporun, qaligma k3ii;itlanndaki 
bilgilere tam ve doEm olarak yansittigini tasdikler. 

~qi inc i i  basamakta ise, eger talepte bulunanlar tarafindan yasaklan- 
madiysa, aktivitileri hakkinda rapor yazdgi kurumdan, GAO, kendi bulug- 
lan, qikanmlan ve tavsiyeleri iizerine yavli yorumlar talebinde bulunur. Bu 
resmi yorumlar geldignde, raporlmn bir parqasiymig gibi raporlarla birlikte 
yaymlanlr. 

Eger yorumlar tasla@n iqerigiyle uyugmazldc iqindeyse, GAO perso- 
neli bu yorumlan tekrar analiz eder ve rapor yayinlanmadan gerekeni yaps.  
Bu da rapora eklenir. Bazen oldugu gibi, eger ilgili kurulug daha onceden 
GAO'nin eline geqmemig olan ban ek bilgileri GAO'ne verirse ve GAO bun- 
lann geqerliligine karar verirse, gerekli degigikliklerden sonra rapor yayln- 
lanir. 

Dordiincii tip ba&ms~z inceleme ise, karmaglk analiz t am iqeren ya da 
hassas politik meseleleri konu alan raporlarda istege bag11 olarak gerqekleg- 
tirilir. Ornegin, ekonomi sorunlanyla ya da ekonomik analizle ilgili bir rapor 
GAO'nin, diger bdiimlerden ba&msiz olarak galigan ve direkt olarak Genel 
Kontrolor'e rapor sunan Bag Ekonomisti tarafindan incelenmelidir. Genel 
Kontrolor ve kendisine en yalun memurlar, yaylnlanan raporlann onemli bir 
kisminl, ozellikle ~ o k  dikkat isteyenleri ve politik a~idan hassas olanlan in- 
celerler. Sonuqta GAO, herhangi onemli bir noktayi gozden kaqirmadigini 
kanitlamak iqin, rapor taslagini ilgili alanda uzman bir kigiye inceletir. 

GAO'nin iiriinlerinin kalitesini do@ulamak iqin girigtigi qaligmalmn 
giiq, sikici ve qok vakit isteyen yani, GAO personeli ve Kongre iiyelerinin 
slk slk maruz kaldigi gerilimin esas kayna&dlr. Igin karmaglkhginin yanin- 
da bu uq ozellik sebeplerden sadece birkaqi. Zira GAO bir gorevi tamamla- 
mak i ~ i n  ortalarna 9 ile 12 ay qahgn~aktah -ki bazi karmaglk degerlendirme- 
leri yapmak 2 yil ya da daha fazla bir siire gerektirmektedir. Ancak GAO'nin 
guvenceleri teftig etmesi, doBuluga, tamliga ve yansizliga verdigi onemi 
gostermektedir. 

GAO memurlan bir rapor ~ikardi&nda ya da Kongre heyetine bir be- 
yanatta bulundugunda, bunun arkasinda Genel Kontrolor ya da resmi bir ku- 
rum olarak GAO bulunmaktadx. Cikanmlar ve tavsiyeler, sadece bunlan 
uretenlerin bireysel iinleriyle degl, GAO'nin kurunisal yetkisiyle de destek- 
lenmektedir. Aslinda bir raporu onu olugturanlarla ozde8legtirrnek 



GAO'ndeki son yeniliklerden biridir. Bu, $11 anda bireysel onayin saglanma- 
si amaclyla yapllmaktadir fiikat kunlmun sorumlulugunda herhangi bir eksi- 
lig yoktur. 

~ z e t l e ,  bugiiniin GAO'i, 1921 kanununun modern versiyonunun ge- 
tircligi sorumluluklari gururla yerine getiren, 5000 kigilik kadrosu olnn bis 
kurulugtur. 

Cevsemizde de&meler oldukqa, 1921 kanunuyla belirtilen yiikiimlii- 
liikler ve tabii ki GAO de degigime ugramigtir. Gorev ve gorevi yesine geti- 
ren personel teknik aqidnn gittikqe dnh;i da tecriibe kazann~i,s, politikaya cki- 
ha qok meyil vennig, Kongre'ye dalla yakinlagmigtrr. Ancak orjinal yiikiim- 
luliik yani GAO'nin esas gijrevi ayni kalmigtir. GAO iqin gerqeklere giden 
yolu bulmrik ve bunlm, pl-oblemlerin qoziimii iqirl uygun tavsiyelerle birlik- 
te, dogru ve dengeli bir biitiin haline getirmek qok gey ifiide ecler. 

Emri yerine get ime sorumlulu~u, kurumun Washington'claki merke- 
zinde bulunan dosya ve kayitlari incelemekten, yeni siliih sistemlerinin de- 
netlenmesi ve sonuqlann analiz edilmesine, iiqiincii diinya iilkelerine yapi- 
lan bagiglarin takibine, 1987'deki hisse senedi piyasasinin iflasindr~ kompii- 
tiir hatalarin~n degerlendirilmesine ve yerel refah biirosunc!aki yeni prosedii- 
riin etkilerinin degerle~ldiriln~esine kadar her alanda ve diinyan11.l her yerin- 
de, GAO'nin gorev alabilecegini g6stermektedir. Gerqekleri bu11nay;i gittigi 
her yerde, GAO personelini bulmamlz mii~nkundur. 




