
FRANSIZ SAYISTAYI (*) 

TARIHCE 
Fransa'da Yiiksek Denetim Kurumunun (YDK) varlia Orta Gaga ka- 

dar uzanlr . Fransa YDK'si 13 19 yllinda Kral V. Philip tarafindan Hesap Dai- 
resi ad1 altinda ayn bir kurulug olarak or anize edilmig ve o tarihten beri 
Fransiz ihtilali donemine rastlayan 16 yilli ! bir kesinti haric; varligini siirdii- 
re gelmigtir. 1807 ilinda 1. Napolyon tarafindan YDK a& alhnda. yeniden 
duzenlendi. Son 5 d' yil suresince gorevleri onemli o l~ude artinldi. Orgut ya- 
pis1 gorev ve yetkileri 22 Haziran 1967 tarihli bir kanun ile diizenlenmigtir. 

FRANSIZ KAMU KURULUSLARI ARASINDAKI YERI 
Fransa bir Cumhuriyettir ve gu anda 1958 Ana asasi ile yonetilmekte- r dir. Devlet Bagkani, Cumhuriyetin bagkanidir ve ha le tarafindan doimdan 

edi yil ic;in sec;ilir. Devlet Bagkaninin her zaman ve ozellikle olqgan iistii 
iallerde genig yetkileri vardir. Yasama yetkisi parlamentoya aittis. Parla- 
mento halk tarafindan do@-~~dan beg yil ic;in segilen Millet Meclisi ile yerel 
temsili kun~luglarca 9 yil i ~ i n  sec;ilen Senato'da olugur. Bagbakan ve B a k an- 
lardan olugan Hiikiimet, Cumhurbagkani tarafindan atanir ve Millet Mecli- 
since iivensizlik oyu ile dii8.iiriiliir. Buna karglllk Meclis, Curnhurbagkan~- 
ca fes I? edilebilir. Anayasal bir Konsey kanunlann Anayasaya uygunlugunu 
denetler. 

Yillik Devlet butc;esi Hukumet tarafinda hazirlanir ve Parlamento ta- 
rafindan onaylanir. 

- Anayasaya gore YDK'nin esas gorevi Parlamento ve Hukumete mali 
kanunlarin uygulanmasinin denetlenmesi konusunda yardim etmektir. Bu- 
nunla beaber ikisinden de bagimsizdir. YDK, Devletin onemli organlann- 
dan biri olarak, Danigtay ve Yargitay'la ayni duzeydedir. 

MENSUPLARI 

Fransa YDK'u bir Birinci Bagkan, 7 Daire Bagkani 85 uye ve 158 de- 
netc;iden olugur. Savci, bilhasa yargisal iglemlerde kanunlarin uygulanmasl- 
ni gozler. 

Meslek Mensuplannin ~ogunlugu ENA c;ikigli olup, kamu hukuku, 
ekonomi ve maliye konusunda yiiksek seviyede egitim gormuglerdir. Sade- 
ce uyelerin uc;te biri ile denet~ilerin dijrtte biri, Hiikumet tarafindan kidem 
ve yag gartlari dikkate alinarak yuksek duzeyli kamu gorevilileri arasindan 
atanir. Goreve gelig gekillerine bakilmaksizin butun meslek mensuplan 
(Savci haric;) yargc; statiisiine sahiptir ve dolayisiyla gorevden azledilemez- 
ler. 

(*) 15- 16 Eyliil 1992 tarihlerinde Fransiz Sayigtay'i iiyesi J. Magnet ile Uzman De- 
netgi C. Camby Meller tarafindan verilen konlerans memi olup, Saylgtay Uzman Denel~ile- 
ri Giil Alptiirk ile Erol Akbulut tarafindan dilimize ~evrilmigtir. 



Meslek mensuplmna belgelerin puantesi ve maddi kontrolunun ya- 
pilmasinda idari personel yarhmci olur. 

Sayigtay; Devlet hesaplmni, devletin mali yonetimini, milli kamu ku- 
rumlmni ve kamu girketlerini denetler. Sayigtay, Devletten ve zorunlu de- 
netime tabi kurum ve girketlerden mali yx&m olan ijzel ve kamu kunim1ar1- 
nin hesaplanni gerektiBnde denetleyebilir. Aynca sosyal giivenlik kurulug- 
lan tamndaki ba@msrz kunimlann hesaplar~ni da denetler. Yerel kan~u mu- 
esseseleri, girketleri ve ortakllkl,mn~n yonetim ve hesaplannln deneti~ni 
1982 yil~ndan beri yerel Sayigtaylarca (Chambre Regionales Des Comptes) 
yapilmaktadir. 

Sayigtay, Maliye BLakanligi gijrevlilerince uygulama s~ras~nda kontrol 
edilen mali iglemlere mudahale etmez. Onun denetimi her zaman mali ig- 
lemlerin tamamlanmasindan sonra ger~eklegir. 

Sayigtay denetirni kisitli bir mali denetim degildir. 0 sac-ece incele- 
meye tabi kamu kurum ve k~iruluglarlnin mali iglemlerinin ilgili kurum he- 
saplar~na dam olarak intikal edip etmedigini de@l aynca bu iglemlerin maii 
mevzuata uygun olarak etkin bir gekilde yerine getirilip getirilmedigini c k  
inceler. Yonetim denetimi denilen bu etkinlik kontrolii son on yillarda sii- 
rekli geligmig ve standard bir uygulama halini almigtir. 

Sayigtay'in tum mali iglemleri her yil denetlemesi mumkun olmadl- 
gindan yrllik denetim programin1 yaparak program dahilinde ~aligmaya yet- 
kilidir. 

Denetim tek bagina veya ekip halinde Callgan denetqilerce yaplhr. 

Denetim Sayigtay'a gijnderilen veya yerinde incelenmek uzere stlkla- 
nail Ilesaplann ve kanitlayrci belgeierin incelen~nesiyl~ bayiar. De~ietim so- 
nucunda mevzuata ayhn g&i.i!en konular ynu!; ol~~"ak ~~run~lu la ia  bi!difi!.,- 
ve ilgililer bu hususlara birka~ gun veya hafta i~inde cevap verirler. 

Tamamlayici incelemeler denetlenen kurumun bulundugu yerde ya- 
pilir. Denet~iler sadece denetlenen kui-umun amirinden degil uygun gordiik- 
leri her kademedeki kigilerden de bilgi alabilirler. Mali iglernlere iligkin 
bordro sozlegme, teklif mektubu gibi kanitlaylci belgeler ve hatta Devlet gii- 
venlig, milli savunma ve D1g igleri gibi gizlilik arzeden konulara iligkin bel- 
geler istendiginde istisnasiz denetqilere verilir ancak denetqiler bu bilgilerin 
a~iklanmasinin kamu menfaatleriyle qeligebilecegi konusunda uymlirlar. 

Denetim bulgulan once herhangi bir gekle tabi olmaksizin denetlenen 
kurum veya girketin amiriyle gorugiilur. Daha soma bu belgeler denet~i tara- 
findan rapora doniigtiiriilur ve bir kidemli denetqinin incelemesinden gec;e- 
rek Dairelerden birine verilir. Denetlenen kurumlann amirleri ilave bilgi 



verme talebinde bulunabilir veya Sayigtay bu kigileri ilave bilgi almak i ~ i n  
Cag~rabilir. Daire, raportor denet~i  de bulundugu halde ~ogunluk oyuyla ra- 
porda yer alan konularin yerinde olup olmadigina karar verir. 

Kamu kuruluglan ve Devletin mali yiinetimi ile mali kanunlmn uygu- 
lanmasina iligkin genel rapor taslaklari Daireler Kuruluna sunulur. Birinci 
Bagkanin bagkanllk ettigi bu kurula biitiin Daire Bagkanlar~ ve iiyeler kanllr. 

Boylece YDK yarg yetkisini haiz olan veya olmayan kunlllardan olu- 
gan bir yapiya sahiptir. Bu da YDK'yi, Ingiliz ve Amerikan Sayigtaylarindan 
ayiran en Garplci ozelliktir. 

Hesaplarin Denetimi 
Devletin genel hesab~ her yil Maliye Bakanliglnca hazirlanarak Saylg- 

tay'a sunulur. Sayigtay bu hesaba iligkin Gene1 Uygunli~k Bildirimi ile birlik- 
te rnali yll sonuqlar~ni yorumlayan ve Hiikiimetin biitqeyi ~~ygulan~asina ilip 
kin gozlenllerini belirten bir raporu Parlamentoya sunar. 

Kamu miiesseselerinin hesaplannin denetirni Sayi5tay'in yargl dene- 
timinin bir parpslnl olugturur. Kamu girketlerinin denetimi ijncelikle ijzel 
denet~ilerce yapllir ve sijzkonusu denet~ilerin bulgular~ Sayigtay'a iletilir. 

Yargl Denetimi 

Devlet ve kamu rniiesseselerinin mali iglemleri (kamu girketlerininki 
ha r i~ )  kamu kuruluglann~n amirleri olrm ve ita amiri sifat~yla hareket eden 
kigilerce kararlagtmhr. 

Fakat bu iglemler, gorevlerinin iyi uygulanmasindan sorumlu olan ve 
kamu gelirleri ve giderlerinin mevzuata uygun olarak to plan mas^, harcan- 
mas1 ve kontrolii ile yiikiimlii bulunan kamu saymanlarinca yerine getirilir. 
Say~gtay esas olarak, yargiG statiisiine sahip iiyelerden olu.~;an ve saymanla- 
rin sorumluluklriri hakkinda karar veren bir mahkeme olarak kur~ilmugtur. 
Saylgtay'in bu fonksiyonu eskisine gore daha az onemli olmakla birlikte hala 
etkisini siirdiirmektedir. Bunun nedeni saymanlarda mali iglemleri yapar- 
ken hata ve diizensizliklerden ijtiirii Saylgtay'a hesap veime zonlnda olduk- 
larini hatirlatan etkin bir kontrol mekanizmasina sahip olugudur. 

Saymanlar y~llik hesaplanni Say~gtay'a verirler. Bu hesaplar once 
dogruluklari aqisindan denetlenirler. Ancak yarg~sal denetimin esas amaci 
saymanlann gelirleri vadesinde tahsil etmek ve mali duzenlemelere aykiri 
harcama yapmama l~eklindeki gorevlerini tam olarak yerine getirmelerini 
saglamaktir. Gelire iligkin denetim, tahsil edi lmi~ gelirlerle tahsil edilmesi 
gereken gelirlerin kargilagtlnlmas~ suretiyle yapllir. Gidere iligkin denetim 
ise yiinetim denetimi slraslnda kanitlayici belgelerin sondaj yoluyla incelen- 
mesi suretiyle yapilir. 



Bu kontrolleri takiben saymanlara bir geqici hiiiimle gelirleri topla- 
mama ve mevzuata aykin harcama yapma nedenleri sorulur. Saymanlara, 
yazili olar'ak cevap vermek igin iki ayllk bir SUE taninir. Saymanlann gerek- 
geleri yetersiz bulundugu takdirde savclnln hukuki acidan goriigu a1indik:an 
sonra tahsil ediltneye gelirlerle, mevzuata a y h i  olarak gerceklegen giderle- 
rin saymana odettirilmesi konusunda kesin karar altmr. Kesin hiikiim yasal 
olarak baglayicidir ancak ssdece kanun ihlali durumunda veya prosedure 
uyulmamasl hallerinde Danqtay'a temyizen miiracaat hakki mevcuttur. 

Sayman hglnddci kamu gorevlilerinin Sayigtay'a kargi kigisel sorum- 
luluklan yoktir. F'akat eger bu kigiler mali ve diger mevzuati ve kanunlari ih- 
la1 etmi$lerse Sayigtay bu durumdakileri, savci kanaliyla B i i t~e  ve Maliye 
Disiplin Mahkemesine gonderebilir. Dani~tay ve Sayigtay iiyelerinden olu- 
gan ve Sayigtay Birinci Bagkaninca yonetilen bu mahkeme, sonimlulan bir 
yilllk ve bazi odemelerde iki yillik ayliklan tut'mnda cezaya garp1tir;lbilir. 

Yonetim denetimi 
Dsha once de belirtildigi gibi yonetim denetimi halen Sayigtay iglem- 

lerinin buyuk bir bolumunu olugturmaktadir. 

Bu denetim, denetlenen kurumlxin mali iglemlerinin biitgelerine ve 
mali mevzuata uygunlugunun hesaplann detayli bir gekilde gene1 olarak da 
sondaj suretiyle saptanmasi yoluyla yaplllr ve gerektiginde yazili sorgu dii- 
zenlenir. 

Ancak yonetim denetimi hukukilik denetitninin otesine gider. 22 Ha- 
ziran 1967 tarihli kanun apkca Sayigtay'a kamu fonlar~nin iyi kullaniminin 
ssglanmast gorevini vermigtir. Bu gorev; denetlenen kunlmun organizasyo- 
nu, galiganlmn sayisi, ozellikleri ve bunlara Menen iicretlenn sahn alma po- 
litikasinin ve te~hizat politikasintn incelenmesi ve soz konusu kurumun bu 
anlamdaki maliyetlerine k~yasen iirettigi hiztnetlerin Devlete ve kamuya 
sa~l:ldigi faydanln kargilagtinlarak degerlendirilmesini iceiir. Bu atnacla 
yapilan incelemeler gogunlukla yerinde yspilir. Teknik konularda uzman ki- 
gilerin goru~iine bag vurulsbilir. 

Yukanda belirtilen uygulamalar sonucu elde edilen denetirn gozlem- 
leri bir daireye iletilir. Sozkonusu Daire gerektiginde denetlenen kurum 
amirinin goru~lerini aldlktan sonra ilgili gozlemlerin yerinde olup olmadi- 
gina ve bu gozlemlerin denetlenen kuruma uygun goriilen seviyelerde ileti- 
lip iletilmeyecegine karar verir. 

Ivlerin yonetiminde saptanan aksakllklara veya mali mevzuata ayk~n-  
llklara iligkin gozlemler savci araciligiyla denetlenen kurum amirlerine ile- 
tilirler. Sijzkonusu kurum amirleri bu gozlemlere kargilik ne gibi tedbirler 
allkl'mni veya nigin bu gozlen~lere kahlmadiklarini belirten bir cevap ver- 
tnek durumundadlrlar. 



Mali mevzuatin ihlalinde saymanin da sorumlulugu varsa, konu Sa- 
yigtay'in yargi denetimi yoluyla qozulur. 

Savci da kendilignden veya Sayigtay'in istemi iizerine mali mevzuat 
ihlaline iligkin davalarla ilgili olarak Butqe ve Maliye Disiplin Mahkeme- 
si'ni harekete geqirebilir. Sozkonusu ihlaller suq tegkil eden fiil niteliBni ka- 
zandiginda savci, gerekli i~lemin yapilmasi iqin Adalet Bakani araciligiyla 
olayi Cumhuriyet Savci1iti;ina iletir. 

Denetlenen kurumlmn tegkilatina, yiiriirliikteki diizenlemelerin dog- 
ruluguna veya kurum faaliyetlerinin dogruluguna iligkin gozlemler, Birinci 
Bagkan tarafindan imzalanan ve Kaniinda (Referes) diye belirtilen ozel bir 
mektup araciligiyla sorumlu bakanlann bilgisine sunulur ve bu mekh~ba uq 
ay iqinde cevap verilmesi gerekir. 

Kamu tegebbiislerinin yonetimine iligkin gozlemler ilgili bakanlara 
ve eger istiyorsa Parlamento'ya iletilir. 

Birinci derecede onemi haiz olan veya Devletin en yiiksek seviyele- 
rince hakkinda karar ahnmasi gerekli goriilen gozlemler yillik kamu raporu- 
nun hazirlanmasiyla gorevli iq komiteye gijnderilir. Sonlmlu bakanlann ce- 
vaplanni da igeren sozkonusu rapor, Sayigtay Gene1 Kunllunca kabul edile- 
rek Birinci Bagkanca Devlet bagkanina ve her iki Meclis Bagkan'ina iletilir. 
ilgili rapora Basin tarafindan genig yer verilir. Basin aynca ilgili Bakanlarla 
ve denetlenen kurum amirleriyle yapilan miilakatlan da yaylnlar ve bu ra- 
porlar halka satiga sunulur. 

Bolgesel Hesap Mahkemeleri 
Yerel Yonetimlere g e n i ~  yetkiler veren 1982 tarihli Ademi Merkezi- 

yet Kanununa uygun olarak bu yonetimlqrin, bag11 kamu i~letmelerinin (or- 
taokul, hastane gibi) ve bag11 girketlerin hesaplar~nin denetimi igi ~imdiye 
kadar Sayigtay'ca veya onun gozetiminde Maliye Bakanligi elemanlarlnca 
yapilmakta iken, gimdi bir iiye veya uzman denetqi tarafindan Bsgkanliga 
yapilan ve Sayigtay'in qaligma usullerine gore gorev yapan Bolgesel Hesap 
Mahkemelerine devredildi. Bolgesel Hesap Mahkemeleri kararlanna kaqi 
temyiz yoluyla Sayigtay'a bagvurabilir ve bu mahkemelerin denetim goz- 
lemleri yillik rapora alinir. 




