{TALYA SAYISTAYININ ORGANIZASYONU ve GOREVLERI

. GUISEPPE CARBONE
Eurosat ve Italya Sayigtay Bagkant

1- 1948 Anayasast ve Sayistay Kanunundan Hiikiimler

ttalyan Sayistayr kamu maliyesi yiiksek denetim kurulusu olarak, ltal-
ya Kralhf'nin ilanindan sonra, 1862 yihinda kuruldu. Boylece Krallifin bir-
lesmesinden dnce degisik devletlerde mevcut gok sayida Sayistayin yerini

aldi.

11k kurulugundan itibaren yarg: ve denetim fonksiyonlarn ile gorevli
Sayistaydaki bu yetkiler degistirilmeden muhafaza edildi. Fakat Devletin
diger kuruluglan kargisindaki pozisyonu ve Yonetim karsisindaki roliinde
(kamu oyu tarafindan denetlenen mali olaylann gesitlenmesi, Devletin sos-
yal ve ekonomik miidahalelerinin biitge olaylarinin artmasi ve kamu maliye-
sindeki derin degigiklik karsisinda) 1948 Anayasasi tarafindan 6nemli degi-
siklikler yapildi.

O zamandan beri yapilan bu degisiklik, Sayigtayin bugiinkii rolii ve
fonksiyonlann bakimindan, ekonomi ve kamu maliyesi arasinda kurulmug
karsilikh bagimsizlik agisindan bir 151k oldu.

Anayasamin 100 ve 103 ncii maddeleri Sayigtayin temel gérevlerine
iligkindir.

100 ncii maddenin 2 nci paragrafina goére Sayigtay Hiikiimetge yapilan
sdzlegmelerin yasalara uygunlufu konusunda 6n denetim (bilhassa kamu
maliyesi ile ilgili olan s6zlesmeler), Devlet biitgesinin uygulanmasi konu-
sunda da sonradan denetim yapar. Sayistaymn bu maddeye gore eski rejimde
olmayan yeni bir gérevi daha vardir: O da, Devlet adina finanse edilen kuru-
luglarin yonetimsel denetimine igtirak etmektir.

Anayasa aynica Sayigtay'in Devlet maliyesi yonetimine iligkin olarak
Parlamento'ya rapor sunmasim da 6ngoriir. Bu raporla Sayistay, denetim si-
rasinda edindigi bilgileri Parlamentoya aktarir.

Anayasa'nin 103 ncii maddesine gére Sayistayin, Kanunun belirledigi
konularla devlet muhasebesi alaninda yargisal gérevleri de vardir. Kamu
muhasebesi konusundaki yargisal fonksiyonlar: denetim fonksiyonunu ta-
mamlar nitelik arzeder. Gergekten Sayistay denetim fonksiyonu icras: sira-
sinda (kamu gelirlerini kurallara aykin toplayan, Devlet hazinesine zarar ve-
ren yerel gorevlilerde dahil olmak iizere Devletin diger yénetici ve memur-

(*)Franszcadan ¢eviri: Erol AKBULUT Sayistay Uzman Denetgisi
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larinin, Gerek Savcinin gozetiminde yapilan yarg: prosediirii sonucunda so-
rumluluklarim tesbit eder.) bir devlet memuru veya idarecinin, hatta yerel
idare gérevlisinin kamu gelirlerini kurallara aykint topladigini, veya Devlet
hazinesine zarar verdigini tespit edebilir. Bu durumda sorumluluk bakimin-
dan yarg prosediirii savcinin gozetiminde baglatilir.

Savas, askeri ve sivil emekli 6denekleri de aym gekilde Sayigtayin yar-
g1 yetkisinde olan hususlardar.

Anayasa tarafindan tesbit edilen Sayigtayin yarg: ve denetim gorevle-
ri; Sayistayla ilgili kanunlarin birlestirildigi metin (degisik 12 Temmuz
1934 tarih 1214 no'lu Kararmame), daha yakin bir tarihte ¢ikanilan Devlet ta-
rafindan siibvanse edilen organlann denetimi ile ilgili 21 Mart 1958 tarih
259 no'lu Kanun, yerel yonetimlerin denetimi ile ilgili olmak tizere bir "Dai-
re"nin kurulmasina iligkin 26 Subat 1982 tarih 51 no'lu kanunun 13 ncii mad-
desi tarafindan birlegtirilerek daha net bir hale getirildi.

Parlamentoya rapor verme hususundaki goérevleri yakin ge¢gmigte 23
Agustos 1988 tarih 362 no'lu Kanunun 7. maddesi ile genigletilmigtir.

Gelirler konusunda ise Sayigtay, tahsilat iizerinde bir gozetim gorevi
yapar. Devlete ait mal depolarimn ve magazalann denetimi de keza Sayigta-
yin gorevlerindendir.

Nihayet, halen yiiriirliikte bulunan 1923 tarih 2440 no'lu Kral Karar-
namesi ile 1939 tarih 273 no'lu Kanun, kamu muhasebesi konulan bagta ol-
mak iizere fonksiyonlan ile ilgili kanun tasanlan hakkinda Sayigtaya damg-
manhik yapma yetkisi de vermigtir.

2- Denetim Fonksiyonlan
2.1. Devlet Yonetimi ve Hikiimet Icraati Uzerindeki Denetim

Sayigtay kamu adina yapilan sdzlegsmeleri kanunlara uygun olup ol-
madiklan agisindan bir 6n denetimden gegirir. Kanunlara aykin olan sozles-
melerin vizesini yapmaz, sicil defterine kaydetmez.

Sayistay bazende baz1 6zel saymanliklara, biitge dis1 islemlere Devle-
te ait baz1 birimlere veya ig pazarlan ile ilgili Karamamelere gére yapilmig
sdzlegsmeleri uygulamadan sonra da denetleyebilmektedir.

_ Bahsedilen iki gekildeki denetimin sonuglan farkhidir. Sayistaydan
vize alan ve tescile tabi tutulan s6zlesmeler (denetimi) etkili degildir. Ancak
Eﬁlygt liaydl ile yiiriirliige konulan sozlesmeler bu durumun istisnasin teg-

ederler.

Sonradan denetim ise kesin etkilidir. Ancak bu durumda yanhg uygu-
lamadan kaynaklanan zararlarin kargilanmasi, kurallara aykin iglerin 1ptal
edilmesi gibi hususlarin yapilmas idareye diiger. Sayistay tesbit ettgi kural-
dig1 iglemleri, muhtemel hazine zararina sebep olan gorevlileri adalet 6niine
cikarma yetkisine haiz olan, genel savciya bildirir.
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Denetimle gorevli olanlar idari iglemlerin kanunlara, kamu kurallari-
na uygun olup olmadiklarini inceler.

On denetim konulan gunlardir :

- Cumhurbagkanh1 karamameleri (Politik karakterli olanlar harig),

- Devlet biitgesi ile ilgili sozlegmeler,

- Belli miktarlarin iizerindeki kamu aligverigleri ile ilgili kararname-
ler,

- Ise alma, yiikseltme ve igten el gektirme ile ilgili s6zlegmeler,

- Devlet biitgesine maag veya 6denek seklinde yiik getirecek gorev
sozlesmeleri,

- Devlet giderlerine iligkin 6deme emirleri,

Sayistay biinyesindeki gorevli birim mevzuata aykin gordiigii sozles-
me yada kararnameleri ilgili dairesine iade eder.

Idare bu iadeleri ya Sayistayin istegi dogrultusunda diizeltir veya ilk
haliyle yiiriirliie girmesinde 1srar eder.

Son durumda, eger idarenin gerekgeleri Sayistay Denetgisini tatmin
etmek ise, belgeler ilgili denetim Dairesine havale edilmek iizere Birinci
Bagkanliga verilir. Ancak idare gene de 1srarh olursa bu defa politik sorum-
luluu yiiklenmek kaydiyle Hiikiimetin istegi {izerine sdzlegmeler ihtiyat
kaydi ile tescil edilir.

Bazi durumlarda Smegin personel gorevliendirme ve terfileri ile ilgili

kararnameler, ozellikle belirtilen konulardaki sozlesme veya kararnameler
hakkindaki Sayistay goriigii ise kesindir. Yukanidaki prosediir uygulanmaz.

Sayigtayin "Sonradan” Yaptif1 Denetim Konulan
- Kanun tarafindan kesin olarak belirtilen s6zlegsmeler

- Devlete bagh bazi kuruluglarin (Karayollar, Posta Idaresi gibi) soz-
lesmeleri

- Akademi Bagkanhg, Valilik gibi birimlerin idare hesaplan (Kanun-
da agiklikla belirtilmig oldugu gekilde)

- Universite hesaplan, yiiksek diizeydeki kuruluglar,

- Ozel Saymanliklar,
- Biitge dig1 iglemler. (Biitgede birlik ve genellik ilkelerine ragmen ba-
z1 gelir ve giderler biitge diginda gergeklestirilir. Omegin sanayi yenileme ve
yeniden yargilama fonlari) '
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Boylece bu konularda belirtilen siirelerde yapilan icraat iizerindeki
sonradan denetim, her islemin mevzuata uygunlugunu aragtirir ve iglemlerin
uygulamaya konduklar andaki 6n denetimlerini etkiler.

Son yillarda sonradan denetim lehine 6nceden denetim alaninda bir
azalma goriilmektedir.

Biitgcede 6ngoriilmiig giderlerle, genel saymanlik bildirimleri arasin-
daki uygunlugu dogrulayan kesin hesap uygunluk bildirimleri de, sonradan
denetimin geligmesine katkida bulunur. Bu bildiri (Sayigtay Daireler Kuru-
lunca uyugsmazhk mahkemesi seklinde goriigiilerek son geklini alan) Sayig-
tay denetim sonuglarin bildiren, idarenin mali iglemlerinin mevzuata uy-
gunlugunu dogrulayan vazgegilmez ¢ok Gnemli bir belgedir.

Fakat Sayigtayin gorevleri idari denetim alanina da girer. Kesin hesap
bildirisine ekli olan ve Devletin mali yonetimi ile ilgili olarak Parlamentoya
sunulan rapor, tek tek incelenmig sdzlegmelerin mevzuata uygunlugunu
icermez, fakat bunlar glabal olarak birlestirilmig bir biitiin halinde yonetim
sonuglann igerir.

Netice itibariyle Hiikiimet tarafindan mali iglemlerin kanunlar tara-
findan 6ngoériilen gekilde, hedeflere uygun olarak yapilip yapilmadiinin
kontrolu yaninda, ekonomi kurallarina uygunluk ve etkinlik denetimleri de
yapilir.

Iki tip denetim sonuglar1 belirli bir diizen iginde birlestirilir ve denile-
bilirki mevzuata uygunluk denetimi "yonetim" denetimine esas tegkil eder.
Esasen denetim kriteri tektir. O da mevzuata sadakat kriteridir.

Yonetim denetimleri bdylece, muhasebe kurallarina ve mevzuata uy-
gunluk denetimlerini igeren Parlamentoya sunulan raporlarda yer alarak bu
raporlann bir biitiin olmasim saglarlar.

Yillik raporlarin bir bliimii bakanlik kamu ydnetimi ve biitge politi-
kalan konularina aynlir.

1934 tarih 1214 no'lu kanunun 41 nci maddesine gére bir rapor dzel-
likle su konulan igermelidir.

a) Ihtiyag kayd ile vize edilen konularla ilgili gerekgeler,

b) Idarenin mali ve idari mevzuata ne 8lgiide uydugu konusundaki
gozlemleri,

¢) Kamu gelirleri ve yonetimle ilgili faydah gordiigii mevzuat degisik-
likleri ve reformlar,

Rapordaki gozlemlerin ve tavsiyelerin yasal baglayici bir 6zelligi

yoktur. Ancak hiikiimet politikasina, yasalara uygunluk agisindan faydah ve
yapic1 birer elestiri durumundadirlar.
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1dari denetim raporlan herzaman Parlamento yararina olan raporlar-
dir. Bu raporlar ayn gekilde yerel yonetimlerin ve Devlet tarafindan finanse

edilen kurumlarin ydnetimleri ile ilgili hususlanda igerir.

2.2. Devlet Tarafindan Siibvanse Edilen Kamu Kurumlarvun
Denetimi

Bu kurumlanin mali uygulama sonuglan, Anayasa'min 100 ncii madde-
si geregtince 1958 yiinda 6zel olarak kurulan Sayzstayin bir Dairesince ince-
lemeye alinir. |

Bu kurumlar {izerindeki Sayistay denetimi, kurumlarin direkt olarak
yaptiklan ve sorumlu olduklan hususlan degil ancak, dolayh olarak ta etkili
olduklan hususlan ve aym zamanda klasik denetim sonuglarim da kapsar.

259 sayil1 Kanuna gore iki tiir organ denetime tabi tutulur, Bunlar:

1) Kamu kurumlan veya Devlet tarafindan finanse edilen dier ku-
rumlar,

2) Mal, hizmet veya para olarak Devletin igtiraki bulundugu kamu ku-
rumlar,

Anayasa yerel birimler i¢in ayn bir denetim gekli 6ngoriir. Gene kredi
ve banka kuruluglarinin denetimi Merkez Bankasinin gozetimine tabidir.

Bir kisim sermayesi Devlete ait 6zel kuruluglarin (holdingler) denetimine
gelince, Sayigtay bu kuruluglan ancak dolayh olarak denetler.

Karlilik amaci giiden bir takim miiesseseler ise ya bilgi ve dokiiman
ahigverigi veya kendi i¢ denetim organlan aracihfiyla gozetim altinda tutu-
lur. 259 sayih Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen miiesseseler ise, Sayig-
tay Bagkaninca gorevlendirilen bir meslek mensubunca, o miiessesesenin
toplantilarina igtirak edilmek suretiyle denetlenir. S6z konusu 12 nci madde-
de belirtilen denetim sekli yani yonetim kurullaninda Sayistay temsilcisi bu-
lundurma ydntemi son derece etkili ve sonug alic1 bir yontemdir. Nitekim il-
gili Sayigtay Dairesince, Sayistay denetimine tabi diger kurumlarda da bu tip
bir yéntemin uygulanmas dileklerini birgok kereler vurgulamgtir, '

Hangi denetim gekli olursa olsun, denetimlerde iki hususa dikkat edi-
lir. Bunlar yerindelik ve yasalliktr.

Denetim "mali yonetimi” inceler yani, ilgili organin yonetimsel, mali
ve ekonomik iglemleri incelenir.

Sayigtay tarafindan gergeklestirilen denetim sonuglan incelenmek
tizere Parlamentoya sunulur. Bunun igin denetimi yapilmig her organ igin
ayn bir rapor hazirlanr. Biitiin bu raporlarin sonunda ilgili Sayistay Dairesi-
nin gozlemlerini i¢eren bir bliim bulunur. Bu raporlar Hazine Bakanligina
ve ilgili idareye de gonderilir. .
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Ayrica ilgili Sayigtay Dairesi her zaman gesitli yonlerden kanunlara
aykin hususlan rapor edebilir. Sorunlar sorumlu idareye, idarenin bagh bu-
lundugu Bakanliga ve Parlamento'ya iletilir. Bu raporlardan amag ne etkin-
lik agisindan bir denetim ve nede ilgili memurlann sorumluluklarim tesbit
etmektir. Ancak bu yontemle iglemlerin yasalara uygun olarak yapilmasi
saglanmug olur.

2.3. Yerel Idarelerin Denetimi

1982 tarih 51 nolu Kanunun 13 maddesi, Parlamento'ya yillik rapor
verilmesi hakkindaki hilkkmiiyle Sayistayin yerel idarelerin denetimi konu-
sundaki yetkisini artirmig ve bu igle ilgili olarak ¢aligmak lizere Sayistay
biinyesinde ayn bir "Daire" kurulmustur.

1982 tarihli Kanun geregince 11 1darelerinin ve belediyelerin Sayistay
denetimine tabi olabilmeleri i¢in niifuslaninin 8.000 den fazla olmas: gerek-
mektedir. Ayn1 zamanda bu yerel idarelerin bir defa da olsa yerel denetim or-
ganlarinin denetiminden ge¢gmis olmalan esasi aranir.

Yukaridaki gartlan havi hesaplar, inceleme Program ve kriterleri Sa-
yistayca Parlamento'ya bildirilir.

1987 tarih 440 no'lu Kanunun 6ngordiigii sekilde bir Sayigtay Dairesi
biit¢e ag1g1 olan veya biitge dig1 bor¢ yapan idarelerin hesaplarim inceleme
igini iistlenir. Bu idarelerin listeleri yerel dig denetim organlarinca Sayistaya
iletilir.

Gergekte Anayasanin 130. maddesi gereZince Bolge 11 Idareleri ile
belediyelere ait sézlesmelerin normal dig denetimleri Bolgeler Kontrol Ko-
mitelerince yapilir.

Bu komiteler s6zlegmeler iizerinde sonradan maddi denetim yaparlar.
Yerel birimlerle ilgili olarak 1990 yilinda ¢ikarilan 142 no'lu Kanuna gore
ise bu komiteler hi¢bir Sayistay temsilcisini biinyelerinde bulundurmazlar.

Ayni anda iki denetim seklini de gérmek miimkiindiir. Bélgesel dene-
tim organlan tek tek her idarenin s6zlesmeleri ile ilgilenirler. Sayistay ise bu
idarelerin yonetimsel ve mali iglemleri ile ilgilenerek, bulgularim bir raporla
Parlamento'ya aktarr.

Alam gizerek belirtmek gerekir ki biiyiik kiigiik ayirtm yapllmaksmn
bu idarelerin saymanlan yilhk hesaplarini ve bilangolarini yargilanmak tize-
re Sayistay'a gondermek durumundadirlar.

2.4. Parlamento ve Hiikiimetin Yarduncist Bir Organ Olarak
Sayistay

Yoruma agik konularda Sayistayin Hiikiimete ve Parlamento'ya yar-
dimci olma gibi bir fonksiyonu vardar.

27




Anayasa'nin 100 ncii maddesi geregince gergeklestirilen denetimler
sonucu Parlamentoyu bilgilendirerek politik egitim, kontrol ve idarenin
fonksiyonlan arasinda bir bag kurar. Bu iglem amac hiikiimeti ve Parlamen-
toya bilgilendirmek olan Sayistayin klasik denetim fonksiyonuna da uygun
diiger.

Gene Anayasa'nin 100 ncii maddesinde Hiikiimete ayrilan "Yardimel
Organlar" bsliimiindeki iglevleri ile yani denetim sonuglan ile ilgili olarak
sundugu tavsiyelerle Hiikiimetle Sayigtay arasinda iyi bir igbirligi tesis edi-
lir.

Yukandaki Anayasa maddesi hiikmiiniin uygulanmasindan itibaren
Sayigtay hem Parlamentoya ve hemde Hiikiimete yardime: raporlar tanzim
ederek bu organlarla igbirligi halini siirdiirmektedir.

Ihtiyat kayd ile vize edilen sozlegmelerle ilgili olarak tavsiyeler gek-
linde hiikiimete yapilan bildirilerle s6zlesmeler iizerinde etkinlik saglanir
ayrica mevzuata aykin goriilen sézlesmelerin bu yolla yiiriirliife konmalan
engellenmig olur.

Bu etki son derece 6nemli bir etkidir. Zira ihtiyat ile vize edilme iste-
giyle her zaman mevzuata aykirt sézlesmelerin uygulanmalarn saglanabile-
cekti. Oysa bu yolla boyle bir durum kesin olarak engellenmis olmaktadir.
Mevzuata aykin sozlegmelerin yiiriirliige girmesinde en etkili yontem ola-
rak bu tavsiye raporlarim belirtmek miimkiindiir.

Sayigtayin bu fonksiyonunu yerine getirirken bagimsiz bir yargi orga-
n1 olarak gorev yaptifim1 unutmamak gerekmektedir.

Aynica Sayigtay kamu maliyesi ile ilgili tiim sorunlarin genel raports-
rii olarak Parlamentoya yardimci olur. Boylece Parlamentoca gikanlan tii-
ziikler Sayigtayla igbirligi yapilarak, gereginde Sayistayca yapilan anket ¢a-
ligmalan sonuglan da dikkate almarak hazirlanir. Ayrica Sayigtay Mili Sag-
lik Kuruluglarinin gelirleri, kurumlara yapilan devlet yardimlan ve cezaev-
leri harcamalan ile ilgili raporlar da hazirlar.

Bunlann diginda Sayigtay 1988 tarih ve 362 nolu kanun geregince,
gegmig dénemde uygulanan kanunlar ve biitge maliyet teknikleri ile ilgili
olarak her dort ayda bir Parlamentoya rapor sunmak durumundadr. 1987 y1-
lindan beri de Sayigtay'in raportorliik gérevi acil ve zorunlu hallerde Hiikii-
metce ¢ikarilan diizenlemeler ve Parlamentoca kabul edilen tiim kanunlarla
ilgili olarak geniglemigtir.

1988 tarih 400 no'lu Kanunun 16 nc1 maddesine gore ise Sayistay Par-
lamento biinyesindeki komisyon bagkanlarinin istemi iizerine bu komisyon-
lara katlarak, katildigx konularla ilgili olarak ayn bir denetim igleri gérevini
yerine getirir. .
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Bu gorevler direkt denetimle ilgili gérevler olmayip netice itibariyle
egiticilik, damgmanhk gorevleridir.

3- Sayistaywn Yarg: Fonksiyonu

Sayigtay asagidaki uyusmazliklara bakar.

a) Kamu muhasebesi alanindaki uyusmazlhiklar,
b) Emekli 6denekleri konusundaki uyugmazliklar,

Birinci uyugmazlig ilgilendiren iki konu olabilir. Bunlardan biri, ka-
mu miiesseseleri, yorel kurum yoneticileri ve saymanlarin sorumluluklan
ile ilgili konular, digeri belediyeler, il idareleri ve Devletin gelirlerini topla-
yan ve giderlerini yapan saymanlarca sunulan hesaplann yargilanmasi ko-
nusudur.

Ikinci durumda ya memurlarla yonetim arasinda sivil ve askeri emekli
ayliklan konusunda ya da Hazine Bakanlif1 islemlerinden veya savagtan
kaynaklanan sorunlara muhatap olanlar arasinda bir uyugmazhk ¢ikmug ola-
bilir.

Sayigtay yargisi adli ve idari yarg1 diginda kalan ve kendisine sunulan
konularla ilgili olan tiim mevzuati kapsayan bir alana sahiptir.

Muhasebe konusundaki mevzuata aykin durumlan Sayistay sadece
tesbit etmekle yetkilidir. Idari sézlegmelerin mevzuata varsa aykinhklarini
belirtmekle birlikte bu diizenlemelerin yerine gececek yada bunlan iptal
edecek kararlar alamaz.

Emekli ayliklan ile ilgili yargilamada durum tersinedir. Sayistay ge-
rektifinde mevzuata aykin gordiigii iglemleri iptal edebilir.

Sayistay yargilamasimn aragtirici (sorgulayici) bir prosediirii vardir
ve yargilama bagimsiz bir yargi¢ tarafindan yonetilir.

Yargilamada 100 kadar yargig statiisiinde gorevlinin ¢aligif1 bir bii-
rodan yardim goren genel savcida bulunur. Kanunlann uygulanmasim takip
ve emekli 6denekleri ile muhasebe konusundaki yargilamada hazineyi tem-
sil etmek, Bakanlar dahil hazineye zarar veren yerel ve Devlet gérevlilerini
mahkemeye sevk etmek genel savcinn igidir.

Idarelerin genel miidiirleri ve servis gefleri sorumluluk gerektiren ha-
tali igleri Genel Savciya resmen bildirmek durumundadirlar.

Savci yargilama prosediiriiniin tiimiinii uygulamak ve savas, askeri,
sivil emekli 6denekleri ile ilgili kanitlan ve bilgileri edinerek, incelemeden
sonra vardif: sonuglart Sayistay Yarg: Dairelerine iletmek durumundadir.

Devlet memurlarinin ve saymanlann sorumluluklarina iligkin davalar
genellikle genel savci tarafindan baglatilir. Bazi durumlar harig belli say-
manlarin hesaplarim1 sunmalan sirasinda yargilama agik olarak yapilir. Say-
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manlarin iglerini birakmig olmalari, hesabin sunulmasindaki gecikmeler, is-
bat edici belgelerdeki Snemli noksanliklar halinde yargilama agik olarak ya-
pilmaz. Bu gibi durumlarda hesaplarin yargilama prosediirleri Genel Savci
tarafindan veya yetkili Daire Bagkaninin karariyle baglatilir.

Yargilama sonunda ya beraat karan alinir veya varsa zarann &dettiril-
mesi karan alinir. Ikinci halde Sayistay hazineye zarar veren sorumlunun da
tesbit edecegi bir miktarda ceza 6demesine karar verebilir. Kararlar ilgili
Daire Bagkani'nin bildirisi ile (bazen belirli bir borg kalintisinin da kabulii
ile) nihayetlenir.

Bazen emekli ddenekleri miktarlan bazende emeklilik haklan ile ilgili
uyugmazliklarda olabilir. Emekli 6denekleri miktarlan ile ilgili uyusmaz-
hiklarda yarg: prosediiriinii sadece hak sahipleri degil Genel Savci'da res'en
baglatabilir.

4- Sayistay ve Uyelerinin Bagimsizlign

Anayasa'nin 100 ncii maddesi ile getirilen 6zel bir hiikiimle Sayistay
ve iiyelerinin Hiikiimet kargisindaki bagimsizliklan kanunla garanti aluna
alinir. Uyelerinin gorevleri ister yargi ister denetim veya danigmanlik olsun
tarafsizlik garantisinden hepside yararlanir. Bafimsizlik garantisi kesindir
ve bu konuda higbir sinirlandirma s6z konusu degildir.

S6z konusu bagimsizhik rejimini yiiriitmek i¢in bir Bagkanlar Kurulu
olusturulmustur. Bu kurul meslek mensuplannin gorevlendirilmelerinde,
ilerlemelerinde, gorev degisiklikleri ile ilgili konularda kararlar almaya yet-
kili kilinmug bdylece tarafsizlik ilkesinin uygulanmas: garanti altina alin-
mugtir. 1988 tarih 117 no.lu Kanuna gore bu kurul 17 iiyeden olugur. Bu iiye-
lerden iicii dogal liyedir. Bunlar Sayistay Bagkani ile en kidemli iki Daire
Bagkamdir. Geri kalan 14 iiyeden 10 tanesi Sayistay mensuplan arasindan, 4
tanesi ise Parlamento'da olusturulmug 2 Komisyon Bagkani tarafindan {ini-
versite 6Fretim {iyeleri veya kidemli Baro iiyeleri arasindan segilir. Bu gekil-
de degisik iiyelerce olugturulan Kurulug galigmalan giivence altina alinmig-
tir.

Sayigtay Meslek mensubu eksikligini bu ig i¢in bir miisabaka agarak
giderir. Bu miisabakaya kabul edilebilmek i¢in mahkeme hakimligi derece-
sine ulagmug adli yargilama yetkisi olan hakim, baroya kayith avukat, Devle-
tin sivil kesiminde yiiksek dereceli bir gérevli olmak gerekmektedir. Bu
sartlanin yaninda ayrica hukuk fakiiltesi diplomasina haiz olmak ve kamu
gorevinde en az bes y1l caligmig olmak sartlan da aranmaktadur.

_ Hukuk fakiiltesini de bitirmig olmak kfi gelmemektedir. Meslekle il-
cgl}h ilk sinav1 bagan ile vererek sayilan gorevlere gelmis olmak gerekmekte-
ir. -
. Uye seviyesindeki atamalar Hiikiimet tarafindan yapilir. Hiikiimetin
liye olarak gorevlendirecegi kisiler ister Devlet gorevinde ister kamu karek-
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terli dig gérevlerde bulunmug olsunlar, kamu hizmetinde, kabul edilen yiik-
sek memuriyetlerde bulunmug olmalan gerekmektedir.

Siiphesiz Anayasaca 6ngoriilen bagimsizlik ilkesi kargisinda, Hiikii-
mete atama yetkisinin verilmig olmas: her zaman tartiilabilir.

5- Sonug¢

Ekonomide ve sosyal yagamda kamu oyu giiciiniin artmasi, yap: degi-
siklikleri Sayigtay'in fonksiyonlarinda da biiyiik degisikliklere neden ol-
mugtur.

Onceden denetim alam biitge uygulamas: sirasinda Parlamentoca ve-
rilen yetki ve kredi limitleri dahilinde Hiikiimetge yapilan giderler ¢ergeve-
sinde kalmaktayd.

Denetim sonuglarinin sadece Parlamento'ya sunuldugu ve O'nun soz-
cii oldugu dénemde Sayistay denetiminin amaci sadece Hiikiimetin iglemle-
rini denetlemekten ibaretti.

Oysa bugiin ekonomi ve yonetim anlayigindaki ani degisiklikler nede-
niyle Sayistay denetiminin amaci sadece kamu harcamalarina engel olmak
degil, fakat bilhassa Parlamento tarafindan onaylanmig biitce ve kanunlar
cercevesinde harcamalarin etkin ve amaglara uygun bir gekilde izl ve ye-
rinde kullanilmalarinda idareye rehber ve yardimci olmaktir.

Sayistay biitiin bu igleri yapabilmek i¢in yoneticilerden daha iyi y6ne-
tim bilimi, ekonomi bilmek ve bu bilgilerini siirekli olarak artirmak duru-
mundadir. Zira basit bir hesap ve denetim bilgisiyle gorevini yapmas: miim-
kiin degildir.

Modern yonetimin fonksiyonlan da degistikce ve arttik¢a bizzat Hii-
kiimetinde bagimsiz bir pozisyonda olan bir denetim organinin verecegi bil-
gilere, tavsiyelere yapacaf kritige ihtiyaci olacag1 muhakkaktir. Iste Sayrs-
tay artik bu ihtiyaclara da cevap veren bir pozisyona sahiptir.

6- Bolgelere Ait Sozlesmelerin Denetimi

Italyan Bélgelerinin yonetim iglerinin dig denetimi kismen Sayistay
denetimine tabidir.

Ogzel statiiden yararlanan beg bolgeden dérdiinde Sayistay'in bélgesel
Daireleri vardir ve bunlann Devlet sézlegsmelerinin denetimlerinde uygula-
nan prosediirle bolgesel sozlesmeleri denetleme yetkileri vardir.

Val d'Aoste bolgesinde ise denetim 6zel bir Komisyon tarafindan ya-
pilir. Bu Komisyon biinyesinde Sayigtay'in temsili de s6z konusu degildir.
Kanunun 6ngordiigii baza durumlarda bu Komisyon yerel bir organdan bir
sozlegmenin yeniden denetlenmesini isteyebilir. Bu durum uygunluk dene-
timinin etinligini azaltan bir yontem olarak kabul edilir.
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Diger bolgelere gelince, Anayasanin 125 nci maddesi ile getirilen
hiikme gére bu bolgelerin denetimi merkezi olmayan kanunla belirtilen yon-
temle ¢aligan bir organ tarafindan yapilir. Bu organ bir Sayigtay iiyesi, Hi-
kiimet memurlarindan bir eleman ve Bolgece belirtilen uzmanlardan olugur
(1953 tarih 62 no.lu Kanun). Bu organa bir hiikiimet komiseri (genellikle va-
li) bagkanlik eder.

Bu bolgelerde Anayasanin 125 nci maddesine gore dnceden, genel ve
zorunlu maddi denetim ile yerindelik denetimi yapilir. Denetlenecek sozles-
melerse bir bir sayilarak belirtilmistir.

Bu komisyonlarla Sayistay arasindaki bag hem Sayistay mensubu ve
hem de bolgesel denetim Komisyonunun {iyesi durumunda bulunan kisi ta-

rafindan kurulur.

Bir Sayigtay mensubunun bu Komisyonlarin biinyesinde yer almasi
Sayigtayin Parlamento raportorii olarak gorevini yapabilmesi i¢in iyi bir ¢a-
re olmaktadir. Zira Sayigtayin Parlamentoya sundugu yillik raporda sadece
devlet mali yonetimi ile ilgili bilgiler degil, Devletin yardim ettii tiim or-
ganlarla ilgili bilgilerinde bulunmas: gerekmektedir. Dolayistyla bu organ-
lar biinyesindeki Sayistay mensuplarinin, bulunduklan organlarin galigma-
lan ile ilgili bilgileri Sayistaya aktarmalan bir zorunluluk arzetmektedir.

7- Biinyesel Denetim Organlar: ile iliskiler

I¢ denetim her Bakanhk biinyesinde Hazine Bakanhigi'na bagh olarak
gorev yapan Genel Muhasebe birimlerince yapilir.

Hizmetin mevzuata uygun olarak yapilmasim saglayan bu denetim
Sayigtay denetimine mani degildir.

I¢ denetim birimlerince (her Bakanlik biinyesindeki Hazine Bakanli-
gmna bagh Devlet Genel Muhasebe Servisleri) denetlenmemis belgeler, vize
edilmemis sdzlesmeler Sayigtay'a gonderilmez. Nitekim 1934 tarih 1214
no.lu Kral Kararnamesinin 21 nci maddesine gore Sayistay denetleyecegi
belgeleri bu servisler denetlendikten sonra kabul eder. Bu birimlerin gorev-
lerinde bir aksaklik goriilmesi halinde durum ya Disiplin Kurulu'na ya da Sa-
yistay'a bildirilir.

Yerel birimlerin i¢ kontrolu hesap komiserlerince yapilir. Bunlarin ra-
porlan ve ilgili hesaplar sonradan Sayigtay'a gonderilir.

1958 tarih 259 no.lu Kanun'a gore Devlet tarafindan siibvanse edilen
kurumlar Hesap Komiserleri Kurullan tarafindan 6n denetime tabi tutulur-
lar. Bunlar tarafindan hazirlanan raporlar gene Sayistay'a gonderilir. Aynca
Sayistay'in hesap denetimi ile ilgili olarak istedigi biitiin bilgi ve dokiiman-
lan1 bu Kurullar gonderirler. ~

'Hizmet, mal ve kapital olarak Devlet Yardimi goren kuruluglarin ig
denetimleri biinyelerinde kurulan i¢ kontrol servislerince yapilir. Sayistayla

32



bu kuruluglar arasindaki iligkiler, bu kuruluglarn biinyesinde bulunan ve y6-
netim organlan toplantilarina katilan, Sayistayca gérevlendirilmis Sayistay
meslek mensuplan aracilif ile yiiriitiiliir.

8- Sayistayin Yapist
Denetim iglevi Daireler ve denetim Biirolarinca gergeklestirilir.

Merkezde Hiikiimet ve Bakanliklarin s6zlesmelerini denetlemekle
gorevli bir adet, otonom Bolgelerde ayn1 gérevi yapmak iizere ii¢ adet To-
ronto ve Bolzono illerinde birer tane denetim Daireleri bulunur.

Merkezde halen 31 adette Kontrol Binas1 mevcuttur. Merkezleri B6l-
ge merkezi durumunda olan yerlerde bulunmak iizere tagrada da 15 adet
Kontrol Biirosu bulunmaktadir. Bunlar Bolgelerindeki Akademiler, Uni-
versiteler, Mali Yonetim Kurumlarinin sézlesmelerini denetlemekle gérev-
lidirler.

Farkli otonom bolgelerde de il ve bolge yonetimlerinin sdzlesmelerini
denetleyen bir Daire vardir.

Normalde denetimler denetim Biiro veya Dairesi merkezinde yapilir

Iki ayn 6zel Daire siibvanse edilmis organlarin mali problemleri ve
yerel birimlerin yonetim denetimleri ile ugragirlar.

Yarg fonksiyonunu ise kamu muhasebesi konulan ile ilgilenmek iize-
re merkezde iki ve merkez diginda iki adet olmak lizere 4 Daire vardir. Gene
Sayistay biinyesinde yarg: daireleri ve daireler Kurulunda Savcilig temsil
eden bir savci ve bunun yardimeisi durumunda 105 adet meslek mensubu
mevcuttur.

Sivil ve askeri emekli ayhiklan ile ilgili konulan goriismek iizere iki,
savag 6denekleri ile ilgili konulan goriigsmek lizere bes 6zel Daire vardir.

Daireler Kurulunca kabul edilerek Parlamentoya sunulacak rapor tas-
laklarin1 hazirlamak lizere de ayn bir servis mevcuttur.

Yargi Dairelerinin, memurlarin sorumluluklart ve muhasebe ile ilgili
konularda verdikleri kararlar1 Daireler Kurulu temyizen goriisiir ve gene
Yargi Dairelerinin farkh kararlarim goriigerek igtihat birligi olugturur. Bu
gorev Daireler Kurulu'nun yarg: fonksiyonunu olugturur. Ihtiyat Kayd: ile
tescil ve vize ile ilgili kararlar1 Daireler Kurulunun kontrol fonksiyonunu,
kamu muhasebesi ile ilgili konularla, Sayistay'in kendi mevzuat ile 1lgili ko-
nulardaki goriigleri ise Daireler Kurulunun danigmanlik fonksiyonunu olug-
turur.

Sayistayin personel ve i¢ yonetim igleri Genel Sekreterlikge yiiriitii-
liir. :
Sayigtay'da bir Bagkan, bir Genel Savci, 22 Daire Bagkani ile 560 adet
tiye, bagdenetci ve denetci vardir.
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Biitiin bu iiyeler yargi¢ durumundadirlar. Kurulugun yetkisi dahilinde
denetim ve yarg islerini yerine getirirler. 300 meslek mensubu Kontrol Bii-
rolarinda (190 adedi Roma'da 110 adedi tagrada), yaklagik 105 adedi savci-
likta 145 adedi de Yarg: Dairelerinde gorev yapmaktadirlar. Bir otuz kadari-
da diger iglerde gorevlidirler.

Genel prensibe gore Sayistayin kendi fonksiyonunu yiiriitmesi i¢in
Birinci Bagkan biirolarin gérevleri ve ¢ahgmalarn ile ilgili prensipler ve kri-
terler koymaya yetkilidir. Nitekim 1976 tarih ve 76 no.lu I¢ Yénetmelik Bas-
kanin onay ile ig igleyisi diizenlemek iizere yiiriirliife konmugtur.

Yonetim igleri ile gorevli yaklagik 3400 civarinda memur vardir.

Sayigtay yonetim personelini agafidaki sekilde de siniflamak miim-
kiindiir. 450 genel yonetim personeli, 900 hesap revizorii, 1300 argiv memu-
ru, 750 daktilo, odaci gofor v.s. olarak goérevlidir. Bu gorevliler iglerini 1957
tarih 3 no.lu diizenleme ile tesbit edilen kurallar dahilinde yaparlar.

9- Personel Se¢imi

Meslek mensuplan normal olarak hukuk veya ekonomi lisans diplo-
mastna haiz olan kigilerdir. Bunlar mesleki tecriibeleri ve kariyerleri dikkate
alinarak yapilan bir sinavla Sayigtay'a girerler.

Italya'da yonetim personeli Kamu Yénetimi Yiiksek Okulu tarafindan
yetistirilir. Bu okul, Kamu Igleri Bakanhg ve Diger ilgili bakanhklarla igbir-
ligi halindedir. Bu igbirligi ile deneyimli, bilgili ve yetenekli elemanlar ye-
tigtirilmesi miimkiin olabilmektedir.

Sayistaya yargig olarak girenler bu konudaki uzmanh eski bir mes-
lekdaglarinin yaninda zamanla, tecriibeyle (bilimsel olmayan bir tarzda) edi-
nirler. Zaten ilk girig sinavi1 Sayistaya bagtan kaliteli, yetenekli elemanlarin
girmesini saglayabilmektedir. -

Yukarida bahsedilen yiiksek diizeyde kamu yonetici yetigtiren okul
her y1l kamu yonetimi ve spesifik bilimler sahasinda ortalama alu ay siireli
kurslar agmaktadir. Bu kurslar sayesinde hem katlanlarin bilgileri artiril-
makta ve hem de uygulamada kargilagilan sorunlar hakkinda tarigma ortam
olusturulmaktadar.

Disandaki bu egitim yaminda ayrica Sayigtay biinyesinde kendi konu-
lan ile ilgili olmak iizere gene yukarida ad1 gegen okulla igbirligi icinde hiz-
metici egitimler diizenlenmektedir. Bu sekilde egitimden gegmis personel
:il.lgl'llh biirolarda ve servislerde yonetici olarak gorevlerini devam ettirmekte-

er.
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PERFORMANS DENETIMI VE ITALYA SAYISTAYI

Giorgio Clemente *)
Italya Sayistays Uyesi

1- Giris

Italya Sayistay1 ve performans denetimine iligkin tebligimin baginda
dikkatinizi, 1977 yilinda yapilan INTOSAI Dokuzuncu Kongresinde kabul
edilen ve denetime iliskin kural ve prensipler koyan Lima Deklerasyonuna
¢ekmek istiyorum. Deklerasyonun Dérdiincii Boliimii Klasik Denetim ve
Performans Denetimine iligkin olup bu boliimiin ilk paragrafinda; "Yiiksek
Denetim Kuruluglaninin geleneksel gérevinin mali yonetim ile muhasebe-
nin yasalligim ve diizenliligini denetlemek oldugu" hitkkme baglanmaktadir.
Daha sonra ikinci paragrafta kamu ydnetiminin verimlilik, etkinlik ve tu-
tumluluBuna yénelik performans denetimi konusu ele alinmakta ve bu dene-
tim tarzimin sadece yonetimin belirli alanlanna yonelik olmayip organizas-
yon ve yonetim sistemlerini de igerecek bi¢imde kapsamh yonetim faaliyet-
lerine iligkin oldugu belirtilmektedir.

Sonug olarak Lima Deklerasyonunun Dérdiincii Boliimiiniin Ugiincii
paragrafinda da; "Yiiksek Denetim Kuruluglarinin denetim amaglannin ma-
li yonetimin yasalhgin, diizenliligini, verimliligini, etkinligini ve tutumlu-
lugunu belirlemek oldugu, bunlann tiimiiniin egit nemde bulunduBu ve bu
amaglardan her birine verilecek nisbi 6nemin Yiiksek Denetim Kurulugu-
nun karanna birakildif1" agiklanmaktadir.

2- Diizenlilik Denetimi

Diizenlilik denetimi genig kapsamda diisiiniildii§iinde; kabul edilen
herhangi bir hiikmiin, yasal normlara uygunluguna karar verebilmek i¢in ge-
rekli tiim degerlendirmeleri igerir. Bu tiir denetimlerde, denetlenen konunun
veya hiikiim normlara uygunluguna karar vermek ve buna iligkin muhakeme
yiirlitmek sadece temel fonksiyonun bir pargasi olarak diisiiniiliirken, uy-
gunluk denetimlerin fonksiyonunun daha biiyiik olduguna inanilmaktadir.

Kamu yonetimi gatis1 altinda diizenlilik denetimleri, Italya Sayigta-
yinca gesitli idarelere iligkin kanunlar iizerinde yapilan denetimleri kapsa-
maktadir.

11k bagta harcama iglemlerine iligkin muhasebe kayitlanm dogrula-
mak ve desteklemek geklinde olan denetim kriterinde asil amag idari faaliye-
te formel bir garanti vermektir.

Diizenlilik denetiminin hig giiphesiz devamu gerekmektedir. Ancak
yonetim agisindan bu denetim tarzimin yasal garantilerin hergeyin iistiinde
tutuldugu dénemlerdeki 6nemini kaybettigi de bir gergektir..

(*) Ceviri : Giil ALPTURK Sayistay Uzman Denetgisi
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