
INTOSAI DENETIM STANDARTLARI 
: Sayrflay Bajkanligi 
DY fli,~kiler Crubu 

[Yiiksek Denetim Kurumlarz Uluslararasz Kunrluju olan ve Tiirk Sa- 
yytayznzn da iiyesi bulundug'u INTOSAI, iiye iilke Sayytaylari araszndu de- 
netim usul, metod ve teknikleri yoniinden bir birliktelik sag'lamak arnaczyla 

1984 yzlznda kurdug'u Denetim Standartlarz Komitesi araczlzgiyla denetim- 
de uyulmasz gerekli standartlan saptamlj ve sozkon~lszl ilkeler 1987 yrlrnda 

yayznlanarak iiye iilkelere duy~trulm~igt~l.Ancak Haziran 1989 yzl~nda Ber- 
lin'de toplanan XIII. INTOSAI Kongresinde, Denetim Standatlannda mah- 

keme geklinde kztrztlrnuj Say ytaylarin bu ozelliklerinden kaynaktanan be- 
lirli ihtiyaglartna da cevap verecek bigimde deg'ijikler yaprlarak andan 
standartlann yeniden diizenlenmesi onerilmigtir. Bu oneri ~ergevesinde ge- 
rekli deg'igiklikler yap~ld~ktan sonra denetim metodolojisi ve uygulamaszna 
iligkin son dQunceleri, egilimleri ve konularz miimkiin old~ig'u olgiide yansr- 
tan ve "yagayan" bir belge olma niteligini kazanan INTOSAI Denetim Stan- 
dartlan, INTOSAI Yonetim K~irulunun Ekim 199 I tarihinde Washington 
DC de yaptzg'z toplantzda onaylanm y tzr. 

Belgenin uluslararasc nitelig'i gozuniinde bulzindrir~~larak miimkiin 

oldctg'u kadar ve zaman zaman tiirkgecten iidiin vermek pahas~na orijinaline 
sadzk kalrnniz8,yer alan konitlar~n, kavramlartn ve terminolojinin Tiirk Sa- 
yytayzna uyarlanmasz gayreti iqinde bulun~tlmamzgtzr.Bu izedenle termino- 

lojiye zgzk t~ttulabilmesi amaccyla INTOSAI Denetim Standartlannrrz sonu- 
na bir sozliik ve agzklama boliimii eklenmijtir.) 



Devlet Denetiminde Temel 0nermeler 
1. Tokyo ve Lima Deklarasyonlan, ~egitli Kongrelerde INTO- 

SAI'ce kabul edilen bildiri ve raporlar ile Birlegmig Milletlerin Geligmekte 
olan ~lkelerin Kamu Muhasebesi ve Denetimi konulu Uzrnan Grup Toplan- 
as1 raporu, INTOSAI denetim standartlamin iskeletini olugturmaktadir. 

2. INTOSAI denetim standartlan dart grupta toplanmaktadu. 

a) Temel Onermeler 

c) Cah~ma Standartlm 

d) Raporlama Standartlm 

INTOSAI bu standartlan, denetimin yiiriitiilmesinde (bilgisayara da- 
yali sistem denetimleri de dahil olmak iizere) izlenecek bazi usuller(prose- 
diirler) ve uygulamalar tesis etmek amaciyla gerqeklegtirmigtir. Sozkonusu 
standartlann Sayigtaylann belirli anayasa1,yasal ve di&r gartlan qeqevesin- 
de degerlendirilmesi gerekmektedir. 

3. Denetim standartlan i ~ i n  olugturulan temel onermeler, denetim 
standartlannm geligmesine yarcllmci olacak ve denet~ilerin ozel standartla- 
nn uygulanama&& durumlarda kanaat(goriij) ve rapor olugturmaIanni 
saglayacak temel varsaylmlar,tutarlr ve siirekdi faraziyeler ve man& pren- 
siplerdir. 

4. Denetim standartlanmn denetim onermeleriyle tutarli olmasi 
gerekrnektedir. Sozkonusu stanaartlar denetgiye, denetimde uygulanacak 
denetim prosediirlerinin ve agamalann111 (kademe1erinin)sinirlmm tayin et- 
mede yar&mci olur.Denetim standartlan denetim sonuqlannin nitelignin 
degerlendirilmesi i ~ i n  kriter (olgiitler) de olugturur. 

5. Denetim standdanni yorumlamak ve aqlklamak imtiyaz ve 
hakki INTOSAI Yonetim Kuruluna, sozkonusu standartlarda deBgiklik 
yapma sorumlulugu ise INTOSAI Kongresine aittir. 

6. Temel onermeler ~unlardur: 

a) Sayigtaylar onemli olarak nitelendirilebilecek her konuda 
INTOSAI denetim standartlanna uymalidr. Belirli standartlar gerek mah- 
keme geklinde kurulan Sayigtaylann, gerek diger Sayigtaylann yapnklan 
ban islere ve ozellikle de denetim &gi iglere uygulanmayabilir. Saylgtaylar, 
bu tiir iglerin iistiin vasifh olmasini temin isin bunlara uygulanabilecek stan- 
dartlm kendileri tespit etmelidir. 



b) Sayigtaylar devlet denetimi sirasinda kargilagtlklan deggik 
durumlara kendi kararlmnl uygulamalidir. 

c)Artan kamu bilinciyle birlikte kamu kaynaklanni yoneten 
kigi ve kurulu~lardan beklenen hesap verme sorumlulugunun giderek belir- 
ginlegmesi, sorumluluk surecinin varllgina ve etkin bir gekilde uygulanma- 
sina duyulan ihtiyac~ artlrmigtir. 

d) DevletlHiikiimet biinyesindeki yeterli bilgi , kontrol, de- 
gerlendirme ve raporlama sistemlerinin geligmesi hesap verme sorumluluk 
siirecini koiay1agt~racaktir.Mdi raporlmn ve diger bilgilerin gekil ve muhte- 
vasinin dogrulugundan ve yeterliliginden idare sorumludur. 

e) Ilgili makarnlar, devletlhiikiimetin ihtiyaqlanna uygun mali 
raporlama ve sozkonusu raporlarda yer alacak aqlklamaya iligkin kabul gor- 
miis muhasebe standartlanni yiiriirluge koymali ve denetlenen kurumlar da 
belirli ve olqiilebilir amaqlar ve performans hedefleri geligtirmelidir. 

f) Kabul gormiig muhasebe standartlannln tutarli ve devamll 
bir gekilde uygulanmasi, mali durum ve faaliyet sonuqlannln dogru ve tam 
olarak gosterilmesi sonucunu do~urmahdlr. 

g )  Yeterli bir ig kontrol sisteminin varligi hata ve diizensizlik- 
lere ili~kin riski asgariye indirir. 

h) Yasal duzenlemeler, denetime tabi frtaliyetlerin kapsamli 
bir ~ekilde degerlendirilmesi iqin gerekli tiim ilgili verilere ula~abilme konu- 
sunda denetlenen kuruluglarin Sayigtayla igbirligi yapmasin1 kolaylagtlrma- 
h&r. 

i) Biitiin denetim faaliyetleri Sayi~tay'ln denetim gorev ve 
yetki alanl iqinde olmahd~r. 

j) Sayqtaylar performans olqiilerinin geqerliligiru denetleye- 
cek teknikler gelig tirmelidir. 

k) Saylgtaylar denetqilerle denetlenen kurumlar aras~ndaki 
menfaat qatqmaslnl onlemelidir. 

7. A~agldaki paragraflar denetim iqin temel onemelerin onemini 
tartigmaktadir. 

8. Temel denetim onermeleri: 

"Say ytaylar onemli olarak nitelendirilebilecek her kon~tda INTOSAl 
denetim standartlarzna uymalzdzrlar. Belirli standartlar gerek mahkeme 
jeklinde kurulan Sayytaylann, gerek dig'er Sayytaylar~n yapt~klan buzz ij- 
lere ve ozellikle de denetim dzjz ijlere uygulanmayabilir. Sayytaylar, bu tiir 
ijlerin iistiin vaszflz olmasznz temin i ~ i n  bunlara uygulanabilecek standart- 
lan kendileri tespit etmelidirler." gartlni koyar. 



9. Genel bir ifadeyle bir konu,bu konu haklandaki bilgiler mali tab- 
lolm (idare hesabini) veya performans denetimi raporunu kullananlan etki- 
leme ihtimali oldugu o l ~ u d e  onemlidir. 

10. 0nemlilik genellikle deger cinsinden diiguniilmekle birlikte, bir 
igin tabiatl veya ozellikleri o igin onemli olarak degerlendirilmesine yo1 aGa- 
bilir - mevzuatln bir konunun miktanna balalmakslzm, ayn olarak apklan- 
masini gerekli hlabilecegi gibi. 

1 1. Bir konu,deger cinsinden ya da igin tabiati gereB onemli olabi- 
lecegi gibi, i ~ i n d e  bulundugu baglam itiban ile de onemli olabilir. 

0rnegin bir oge: 

(a) mali bilgilerden g~kanlmig olan gene1 goriintuye; 

(b) pargasini olugturdugu biitiine; 

(c) birlikte olugtugu gartlara; 

(d) onceki yillarda kaydedilmig ilgili miktara; 

gore degerlendirilebilir. 

12. Saylgtaylar slkga kati denetim taniml iqine sokularnayan, fakat 
daha iyi bir yonetimin olugumuna katlada bulunan qegitli igler yaparlar. De- 
netim tanimi ic;ine sokulamayan iglere iligkin ornekler gunlardir;(a)belge 
iizerinde analiz yapmadan veri toplarnak,(b)yasal ig,(c) seqimle igbag~na 
gelrnig Meclislere bi i t~e t a s M m i n  incelenmesine iligkin bilgi verme gore- 
vi; (d)se~imle igbqina gelmig Meclis iiyelerine sorugturma ve danigmanhk 
arna~lanyla Sayigtay dosyalannln kullan&nlmasi;(e) idari faaliyetler ve (f) 
bilgi iglem fonksiyonlan.Denetim tanimi igine sokulamiyan bu tiir faaliyet- 
ler, karar verme durumunda bulunan kigilere degerli bilgiler saglahgmdan, 
bunlann siirekli olarak iistun vasflanni konunalan gerekir. 

13. Bazi Saylgtaylann yapisindan ve yaklapmindan kaynaklanan 
nedenlerle yaptlMan igin her yoniine denetim standartlan uygulanmaz. &- 
negin; mahkeme geklinde kurulan Saylgtaylarca yapilan kontrollerin yarg- 
sal ve kurulsal yapisi, bunlann bir Genel Denetsi veya Komtrolor ba$kanli& 
almda hiyerargik bir gekilde yapilanmig diger Sayigtaylarca yiiriitiilen mali 
ve performans denetiminden temelde farkli olmasina yo1 agar. 

14. ustun vasifli ig yapilmaslni saglarnak @in, uygun standartlann 
izlenmesi garttu-. Belirli bir gorev veya belirli tipteki bir ige iligkin denetim 
hedefleri, izlenecek ozel (spesifik) standartlan da belirtmelidir. Her Sayig- 
tay, yaptlB igin veya yaramB iiriiniin iistiin vasdli olmasm temin etmek igin 
hangi ig tiiriinun yiiriitiilmesinde hangi INTOSAI standartlamin veya bagka 
ozel standartlann izlenmesi gerektiBni belirten bir politika olugturmahdu-. 



15. Temel denetim onermeleri: 

"Say ytaylar devlet denetimi szrasznda karjzlajtzklarz deg'ijik durum- 
lara kendi kararlarznl uygulamabdzr." gartini koyar. 

16. Denetim kaniti, denet~inin denetlenecek alanlarin se~imine ve 
uygulanacak denetim test ve prosediirlerinin tabiahna,zamanlarnasina ve si- 
nirlanna iligkin karannda onemli rol oynar. 

17. Sayigtay, kendisine tevdi edilen denetim yetki ve gorevinin qe- 
ligtigi diger muhasebe ve denetim kurallanni agabilir ve sadece Sayigtayin 
uyguladig~ standartlara bag11 kalabilir. so nu^ olarak INTOSAI denetim 
standartlmnin ve pek tabii ki Sayigtay dgindaki diger denetim standartlm- 
nin Sayigtaylar ve bunlat-~n mensuplm iqin s h  kurallar koymalan mumkiin 
olma&gi gibi sozkonusu standartlann uygulanla zorunlulugu da bulunamaz. 

18. Sayigtay, kendi digindaki denetim standartlannin gorevini yerine 
getiimesi igin ne olqiicle uygun olduguna karar vermelidir.Sayl~;~ay,INTO- 
SAI denetim standartlannin devlet denetqileri arasinda bir fikir bxlig olug- 
turdugunu kabul etmeli ve sozkonusu standartlar Sayigtay pkarlari, yetkileri 
ile uyum sagladla siirece bunlan uygulamalidlr. Saylgtay gerektiginde iste- 
digi standartlan, uygun olmayanlarin yerine koyup uygulayabilmelidir. 

19. Saylgtay gorev ve yetkilerinin bazi unsurlm, ozellikle de mali 
tablolmn denetimine iligkin olanlari a~isindan,Sayqtayin denetim hedefleri 
ile ozel sektor denetim hedefleri arasinda benzerlik bulunabilir. Buna para- 
lel olarak mali tablolarin denetimi iqin resmen diizenleme yetkisine sahip 
olan kunlluglarca ~ h . n l a n  6zel sektor standartlan kamu denetqisince de uy- 
gulanabilir. 

20. Temel denetim onermeleri: 

"Artan kamu hilinciyle birlikte kamu kaynaklannz yoneten kiji ve ku- 
rul~ljlardan beklenen hesap verme sorumlulug'unun giderek helirginlezme- 
si, sorumlz~luk siirecinin var1zg'~na ve etkin bir jekilde uygulanmaszna duy~l- 
lan ihtiyacz artzrmzjtzr."gartini koyar. 

21. Bazi iilkelerde diizenlemeler, hesap verme sorumlulu~u tagiyan 
kurumlann Devlet Bagkanina, Kraliyet makamina veya Devlet Konseyine 
rapor sunmalann~.gerekli kilabilir. Ancak genelde sozkonusu kurulu~lar ya 
dogrudan ya da yurutme organ1 araciligiyla seqimle igbagina gelmig yasama 
organina rapor sunarlar.Bazi Sayigtaylmn yarg~ yetkisini haiz bir konumu 
bu1unmaktadr.B~ yargi yetkisi,uygulandgi iilke gartlanna bag11 olarak he- 
saplar, saymanlar ve hatta idareciler uzerinde kullanilmaktadx. Bu kurumla- 
nn  alddclan kararlar ve verdikleri hiikiimler, gorevlendirildikleri idari dene- 
tim fonksiyonunun dogal tamamlayicisidr. Bu Sayl~taylann yap@ yargi- 
sal faaliyetler, dig denetimce izlenen gene1 hedeflerin ve ozellikle de muha- 
sebe sorunlanna iligkin olan hedeflerin manhginin bir parqasi olarak deger- 
lendirilmek gerekir. 



22. Kamu te~bbusleri de kamusal hesap verme sorumlulu~nun ge- 
reklerini yerine getirmek zorundadn. Kamu tegebbiislerinin ticari yuklenim- 
leri bulunabilir, asa veya kararname ile kurulan kuruluglar veya devletin 
onetimi alhnda 8 ulundurmakta yarar gordiigu kuruluglar gibi. Sozkonusu 

Huruluglar; kurulma biqimleri,iglevleri, ba@msizl~k dereceleri veya serma- 
elerine iligkin diizenlemeler nasil olursa olsun tamamiyle kanun koyucuya 

Zargi sorumludur. 
23. Temel denetim onermeleri: 
"DevletlHiikiimet biinyesindeki eterli bilgi , kontrol, deg'erlendirrne 

ve raporlama sistemlerinin elijmesi esap verme sorumluluk siirecini ko- f X 
1aylajtzracaktir.Mali rapor arzn ve dig'er bilgilerin jekil ve muhtevasznin 
do@-ulugundan ve yeterliliginden idare sorumludur." gartin1 koy ar. 

24. Mali ra orlmn ve tablolann domlu@ ve yeterlilig kunimlann 
maIi dunlmu ile fa 9 lyet sonuglann~n bir ifadesidir. A ca uygun ve giiveni- 
lir bilgi saglayacak kullanigh bir sistem geligtirmek i glli kurum iqin bir zo- 
runluluktur. 

Y" 
25. Temel onenneler: 
"ilgili makamlar, devletlhiikiimetin ihtiya~larsna uygun mali rapor- 

lama ve slizkonusu raporlarda yer alacak a~~klarnaya ilijkin kabul giirmiij 
muhasebe standartlarznz yiiriirliig'e koymalz ve denetlenen kururnlar da be- 
lirli ve olgiilebilir ama~lar ve performans hedeferi gelijtirmelidir." $mini 
koyar. 

26. Sayigtaylar, devlet isin uygun muhasebe standartlannln yaym- 
lanmaslni saglamak amaciyla muhasebe standartlmni tespit eden kurulug- 
larla birlikte galigmalidu. 

27. Say1 ta lar ayni zamanda, denetlenen kurumlara olqiilebilir, 
agikca belirtilen 8 e '7 efler segmelerini ve bu hedefler igin performans hedef- 
leri koymalmni onermelidir. 

28. Temel onermeler: 
"Kabul gi imzq  muhasebe standartlannrn nitarlz ve devamll bir jekil- 

de uygulanmasz, mali durum ve faaliyet sonu~larznzn dofru ve tam olarak 
gosterilmesi sonucunu dog'urmalidzr." g a m i  koyar 

29. Muhasebe standartlmnin uygulanmaslndaki tutarlzlsg'sn ve de- 
vamlzlzg'in d0gi.u ve tam olrnanin on ~arh olduguna ili~kin varsayim, deneti- 
me tabi bir kururnun gartlara uygun olan muhasebe standartlama hem uyma- 
si hem de sozkonusu muhasebe standartlmm tutarlz ve devamlz bir bi imde 
uygulamasi gerektigi anlamina gelir. Bir denetgi muhasebe standart 7 anna 
tutarh bir bipmde uymayi gegitli mali raporlmn dog'ru ve tam olarak akset- 
tirilmesinin kesin ispau olarak degerlendirmemelidir. Dog'ruluk ve tamllk 
,denetqi kanaatinin bir ifadesidir,ki;bu kanaat(goriig) muhasebe standartlm- 
nm tutarlr ve devamlz bir gekilde uygulanmasi kavrarnmin otesindedir. Boy- 
le bir varsayim denetim standartlmnln denet~inin uymak zorunda oldu'u 
asgari gereklilikten b a ~ k a  birgey olmadi$ hususunu vurgulamakta&r. f u  
asgari gerekliligin otesine gegmek denet~inin yargisindadx. 



30. Temel denetim onermeleri: 

"Yeterli bir ic kontrol sisteminirt varli@ hata ve diizensizliklere ilijkin 
riski asgariye indirir." gartini koyar. 

3 1 .  Kaynaklmni korumak iqin bir i~ kontrol sistemi geligtirmek de- 
netlenen kurumun sorumlulu~udur. Bu husus denetqinin yukumliiliigu de- 
gildir. Aynca denetlenen kuruluglar, ilgili kanun ve diger duzenlemelere 
uyulmasini ve karar verme surecinde dofg-uluk ve uygunluk kurallar~nin iz- 
lenmesini saglamak aqisindan yardimci olacak konrrollerin yerindelik ve ig- 
lerligini temin etmek zorundadu. Ancak bunun gerqeklegmesi, denetqinin 
kontrol sisteminin yetersizligi veya eksikligi halinde denetlenen kuruluga 
teklif ve tavsiyede bulunma yiikiimliilugiinu ortadan kaldirmaz. 

32. Temel denetim onermeleri: 

"Yasal diizenlemeler, denetime tabi faaliyetlerin kapsamlt bir jekilde 
deg'erlendirilmesi i ~ i n  gerekli tiim ilgili verilere ulajabilme konus~inda de- 
netlenen kunrlujlarzn Sayrgtayla ijbirliti yapmaslnz kolayla~tzrmal~dzr. " 
gartini koyar. 

33. Sayigtay denetim sorumluluklanni uygun bigimde yerine getire- 
bilmek iqin hem denetlenen kunimun amir ve memurlanna hem de bilgi ve 
veri kaynaklarina ulagabi1melidir.Denetqilerin bu tur bilgilere ve kigilere 
ulagmasini saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi bu alanda ileride do- 
gabilecek sorunlan en aza indirmeye yardimc~ olacaktir. 

34. Temel denetim onermeleri: 

"Biitiin denetim faaliyetleri Say ytay'zn denetim giirev ve yetki alan~ 
i~inde olmalld~r." gartini koyar. 

35. Sayigtaylar Yasama Organlan tarafindan veya Anayasal hu- 
kiimler uyannca kurulmakta&r. Bazl durumlarda Sayigtaylann ustlendigi 
rollerin ban unsurlm ozel (spesifik) yasal hiikumlerden qok konvansiyonla- 
ra dayanmaktadir.Genellik1e kurulug kanunlan vcya diger duzenlemeleri 
Sayigtaylann geklini (mahkeme, kurul, komisyon, yasal biiro veya Bakanlik 
gibi) , gorev gartlanni, gorev suresini,yetkilerini, g6revlerini,iglevlerini ve 
diger sorumluluklanni, ve gorevde kalmaya ve yapilmasi gerekli iglerin yii- 
rutiilmesine iligkin diger konulan belirler. 

36. Duzenlenme biqimi nasil olursa olsun Sayigtayin temel iglevi 
kamusal hesap venne sorumlulugunu yerle~tinnek ve geligtirmektir.Belirli 
ulkelerde Sayigtay hakimlerden olugan mahkeme tarzinda olup, kendisine 
hesap vermek zorunda bulunan saymanlar iizerinde yetkiye sahiptir.Bu yar- 
gisal fonksiyon Sayigtayin,kamu fonlmyla ugragan kigilerin kendisine kargi 
sorumlu olmalmni ve bu sorumluluklm nedeniyle Sayigtayin yargi yetkisi- 
ne tabi tutulmalanni, saglamasini gerektirir. 



37. Yarg yetkisi ile denetimin diger ozellikleri arasinda onemli bir 
tamamlaylcilik iligkisi bulunmakta&r. Yarg yetkisinin de bulundugu dene- 
tim tiplerinin ozellikleri &g denetimce izlenen gene1 ve ozellikle muhasebe 
yonetimine iligkin hedeflerin mantiii;inin bir pargas1 olarak degerlendirilme- 
lidir. 

38. Devlet denetiminin kapsami diizenlilik ve performans denetimi- 
ni igerir. 

39. Diizenlilik denetimi gunlm igerir. 

a) Sorumlu kurumlann mali hesap verme sorumluluklarinin, 
mali kayitlann incelenmesi, degerlendirilmesi ve mdi  tablolar haklanda ka- 
naat (gorii~) belirtilmesi de dahil olmak iizere dog?rulanmasz (tasdik edilme- 
si); 

b) Bir biitiin olarak devlet yonetiminin mali hesap verme so- 
rumlulu$junun doii;rulanmasi; 

c) Mali sistemlerin ve iglemlerin ilgili kanun ve diizenlemele- 
re uygunlubnun degerlendirilmesi de dahil olmak iizere denetimi; 

d) f~ denetimin ve is  kontrol fonksiyonlmnin denetimi; 

e) Denetlenen kur~luglarca alinan idari kararlann d o ~ l u ? ?  ve 
uygunlugunun denetimi; 

f) Denetimden dogan veya denetimle ilgili o h n  ve Sayi~tayca 
aglklanmasi gerekli goriilen k o n u l m  rapor edilmesi; 

40. Performans denetimi, verimlilik,etkinlik ve tutumlulugun dene- 
timi ile ilgili olup unlan kapsar: 

a) I d ari faaliyetlerinin tutumlulu~unun saglikli idari prensip 
ve uygulamalar ile yonetim politikalmna gore denetlenmesi; 

b? Insan, mali ve diger kaynaklann kullanimindaki verimlili- e in, bilgi sistemleri, performans 61giileri ve ozetim diizenlemeleri ve denet- 
enen kurumlarca belirienen eksiklikleri gi ff ermek igin izlenen yontemlerin 

incelenmesi de dahil olmak iizere denetlenmesi; 
c)Denetlenen kuruluglm hedeflerine ulavma yoniindeki per- 

formanslmnm etkinliginin ve kurum faaliyetlerinin yarattiB gergek etkinin 
ama~lanan etkiyle kiyaslanmak suretiyle denetlenmesi. 

41. Uygulamada diizenlilik ve performans denetimi araslnda gakig- 
ma sozkonusu olabi1ir.B~ durumlarda smiflandrma yapilan denetimin ana 
amacina dayandinlacaktu. 

42. Birgok iilkede performans denetimi gorevi Sayi~taylan hiikii- 
met rogramlannin dayandigi politikalan denetlemeye ok yaklagtmr. Her E halii arda, Sayigtaya verilen gorev meyaninda her alan k i hiikiimet/devlet 
faaliyetlerinin performans denetimi konusundaki yetki ve sorumluluklan 
aglkca gosterilmelidir ki bu suretle, di'er hususlann yanisira, kabili tatbik 
denetim standaiilannin uygulanmasi f olaylagsin. 



43. Bazi ulkelerde yiiriirliikteki anayasa veya ilgili yasalar her za- 
man Sayigtaya, yiiriitrnenin mali yonetiminin etkinlik ve verimliligini denet- 
leme yetkisi vermemektedir. Bu durumlarda idari kararlann uygunlugu ve 
yaran ile yonetimin etkinliginin degerlendirilmesi, yonetim hizmetlerinin 
organizasyonu gorevini ustlenmig olan ve yasama organ1 oniinde yonetimle- 
rinden oturu sorumlu bulunan Bakanlar i~indir. Bu gartlarda yapilan Sayq- 
tay denetimlerini, duzenlilik ve yasallik denetimlerinin otesinde " iyi yone- 
tim denetimi" geklinde ifade etmek uygun olacaktir. Boyle bir denetimin 
amaci; mali kaynaklann kullanimxndaki etkinlik ve verimliligin ele~tirel bir 
yaklagimla incelenmesinden ~ o k ,  sagllkli yonetim prensipleri ~giginda kamu 
harcamalan analizi yapmakt~r.Denetimin iki turii olan duzenlilik denetimi 
ve yonetim denetimi, karplikli olarak birbirini gu~lendirdig i ~ i n ,  bu iki tip 
denetim pratikte ayni anda yiirutiilebilir ve duzenlilik denetimi yoneti~n de- 
netimine zemin haz~rlarken, yonetim denetimi de diizensizlige sebebiye t ve- 
ren durumlar~ duzeltebilir. 

44. Kamusal hesap verme sorumlulu~u; Saygtaya taninan yetkiler, 
Saylgtayi tiim kamu kururn1,ulnda , duzenlilik ve performans denetimini yii- 
riitmekle veya yuriitiilen denetimi yonlendirmekle yetkili hldigi olqiide ge- 
ligmig olacaktlr. 

45. Temel denetim onermeleri: 

"Sayytaylar performans ol~iilerinin gegerlilig'ini denetleyecek tek- 
nikler gelijtirmelidir. " gartlni koyar. 

46. Denet~ilerin giderek genigleyen denetim rolleri onlan, denetle- 
nen kurumlmn makul ve gegerli performans olqiileri kullanip kullanmadlk- 
lanni denetleyebilecek teknlkler ve metodolojiler geligtirmeye iter. Denetqi- 
ler bunun i ~ i n  difjer disiplinlerdeki metodoloji ve tekniklerden faydalanma- 
lidirlar. 

47. Temel denetim iinermeleri: 

"Say~taylar denet~ilerle denetle~zen kurumlar araslndaki ineigaat 
gatlgmasinz onlemelidir." gartini koyar. 

48. Sayigtay rolunii, sorumlu kuruluglari denetleyerek ve denetim 
sonuglanni rapora baglayarak yuriitiir. Bu rolunu ger~eklegtirmek igin Sa- 
yigtay bafjimsizli~ni ve objektifligini korumak ihtiyacindadir. Ilgili gene1 
denetim standartlmnm uygulanmasi Sayigtaya bu ihtiyacini tatrnin etme ko- 
nusunda yardimci olur. 

49. Denetim gorevinin alani, Sayigtayca uygulanacak standartlann 
kapsamini belirler. 



Devlet Denetiminde Genel Standartlar 

50. Bu boliimde devlet denetimindeki gene1 standartlar ele alinmig- 
tlr. Bu standartlar, denetsinin ve denetleyen kurulu~un niteliklerini tanimla- 
yarak galigma ve raporlama standartlanna iligkin gorevlerin yeterli ve etkili 
bir bisimde yurutulmesini saglar. 

5 1. Genel denetim standartlan denet~ilere ve Sayig taylara uygula- 
nacak ortak standartlar ile yalnlz Saygtaylara uygulanacak standartlan be- 
lirler. Sayigtaylar ve denetgiler isin ortak standartlar gunlardir: 

a) Denetgi ve Sayigtay ba&msiz olmalidir. 

b) Denetsi ve Saygtay istenilen yeterlilige sahip olmalidir. 

c) Denetgi ve Sayigtay INTOSAI denetim standartlanna uy- 
makta gerekli ilgi ve ozeni gostermelidir. Bu ozen denetimi planlama, dene- 
tirn kanitlni belirleme, toplama vc degerlendirme ile denetim bulgulanni, sa- 
nu~lanni ve tavsiyelerini rapor etmedeki gerekli ozeni iserir. 

52. Genel denetim standartlan: 

Sayigtaym; 

a) Uygun nitelikli personelin ige alinmasini, 

b) Sayigtay pliganlmm, gorevlerini etkili bir ~ekilde yerine 
getirebilecek bi~imde egitmeyi ve denet~iler ile diger c;aliganlann ilerleme- 
leri icin gerekli kogullan belirlemeyi, 

c) Denetimin yiiriitiilmesine iligkin olarak el kitabi, yanli di- 
rektifler ve rehberler hazirlamayi, 

d) Sayigtay i~inde mevcut beceri ve deneyimleri destekleme- 
yi, eksik olan becerileri tesbit etrneyi, mevcut becerileri denetirn gorevlerine 
iyi bir gekilde dagltmayl, denetim isin yeterli sayida insani gorevlendirmeyi 
ve ama~lanna gereken ilgi ve ozen diizeyinde ulagabilmek isin uygun bir 
planlama ve gozetim yapmayi, 

e) Sayigtayin is standartlan ile usullerinin etlanlik ve verim- 
liligini gozden gesirmeyi, mumkiin kilacak politika ve usuller belirlemesi 
geregini iserir. 



53. Denetsi ve Sayistay i@n gene1 standartlar: 

AgaDdaki paragraflar b a ~ r z l c ~ t  bir denetim standmh chak a#- 
lar. 56 ila 63. paragraflar yasarna organindan baijmsizfi&, 64 ih 75- pmag- 
raflar yuriitme organindan ba~imsizli&, 76 ila 80. pa rag rdk  &maIwm 
kurumdan ba@msizlilfi apklar. 

54. Yonetirn bicirni ne olursa olsun denetimde baa- ve *- 
tiflik asddir.Yasama ve yuriitme organindan yeterli 01l;iide 
mas1 denetimin yuriitulmesi ve denetim sonuglannin in 
eSaShr. 

55. Yuriitme organlndan ayn ve sqimle gelmig bir Ys;amrsrm -I 
bulunan iilkelerde (hiikumet uyeleri aym zarnanda Yasarna 
olsun veya olmasm) Saylgtay ba&msizh@m tesisi ve idamesa 
daki kriter (iii@itler) kolayl&la qikar hale getirilebilir. INTaAi  Eysi a- 
kelerin buyiik bir biiliimiinde yiiriitme o rgmdan  ayn ve se- ~wbir 
yasama organ1 bulundu&ndan bu standartlar Saylgtayln ba&n& tI&@t- 
lerini sijzkonusu iikeler i ~ i n  vazetmekte, ancak anllan olqiitierim ~ ~ e -  
lerde kendi gartlanna uyarlanmasi gerekmektedir. 

56. Yasama organi Sayigtay hizmetlerinin bellibqli -n- 
clan birisidir. Sayigtay, yetkisini Anayasa veya yasadan allr: ve am Gamrnli 
fonksiyonlanndan birisi Parlamentopya rapor sunmaktir.Say~.nw, hmdi 
raporlami goriigen Parlamento tarafindanyetki verilmi~ h e r h g i  bir b 
misyon da dahil olmak iizere Yasama C>rgm ile yalan bir bigimwk 1 

beklenmektedir. Boyle bir irtibat Sayi~tayca yapllan i ~ i n  etkin k b+de 
izlenmesine biiyiik katla saglar. 

57. Benzer bir ~ekilde h v l e t  but~esinin uygullanmas~yIa WE 
ilgili denetimler ve denetlenen idarelerle ortaya @an a n l a g m a z l ~ , r ~ ~  
veya bagka duyurma yollanyla yasama organinin dikkatine sun- 

58. Yasama organi biinyesinde olugturulan ozel bir k~&,- &- 
kanlann, denetlenen kurulu~lmn sozculerinin ve diger temsi- kmr  
bulundugu toplantilarda, Saylgtay raporlmnda veya diger o d  
yer alan yorumlan incelemekle gorevlendirilebilir. Aynca Yasauma aqpm 
ile Saylgtay arasindaki yalan bagantl; b i i~eye  iligkin bilgi t 
saglanabilece$ji gibi, butqe tasanlannin incelenmesiyle gijrev 
mento'da kurulan komisyonlann yap@ i s  teknik y a r h  ~~ uk sam- 
nabilir. 



59. Sayigtay Yasama Organi uyeierine denetim raporlanyle ilgili 
brifingler vermeli, fakat denetim sorumluluklannin yerine getirilmesindeki 
tarafsiz yaklagimim surdurmek i ~ i n  politik etkilere kargi bagimsizligini ko- 
nlmalidir. Bu husus, Sayigtayin belirli politik gevrelerin isteklerine cevap 
vermemesi veya cevap vermek durumundaymig gibi goriinmemesi anlami- 
na gelir. 

60. Sayigtay Yasama Organi tarafindan gikanlan kanunlara uymak- 
la yukumlii olmakla beraber ba@msizli@ aipsindan denetim gorevinin plan- 
lanmasi, programlanmasi ve yiiriitiilmesinde Yasarna organindan talimat al- 
mamall&r.Sayigtay, onceliklerini tespit etrnekte, igini gorevine uygun bi- 
~ i m d e  prograrnlamakta ve yapacagi denetimlere uygun metodolojileri seG- 
mekte serbest olmah&r. 

61. Bazi iilkelerde yiiriitmenin mali yonetiminin denetimini yap- 
mak, Parlamento'nun veya se~imle  gelmig bir Kurul'un hakkid1r.B~ husus 
ayni zamanda dq denetimin yasama organlnin sorumlulu~unda oldugu bol- 
gesel diizeydeki gelir ve gider denetimleri i ~ i n  de ge~er1idir.B~ durumlarda 
denetimler bu organlar adina yapilir ve Sayigtayln denetim iglerini planlar- 
ken belli ara~tinnalar i ~ i n  sozkonusu organlann taleplerini dikkate almasi 
normaldir. Ancak heqeye ragmen Saylgtayln, Parlamentonun talebi iizerine 
yaptl$ igler de dahil olmak iizere tiim gorevlerini yerine getirirken bunlan 
nasil yapacagina karar vermekte ozgiir olmasi ~ o k  onemli bir faktordur. 

62. Yasama Organinin,denetirn kanaatine tabi konulan ve raporun 
ne kadar zamanda hazlrlanmasi gerektigini i ~ e r e n  asgari rapor gartlanni be- 
lirtmesi uygun kargilanmalidir.Bunun &gin& Sayigtayin Parlamentoya ra- 
porlar sunmaslna iligkin olan ve fakat zaman ve iqerik bakimindan sinirla- 
malar koymayan baa esnek diizenlemeler Sayigtayin ba&msizli$ni siirdiir- 
mesine yardimci olacaktlr. 

63. Yasama Organi Sayigtayi, gorevini etkin bi~imde yerine getir- 
mesini saglayacak yeterli kaynaklarla donatmall ve Sayigtay bu kaynaklar 
nedeniyle hesap verme sorumlulugu tagimalid~r. 

64. Kamusal hesap verme sorumlulu&nun geligtirilmesi Sayigtay- 
la yiiriitme organinin (hiikiimetin) ortak ilgi alanini 01ugturabilir.Ancak as11 
olan yiiriitme organ1 ile dl$ denet~i  arasindaki iligkidir. Saylgtay raporlan, 
yonetim alanindaki eksikliklere dikkat Cekerek ve iyilegtirme yoniinde tavsi- 
yede bulunarak yiiriitme organina yardmci olur. Ancak Sayigtay bu tur ilig- 
kilerinde, gorevlerinin yiiriitulmesinde gerekli olan baglmslzli~inin ve ta- 
rafsizliginin zedelenmen~esine ozen gostermelidir. 



65. Say~gtayin, gorevinin yiiriitulmesine iligkin olarak yuriitme or- 
ganindan talimat almamasi bagimsizligi agisindan onem1idir.Sayigtay dene- 
tim yapmaya veya yaptigi denetimi (kapsamini, bigimini vs)degi>tirmeye, 
denetimden kaginmaya,denetim bulgulanni, sonug ve tavsiyelerini ortbas 
etmeye veya degigtirmeye zorlanmamalidir. 

66. Bazi alanlarda yiiriitme organi ile Saygtay arasinda belli olgiide 
igbirlig gayani arzudur. Muhasebe standartlan ve politikalm ile mali tablo- 
l m n  gekli gibi konularda Sayigtay, yiirutme organina tavsiyede bulunmaya 
hazn olmalidxBu tavsiyede bulunurken Saygtay denetim gijrevinin baBm- 
slz olarak yuriitulmesini zedeleyecek zimni veya aglk herhangi bir taahhiit- 
ten kaginmalid~r. 

67. Sayigtay ba&rnsizh@nin korunmasi, yuriitme organinin dene- 
tim konulannda teklif getirmesini engellemez.Ancak konu yeterli bagimsiz- 
hga sahip olmaksa Sayigtay bu teklifleri kabul etmeme h&na da sahip ol- 
malidir.Ba&msizlik kavram~ aqisindan temel olan gey,denetim program1 da 
dahil olmak uzere denetim gorevine iligkin kararlann nihai olarak Sayigtay 
tarafindan alinmasidir. 

68. Sayigaya kayn'ak saklanmasi, Sayigtay ve yiirutme organi ara- 
slndaki ili~kilerde hassas bir konudur.Anayasa1 ve kurumsal farkliliklara 
bag11 olarak, Saylgtaya kaynak saglanmasina iligkin iglernler, degigen olqii- 
lerde, hiikumetin mali durumuyla ve gene1 harcama politikalanyla baglannli 
01abilir.Buna mukabil kamusal hesap verme sonlmlulugu kavram~ndaki et- 
kin geligme,Sayigtayin sorumluluklanni etkili bir gekilde yerine getirmesini 
mumkiin kilacak yeterli kaynaklarla donatilmig olmasini gerektirir. 

69. Saylgtayin gorevini yerine getirmesini engelleyecek herhangi 
bir kaynak tahdidi veya diger tahditler, Sayigtay~n yasama organina rapor 
edecegi uygun konular olacaknr. 

70. Sayigtayin yasadan kaynaklanan yetkileri, denetimle ilgili ola- 
rak denetlenen kurumlann butiin bina ve kayltlanna tam anlamiyla ulqma- 
slna tre bu kayit lx~ elicde bulunduran tum kigi tre kumluglardan gerekli bil- 
giyi sa2i;larnasina olanak vermelidir. 

7 1. Ayni zamanda yuriitme, yasa ve diger diizenlemeler gergevesin- 
de, Sayigtayln sorumluluklmni yerine getirmesine yardimci olacak gerekli 
ve ilgili hassas bilgilere ulagmaslna izin vermelidir. 

72. Sayigtay Bagkaninin gorev suresine ili~kin gartlar kurumun yii- 
rutme organindan bagimsizllglna katki sag1ar.B~ husus, atamanin uzun ve 
sabit sureli olmasi veya belirli bir emeklilik yaglna kadar siirmesi halleriyle 
temin edilir. Bunun aksine Sayigtayi, yuriitmeyi memnun etme bashsi dona 
sokan "gorev siiresine iligkin gartlar" kurum ba&msizhij;l uzerinde zedeleyi- 
ci bir etki yapar. Bu nedenle, illce olarak, gorevden alma veya goreve son ver- 
meye iligkin hiikumlerin, sadece hakim veya benzeri statiide olanlara uygu- 
lanan ozel iglemlere benzer bir biqimde uygulanmasi gayani arzudur. 



73. Yargi fonksiyonu bulunan ve kurullar bi~iminde tejkilatlanmq 
olan Saygtaylarda iiyelerin bagimsizliglnin qegitli gekillerde teminat altina 
allnmasl gerekmektedir.Bu teminatlar ozellikle, hakimlerin gorevden alina- 
miyacagl ilkesi; yargisal ayncaliklar,haklar;yargi~lara yapllacak muamele- 
nin ancak kanunla tespit edileceg ve inceleme yapan hakimin bagimsizlikl 
konulannl i~erir .  

74. Saylgtay, gorevlerini yiiriitme organlndan bagimsiz bir bi~imde 
yerine getirmekle yetinmeyip bunu apkca kamuoyuna gostermelidir ki; go- 
revi ve baBmsiz konumu toplumda iyi anlagllabilsin.Sayigay uygun firsat- 
lar q k t r k ~ a  bu anlarnda e@tici bir rol ustlenmelidir. 

75. Sayigtayin fonksiyonel baglmslzllgl onun endiistriyel iligkiler, 
personel yonetimi, m d  yonetimi veya te~hizat ve ma1 ortak ahml gibi konu- 
lardaki Saylgtay yonetimine iligkin olarak kamu kurumlan ile bazi anlagma- 
lar yapmaslna engel olmamakla birlikte kamu kurumlarl Sayigtayin gorevini 
yerine getirmedeki bagimsizli~nl tehlikeye dugiirecek kararlar alma duru- 
munda olmamalidir. 

76. Saylgtay, denetlenen kurumlardan bagimsiz olmalid~r. Bu k11- 
rumlarla dostane iligkiler geligtirerek roliiniin ve fonksiyonunun onlar tam- 
findan iyi anlagllmasini sa~lamali&r.Bu tiir iyi ili~kiler Say~gtayin kargllikli 
say@ ve anlayq havasl isinde denetlenen kurumlarla miizakereler yapmasi- 
ni ve apk  ve ozgiir bir bi~imde bilgi elde etmesini saglar. Boyle bir anlayigla 
Sayigtay bir taraftan ba&msizh@ni korurken diger taraftan kamu hesaplan 
veya mali yasalar alaninda idarece yapilmasi planlanan reformlara ortak ol- 
may1 veya kendi uzmanllk ve yetki alanini ilgilendiren konularda yasa veya 
yonetrnelik taslagi hazlrlanlrken bu konularda danigmanllk hizmeti vermeyi 
kabul edebi1ir.B~ d u n i m l ~ ,  Saylgtayn idari yonetime bir mudahalesi olma- 
yip, bazi idari birimlere teknik yardlrn saglayarak veya kendi mali yonetim 
tecriibelerini bu idarelerin hizmetine sunarak onlarla igbirligi yapmasi anla- 
mlni taglr. 

77. Denet~inin gorevinin ozel kogullannin bir taahhiit mektubunda 
yer aldigi ozel sektordeki denetimin aksine Sayigtay ile denetlenen kurum 
arasinda bir miigteri ili2kisi mevcut deBldir.Saygtay denetim kanaati, sonuC 
ve tavsiyeleri olugtururken denetlenen kurum yonetiminin goriiglerini dik- 
kate alarak gorevini tarafsiz ve ozgiir bir bi~imde yerine getirmeli ancak iist- 
lendigi denetimin kapsam ve niteligi konusunda denetlenen kurum yoneti- 
mine kargi kendisini borslu hissetmemelidir. 

78. Saylgtay, denetlenen kurumlann yonetiminde ve faaliyetlerinde 
yer almamall ve denetim personeli denetlenen herhangi bir kurumun yone- 
tim kurulu iiyesi olmamahdx.Eger bir tavsiyede bulunulmasl gerekiyorsa bu 
bir denetim tavsiyesi olarak verilmeli ve herkes bunu boyle bilmelidir. 



79. Denetlenen kurum yonetimi ile tarafsizhg~nin azalmas~na neden 
olacak sosyal, akrabalik veya diger bir ilipki nedeni ile siki baglanti iginde 
olan herhangi bir Saylgtay denetgisi siizkonusu kurumu denetlemekle gorev- 
lendirilrnemelidir. 

80. Sayigtay denetgisi denetlenen kurulugtaki personele kendi igle- 
riyle ile ilgili talimat vermemelidir.Say~gtay~n, denetledigi kurumun faali- 
yetleri, iglemleri ve programlannin incelenmesinde kolaylik saglam& ama- 
ciyla sozkonusu kurum bunyesinde galigmalanni surdurmesi halinde Say~g- 
tay mensubu denetlenen kurum yonetiminin sorumluluguna giren karar ver- 
me ve onay siireglerine katilmamalidr. 

8 1. Saylgtay akademik kuruluglarla ve mesleki kuruluglarla, baBm- 
sizl~gina ve tarafsizl~g~na hale1 getirmemek garhyla ve mesleki deneyimi 
olan kigilerin tavsiyelerinden yararlanmak amaciyla, resmi iligkilere girebi- 
lir. 

Yeterlilik 
82. Denetgi ve Sayigtay igin gene1 standartlar: 

"Sayrjtay ve denetgi gerekli yeterlilife sahip olnzal~d~r."ikesini ige- 
rir. 

AgaBdaki paragraflar yeterlilig'i bir denetim standah olarak aglklar. 

83. Sayigtayin sahip old~igu gorev ve yetkiler ona; denetime iligkin 
bir kanaat, sonu$ ve tavsiye olugturarak bunlan rapor etme igini yukler. Ban 
Saylgtaylarda bu gorev Sayigtay Bagkaninin sorumlulu$juna verilmigken, 
kurullar geklinde tegkilatlanmig olan Saygtaylarda bu gorev, kurumun ken- 
disine verilmigtir. 

84. Saygtayin kendi igindeki muzakereler, goriig ve kararlann taraf- 
siz olmas~n~ saglar.Kurullar geklinde tegkilatlanmig olan Sayigtaylarda son 
geklini alm~g gorii~; ve kararlar, bu kararlan &an organlar yetki olarak degil 
de olugum olarak farklilk gosterse bile [ Daire, Birlegik Daire-Daireler Ku- 
rulu-, Dairenin bir bolumu gibi 1 kurumun bir butun olarak goriigiinii temsil 
eder.Eger Sayigtay kurulsal deBl de bir baskan altlnda yapzlnnmz~sa, bu- 
tun diigiince ve kararlar onun adna veya onun tarafindan alinir. 

85. Sayigtayin yuklendigi gorev ve sorumluluklar kamusal hesap 
verme sorumlulugu kavram~ agisindan hayati bir onem tagidiBndan Sayig- 
tay, denetimine en iistun vas~fli yontemleri ve metodolojileri uygulamali- 
dr.Sayigtayln gorevi, denetim raporlan igin tagihgi sorumlulugu etkin bir 
gekilde yerine getirebilmek amac~yla, kendi mensuplann~n ve dig uzmanla- 
nn Say~gtay standartlanna, planlama yontemlerine ve gozetim usullerine 
tam riayetini saglayacak usuller geligtirmektir. 



86. Sayigtay, denetim gorevinin etkin bir gekilde yerine getirilmesi 
i ~ i n  gerekli olan deneyim ve beceriler kapsamini belirlemelidir. Yiiklenilen 
denetim gorevinin tabiau ne olursa olsun denetim, bu gorevin nitel@, giiqlii- 
gii ve kapsami ile oranuli egitim ve tecriibeye sahip kigilerce yerine getiril- 
melidir.Sayigtayin kendisini,iq kontrol mekanizmalannln giivenilirligine 
dayali denetim tekniklerini(sistem tabanll teknikler),mali tablo analiz me- 
todlanni,istatistiki orneklemeyi ve bilgi iglem sistemlerinin denetimini i ~ e -  
ren tiim guncel denetim metodolojileri ile donatmasi gerekmektedir. 

87. Sayigtayin denetim gorevinin yuriitulmesinde ihtiyarilik niteli- 
gi artukqa-ki bu ihtiyarilik yetkilerinin dogasidan kaynaklanmaktadr-tiim 
denetim alanmda belli bir perfonnans kalitesini tutturmak gorevi daha kar- 
maglk bir hale gelir. Sayigtaya, denetimlerinin slkliginda ve duzenlenecek 
raporlann niteliginde ihtiyari davranma h a k  veren bijyle bir gorev ve yetki, 
yiiksek standart11 bir Sayigtay yonetimi ister. 

Gerekli 0zen 
88. Denetqi ve Sayigtay &in gene1 denetim standartlan: 
"Denetgi ve Sayytay INTOSAI denetim stancdartlarzna uymakta ge- 

rekli ilgi ve ozeni gostemelidir. Bu ozert denetimi planlama, denetim kanltl- 
nr belirleme, toplama ve degerlendime ife denetim bufgulannr, sonu~larznl 
ve tavsiyebrini rapor etrnedeki gerekli ozeni igerir." ilkesini i~erir .  

Agagidaki paragraflar gerekli ozen'i bir denetim standard1 olarak 
aqlklar. 

89. Sayig tay, kamu kurum ve tegebbuslerinin denetiminde objektif 
olmali ve bu tarafsiz1iii;ini kamuoyuna gostermelidir.Sayigtay,denetim so- 
nuqlanni degerlendirme ve rapor etmede tarafsiz davranmalidir. 

90. Teknik becerilerin kullanlrni ve uygulanmasi belli bir denetim 
iginin karmaglkli@na uygun niteIikte olmalidir. Denetgiler, olsuzluk,usul- 
siiz veya kanunsuz harcama, yetkisiz iglem, israf, verimsizk ve diiriistliik 
dig1 davranic ostergesi olabilecek kontrol zaylfllklan, kayit tutma yetersiz- 

dlrlar. 
i- likleri,maddi atalar ve olagandigi iglemler konusunda miiteyakkiz olmali- 

91. Yetkili veya kabul edilmig bir kurulug, muhasebe ve raporlama 
alaninda kamu kuruluglmni ilgilendiren standart ve kurallar koydugu tak- 
dirde Saylg tay, kendi incelemelerinde bunlardan yararlanabilir. 

92. Eger Sayigta danigman olarak Qg uzmanlardan yararlaniyor- 
sa,bu kigilerin danigman ? ik hizmeti verdikleri konulardaki yetenek ve uz- 
manligindan emin olmaya ozen gostennelidir. Bu standart, dl ardan bazi 
denetqilerin sozlegmeyle Sayigtayda istihdamlnda da gegerlidir. b una ilave- 
ten denetim sozlegmelerinde; denetimin planlanmasi, kapsami, yiiriitiilmesi 
ve raporlanmasi yetkilerinin Sayigtaya ait olduhna dair hukumlerin yer al- 
masina ozen gosterilmelidir. 



93. Sayigtay, gorevini iPd ederken Sayigtay dlgindaki uzmanlann 
tavsiyesine ihtiyaq duydugu takdirde, yapilan igin kalitesinin saglanmasi 
aqisindan bu tiir anlagmalarda da gerekli ozen gosterilmesine iligkin stan- 
dartlara uyulur. Bir dig uzmandan tavsiye almig olmak, Saylgtayi denetime 
iligkin olarak ortaya koydugu goriig ve sonuqlmn sorumlulu~undan kurtar- 
maz. 

94. Sayigtay, ba~ka bir kurum denetqinin iiriiniinii kulian~rken de o 
kurum denetqisinin gerekli ozeni gosterdiginden ve ilgili denetim standart- 
lanna uydugundan emin olmak ir;in yeterli usuller uygulamali ve igin kalitesi 
konusunda kendisini tatmin etmek iqin diger denetqinin iiriiniinii gozden ge- 
qirmelidir. 

95. Denetqinin qali$malari sirasinda denetlenen kuruma iligkin ola- 
rak elde edilen bilgiler, denetqinin tagiQgi sorumluluk duygusuna uygun 
olarak, denetim kanaati olugturulmasl veya rapor yazilmasi arnaclni aSan ve 
denetim kapsam~ &gmda kalan ama~lar iqin kullanllmamali&. Denetim so- 
revinin yerine getirifmesi esnasinda edinilen bilgi ve kargilagilan deneam 
konulannm Sayigtayca gizli tutulmasi esasm Bununla birlikte Sayigtay, ka- 
nun ihlallerini yetkili yargi mercilerine iletme yetkisine sahip olmahd~. 

Say~gtaylar fgin Diger Genet Standartlar 

96. Sayigtaylar igin diger genel standartlar: 

"Sayzjtay uygcm vastfl~ personeli ije almak i ~ i n  11scil ve politikalar ka- 
bcil etmelidir." ilkesini iqerir. 

A~aBdaki paragraflar ije almay bir denetim standard olarak a~lklnr. 

97. Saylgtay personeli uygun akademik niteliklere sahip olmali ve 
yeterli egitim ve tecriibeyle donahlmig olmalidu-. Sayigtay, denet~ilerinin ige 
alinmasina iligkin gerekli asgari tahsil gartlm koymali ve bunlan muntaza- 
man gozden geqirmelidir. 

98. Sayigtaylar iqin genel standartlar: 

"Sayytay, mensclplarlnz gorevkrini etkili bir jekilde yerine getirebi- 
lecek bi~imde efitmeli ve denet~iler ile difer galzjnnlann ilerleineleri i ~ i n  
gerekli kojctllan belirlemelidir." ilkesini iqerir. 

AgaBdaki paragraflar efitim ve gelijtirmeyi bir denetim standard1 
olarak aqlklar. 

99. Sayl~tay, personelinin mesleki geligmesinde devamlilik saglamak 
iqin uygun olduga olqiide kurum biinyesinde hizmet iqi egitim saglamall ve 
kurum diginda da ~ e ~ i t l i  kurslara kahlmalanni tegvik etrnelidir. 

100. Say~gtay, personelinin mesleki geligim gereklerini belirlemek 
ve denetim planlamasina yardimci olmak iizere mensuplmnin becerilerine 
ili~kin bir kaylt tutmalidir. 



101. Sayigtay, denet~ilerinin ve diger mensuplannin terfiierinde tah- 
sil gartlanni &a iqeren ~egitli ol~utler koymali ve bunlan duzenli olarak goz- 
den ge~irmelidir. 

102. Sayigtay, denetgilerinin,Sayigtayca ustlenilen denetim gorevi- 
nin kapsamina uygulanabilecek denetim teknik ve metodolojilerine iligkin 
mesleki geligimlerini saglayacak politika ve usuller de geligtirmeli ve bunla- 
n uygulamahdir. 

103. Sayigtay mensuplan ,devlet yapisi ve bunun i~ inde  yasama or- 
ganlnin rolu, yuriitmenin faaliyetlerini diizenleyen yasal ve kurumsal du- 
zenlemeler ve kamu tegebbuslerinin kurulug belgeleri hakkinda etrafll bir 
bilgiye sahip olmalid~rlar. Ayni sekilde, denetgiler, Saylgtayin denetim stan- 
dartlan, politikalan ve uygulamalan haklunda yeterli bilgi sahibi olmalidir- 
lar. 

104. Mali sistemlerin, muhasebe kayltlannin ve mali tablolann (ida- 
re hesaplannin) denetimi; muhasebe ve ilgili disiplinler konusunda eBtimli, 
denetlenen kuruma ili3kin yasa ve duzenlemeler konusunda da bilgili olmayl 
gerektirir. Bunun otesinde performans denetiminin yurutulmesi, yukarlda 
belirtilenlerin yaninda yonetim bilirni, ig idaresi, ekonomi ve sosyal bilimler 
gibi dallarda da egitim gerektirebilir. 

105. Sayigtay, mensuplanni,meslekleriyle ilgili bir kurulu~un iiyesi 
olmak ve bu kurulugun faaliyetlerine katilmak konusundri tegvik etmelidir. 

106. Sayigtaylar i ~ i n  gene1 standartlar: 

"Say ytay denetiminin yiiriitiilmesine ilijkin olarak el kitaplarz, yazz h 
direktifler ve rehberler hazzrlamaya olanak verecek politika ve usuller ka- 
bul etmelidir." ilkesini i~erir .  

Agagidaki paragraf yazzb rehberleri bir denetim standard1 olarak 
a~iklar. 

107. Sayigtayin mensuplmni rehberlik i~e ren  genelgelerle bilgilen- 
dirilmesi ve Sayigtayin politika, standart ve uygulamalanna iligkin guncel- 
legtirilmig el kitaplann~n mevcudiyeti denetimlerin kalitesini koninmas~nda 
onemli ara~lardir. 

108. Gene1 denetim standartlan: 

"Sayytay i~ inde  mevcut beceri ve deneyimleri desteklemeyi, eksik 
olan becerileri tesbit etmeyi, mevcut becerileri denetim gorevlerine iyi bir 
~ekilde dag'ztmayz, denetim i ~ i n  yeterli sayzda insanz gorevlendirmeyi ve 
ama~lar~nu gereken ilgi ve ozen diizeyinde ula~abilmek i ~ i n  uygun bir plan- 
lama ve gozetim yapmayz miimkiin kzlacak politika ve usuller kabul etmeli- 
dir." ilkesini igerir. 



Agagidaki paragraflar beceri kullan~mznz bir denetim standard ola- 
rak a~iklar. 

109. Her denetim i ~ i n  gerekli kaynak iyi degerlendirilmeli ve gerekli 
becerilere sahip denet~iler bu igte gorevlendirilmeli bu kaynaklar iizerinde 
de bir konn-01 saglanmalidir. 

110. Ne olqiide akademik bilgiye ihtiyaq duyulacagi, iistlenilen de- 
netim gorevinin tiirii ile baglanhlidr. Her denet~inin denetimin her alaninda 
uzmanlagmig olmasi gerekli degildir. Ancak denet~ilerin denetim iglerinde 
gorevlendirilmelerine iligkin politikalarda ve usullerde amaq; denetim gore- 
vinin yapisiyla bagda~ir yeteneklere sahip kigilerin o igte gorevlendirilmele- 
ri ve belirli bir denetimde gijrevlendirilen grubun topluca bu igin gerektirdigi 
beceri ve deneyime sahip olmasi olmalidn-. 

1 11. Denetim bulgulcu~, sonuqlan ve tavsiyelerinin saglam dayana- 
@nln bulunmasi, anla~illr olmasi ve denetim alani hakklnda yeterli bir anla- 
yig yansitabilmesi apsindan bir denetimin baganyla yiiriitiilmesi digardan 
uzman istihdam edilmesini gerektirdignde bu kapi Saylgtaya aqlk olmalidir. 

1 12. Sayigtayin gorevini yeterli biqimde yerine getirrnesinde, deneti- 
min gFetimini duzenleyen politika ve usuller onemli faktorlerdir. Sayqtay, 
denetimlerinin; yeterli, Sayigtay standartlan ve metodolojileri konusunda 
bilgili ve iqinde bulunulan gartlarln ozelliklerinin bilincinde olan denetqiler- 
ce plrrnlanmasini ve gozetilmesini sa$jlamalidir. 

1 13. Say~gtayca yiirii tiilen denetimin, yiirutme organinl bir bii tun 
olarak kapsayan mali tablolann denetimini igerdigi durumlarda ,gorevlendi- 
rilen denetim ekiplerinin merkez ve bag11 birimlerin muhasebe sistemlerinin 
e~giidumlii degerlendirmesini yapack gekilde donatllmasi gerekir. Ekipler, 
ilgili devlet muhasebesi ve kontrol sistemleri haklunda yeterli bilgiye ve Sa- 
y~ptay tarafindan bu tiir denetimlere uygulanan denetim teknikleri konusun- 
da beceriye ihtiya~ duyacaklardlr. 

114. Sayigtay, belli bir zaman dilimi i~inde denetimine tabi kurumla- 
nn tamaminin tiim iglemlerini i~eren performans denetimleri de dahil olmak 
iizere, biitiin denetim alanini kapsayacak bi~imde denetim yapmak iizere 
donatilmadk~a,belli bir denetim peryodu veya devresi i~inde denetimine ta- 
bi her kurumun kamusal hesap verme sorumlulugu konusundaki borcunu ne 
ol~iide yerine getirdigi hususunu karara baglarnak a~isindan denetim kapsa- 
mina girecek denetim faaliyetlerini tesbi tine yarayacak kriter (ol~iitler) e ih- 
t iya~ duyar. 



1 15. Kaynaklmni qegitli denetim faaliyetlerine tevzi ederken Sayig- 
tay, kanunla belli bir sure iqinde tamamlanmasi istenen denetimlere oncelik 
vermelidir. Yapilmasl istenen ihtiyari denetimler iqin uygun bir oncelikler 
diizeni saptanmasi bakimindan da stratejik planlamaya ozen gosterilmesi 
gerekir. 

116. Denetimin yiiriitulmesinde kalitenin korunmasl amacina uygun 
olarak oncelikleri tesbit etmek ancak Sayigtayin elde bulunan bilgilere gibe 
yapacagi degerlendirmeyle miimkiin olabilir. Denetlenen kurumlann yapi- 
si, fonksiyonlan ve iglemleri hakklnda elde edilen verilerin toplandig1 bir 
portfoy olugturmak idare bunyesindeki orzenzli, hassas ve geligme potansi- 
yeli tagiyan alanlmn belirlenmesinde Sayiytaya gok yardimci olur. 

1 17. Her denetimden once yetkilendirilmig Sayi~tay mensubunca 
clenetimin baglahlmasi iqin yetki verilmelidir. Sozkonusu yetkinin, deneti- 
min hedeflerini, kapsarnim, odak noktdar~ru, beceri ve miktar cinsinden bu 
denetime uygulanacak kaynaklan, hangi agamada denetimdeki geli~imin 
gozden geqirilecesine iligkin ~artlari ve hangi tarihlerde denetim iginin ta- 
mamlanmig ve raponin yazilmig olmasi gerektigini aqzkqa belirtmesi gere k- 
mektedir. 

118. Sayigtaylar igin gene1 standartla: 

"Sayytay ig standartlan ile ~tsr~llerinin etkinlik ve verimliligini goz- 
den gegirecek politikalar kabul etmelidir."ilkesini igerir. 

Agagldaki paragraflar kalite tenlinat~nl bir denetim standard1 olarak 
a~iklar. 

119. Saylgtayca yapilacak i$n yiiksek standartta olmasi beklendigin- 
den, Saylgtay, denetim performans1 ve sonuglanni geli~tirecek kalite sagla- 
ylci programlara ozel onem vermelidir. Bu tiir programlardan saglanacnk 
yarar uygun kaynaklann bu amac igin kullanimini gerektirir. Kullanilan 
kaynaklarla elde edilmesi istenen yararlar arasinda bir uyum olrnasl onemli- 
dir. 

120. Sayigtay: 

a) Bir biitiin olarak kalite saglaylci siireqlerin tatminkar bir 
bi~imde uygulandlgi hususunu teyit etrnek; 

b) denetim raporunun kalitesini saglamak; ve 

c) geligmeleri korumak ve hatalann (zayifllklann) 
tekranni onlemek 

iqin sistemler ve usuller geligtirmelidir. 



121. Yapilan igin kalitesini saglamanin bir bagka yolu da Sayigtayla- 
rin(denetim faaliyetinin bu denetime iligkin oiarak sorumluluk mevkiinde 
bulunan kigilerce gozden geqirilmesi digmda) kendi kalite saglayici diizenle- 
melerini getirmeleridir. Bu diizenlemelerden kasit, denetim orneklerine ilig- 
kin planlarn a,denetimi y iiriitme ve raporlama faaliyetlerinin, bu faaliye tlere 
katilmayan ve fakat uygun niteliklere sahip bulunan Sayigtay mensuplarlnca 
derinlemesine incelenmesi; ilgili denetim kademesinden sorumlu yonetim 
birimiyle iq kalite saglayici diizenlemelerin sonuqlan hakkinda istigarede 
bulunulmasi ve belirll zaman araliklariyla Sayigtayln iist yonetimine rapor 
sunulmas~dir. 

122. Sayigtaylarin yaptiklan iglerin etkin bir gekilde yonetilmesi ve 
kalitenin saglanmasina yardimci olmak amaclyla kendi biinyelerinde genig 
yetkilerle donahlmlg bir iq denetim fonksiyonunu k~~rurnsallagnrrnalan uy- 
gun olur. 

123. Sayigtay denetimlerinin kalitesi, kendi biinyesindeki giizden ge- 
qirme faaliyetinin giiqlendirilmesi ve iiriinlerinin bagimsiz bir gekilde deger- 
lendirilmesiyle geligtirilebilir. 

124. Bazl iilkelerde diizenlilik ve yasalllk denetimi, harcamalann ya- 
pilmadan once Sayqtayln onayina sunulmasi suretiyle gerqeklegtirilmekte 
ve denetim, kamu harcamalannda usulsiizlukleri bagtan onlemeye yonelik 
bir fonksiyon iistlenmektedir. 

125. Genellikle usulsiizliikleri onlemeye yonelik denetimin, usulsiiz 
oldugu yargisina vanlan bir iglemin, Sayigtayca onlenmesine imkan bulu- 
nan bir zamanda yapilan denetim olarak anlagilmasl gerekmektedir. 

126. Harcamadan sonraki( a posteriori) denetim , sadece meydana 
gelmig bulunan ve diizeltilmesi zor olan usulsiiz i~lemleri ortaya pkanrken, 
onceden! apriori) denetim bunun aksine usulsiiz i~leme aninda miieyyide 
getirmektedir. Bu yaptlnm: Hukuki veya muhasebeye iligkin usulsiizlii~iin 
Sayigtayca tespit edilmesi dunimunda harcama yetkisi verilmemesidir. 

127. Bazi Sayigtaylar muhasebe sistemleri geligtirmekte velveya 
bunlan gozden ge~irerek onaylamakta ve daha soma bunlann uygulamaya 
geqiriligini incelemektedirler. 

128. Sayigtay hem on denetimlerde hem de harcamadan sonraki de- 
netimlerde kabul gijnniig standartlann izlenmesini ve eger sozkonusu stan- 
dartlardan sapma olmugsa, uygun gorulmesi halinde, bu durumlann belge- 
lenmesini saglamalidlr. 

(Dcvamr gelecek saylda) 




