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Kamu ve ozel sektor kuruluglannin bagansi, eldeki kaynaklann amaq 
ve hedefleri d o m l  tusunda verimli ve etkin kullanirmna baglib. Kurulugla- 
nn temel kaynaklan; insangiicii, para ve bilgidir. Bir bakima, kuruluglann 
bagansi, kaynaklann (girdilerin) yararli ~iktilara doniigiimiinii etkin bir ge- 
kilde yerine getirrnesi ile ol~iilebilir. Cikhlar, iiriin olabilir. ~lkelerin global 
hedefi, yararli pkhlar marifetiyle ekonomik ve teknolojik iistiinliigii elde et- 
mek ve boylece toplumun refahini ve mutlulugunu artumak olmalidr. Bura- 
da yarar sozciigii gok genig anlamda kullanilmigtir. 0zel sektorde, omegin 
iiretilecek bir kamoyunun kuruluga ve iilkeye olan ekonomik yaranndan ka- 
mu sektoriinde omegin yiiksek0ii;retimde egihlen kiginin topluma yaran gi- 
bi. ulkeye veya topluma yararli hizmet iiretmeyi ~niversite iizerinde irdele- 
yebiliriz. ~niversitelerin temel iglevleri, ogretim/egitim ve aragtirmad~r. 
Aynca bugiin batili toplumlann ~niversitelerden beklentileri i~ inde  yer 
alan diger bir iglev ise, kiiltiir ve sosyal deger yarglanni yaratmak ve toplu- 
ma aktarmakm. Bir iiniversite bu iglevlerini verimli ve etkin bir gekilde ye- 
rine getirip nitelikli insangiicii yetigtirdigi, yaptigi aragtmalar ile bilim ve 
teknoloji iirettigi, sosyo-ekonomik-teknolojik sorunlara qoziim getirdigi ol- 
qiide topluma ve iilkesine yararl~ olur. 

Nitelikli insangiicii, kuruluglann Nnetimin etkinligini artirmada ol- 
d u b  kadar, yeni iiriin ve hizmet ile teknoloji geligtirmede, istenilen maliyet- 
te ve kalitede iiriin ve hizmet iiretmede, iiriin ve hizmetin pazarlanmasinda 
ve yeni kaynaklm yarahlmasinda yararli olacakhr. Kaliteli egitim giirmiig 
insanlann bir boliimiiniin egitim kuruluglannda kalip, nitelikli aragtlrmalar 
yapma, nitelikli oBetmenlik yapma olasili& olduk~a yiiksek olacaktlr. Do- 
gal olarak, bu tiir insangiiciiniin hizmet ettigi egitim kuruluglan nitelikli in- 
sangiicii yetigtireceklerdir. Bu olumlu, dongii helezoni bir gekilde artacak ve 
egitim kuruluglanm kalitesi daha iyiye do@u gidecektir. Aksi bir egilim de, 
egitim kuruluglmm kalitesinin diigmesine ve giderek niteliksiz insangiicii- 
nun yetigmesine neden olacakhr. Bu ongiiyii geligen domltuda tutmak he- 
pimize diigen onemli bir sorumluluktur. 

~niversitenin bu yiice gorevini yerine getirmesi iqin gerekli onkogul- 
l m m  baginda, nitelikli ogrenci ve oBetim elemani ile parasal kaynak gel- 
mektedir. Bu onkogullann yerine getirilmesinde kargilagilan iinemli bir so- 
run, nitelikli insangiiciiniin bir boliimiinii, Yiiksek 0ii;retim Kurumlanna 



gelmelerini ozendirmek ve onlan o kurumlarda tutmakm. Bunun isin de yi- 
ne parasal kaynak kapmlmaz olmaktadu. Aynca owtim elemanm saligma 
ortarmni gekici ve verimli krlmak gerekmektedir. Boyle bir araghrma orta- 
mnin olugturulmaslnda gerekli makina, teshizat ve malzemenin yanindz 
destek personeline gereksinim vardrr. Bu da bir kaynak bulma ve kullanmz 
sorunudur. 

Nitelikli ogrencinin yetigtirilmesi, kugkusuz orta oDetim sisternine 
diigen bir gorevdir. Bu o@encilerin onemli bir Wliimiiniin yetenekleri dog 
rultusunda YiiksekoBetim Kurumlanna gelmesi, iilke yaranna ve toplu- 
mun beklentilerinden en Gnemlilerinden biridir. Cok yetenekli SBnclerir 
nitelikli Yiikseko&retim Kurumlama gelmesini ozendinnek ve onlara sag 
lkh  ve verimli bir phgrna ortam yaratmak devlete diigen bir gorev olmall- 
dr. Bu da k q i m z a  bir parasal sorun olarak ortaya Cikmaktadlr. 

Devletin mali kaynab smvhdlr ve etkin ve verirnli bir gekilde kullanil- 
mak zorunlulu~ndadu= 0 zarnan temel sorunlar gu iiq grupta toplanabilir 
(i) Parasal kaynab nasil artmall, (ii) Kaynagi en iyi gekilde sektorlere ve 
kuruluglara nasil iilegtirrneli, (iii) Kuruluglar nezdinde kaynagm kullanimn: 
nasil denetlemeli? 

Bunlardan birincisi biiyiik ol~iide vergi ile ilgilidir ve yine devletir 
iizerine gitmesi gerekli onemli bir gorevdir. 

Diger iki sorunun (kaynagin iilegtirilmesi ve kullanirmnin denetimi] 
qoziimiinde, kuruluglann baganlannin temel alinmasini ~ o k  goriiyoruz, 
Kaynaklar, kuruluglann bagansini artiracak gekilde ve ozendirici olarak 
iilegtirilmelidir. Ayni gekilde, t&sis edilen kaynagin yine bagan olqiisiinde 
denetlenmesi vazgeqilmez bir ilke olarak benimsenmelidir. Bu kurulugun 
bagansi nasll olqiilmelidir ve bu olqiilere gore nasll bir iilegim ve bir denetim 
mekanizrnasi geligtirilmelidir?, iilkemizde gidilmesi gerekli onernli konulm 
listesinde olmalidr. 

BASARI GOSTERGELER~ 

~niversitelerde bagan, qegitli gostergeleri ile ol~iilmeye galigilmignr. 
Ideal bir bagan ol~iim sistemi geligtirilrnemig olmakla beraber burada, bahli 
iilkelerde son zamanlarda kullanilmakta olan bagm gostergelerine deginile- 
cektir. 

~n ive r s i t e~ i  girdi-~ikh sistemi olarak diigiindiigiimiizde, bagan gos- 
tergelerini girdiler, q~kalar ve girdileri qikhlara qeviren yiiksekogretim siire- 
ci balamdan tan~rnlamak olanakh&r. Sekil 1. YiiksekoBetim Girdi-Cikti 
Sisteminin kavramsal yapisini gostermektedir. 



Akademik ldari Tesis ve Tiiketim 
OBenci personel personel Makina 
zamanl zamanl zarnanl Tqhizat Malzemeleri 

Ciktilar 
~nsaneiicii 

Oretim sekt(irii 
Tiiketim 

Girdiler I I I 

hizmetler 

I 1 

Sekil 1. Yiikseko&etim Girdi-Cikti Sistemi 

Y iiksekU@etim 
siireci 

Sekilde, Y iiksekwetim Sistemi, O ~ e n c i  Zarnani Akademik ve f dari 
Personel Zamani, Tesis ve Makina Teqhizat,Tiiketim Malzemeleri ve Diker 
kaynaklar gibi girdilerifiagtma, Nitelikli fnsangiicii ve Tiiketim Yararlan 
gibi qlktilara doniigtiiren bir sure$ olarak tanimlanmaktacfir. Aragtma qik- 
DSI, yayin, patent ve geligtirilmi~ bir ig o k a k  iiretim sektoriine girmektedir. 
Keza nitelikli insangiicii iiretim sektoriine girdi olarak kathda bulunmakta- 
dir. YiiksekoBetim siirecinden elde edilen iiqiincii tiir qlkti olan Tiiketim 
Yararlm, topluma domdan yararli olan aragtuma qiktilm, insangiicii ve 
diger ekonomik sektorlere giden girdiler olarak tanimlanabilir. 

Bu ~ekilden de anlaglacaD gibi, girdiler ile ilgili bagan gostergeleri 
insan ve parasal kaynaklar iizerinde tammlanabilir. Girdi basan gostergele- 
rinden enqok kullanilanlm agagida verilmigtir. 

a) 0$enci Talebi ile ilgili olanlar : . 
(i) Tercih oranlan 
(k tercihleri ile giren oBenci sayisdGiren oDenci saylsi), 

(ii) fkinci ylla geqme orani (Boliimdeki ikinci yllii$enci say- 
sinin birinci yila orani), 



(iii) Program bitirme orani (Boliimdeki lisans programlnl biti - 
ren ogrencilerin birinci yila baglayan o&enci sayslna ora- 
nil, 

(iv) Lisansustii programlara bapuru orani (Ba5vuran oBenci 
sayisinin kabul edilenlere orani). 

b) Kabul edilen oBncinin kalitesi : 

(i) Ortalama girig puani, 

c) 0 w n c i  says1 : 

(i) 0 ~ e n c i  yiikii (Tam zamanli oBnc i  yukune egeger), 

(ii) Kabul edilen oBenci sayisi, 

B. Akademik ve fdari Personel 
a) Tam zaman egegeri ders veren ogretim elemani sayisi, 

b) 0 ~ t i x - n  uyesi (Prof., Dq., YDq.)  bagina diigen A r a w a  G B  
revlisi sayisi, 

c) Akademik personel bqina dugen fdari Personel sayisi, 

C. Mali Kaynak 
a) Devlet butqesinden butge kalernlerine aynlan iidenek ve toplam 

gelirler orani, 

b) o ~ e n c i  katlu payindan butqe kalemlerine aynlan iidenek ve 
toplam gelirler orani, 

c) Doner sermaye gelQleri ve toplam gelirler orani. 

YiiksekoBetim sisteminin glktilan ile ilgili bayan gostergelerinden 
engok kullanilanlar agagida siralanmg~r. 

a) Lisans derecesi ile mezun olanlar 

(i) Egitimleri suasmda ig bulanlann ayni yil mezunlara orani, 

(ii) Ilk 6 ay iginde ig bulanlann ayni yil mezunlara orani, 

(iii) &el sektore giden mezunlann aym yll mezun olanlara ora- 
n1, 

(iv) Kendi igini kuran mezunlm aym yrl mezun olanlara oram, 

(v) Karnu kuruluglmda Gn. Md. ve daha yukan pozisyonlarda 
gorev alanlann kamu kuruluglannda gorev alanlara orani, 



(vi) Ozel sektor kuruluglannda Gn. Md. ve daha yukan pozis- 
yonlarda gorev a l a n l m  ozel sektor kuruluglannda gijrev 
alanlara orani, 

(vii) Akademik Hayata katilanlam ayni yd mezunlara orani, 
(viii) Yiiksek Lisans ve doktora Derecesi a lanlm ayni yll lisans 

derecesi ile mezun olanlara orani, 
(ix) Yiiksek lisans derecesi alanlann ayru lisans derecesi ile me- 

zun olanlara orani, 
(x) Doktora derecesi alanlatvl ayru y l  lisans derecesi ile mezun 

olanlara orani. 

a) Akademik personel bagina bir ydda diigen uluslararasi yayn sa- 
YlSl, 

b) Akademik personel bagina bir ylda diigen hakemli dergilerde ya- 
yinlanrmg yayin sayisi, 

c) Akademik personel bagina bir yllda kitaplarda g ~ k r m ~  biiliim sa- 
YlSl, 

d) Akademik personel bagina bir yilda yayinlanmig kitap sayisi, 
e) Akademik personel bagina bir yllda bildiriler kitabinda yaymlan- 

mig yayin sayisi, 
f) Akademik personel bagina bir ylda iiretilmig yaynlanmarmg ma- 

kale, rapor ve konferans bildirileri sayisi, 
g) Akademik personel bagma bir ylda diigen diger onemli glkh (pa- 

tent, miizikal eser, v.b.) sayisi, 
h)Akademik personel bagina bir yllda diigen ahf sayisi. 

C. Profesyonel Hizmetler 
a) Kamu, ozel sektor ve derneklere yapilmg aragtma sayisi, 
b) Kamu, 6zel seWr ve derneklere verilrnig egitim hizmeti (siiresi, 

sayisi), 
c) Kamu, Devlet ve ozel sektor kuruluglama verilen damgmanlrk 

hizmeti (sayisi, siiresi), 
d) Uzman Kuruluglarda iiyelik (sayisi, siiresi), . 

e) Kamu yaranna diizenlenen panel, konferans, v.b. toplantdarda 
katk (sayisi, siiresi), 



YiiksekoBetim Kurumlannda, bagan gostergelerinin kaynagm iileg- 
tirilrnesinde ve denetirninde daha a&hkli kullanild@ yer, girdileri pktdara 
doniigtiiren o@etim/egitim/arqa siirecidir. Bu donii~iim siirecinde ban- 
11 iilkelerce enqok kullanilan gostergeler gunlardu. 

a) i)@nci aynlma orani, 

b) Bolumde ders veren o@etim elemani igin donem bagma dugen 
o@enci x saat miktan, 

c) Boliimde ders veren 6getim elemam ve donem bqina diigen ida- 
ri gorev (saat), 

d) Boliimde ders veren iSgretim elemanma ve donemde her sinifa 
dii~en ortalama 6&nci sayisi, 

e) i)&nci, ders veren ii&etim elemani orani, 

f )  Qgenci degerlendirme formlanndan elde edilen ortalama puan- 
l a ,  

g) O ~ e n c i  bagina yapilan harcama, 
h) djjrenci maliyeti, 
I) BiSliim laboratuvarlan iqin yllda yapilan yatlnm ve tiiketim har- 

carnalan, 
i) Boliimde ders veren ijMtim elemani bagina diigen gahsi bilgisa- 

Y ar, 
j) Boliimde ders veren i ib t im elemam basina diisen odio-vizuel 

araG sayisi, 
k) Ders veren ogrerim elemanlannin yas ortalamasi, 

1) Ders veren omtim elemanlannin tecriibe yili ortalamasi, 

m) Boliim ders prograrnlanndaki ders gruplannin (ihtisaslm gore) 
toplam ders sayiw iqindeki yiizdesi, 

n) i)$enci bagina diigen kiiltiir faaliyeti siiresi, 

o) Sporda elde edilen dereceler. 

B. Arwtuma 
a) Aragtmna iqin aynlan Menegin toplam butge igindeki yiizdesi, 

b) Lisaniistii SBenci bagina yapilan harcama, 
c) b@etim iiyesi bqma dii$en aragtlrma iqin kullandan makina teg- 

hizat maliyeti, 



d) Doner sermaye projeleri : 

(i) Sayisi, 

(ii) Parasal degeri 

(iii) Bolum bagna dugen parasal deger, 

(iv) 0ljetim uyesi bagina dugen parasal deger. 

e) Aragtma fonu projeleri : 

(i) Proje sayisi, 

(ii) Aragtirma fonundan oljetim iiyesi bagina dugen miktar. 

f) ~ B ~ A K  Projeleri : 

(i) m j e s i  sayisi, 
(ii) Oljetim uyesi bagina dugen parasay miktar. 

g) Yurtiqinden ve yurtdigindan gelen a q o n c i  personelin hareket- 
liligi, 

h) 0ljetim uyesi bagina dugen yuksek lisans tez sayisi, 

1) dljetim uyesi bagina dugen doktora tez sayisi, 

j) Uzman ekiplerin degerlendirmeleri. 

C. Profesyone Hizmetler 
a) 0 ~ e t i m  iiyesi bagina, kamu, ozel sektor ve derneklere yapilan 

aragtirmalar iqin dugen zaman (saat, gun, v-b.), 

b) 0 ~ e t i m  iiyesi baglna siirekli egitim hizmetlerinden dugen za- 
man, 

c) 0ljetim iiyesi bagina dugen danigmanlik zamani, 

d) 0j$etim iiyesi bagna iiyelik ve karnu y a m  hizmetlerden diigen 
zaman, 

e) 0ljetim uyesi bagina diigen bilimsel toplan~lara aynlan zaman. 

BASARI GOSTERGELER~N~N BUTCE TAHSfSfNDE KULLANIMI 

Her kurulugta oldugu gibi ~niversitelerde de parasal kaynak ~niver -  
sitelerin belirlenmig misyonlan yerine getirmesi yoniinde paylagtmlmall- 
dlr. Ylllar iqinde ~niversitelerin rnisyonlan ne olqude yerine getirdikleri ba- 
gan gostergelerinden anlagilabilir. 

~niversitelerin misyonu, nitelikli insangiicu yetigtirmek, nitelikli 
aragbrma yaparak bilim ve teknoloji iiretmek, iilkenin ekonomik geligmesi- 



ne ve kuruluglann verirnli ve etkin qaligmasina katlada bulunmak, kiiltiir ve 
sosyal deger yargrlmi iiretmek ve yaymaktw. Bu misyonun bagansin1 iini- 
versitelerin temel qrktdan olan egitilmi~ insangiicii, amjtuma sonuqlm ve 
profesyonel hizmetlerden elde edilen yararlar ile ilgili bqan gostergelerini 
kullanarak degerlendirrnek olanakli&. 

Egitilen insangiiciiniin niteligini olqmek iizere onemli gordiigiimiiz 
bagm gostergelerine yukanda degindik. Bu gostergelerden de anla$ildrgl 
gibi, insangiicii niteliginin en iyi gostergesi, mezunun ig hayahndaki b a g ~ s l  
ve ige kabul oranicltr. Aynca, girdiler ile ilgili bagm gostergesi olarak Uni- 
versiteye olan talep ve girig i@n elde edilen puandu. Universiteye giren og- 
rencilerin giri~ sinavrnda elde ettikleri puanlara gore girig yiizdelerinin han- 
gi kesimden (beg in  yukmdan % 1O'luk kesim gibi) oldugu, giren o@enci- 
nin niteligini gosteren bir gostergedir. Bir iiniversiteye olan talebin fazlalia, 
bu yiizdeden anlagilabilir ve o iiniversitenin kalitesini gosterir. Parasal kay- 
naifin iile~tirilmesinde bu bir olqiit olarak kullanilabilir. Qktilar ile ilgili 
gostergelerden bu yonde yararlanmak iqin, mezunlar ile ilgili sagllkli bir ve- 
ri baana gereksinim v&. Bu veri bazl qeqevesinde, omegin, ilk 6 ay iqin- 
de i$ bulanlann aym yll mezunlara orani keza parasal kaynaDi1 iilegtirilme- 
sinde bir olqiit olarak kullanllabilir. Bu oranm yukseklig, iiniversitenin kali- 
tesinin bir gostergesidir. Parasal kaynagm iilegtirilmesinde baganyi ve kali- 
teyi ozendirecek mekanizmalmn kullanllmasini gok yararli goriiyoruz. 

fnsangiicii niteligini etkileyen bir diger etmen de iigrenciye harcanma- 
si gerekli parasal kaynakhr. fyi hesaplanmg bir o@enci maliyetine gore elde 
edilecek parasal kaynak, egitirnin kalitesini artuabilir ve bijylece nitelikli in- 
sangiicii yetigtirmek olanakli olabilir. Bu balumdan d o m  hesaplanmig og- 
renci maliyetleri, parasal kaynagn iilegtirilmesinde yararli bir gosterge ola- 
rak kullanilabilir. 

~niversitelerde parasal kayn&in iilegtirilmesinde aragtma ile ilgili 
gostergelerin katlusi yadsinmaz. Nitelikli aragtirmalm iilke kalkinmasina 
y a m  tmgllmaz bir olgudur. Aragtlrrnamn niteligni artmci harcama diize- 
nine gereksinim biiyiiktiir. Aynca aragtirma yapmayi ozendirici biitqe me- 
kanizmalami qok yararli goriiyoruz. Aragtn-rnanin niteligini olqen goster- 
gelere yukanda deginildi. O&retim iiyesi bagma diigen uluslararasi yayin sa- 
yisi, auf sayisi, patent sayisi v.b. gostergeler parasal kaynaDn iilegtirilme- 
sin& kullan&-n&dlr. Keza bir ydda iiretilen Yiiksek Lisans ve doktora dere- 
celeri sayisi bir gosterge olarak kaynak iilegirninde kullanllabilir. 

A ~ c a  ifniversite-Endiistri,Devlet igbirligini peki~tirmek iizere h i -  
versitelerin endiistrinin ve devletin sorunlmna egilmesini ve temel aragtlr- 
malan ozendirmek @in, Universitelere doner sermaye geliri kadar parasal 
kaynak sa@inmalidu. Bir bakuna araghrmalar idn arasal kaynagq-iilegti- 
rilmesinde doner sermaye gelirleri, bir olgiit olarak E ullanilmalidr. Univer- 
sitelerin diger bir misyonu olan kiiltiir ve sosyal faaliyetler iqin aynlacak pa- 
rasal kaynak da kiiltiir faaliyetlerinin sayisi ve siiresi ile spor faaliyetlerinde 
elde edilen dereceler birer olgiit olarak kullanilmalicfir. 



BASARI GOSTERGELEMNIN SAYISTAY VE DENETCI 
BIMMLER~N D E N E ~ M ~ N D E  KULLANIMI 

~niversitelere tahsis edilen parasal kaynagln k u l l m m m  denetimin- 
de, bagan gostergelerinden yararlanilmalidlr. Parasal denetimde, Sayigtay 
ve Denetsi birimlerin yargisinm ~ o k  onemli oldugu kanisindayiz. Bir uni- 
versitenin yapmg oldugu harcamalann salt mevzuat qeqevesinde denetlen- 
mesi, misyonunu ger~eklegtirmede bazen buyiik slkinhlara ve verimsizlik- 
lere neden olabilir. Mevzuatin olasi oldugu kadar kuruluglmn misyonlanni 
verimli ve etkin bir para harcama duzenine olanak saglayacak gekilde ham- 
lanmasi gerekir. Ancak, genellikle, mevcut mevzuat duzeninin, 11 siizkonu- 
su verimliligi ve etkinligi saglanacak duzeyde olmadigini goriiyoruz. Bu- 
nunla beraber, denetimlerde ~ o g u  denetsinin yargilanni Universitelerin 
menfaatlerine engel olmayacak gekilde kullanWmni gozlemliyoruz. Bu- 
rada alani gizmek istedigimiz konu, bu yarginln olugmasinda Universitenin 
bagan gostergelerinin bir arag olarak kullanilmasinln gerekliligidir. Yapilan 
bir harcama degerlendirmesinde, ~niversitenin misyonu olan nitelikli in- 
sangucu yetigtirmeyi, nitelikli aragtirma yapmayi ve nitelikli profesyonel 
hizmet iiretmeyi hesaba katmanin alulci bir yo1 o ldub  kanisindayiz. Nite- 
likli insangucii, aragtlrma ve profesyonel hizmet iiretimi ile ilgili bagan gos- 
tergelerinin denetqi yargisina soyut oldu@ kadar somut katkilan da olabile- 
cektir. Gostergelerin soyut katkisi, daha qok, kurum haklanda bilinq ve go- 
riig geligtirme geklinde olacakhr. Somut katkilar ise gorece olarak Universi- 
tenin yillar bakimindan i~levleri ile ilgili bagan grafigi egiliminin denetqi 
yargisina olan etkisi geklinde ortaya pkacaktx. 
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Necdet KESMEZ 
Saygtay Qesi 

1- Gelirler Kontrolorliigiim slrasmda, 1964 ylllnda Marmara bolge- 
sinde bir ilqeye basit bir sorugturrna iqin gitmigtim. Malmiidiirii ile ilk goriig- 
memi yaparken, o zarnanlar Gelirler Kontorlorii olan Servet $AMLI&LU 
ustadm teftig iqin oraya gelmig oldubnu, bir hafta kaldDn1, benden bir sure 
once de aynldlglnl o&enince, yazhgl teftig raporunu (cevaph rapor) gor- 
mek istedim. Ben birkaq sayfahk bir dosya beklerken, biiyiik bir klasor gel- 
di: Raporun sadece metin lasm 60 sayfa tutuyordu. Malmiidiirliigiiniin Ver- 
gi Dairesi boliimii, ve ozellikle tahakkuk iglemleri bagtan sona gozden geqi- 
rilmig, biitiin yanligl~k, eksiklik ve diizensizlikler "cevaph raporUun madde- 
lerine aktanlmgn. 

Bir hafta gibi lasa bir siirede biiyle bir rapor nasd yazllabilmigti? Baa- 
lan ~ o k  ince yorumlara dayanan bu kadar qegitli gozlem nasll bir birikim ge- 
rektiriyordu? Bir denetqinin normal bir gallgmayla en az 5-6 haftallk mesai- 
sini gerektiren bu qallgmayl bir haftaya slgdirabilmek iqin nasll bir qaligma 
temposu tutturmak gerekmigti? 

Zihnimde beliren bu sorulann bir boliimiinii malmiidiiriiniin aqikla- 
malan hemen aychnla~verdi: Aslinda denetimi fiilen yapan vergi dairesinin 
kendi personeli olmugtu. ustad, onlara sadece dosyalarda nerelere balulaca- 
ginl, nerelere dikkat edilecegini, ne gibi hatalmn aragtmlacaginl anlatmig, 
onlann bulup qlkar&klan "gozlem"leri, onceden yazllmlg rapor maddeleri- 
nin altlna listeler halinde geqirmek igi de kendisine kalmigti. 

Malmiidiirii de, memurlar da hem biitiin kusurlmnm boylece ortaya 
qlkanlarak biitiin iglemlerinin diizenli bir hale getirilmig olmaandan, hem 
de bir siirii iglemin doj$usunu ogenmig olmaktan qok memnundular. 

Gelirler Kontrolorlii@im sirasinda Vergi fdaresini Geligtirme Proje- 
sinde Amerikall uzmanlarla qaliglrken ve Gelirler Gene1 Miidurliigii Bag- 
yardimcil~g~m sraslnda Gelirler Kontrolorlerinin qaligmalmnin yoneti- 
minden sorumlu oldugum siirede, denetim felsefesi, denetimin organizas- 
yonu, denetim yontemleri gibi konulara egilmek imkaninl buldum. Daha 
soma bu konulann tartlgildigi qegitli forumlara dinleyici veya konugmaci 
olarak kahldm. Ama rahmetli Samlioii;lu iistadmla ilgili bu a m ,  bu konu- 
larda en canli, en geqerli ve en aydmlahcl ders olmugtur. A~agdaki goriigle- 
rin temelinde de bu dersten qlkanlabilecek sonuqlar yer almaktadr. 



Gelenek 
2- Bu gun Tiirk idaresinde oturmug bir teftig gelenegi ve birikirni var- 

dr. Kaba ~izgilerle, bunun Osmanli Devletinde idarenin yeniden diizenlen- 
mesi Cabalan meyaninda Fransiz devlet yonetisminden yurdumuza aktanlan 
sistemlerden kaynakland@ ileri suriilebilir. Ozellikle Fransiz Maliye Ba- 
kanliB iqinde yer alan I'lnspecteur des Finances' rn Maliye Mwettiji adiyla 
idari yapmza kazandml&glm goriiyoruz. Gerek yetki ve sorurnluluklan ve 
gerek eBtim, bilgi ve deneyim diizeyleri itibariyle Fransiz adaglanndan geri 
kalmayan Maliye Miifettiglerinin uygulamada qok baganli olmalan, bir ku- 
rum olarak diger Bakanlrk ve idarelerde de benzer kadrolar olugturulmasina 
yo1 aqmg, hatta, kamu bankalan baga olmak uzere, biqok kamu iktisadi te- 
gebbiisiinde de denetim fonksiyonu ayni modele gore biqirnlendirilmigtir. 

Bu modelin ana iigesi zor bir yangma sinavi ile akranlan arasindan 
siynlip yardimcr olarak atanmaya bak kazanrmg, maiyetine verildigi iis- 
tad1 tarafindan kati davranig kurallan ve sert bir qaligma disiplini iqinde 
yo$ulmug, yardlmcihk donemi sonunda girecegi yeterlik sinavi' nda baga- 
nli olabilmek ign, alani ile ilgili butiin mevzuah ve teknik bilgileri mecbu- 
ren en ince aynnhslna kadar ogrenmig, teftigine tabi amir ve memurlarla ara- 
sinda sinif degilse bile kademe farki olduguna inandmlmig ve qogu gerqek- 
ten bu inanci dowlayacak bir diizeye erigmig denet~i' dir. 

Denetgi gorevli oldugu idare Bakanllksa Bakana, Genel Mudiirliikse 
Genel Mudiire, diger bir deyim ile en iist makama, dowdan bag11 olan bir 
kurul iqinde yer alr. Kurul kelimesi, bir konuyu incelemek, araghrmak, ka- 
rara baglamak uzere gorevlendirilmig bir gorevliler grubu anlamini tagrsa 
da, bu denetim kurullarmda; (birka~ istisnasi hginda) denetimle ilgili rapor- 
lann kurulda goriigiilmesi ve elegtirilerin miigtereken karara baglanmasi soz 
konusu degildir. 

Teftig konusu olay ve durumlann araghnlmasi, sorugturulmasi, ilgili 
mevzuatin ve literatiiriin incelenmesi, gerekli yorumlar yapilarak tereddiitlii 
konulann karara baglanmasi, raporun kaleme alinmasi, hatta bazen tape 
edilmesi denet~i tarafindan bizzat yerine getirilir. Denet~i sinavi kazandiB 
gun kendisine verilen kimlik cuzdani, miihurii, evrak defteri ve qantasi ile 
birlikte kendi bagina bir denetim dairesi veya kuruludur. 

Bazan bir teftig veya sorugturma igi birden fazla denetgiden olugan bir 
ekip'e verilebilir. Ekip iginde ig bolumii gibi bazi konularda bir farklllagtlr- 
ma yapilsa bile, esas itibariyle ekip uyeleri igin yuriitiilmesi sirasinda egit 
yetkilere ve konulann karara baglanmaslnda egit oya sahiptirler. Raporlann 
dhnda, ekibi olugturan butiin denetqilerin irnzasi, ladem sraslna gore, dizil- 
mig olarak yer alir. 

Turk idaresinde denetgi, tam anlamiyla bir idari birimdir. Uhdesine 
verilen denetim iginin sorumlulugunu ve hertiirlii yukunii tek bagina taglr. 
Her gun kanun, kararname, tuziik, yonetmelik, yonerge, teblig, genelge, sir- 



b dler, tamim, gene1 yazl, talimat gibi isimlerle ustune &j gibi yllalan mevzu- 
at1 izleyip, okuyup, inceleyip, ozumsemek; bogluklmn~ gormek, i~lemlere 
ve dolays1 ile denetime ne bi~imde yans~yacagm kestirmek onun igidir. Nii- 
fus amp, ekonomik kailanma, Devletin fonksiyonlmin geli~mesi gibi bir 
qok nedenle hacrni gittike artan, iqerikleri kannaglklapn ve oniinde dag gi- 
bi yiikselen belgeleri incelemek onun igidir. Toplum iqinde gittikqe yogun- 
lugu artan ve karmaglklagan, belki de bozulan ve yozlagan iligkileri kavra- 
mak, bu iligkiler Seqevesinde veya bazen bu iligkilere ragmen vazifeyi ih- 
ma1 ve suistirnal, zirnmet, ihtilas, riigvet gibi ceza kanununa tabi fiilleri veya 
gorevden uzaklaghrma, hnama, uyarma gibi disiplin cezalan verilmesini 
gerektiren davran~glan izlemek, ortaya q~karmak, adalet onune getirmek 
onun igidir. Bilgisizlik, ilgisizlik, ilkesizlik, amaqs~zl~k ve inanqs~zliktan 
kaynaklanan kaymac~llk, hrtasiyecilik, adam-sen-decilik, neme-laz~mcl- 
lik, miisriflik veya hasislik gibi, idari yapllan saran ve sarsan hastallklan teg- 
his etrnek, tedavi yollm onermek onun ipidir. Denetim ve yonetim alan~nda 
ilerleyen ilimlerin getirdigi varsaylmlin, kuramlan, postulalan, sistemleri 
incelemek; yeni varsay~mlar, kuramlar postulalar sistemleri iiretmek onun 
igidir. Denetim ve yonetim tekniklerini incelemek, yeni teknikler, uygula- 
malar geligtirmek onun igidir. IQsacas~, Diinyay degil ama gorev alamna gi- 
ren kurum ve kuruluglan ve belki de Devleti diizeltrnek onun igidir. 

Denetqi, qal~gmalannda kanunlara ve mevzuata dayanmakla beraber, 
as11 gucunii medeni cesaretinden, gorev bilincinden, oz saygis~ndan alir. fn- 
celemelerinde diizenli, bilgili ve tutarl~; davran~glmnda ciddi, nazik ve hog- 
goriilii; kararlamda objektif, tarafsiz ve adildir. Yalniz vicdanln~ dinleyerek 
mevki, gohret veya para kazanmayl gozetmeden gerqekleri aragtm, d o m -  
yu bulmaya qal~glr. Butiin bunlan yaparken bag11 oldugu makama degil as11 
efendisi olan Devlete hizmet eder. 

$oval yeler: 
3- Denetqiligin yukarda qizilen portresi Ortaqag Avrupasinda dogan 

ve qegitli bagkalqirnlar geqirerek yalun gaga kadar onemini siirduren goval- 
yeligi andlrrmyor mu? Bu gunkii yagammizda mecazi veya torensel baz~ 
kullan~mlar &pnda pek yer alrnayan govalye ve govalyelik kelimeleri soz- 
liiklerde goyle tmmlan~yor: 

$ovalye: 
- Bindirilmig ve silahla donatllmg olarak efendisine hizmet eden kigi 

(Collins-ortaqag) 
- Kigisel hizmet ve bagdanmn bir kq11ig1 olarak hiikumdar tarafin- 

dan miras oluyla gepeyecek bir riitbe veya mertebe verilen kigi (Collins- 
yeni ve yaXn gaglar) 

- At11 ve silahli bulunmayi gerektirecek kadar onemli bir hmar sahibi 
olan derebeyi (Petit Robert) 

- Vovalyelik sinifina kabul edilmig asil k i ~ i  (Petit Robert) 



- Bir govalyenin, smif, riitbe ve mertebesi (Collins) 

- $ovalyenin sahip oldu& nitelikler (Collins) 
- Derebeylik donemindeki asillere ozgii, dinsel niteligi olan askeri ku- 

rum.$iSvalyeligin kurallan cesaret, nezaket, sadakat ve zayiflan himayedir. 
(Petit Robert) 

$ovalyeligin asil tanimni, yuvarlak masa ~6valyeleri; Malta $oval- 
yeleri; Sen Jan $6valyeleri gibi tarihsel kigilerin hayat hikayelerinde veya 
Pardayyan, Dartanyan, Ivonhoe gibi roman kahramanlannln maceralannda 
bulabiliriz. 

Gerek taxihteki ve gerek romanlardaki govalyelerin hayatlan olaylar, 
seriivenler, savaglarla geqer. Agklar, baglillklar, kahramanllklarla doludur. 
Ama bunlar aynntidlr. Bu aynnhlar arasindan qlkan t a m  ise gudur: $oval- 
ye efendisi veya davasi u@na, efendisine veya davasina kargi olanlarla ve 
gene1 olarak kotiilerle ve kotiiliiklerle savagmaya ve iyilere ve iyiliklere des- 
tek olmaya kendisini ve silahini adamig kigidir. 

Ortaqag Avrupasinda diizenin kurulmasinda, zayiflann korunmasin- 
da, adaletin saglanmasinda (atinin iistiinde kentten kente, koyden koye dola- 
gip nerde bir zalim giirse onunla vurugan, nerde bir mazlum gorse ona yardm 
elini uzatan) gtivalyelerin basta gelen bir rolii vardu. Yeniqagda da govalye- 
ler bu yoldaki Gabalarm1 siirdiinniigler, toplum ve insan yagamindaki olum- 
suzluklann azaltilmasina katluda bulunmuglardw. 

Giiniimiizde ise govalyelik sadece niganlarda ve iinvanlarda kalmigtr. 
Neden boyle olmugtur? Art& eski govalyeler gibi yiirekli, giiqlii, inanmg in- 
sanlar diinyaya gelmiyor mu? Yoksa kotiilerin ve kotiiliiklerin diinya yiiziin- 
den kilkii kazindl da u m n a  savagacali dava m kalmadi? 

Haylr tam tersine, kotiiliikler toplumun biitiin katmanlama yayllmg, 
kotiiler oran olarak degilse bile adet olarak ~ogalmglar ve iistelik birlegmig 
ve tegkilatlanrmglar&. Sonunda, ne kadar giiqlii, ne kadar inanmig ve neka- 
dar yiirekli olursa olsun, yalniz bir govalyenin baga qlkabilecegi boyutlar 
~oktan agllmgtu. Onun iqin artlk govalyelik bir anlamda olmiigtiir. 

4- Denetqilerin gorev alanlan olan kamusal ve ozel organizasyonlar 
toplumdan soyutlanamaz. Burada da olumsuzluklar oransal olarak olmasa 
bile, biiyiiyen ig hacimleri ile birlikte, miktar olarak qok artrmgtr. Diger ta- 
raftan igler karmaglklagrmg; qapraz iligkiler yogunlagmg; nitelikler, nicelik- 
ler kadar onem kazanrmgtlr. Buna paralel olarak kuruluglarda planlama, biit- 
qeleme, hesaplqma fonksiyonlan da karmagklqrmg, yogunlagmig ve one- 
mi artmgtr. Oyle ki, bilgi ve belge hacimle~deki amg, iglem hacimlerinde- 
ki artiglarm kat kat iistiine q~krmgm. Ciinkii yoneticiler politikacilar ve ka- 



muoyu art& kalin ve yuvarlak nicelemeler veya betimlemelerle tatmin 
olamamakta, aynntllm, incelikleri, nuanslan g h e k  istemektedir. 

Bu yiizden denetqilikte de, gvalyelikte oldub gibi y h z  bagma $ah- 
parak sonuy: almak gittwe daha guy:, hatta imkansiz hale gelmigtir. Bugun 
denetimin bagansi, denetqilerin y:aligkanligl, bilgisi ve diiriistliigiinden ziya- 
de; bu denetqilerin olugturdu& kurul, daire ve kuruluglann orgiitlenme, yB 
netim, planlama, egitim, ozdenetim, birikim, iletigim ve biligim duzeylerine 
baglidr. Cunkii denetim tek tek kigilerin degil butiin bir denetim iirgutiinun 
birlikte yiiriittugii bir ig olmugtur. 

Denetimin bireysel bir qaligma olmaktan qikip kurumsal bir faaliyet 
olmasi gu degigimleri de beraberinde gethnektedir: 

a) Denetim faaliyeti hiyerarjik bir idari yapr iqinde yiiriitulmelidir. 
Bu zorunluluk sadece denetimin topluca qaligmayl gerektirir hale gelmesin- 
den kaynaklanmamaktadu. Denetim tekniklerindeki geligmeler de &ma- 
lam bir elden yiinetilmesi ihtiyac~ni dojjmnaktadu. filiq ve kalkan done- 
minde, on @valyenin ortak bir dugmana k a q ~  savaglrken bagina buyruk ha- 
reket etmeleri miirnkiin olabilirdi. Ama bugiin bir fuze savar sisterninin, ba- 
pina buyruk on govalye tarafindan igletilmesini dugunebilir miyiz? 

b) Denetim siirekli bir faaliyet olmalrdrr. Belli bir donemi incelemek 
uzere gWvlendirilen bir denetqi sadece o donemi incelemekle yetinmemeli; 
kendinden once yapilan butun incelemeleri gozden ge~inneli, denetimini o 
incelemelerin bir uzannsi olarak yuriitmelidir. Burada s6z konusu olan de- 
netime tabi butiin kuruluglann her doneminin incelenmesi degil, incelenen 
donemler araslnda koprii kurularak aradaki denetim bogluklannin doldurul- 
masl, ve denetlenen kurulu~ halclunda denetim orgiitiinde canh bir dosya tu- 
tulmas~du . 

c) Denetim planlr bir faaliyet olmahdrr. Denetime tabi birim veya ku- 
rulu~lmn hangi skllkta, na i l  bir ekiple ve hangi aqilardan incelenecegi 
uzun donemli planlara konu olmali; bu planlarda denetim sonunda gozlem 
ve bulgu toplama olarl~lfi yaninda, kurulugun niteligi, buyiikliigii, parasal 
boyutlm, devlet yaplsi iqindeki yeri ve iglevi, kamu oyundaki onemi gibi 
faktorler de godniine alinmalidu. 

d) Denetim ileriye diiniik olrnalzdzr. Kurulugtaki yanh~hk ve eksiklik- 
lerin m y a  pkanhasi, bundan sonra bu yanh~llk ve eksikliklerin Bnlenme- 
si, hiq degilse azaltdmas~ iqindir. 

e) Denetim bir ti& egi'timdir. Denetqinin as11 amaci sorumlulan ceza- 
l a n h a k  degil personelin zaylf olduklan noktalan ortaya q~kararak yetig- 
melerine vesile olmakhr. 

f) Denetim, denetleyenle denetlenenin birlikte yiiriitmeleri gereken 
ortak bir faaliyettir. Bu ikisi arasmda bir qahgma degil, yapisi ve iglemleri 
iyilegtirme konusunda bir anlagma ve ig birligi bulunmali&. 



g) Denetleyen ve denetlenen ayn orgiitlere mensup veya ayni orgiit 
iqinde ayn yoneticilere bagh olsalar bile aralannda sznzffarkz yokhv, sadece 
giirevler farklidlr. Qinkii sonuqta her ikisi de, bir yoneticiye bagh olarak g 6  
rev yapan memurlar&, eski deyimiyle, ecirdirler. 

Degismeyen hasletler 
5- Degigen kogullar, geleneksel denetqi portresini olugturan unsurla- 

nn da degigmesini gerektirmekte midir? Hiyeraqik bir yap1 isinde yer alan 
ve qaligmalan bireysel degil kurumsal bir temele oturtulmak istenen denetsi- 
nin, art& iistiin mesleki niteliklere sahip ve yiiksek ahlaki degerlere bag11 bir 
kigi olmasi zorunlulugu ortadan kalkmakta mdir? 

Bu sorulan cevaplamaya saligmadan once, baBmsiz denetim alanin- 
da qok sayglr. bir yeri olan ve bizdeki Yeminll Mali Miigavirlik ile ilgili dii- 
zenlemeler yapillrken ornek alinan kurumlann baginda gelen Amerikan Bel- 
geli Kamu Muhasipleri Enstitiisii (American Institute of Certified Public 
Accountants) tarafindan kabul edilen on ana standardm ilk iiqiine bir goz ata- 
lim : 

(1) hceleme yeterli teknik egitime ve denetqiligin gerektirdigi ehliye- 
te sahip kigi veya kigilerce yiiriitiilmelidir. 

(2) Gorevle ilgili biitiin hususlarda denet~i veya denetqiler fikren ve 
zihnen bagimsiz bir tavir all9 ve davranig isinde olmalidirlar. 

(3) Denetimin yiiriitiilmesinde ve denetim raporunun hazlrlanmasinda 
gerekli profesyonel dikkat ve titizlik gosterilmelidir. 

Standart a& verilen bu kurallar kiiqiik degigikliklerle hemen tiim de- 
netqilik kuruluglan veya birlikleri tarafindan kabul edilmektedir. Bu stan- 
dartlmn tam olarak uygulanabilmesi !Gin denetqinin sahip olmasi gereken 
nitelikler, usta-prak metoduyla nesilden nesile intikal ettirilmig olan ve Ser- 
vet Satnlio~lu gibi iistadlann kigiliklerinde abidelesmig olan denet~ilik gele- 
neginin gerektirdigi hasletlerden hi$ de farkh degildilr. Onkii, denetimin ba- 
&msiz, objektif ve adil olmasi zorunludur.; ve bu nedenle denetqilerin, ister 
egit yetkiyi haiz iiyelerin olugturduj$ denetim kurullannda, isterse hiyerar- 
gik bir yapiya sahip Denetim Dairelerinde bulunuyor olsunlar ~valyelik ru- 
hunu siirdiirrneleri gerekmektedir. 



M. h i t  ERTONG 
Maliye ve G h l i k  Bakanlrgl 

Geliler GnMd. Daire Bfk. 

"Yunus Emre ve Anlayzg Yzlz'nda yitirdismiz, 
yapmt boyunca yiirefinde tagtdtft engin insan 
sevgisini herftrsatta etraftna yayrntg olan ve 
mesleki kariyerimdeki ilk ofretmenim rahmetli 
Servet Samlto~lu 'nun aziz antstna" 

Demokrasi diigiincesinin -VIE Y iizyil iqinde baglayan geligmesine 
ayak uydurarak qagimz uygarliBnda yerini almig olan biitiin toplumlann 
as11 amaci, iqinde bulunduklan ekonomik, sosyal ve siyasal @m m k  sos- 
yal kimligi ne olursa olsun toplumu olu~turan her bir insamn sadece siirekli 
geligimi ve mutlulugu i ~ i n  daha iyiye, domya  ve giizele gotiirmektir. 

~lkemizde de kamu hizmeti goren tiim idarelerin tegkilatlanmasinin 
temelinde toplumumuzun qagdag normlar iqinde kallunma ve geligmesini 
geqeklegtirme flkri yatmaktadlr. 

0ziinde insan geligimini ama~layan toplumsal kalkinma iqin ulusal 
irade tarafindan belirlenen hedefler ekonomik, sosyal ve siyasal rizikolara 
kargi teminat alana alinmayl gerekli kddigindan Anayasamiz, kanunlar ve 
deer hukuki normlar ile saglanan bu teminat, kallunma yolunda hukuka uy- 
gun hareket edilrnesi fikri ile korunmak istenmistir. fgte bugiin kamu diizeni- 
mizde kendilerine denetim gorevi verilmig bulunan tiim kuruluglar, kalkm- 
ma hedeflerine do@ gidigte kigi ve kurumlmn hukuka uygun hareket etrne- 
diklerini irdeleyerek bu teminati gozetmeye qaligmaktad.wlar. 

Denetim gorevi yapanlar temelde, sadece kahnmaya yar&mci ve 
destek olucu bir rol oynamak durumundad~lar. Bu roliin, oziinde insanln ge- 
li~mesi ftkri bulunan sosyo-ekonomik kallunmaya yardlm ve destegi ma$- 
layan bir iqerik tagid.@ hiqbir zaman unutulmamhdlr. Denetimin oz amaci- 
nm insan geligimini desteklemek oldu@ diigiincesinin kabul edildigi gagdq 
toplumlarda insani te$ilita ve eskimi~ kurallara feda eden ya da te&iliiti in- 
san igin arnqsiz veya yok sayan klasik denetim anlaylgi art& terkdlmig du- 
rumclack. Yeni denetim sistemi, bir ceza aleti almaktan qok insan geligimi 
i@ motivasyon imkMan yaratan yapici bir kontrol aleti olarak iglemekte- 
dir. 



Denetim kuruluglm yukmda deginilen atnag dogrultusundaki iglev- 
lerini ise hukukun cizdigi g h v ,  yetki ve sorumluluk gergevesi iginde siir- 
d-ektedirler. Bu hukuki ~eqeveyi agrnadan hareket etmek kugkusuz ka- 
mu diizeni istikannm korunmasi baktrmndan gerekli olduh kadar kallanma 
yolunda beklenilen sonuglara ulugilabilmesi iqin de garttu. 

BilindiB gibi, denetim organlanna verilmig bulunan ve tiiziik ve yo- 
netmeliklere konulmak suretiyle bir yandan hukukun terninat1 altma da alin- 
mig olan gorevler gene1 olarak:" Denetim almna giren idarelerin v l a n -  
na en verirnli bir gekilde, zamatunda ve gqerli hukuk diizenine uygun ve ras- 
yonel olarak ulqip ulagmadigini, amaca yonelmede kullanilan yonternlerin, 
yapilan iglem ve eylemlerin uygunlugunu, bunlmn optimum verirnlilik, et- 
kinlik ve ekonomi ile hizmet kalitesini saglaylp sa~lamad~klmm aragtmnak 
ve kontrol etmek, sapmalar varsa meydana $&arm&; islah garelerini tavsiye 
etmek; egitim, haberlegme, merkez ve tagra arasinda koprii kurma, merkez- 
deki planlama ve organizasyon qaligmalatma katllma gibi hizmetlerin en 
ileri ve en uygun tarzda yiiriitiilmesine yardimci olmak" geklinde siralan- 
maktadir. 

Kalkinma amaqlan dogrultusunda beklenilen sonuclan alabilmek 
igin dogaldr ki, denetim organlanna sadece gorev ve yetkiler vermek yeterli 
olrnamakta&, aynca, getirilen denetim sisteminin de giidiilen amaca uygun 
diivcek ozellikte olrnasi gerektir. Yani, toplumsal refaha ulagmada arnaq in- 
sanin geligmesi ve mutlululu~unu saglamak olduguna giire-ki bu diigiince 
temelde insan sevgisine dayam-denetim iglevinin, insan ve te$ilat sorunla- 
nnin goziimiinde onlara aqlklayici, yo1 gosterici yardmlarla as11 amaG yo- 
niinde iglemisini saglayacak bir anlayigln ve giiciinii Kyle bir anlaylgn des- 
teginden alan "Denetim Sistemi" nin gerekli oldugu da bilinmelidir. 

Uygulamada goriilen denetim sisteminin yada denetim anlayiginin 
baganli olup olma&~ni anlamak igin, kendilerine denetim gorevi verilenle- 
rin ortaya koyduklm denetimcilik roliinii nas~l oynadiklmna; toplumsal 
kallunma hedeflerine varmayi kolaylqtmcl ve insan geligimini destekleyici 
olup olmarllklanna bakrnak yeterli olacaktlr. Eger, hukuka aykm iglem ve 
davraniglar ile bundan dogacak zararlann azaltllmasi iqin tutulacak en iyi 
yolun c e z a l a n m  degil kiginin ya da sistemin iyilegtirilmesi oldubnu ko- 
layllkla kabul edebilen bir diizende, insan ve tegkilatin siirekli degigim ve 
geligimi yoniinde en verimli, etkin ve ekonornik dabilecek sistemleri araylp 
bulmak yerine hai,  ibret igin geqmigten hesap sorma yolu yegleniyor ise ba- 
$an11 bir denetim sisteminden soz etmek miirnkiin degildir. 

Hukuka aylan iglem ve eylemlerin bqlica iki nedene bag11 olarak or- 
taya glkn@ bilinmektedir. Bunlar: 1) Kiginin ozyapi noksanl~klan ya da ku- 
surlu olmasi, 2) Uygulanan sistemin yetersiz ya da bozuk olmasi'dx. Bqanli 
denetim sistemi, faaliyetlerinin tamamni ikinci nedene bag11 olumsuz so- 
nuglar iizerinde yogunlagtiran, diizeltici ve yo1 gosterici rollerle birinci ne- 
denin ortadan kalkmaslna dolaylsiyla insanin geligimine ve as11 amaca yon- 



lendirilmesine yar&mci olan, hsaca; ibret igin cezalandmnaya degil, insani 
kazanmaya onem veren bir denetim anlaylgidx. Bir toplumun canli insanlar 
sistemi oldugunu unutrnarnak gerekir. Her bir insan bir enerji, giig, iktidar, 
kuwet ve niifuz temsilcisidir ve ins= biitiin bu nitelikleri bir olqiide toplu- 
mun giig derecesini belirlemektedir, 

Denetimden as11 beklenen ig, yaganilan gartlann gerisinde kalmig, in- 
san geligimini engelleyen eskimig sistemlerde yenilegmeler meydana getir- 
me imkanini arayip bulmasih. 0 nedenle, denetimin siirekli olarak dedek- 
tif, sug arayicisi bir gorev ve faaliyet olarak ele alinmasindan yana olan bir 
anlayigtan kaginmak gerekir. Onun yerine, denetim sisterni ozde insan sev- 
gisine dayanan ve insan geligimine onem veren bir anlayig iginde yetigtirici, 
onleyici, yapici ve yar&m edici roller oynayan ve devarnli surette sistem ge- 
ligtirici bir nitelige biiriindiiriilmelidir. Denetim kuruluglannin, toplumun 
kallunma amaqlan do&rultusunda en verimli, etkin ve ekonomik gekilde ga- 
ligmasi, fonksiyonel ve ilerici bir ozyapiya kavugturulmasi ancak bu sayede 
miimkiin olabilir. 

Cagdag anlayig denetim siteminden toplumsal kalkinmada onderlik 
ve rehberlik rolii oynamasinl beklemektedir. Bu roliin kolayllkla oynanabil- 
mesi igin denetim birimlerinin, yer aldlklan idari yapida giidiilecek politika- 
lam tayininde ve bunlmn etkinliginin ~lgiilmesinde en bagtaki yoneticiye 
iglk tutubilecek faaliyetleri en iyi yapabilmek imkanina her zaman sahip ol- 
malan gerekir. DMaldlr ki, denetim organlannin toplumsal kalhnmada on- 
derlik ve rehberlik roliinii oynayabilmeleri, oncelikle kendi kendisinin on- 
derli, yaraticisi ve geligtiricisi oldugu bilincini tagiyan her bir elemaniyla, 
kendi kendini yoneten ve denetleyen bir kudrete sahip olmalan ile miimkiin- 
diir. 

Surasi muhakkak bilinmelidk ki, hukukun temindti altlnda olan bir 
toplumsal arnacl gozeten denetimcilik rolii h iyeq ik  ya da otokratik degl, 
ancak demokratik ve agMkirlilige dayali bir ortam iginde igler ve geligir. 
Denetim iglevinin saygm ve onurlu bir diizeyde siirdiiriilebilmesi igin de bu 
rol yapilan igin mahiyeti ve sonucu diigiiniilerek daima iyiniyetle oynanma- 
Iidu. Zira, giivenilir ve tutarli bir denetim igin bu garthr. 



AMEMKAN SAYISTAYI ve PERFORMANS DENETtNd 

Gul A L P T ~ R K  
Sllyqtay Uzman Denet~isi 

Genel Bilgiler ve Kurumun Bc@rrnsulr~ 

50 Eyaletten olugan Arnerika Birlegik devletlerinde her eyalette gorev 
yapan Federe Devlet Sayigtaylmnin yanislra Washington'da, 1921 yilinda 
kurulan, bagimsiz bir organ olan ve Federal diizeyde denetim yapan bir Fe- 
deral Sayigtay bulunmaktadu. 

Anayasal bir kurulug olan Federal Saylgtay'm bagimsizhgi Anayasa ile 
degil, yasa ile terninat altina almmg, ~ o k  lusa bir kanun olan Anayasada is- 
men belirtilmesine ramen giirevleri ve diger ozelliklerine iligkin hiikiimlere 
yer verilmemig tir. 

Federal Sayigtay ve Eyalet Sayigtaylan birbirlerinden baglmsiz olarak 
denetim yapmakta mcak birbirleriyle igbirligi iginde bulunmaktadular. 

Federal Sayqtaym 6rgiit Yap= 

Federal Sayigtaym en yiiksek yonetim kademesi Bagkanhktu. Bagka- 
nin i i ~  Bagkan yardmcisi vardu. Bunlardan birisi butun iglerinde Bagkan'a 
yardlmci olmakta, digeri denetim yonuyle ilgilenerek Planlama ve Raporla- 
ma konulamda y d m c i  olmakta, bir digen de idari iglemlerde yardmci ol- 
maktadu. Bunlann dginda avukatlardan olugan bir Danigmanllk Burosu ve 
bir de yolsuzluk iddialanni inceleyen Sorugturrna Ofisi yer almaktadir. 

Ekte verilen tegkiliit gemaslnda goriildugu gibi Sayigtayda herbirinin 
baginda bir bagkan yardimcisi ve bin idari iglemlerden, digeri ise denetime 
iligkin planlarna ve raporlama iglemlerinden sorumlu iki bagkan yardimcisi 
vekilinin bulundub yedi biiliim vardlr. Bu klumlerden diirt tanesi program 
boliimleri, diger uqii ise teknik bolumlerdir. Program boliimleri faaliyet 
alanlanna giire belirlenmekte her bolum belli alanlann denetiminden sorum- 
lu olmaktadu. Denetim alanlan bu bolumler arasinda gu gekilde daBtilmg- 
tu. 

A) Genel Hiikiimet K o n u l m t n  Denetimiyle flgili Biiliim 
Bu bolumun sorumlu oldugu konulann baghcalan; 

c) Ver ' Politikasi, 
d) Mi f i Produktivite, 
e) Satmalma ve Mulkiyet Yiinetimi , 
f) Mali pi asalar, 

seklinde sv  a! anabilii. 



Bu biiliimiin sorumlu oldugu konulann ba~licalan; 
a) Sag)ik hizmetleri ve insan sagliBna gissterilen ilgininin 

kali tesi, 
b) Gelir giivenligi, 

c) Egitim, 

d) fstihdam, 

e) Saw giderlerinin finansmani, 
f) Hiikiimet i ~ i  iligkiler, 

geklinde sayilabilir. 

Bu Mliimfin sorumlu oldufi konulann ba~licalan; 
a) Kara, Hava ve Deniz Kuwetleri, 

b) Kara, Hava ve Deniz Kuwetleri f kmal f gleri, 

c) Ulusal Ticaret, 

d) Giivenlik ve uluslararasi iligkiler, 
e) Aqhrma, geligtinne, ihale ve saonalma, 

f) Yabanc~ ekonomik iligkiler, 

geklinde belirtilebilir. 
D) Kaynaklar, heteirn ve Ekonomik Gelbme Konulmnur 
Deneff mule hgili B6liim 

Bu bijliimiin sorumlu oldugu konulann baglicalan; 

a) Tanm, 
b) Enerji, 
c) fskan, 
d) Cevre korumas~, 
e) w~m, 
f) fletigimin geligtirilmesi, 
g) Bilim ve Teknoloji Politikas~, 
h) Milli Kaynaklann ytinetimi, 

w i n d e  sinflandmlabilir. 



Amerikan Sayigtayinda toplam 33 faaliyet alani olup bunlar dort bo- 
liim arasinda paylagmlrmgur. 

Teknik boliimler ise daha qok program b6liimlerine yardimci olan ve 
kendi bagina denetirn faaliyeti lusitli olan boliimlerdir. Bunlardan birisi sa- 
dece mali denetimden sorumlu olan boliim olup, Sayigtay denetimi iqinde 
% 10 oraninda yer alan mali denetimi tek bagina yapmak yanlnda performans 
denetimi yapan program boliimlerinin denetimleri sirasinda mali denetime 
gerek goriildiigiinde idare hesabi, yolsuzluklann olup olmadi@nin aragtml- 
mas1 ve ig kontrollerin denetimi konulannda onlara yar&mci olmak ve bul- 
gulanni performans denetimi yapan boliime iletmekle sorumludur. rkinci 
boliim Sayigtay iqinde kullanilan bilgisayarlann denetiminden ve denetime 
tabi kurumlmn bilgisayar sistemlerinin sahnahnmasi ve iyi iglemesi iqin ge- 
rekli olan tiim agamalardan sorumludur. U~iincii biiliim ise program denetim 
tekniklerinin geligtirilmesi iqin yonternler tesbit etrnek, ozel bazi programla- 
n denetlemek ve Saylgtayin denetimlerinde sikga bagvurdugu anketleri ha- 
zlrlamakla sorumludur. 

Sayigtayin teknik biiliimlerinde daha qok bilim adamlan ve teknik 
adamlar giirev almaktadir. 

Sozii edilen 7 biiliimden her birinde en iist kademede bulunan Bagkan 
Yardimcisi ve iki vekilinin albnda kendi faaliyet alanlanninin tiimiinden so- 
rumlu 3 miidiir ve herbirine bag11 3 miidiir yardimcisi bulunmakta, bunlann 
alnnda ise denetim faaliyetinden sorumlu bir yetkili ile ona bag11 olarak gall- 
gan denetqiler yer almaktadlr. 

Sayigtayda bu boliimlerin diginda destek hizmetleri goren qegitli bi- 
r i d e r  yer almakta ve bunlann belli baglicalan gu gekilde siralanmaktadir. 

1- Kongre ile iligkileri diizenleyeneOfis, 

2- Denetim Politikasmi olu~turan Ofis, 

3- Denetim Planlamasini yapan Ofis, 

4- Bilgi Alugini diizenleyen Ofis, 

5- 0zliik iglerini yiiriiten Ofis, 

6 Sayigtaym gijreve almak istedigi kigilerdeki nitelikleri kamuya du- 
yuran ve miiracaatlan kabul eden Ofis, 

7- Egitim faaliyetlerini diizenleyen Ofis, 

8- Yayin i~leriyle ilgilenen Ofis, 

9- Bas Ekonomist, 

10- Ulu~lararasi Denetim hibat  Biirosu, 

11- Sayi~tay iqi Degerlendirme Ofisi, 



Merkezi Sayigtayin diginda Federal Sayigtayin 14 eyalette Wlgesel 
tegkilati bulunmakta ve bu tegkildtlann herbirinin baginda imza yetkisi bu- 
lunmayan ve merkeze bagh olan bir yonetici ile, biri idari islerden ikincisi ise 
denetimin plhlanmasi ve raporlanmasindan sorurnlu iki yardmci bulun- 
maktadu. 

Federal Saylgtayda ayllca her bakanlrkta bir Sayigtay grubu bulun- 
makta ve bu grup denetimini yerinde yapmaktadu. 

Denetfmlerinde Sagetag Hangi Sorulara Cevap Verir 

Federal Sayigtay Parlemento adma denetim yapan balfirnsiz bir organ 
olup % 90 oraninda performans denetimi gergeklegtirmektedir. 

Mali denetim go&nlukla performans denetimi sonuslanna yardimci 
olmak igin yapdrnaktadlr. Federal Saylgtay federal hukumete ait kaynak ve 
harcamalm girdigi her alatll denetlemektedir. Denetim kapsami isine mer- 
miden ilaca, envanter kontrolunden silah kontrolune, uzaydan gevre koru- 
masina kadar hersey girmektedir. Denetimleri sonucu Sayigtay: 

- Hukiimet programlannln mevcut yasa ve diizenlemelere uygun ola- 
rak yiiriitiilup yiiriitlumedigini ve Kongre'ye bu programlara iligkin olarak 
sunulan verilerin do@u olup olmadigini, 

- Kamu kaynaklanndaki israfi ve verimsizligi onleyecek uygulamala- 
nn mevcut olup olma&gin~, 

- Kaynaklann yasalara uygun olarak sarfedilip sarfedilmedigini ve 
bunlar igin tutulan kayitlann do@ olup olmadi$jini, 

- Programlann istenilen sonuglara ulqip ulagmadi@i ve hiikiirnet po- 
litikasinda ve programlmn yonetiminde degigiklige gidilmesine gerek olup 
olmad~gin~, 

- Daha diisiik rnaliyetle hiikiimet programlami uygulama imkhi olup 
olmadllfim, 

- Kongrenin ilgili konuda almasi gereken acil ijnlemler bulunup bulun- 
d B n ~  

Sayigtay % 90 oraninda denetimini kongrenin talebi uzerine Kongre 
a h a  yapar. Giirev alm yasa ile belirlenmemigtir. Kongrenin gorev verdigi 
her konuyu denetlemekle yukumludur. Her ne kadar Sayigtayin destek hiz- 
metleri veren ofisleri iqinde bulunan plblama unitesi yllhk denetim planlni 
yapmakta ise de Kongre ile mevcut iligkilerin yalanligindan otiirii hangi 
alanlarda denetim yapilmasinln istenecegi kolaylikla tahmin edilebilmekte 
ve o konular denetim p l h  iqinde yer almaktadr. Kongreye hizmet ve destek 



vermek Sayigtayn en biiyiik sorumlulugudur. Her ne kadar hangi konulann 
denetlenecegini Kongrenin tayin etmesi Sayigtayin bagimsizligina golge 
diigiiriiyor gibi diigiiniilebilirse de ba~ta  Sayigtay Bagkani olmak iizere tiim 
yetkililer baganlann~n anahtannin Kongrenin kendilerinden bir konunun 
denetlenmesini takip etmesi olduguna ve Kongrenin Sayigtay raporlanna 
ancak bu yolla gereken ozeni gosterdigine ve gereklerini yerine getirdigine 
inanmaktadlrlar. Aynca taleplerine cevap vermeyi onun adma denetim yap- 
manin bir geregi olarak kabul etmektedirler. Saygtay denetimine Kongrenin 
talebi iizerine baglanmasina ve denetim konusunun Kongre'ce tayin ediliyor 
olmasina ragmen denetim biqimi, metodolojisi, teknigi, siiresi ve de sonuq- 
lannin tamamiyle Sayigtayn kendi yetkisinde olmasi ve objektiflik as11 olup 
sonuqlann Kongreyi memnun etrneye yonelik olmamasi nedenleriyle Sayig- 
tay yetkilileri bagimsizl~klmi hsitlanmig hissetmemektedirler. 

Sayytay Personeli 
Federal Saylgtay gorevinin iistesinden vasifli elemanlculyla gelebildi- 

gine inanmakta ve muhasebe, hukuk, kamu yonetimi, sosyal ve fiziki bilim- 
ler, ekonomi ve miihendislik dallannda uzman 5000 kigiyi istihdam etmek- 
tedir. Personel sayisinin % 15'ini muhasebe uzmanlan olugturmaktadir. 

Sayigtay personelini belli alanlarda uzmanlagtirmakta ve bu kigilerin 
detayli bilgiyle donahlmasini saglamaktadr. Bu uzmanllgi her alandaki hiz- 
met iqi egitimle miirnkiin kilmakta ve yetersiz hissedilen her alanda siirekli 
olarak egitim gerqeklegtirmektedir. 

Sayigtayda qaligan 5000 personelin sadece 400 kigisi sozlegmeli, di- 
gerleri kadroludur. Her boliimiin ihtiyaq duydub personel gerekli nitelikleri 
Sayigtayin destek hizmeti veren ayn bir Ofisince kamuya duyurulduktan 
sonra ilgili biiliim tarafmdan gegitli miiliikat ve aragtlnnalardan sonra ige ali- 
nlr. Aynca uzrnanllk isteyen belli konularda geqici olarak digandan uzman- 
lar gorevlendirilebilir. 

Amerikan Say ytayrnda Denetime Baglama Mamasr ve 
ijn Aragtrrma 

Sayi~tay'a Kongre'nin herhangi bir komisyonunun en az iki iiyesi tara- 
fmdan yapilan denetim talebi Saylgtay'in destek hizmetleri goren birimlerin- 
den olan Kongre ile iligkiler ofisine gelir. Bunun iizerine Sayigtay Bagkani, 
denetimden sorumlu Bagkan Yardimcisi, konu Sayigtayin kendi orgiitlen- 
mesi iqinde hangi faaliyet alanini ilgilendiriyorsa o gorev alaniyla ilgili 
Program Boliimiiniin Bagkan Yardimcisi ve Miidiirii bir toplanti yaparak 
sozkonusu talebin denetime alinip alinmamasina karar verir. Denetime ahn- 
masina karar verilirse bir form diizenlenerek imzalanir. Bu iglemden sonra 
Kongre ile iligkiler Ofisine gelen talep bu Ofisce ilgili boliime gonderilir. Bir 
iirnek vermek gerekirse Hava Kuwetleri ile ilgili olarak Kongreden gelen 
talep bununla ilgilenen Ulusal Giivenlik ve Uluslararasi f ligkiler Boliimiine 
gider. Talebi alan bu biiliimiin yetkilisi denetimden sorumlu olacak bir kigiyi 



tayin ederek ekibini kurmasini ve bir denetim plan1 yaparak sozkonusu igi 
kaq kigiyle, kaq giinde ve yiizde kaq kesinlik oran~yla yapabilecegini kendi- 
sine bildirrnesini ister. Eger a n h  ig biilgesel te$ilatl ilgilendiriyorsa, diger 
bir deyigle bolgesel tegkilam herhangi birisinde hava kuwetleri varsa o za- 
man Boliim yetkilisi Bolgesel te~kilatm sorumlusundan bu igle bir grup g& 
revlendirmesini talep eder. Boliim yetikilisinin bu igten sorumlu olacak kigi- 
yi tayin etmesi igin nerede y o w  olduguna bagl1d.u. Bolgesel tegkilatta daha 
yogun aragtumalar yapilrnasi gerekiyorsa denetimden sorurnlu kigi merkez- 
den deal, bolgesel tegkilattan seqilir ve gerektiginde merkezden bu ige yar- 
dunci olacak bir ba$a grup da giirevlendirilebilir. Ancak Saygtaym merkez 
ve bolge tegkilah her zaman birlikte ve birbirine yardimci olacak gekilde $a- 
ligu ve raporlar her zaman merkezde birlegtirilerek Boliim yetkilisinin imza 
si alhnda ve onun sorumlulugunda olur. 

Sayigtayln Bakanlllclar nezdinde de gruplan mevcuttur. Denetimden 
sorumlu olan kiginin bu grup denetdlerinden birisi olmasi halinde de merkez 
ve bolge te~kilah yine koordine i~inde galigu. 

fS sorurnlu ki~iye havale edilip, bu kigi ekibini kurduktan sonra igin 
mahiyeti haklunda bir on q t l r m a  yapihp bilgi toplanmaana bqlanu. 0n- 
ce denetlenecek kurum yetkilileri ile Sayigtayin denetim sorumlulan (B6- 
liim yetkilisi dahil) bir toplanh yaparlar ve bu toplanhda Sayigtayin hangi 
konulan denetleyecegi kurum yetkililerine anlahlir. Bu toplantinin ardin- 
dan qegitli miilaatlar, anketler diizenlenerek denetimin kapsam ve alani 
belirlenmeye qaligrlu. Daha once bu konuda yanlmig Saygtay raporlan in- 
celenir. Biiqede yer alan han i program denetleniyorsa bu programdan bek- 'i lenilen amag ortaya gkmlu. lgili programa uygulama alani veren yasa hii- 
kumleri incelenmek suretiyle program1 uygulayan kurumun yetkileri belir- 
lenir ve sonuqta toplanan bilgiler igi&mnda siizkonusu igin kaq giinde, kaq ki- 
giyle ve yiizde k a ~  kesinlik oraniyla tamamlanacagi aqiga kavugturularak 
denetim sorumlusunca Biilum yetkilisine bildirilir. 

lgin nitelis ve & giinde tamamlanacaB konusunda denetim sorum- 
lusu ve B6liim yetkilisince fikir birligine vanlmasi sonucu denetim sorum- 
lusunca bir denetim p l h  hazrlamr. Bu denetim pl3nmda ya herkesin yapa- 
calfi i&x tek tek detayh bu pkilde beliilir ya da gok t d b e l i  dene~ilerin 
denetime katllmasi halinde yapilacak ig gene1 hatlanyla belirlenir. Detayli 
plhda madde madde yapllacalc her ip sayilu. h e g i n :  

1) Eski yil raporlannin incelenmesi, 

2) Biit~e dahil yetki veren diger yasalann incelenmesi, 

3) flgili kisilerle roportaj yapilmasb 

4) flgili kipilere anket yollanmasi, 



5) llgili kurumun tagkilat yapisinm ve kigilerh sorumluluklannln in- 
celenmesi, 

6) Envanter kayitlan ve malzemelere ili~kin giivenlik iinlemlerinin 
yerinde incelenmesi, 

7) Kongre iiyeleri ile harhangi bir tereddiitleri olup OM& haklanda 
konugulmasi, 

8) fginde bulunulan yd ve gqrnip ylllar iiretim ve satlg kayltlannm in- 
celenmesi, 

9) ~retim, sahnalma ve satma konulannda kurum politikasuun tarum- 
lanmasi, 

10) Bakanllkta bulunan tefti~ kurulu b q k m  ile riiportaj yapilmasi ve 
yaz&& raporlann incelenmesi; 

Seklinde madde madde yapilacak i~ ler  sayilir. 

Denetim pldninin hazulanmasi sonucu bu pldnda yer alan maddeler 
denet~ilerce tek tek uygulanmaya baglanlr. Bu uygulama slrasinda denetle- 
nen pmgramdan beklenen amacin ne oldugu esas ahnarak ilgili kurumun bu- 
nu ne olgiide ger~eklegtirdigi ve mevcut durumun ne oldu@ noktasi aragtm- 
lir. Beklenen arnagla mevcut durum arasinda bir fark varsa, yani amaca iste- 
nilen olqiide ulayilmamigsa bunun nedenleri aragtinlir ve bu olumsuzlu~un 
sebebiyet verdigi durum iizerinde durulur. Bu yiintemle yapilan denetim so- 
nucu bulunan delillerle denetim bulgulanna ve sonuca ulagilu. 

Denetim p l m i n  uygulanmasi slrasmda bu ig igin kararlagmlan siire- 
nin qegitli agamalannda timegin iiete b6rinde ve yansinda denetime katilan 
tiim denetqiler ve il@ biiliim yetkilisi toplanarak elde edilen delilleri ve ne- 
ler yapilmasi gerektigini tart~gular. Yetersiz delil toplanan alanlarda daha 
derinlemesine inceleme yapilmak iizere denetim planmda degigiklikler ya- 
parlar. 

Deli1 Toplama 

Denetim plhimn uygulanmasinda en iinemli nokta Sayigtayl sagllkli 
sonuca giitiirecek denetim delillerinin toplanmasidlr. Bu amaca hizmet et- 
mek i ~ i n  Sayigtayca toplanan deliller diirt ayn gruba aynlmaktadu. 

1) Fiziki delil- Bu tiir delil, insan faaliyetlerinin (ornetin ~alzjma 
giiciiniin), mallann ve olaylann yerinde giizlenmesi ve sorugturul- 
mas1 sonucu toplanan delildir. 

2) Belgesel delil- Bu tiir delil, yazigmalar, siizlegmeler, muhasebe 
kayitlan ve faturalar gibi belgelere dayanan delildir. 



3) Ifadeye dayanan delil- Bu tiir delil mul&at anket ve sorgulamalar 
sonucu toplanan delildir. Bu tiir delilin diger delillerle desteklen- 
mesi gerekmektedir. 

4) Analitik delil- Bu tiir delil kiyaslarnalar yapmak,mantlk yiiriitmek 
ve bilgileri qegitli kategorilere aymak  sonucu toplanan delildir. 

Raporlama 
Yeterli deliller toplandktan sonra denetim igin verilen sure iginde de- 

netirnden sorumlu grup bir sonuca ulagu ve kendi aralannda bir rapor konfe- 
ransi duzenleyerek rapora ahacak konulan ve ne tiir bir rapor yazacaklmni 
kararlagmlar. Biiylece qahgma ka&tlannda aqlk ve anlagilu bir gekilde be- 
lirtilen delillere dayanarak ulagtiklan sonucu denetlenen kurum yetkilileri 
ile yapllan bir toplanhyla onlara iletirler. Bu toplanti sonucu denetimde ula- 
gllan bulgular ve ne gibi tavsiyelerde bulunulacagi saptanarak rapor taslagi 
haline donugtiiriiliir ve giiriigii ahnmak iizere denetlenen kuruma giinderilir. 
ilgili kurumun bir ay iqinde cevap vermesinden sonra rapor esas geklini allr. 

Rapordan amqlanan, kamuoyunu denetlenen konu haklunda bilgi sa- 
hibi yapmak, denetlenen kurumun Sayigtaym tavsiyelerine ne gekilde uydu- 
gunu izlemek ve denetlenen kunun gorevli ve yetkililerine ulagilan sonuqlan 
yanlq anlamalara imkan tammayacak aglkllkla iletrnektir. Saylgtay raporla- 
nnda; denetim amaci, denetim alani ve metodolojisi, denetirn bulgulan, ula- 
gilan sonuq, bu sonucun yolaqhb nedenler, bunlan ortadan kuldlracak tavsi- 
yeler ve denetlenen kurumun bu konudaki giiriigu yer alir. 

Denetim amacinm belirtilmesi; okuyucuya hangi konunun ne iqin de- 
netlendigini, denetim alaninin belirtilmesi; bu amaci gergeklegtinnek igin 
hangi derinlikte ve kapsamda denetimin gergeklegtirildigini, kullanilan de- 
lilleri, sarfedilen zamani, delillerin degerlendirildigi teknikleri ve veri elde 
etmedeki sintrlamalan, denetim metodolojisinin belirtilmesi ise; delil topla- 
ma ve analiz etme tekniklerini, yapllan varsayimlan, kullanilan kiyaslama 
tekniklerini ve kriterleri, sondaj yapil&ysa geklini ve bu geklin ne $in seqil- 
digini ifade eder. 

Raporda, denetim bulgulannin mevcut dunun, olmasi gereken durum 
(kriter), olmasi gereken durumla mevcut durum arasinda fark varsa bunun 
nedeni, istenmeyen durum meydana gelmigse bunun etkileri geklindeki so- 
rulara cevap bulacak tarzda irdelenmesi ve ulagilan sonucun aqlkqa belirtil- 
mesi gereklidir. Aynca istenmeyen durumu ortadan kaldiracak tavsiyelerin 
raporda denetlenen kuruma aqlkqa iletilmesi zorunludur. 

Sayqtay Raporlannm Tiirteri 
Sayigtay raporlm qegitli gekillerde olmaktadu. Bunlann bir tiirii de- 

tayh raporlardu. Bu raporlar yukanda belirtilen butiin bilgileri iqerirler. Bu 
tiir raporlar genig amaqh denetimlerde kullanilular. Bir lasim raporlar daha 
dar kapsamli konularda kullanllan, sadece sonuq ve tavsiye bijliimlerini iqe- 
ren ve denetim alani ve metodolojisi haklunda detaya inmeyen raporlardlr. 



Bir kisim raporlarda ise sadece belirli sorulara cevap verecek faktorler yer 
almakta ve bu qok belirli bilginin dlginda sonuq biiliimiine bile gerek duyul- 
marnaktadir. Bazen de Sayigtay sonradan yazili hale doniigtiiriilmek iizere 
Kongre'nin talebi iizerine ulagtigi sonuqlan ilgili komisyon oniinde sozlii 
olarak ifade etmektedir. 

Saylgtayda yukanda belirtigimiz gekilde her konuya iligkin olarak ya- 
yinlanan 800 raporun diginda bir de yillik rapor yayinlanmakta ve bu yolla 
Sayigtayin geqmig bir yil i~indeki faaliyetleri hakkinda Kongre'ye ve kamu- 
oyuna bilgi verilmektedir. Bu rapor vasitasiyla Sayigtay bir yil i~inde yapagi 
denetimler sonucu yayinladigi raporlann ozetini ve Sayigtay denetimi saye- 
sinde biitgede saglanan tasarruflar ile mevcut kaynaklann nasil daha rasyo- 
nel bir gekilde kullanildi@ni Kongreye ve kamuoyuna anlatir. 

Sayigtay, aynca bir yil i~ inde  ileri siiriilen fakat uygulanmayan tavsi- 
yelerinin hangi nedenlerle uygulanmadlgini belirten bir yilllk rapor daha ya- 
yinlar ve tiim yayinlahgi raporlannin bir listesini de yayinlayarak ilgi duyan 
kigilerin istedikleri raporlan okuyabilmelerini saglar. 

Sayigtay raporlmnin tam, kesin, objektif ve ikna edici olmasi ve de- 
netlenen konunun imkiin verdigi olgiide aqlk ve somut olmasi gerekmekte- 
dir . 

Sozkonusu raporlar denetlenen kurumun yetkilisine, ilgili gorevlileri- 
ne, denetlenen kuruma mali kaynak saglayan diger Devlet kuruluglmna ve 
raporun sonuq ve tavsiye boliimleri do@ltusunda harekete ge~mek duru- 
munda bulunan kigilere gonderilir. Ayrrca raporun bir omeg Kongre'nin de- 
netim talebinde bulunan komisyonuna gonderilir ve gizlilik gerektiren, gii- 
venligi ilgilendiren bir konu olmadlk~a 2 1 giin i~inde kamuoyuna apklanir. 

Sayigtay raporlan ilgili konunun denetimi tamamlandlktan sonra 8 ay 
iqinde yavlmg olur. Bu kadar uzun bir siire i~inde rapor yazilmasinin sebebi 
rapor iizerinde qok agamali bir kontrol sisteminin bulunmasi ve Saylgtay or- 
ganizasyonu iqinde denet~ilerden sonra gelen her yetkili tarafindan raporun 
gozden geqirilmesidir. 

Buna iliiveten raporlann, sadece bu ig iqin giirevlendirilen denetim hgi 
bir yetkili kigi tarafindan, qaligma kagitlan ve bunlarla ulagilan bulgular ve 
bunlan destekleyen delillerin tek tek kargilagtinlmasi, aksaklik goriilmesi 
halinde de denetimden sorurnlu kigilere geri gonderilmesi suretiyle ~ o k  has- 
sas bir gekilde tekrar incelenmesi rapor agamaslnin uzamasina ancak objek- 
tifligin ve do@ulugun saglanmasina katkida bulunmaktadir. 



Saygtay hizrnet igi egitime gok onem veren bir kurulugtur. Bu egitim- 
lerin baginda bilgisayar egitimi gelmektedir. Saylgtayda denetirn bilgisayar- 
larla yaplldi@dan ve raporlar bilgisayarla yazil&&ndan her denetginin bil- 
gisayar kullanimni bilmesi geregi iizerinde durulmaktadir. 

Sayigtayda bilgisayar egitiminin yanisira gorevin gerektirdigi her 
alanda egitim sozkonusu olabilmektedir. Beceri isteyen her igte bu beceri 
egitimle verilmektedir. Toplum kaqislnda konugmaktan, anket hazlrlanma- 
sina ve denetlenen kurum giirevlileri ve denetim konusunu ilgilendiren diger 
kigilerle miilakata kadar her konuda denetgiler egitirnden gqirilmektedirler. 

Amerikan Sayigtaymda iq kontrol diye adlandmlan ve kurum yetkili- 
lerinin program ama~lannl yasa ve diizenlemelere uygun olarak etkin ve ve- 
rirnli vkilde geqeklegtirmelirini saglayacak tiim yonetim teknikleri ve poli- 
tikalanni kapsayan bir mekanizma vardlr. fg kontrollerin denetimi hem her 
bakanllkta bulunan ve hiikiimet tarafrndan atanan teftig kurullan araciligiyla 
yapilmakta hem Sayigtay denetimleri sirasinda Sayigtayca yapilmaktadir. 
Diger taraftan Sayigtay, bakanllk tefti~ kurullannin denetim raporlanni do- 
nem donem incelemekte ve inceleme sonuqlanni Kongreye iletmektedir. 
Goriilecegi gibi Arnerika'da Saygtay hem denetlenen kurumun i~ kontroliin- 
de gijrdiigii aksakliklan kendi denetimi sirasinda ortaya qikannakta, hem 
tefhg kurullannln bu konudaki raporlanni incelemek suretiyle onlann gorev 
yerine getirme yeterliliklerini saptamakta, bu yolla da denetim alaninda ni- 
hai merci olma konumuna sahip bulunmaktadn. 

Denetim Standartlan 

Amerika gerek Sayigtayin, gerek teftig kurullmnin, gerekse federal 
kesimi denetleyen ozel muhasiplerin denetiminde Sayigtayca yayinlanan 
denetim standartlan esas alinmakta ve denetimin bu gergevede yapilmasi 
yoluyla bir denetim birligi saglanmaktadlr. 

Sozkonusu standartlardan en onemli iki tanesi bagimsizllk ve deli1 
toplamaya iligkindir. Bagimsizlik standardlndan amaq; Kongreye sagllkli 
bilgi saglama iglevini yerine getirirken denetimin planlanmasmin, yiiriitiil- 
mesinin ve sonuglanlun objektif ve &g etkilere kapali olmasi ve Saygtayn, 
denetimin kirn tarafmdan ve nasil yapilacagina, raporun neler ihtiva edece- 
gine kendisinin karar vermesidir. 

Deli1 toplama standardindan amaq ise; Sayigtayda istenen denetimi 
gerqeklegtirirken ulagilacak sonucu destekleyecek yeterli, ilgili ve giivenilir 
verilerin toplanmasidn. Bir gorev sonuqlanmadan once denetimden sorum- 
lu Sayi~tay grubunun denetlenen kurum yetkilileriyle bir goriigme yaparak 
rapora alinacak konulan tmrjmasi yolu ile de raporda yer alacak konulann 
dogrulugu ve tam1121 saglanmaktadlr. 



Sonuq 

Yukanda igleyig tarzi anlatdmaya sahgllan Amerikan Say gtayl yiizde 
90 oraninda performans denetirni yaprnaktadlr. Raporlannda tavsiye edilen 
noktalann yiizde 70-755 gerseklegtirilmektedir. Her alanda uzmanlagmaya 
onem veren ve verdigi qegitli hizmetiqi egitirnlerle bunu saglayan Arnerikan 
Saygtayi bagansini iki noktaya baglarnaktadx. Bunlardan bi.  tanesi denetim 
talebinin Kongre'den gelmesi ve Kongre'nin kendi talebi iizerine yapilan de- 
netim sonu&mna kargi gereken hassasiyeti gosterip iistiine dii~eni yapmasi, 
ikincisi ise raporun qegitli qamalardan geqerek kontrol edilmesi ve bu yolla 
Sayigtay'dan beklenen objektif, anlagihr, somut ve denetim delilleriyle des- 
teklenen sonu~lara ulqdrnasidlr. Sayigtay bu iki n o k w n  ger~eklegmesi so- 
nucu Kongre nezdinde sayglnllk kazanmg ve tarafsiz goriig veren bir kuru- 
lug olarak her konuda kendisine ig havalesini miimkiin kilmigtlr. 

Diger taraftan gerek bakanllklar nezdindeki teftig kurullannin dene- 
tim sonuqlan, gerek Devlet sektoriinii denetleyen ozel muhasiplerin denetim 
sonut$m Sayigtayca incelenmek ve bunlann do@ulugu onaylanmak sure- 
tiyle Sayigtay denetimde nihai bir organ olarak saygnligini yerlegtirmig ve 
tiim Federal Devletin kaynak ve harcarnalannin Sayigtayca sikanlan dene- 
tirn standartlan uyamca segitli organlarca denetlenmesi yoluyla denetirnde 
birlik saglanmgm. 
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