
Giil Alptiirk 

Deulet Denetirninde Tenel 0neriler 

INTOSAI'in denetim standartlamin iskeletini Tokyo ve Lima bildiri- 
leri, qegitli Kongrelerde INTOSAI'ce kabul edilen gegitli raporlar ve Birleg- 
mig Milletlerin Geligmekte olan ~lkelerin Kamu Muhasebesi ve Denetimi 
konulu Uzman Grup Toplantisi rapom olugturmaktadlr. 

INTOSAI denetiminde standartlar dart grupta toplanmaktadir. 
a) Temel 0neriler 
b) Gene1 S tandartlar 
c) Caligma S tand'mlan 
d) Raporlama S tandartlan 
INTOSAI bu standartlan, denetimin yiiriitiilmesinde bazi prensipler 

ve uygularnalar tesis etmek amaciyla gerqeklegtirmigtir. Siizk-onusu stan- 
dartlahin Sayi~taylmn faaliyetlerinde temel esaslm slugturmalm gerek- 
mektedir. 

Denetim standartIan igin olugtumlarn ternel iineriler genelde; denetim 
standartlann~n geligmesine yardixnci olacak ve denetqilerin belirli standart- 
lann geqerli olmad~gi dunimlarda diigiincg ve rapor olugturmalanni saglaya- 
cak temel varsayimlar ve mantlki prensiplerdir. Denetirn standartlaranan bu 
onerilere uygun olmasi gerekrnektedir. Bu standartlar denetgiye, denetim 
prosedurlerinin ve agamalannin sinlrlanrii tayin etmede yardmci olduklan 
gibi denetim sonuqlannin niteliginin degerlendirilmesi isin bir kriter de 
olugtururlar. 

Bu onerilerin ve standartlann yommu agiklarnasi ve degigiklikleri on- 
celikle INTOSAI Denetim Standartlan Komitesinee yapilir. 

(*) NTOSAI Denetim Standartlan Kornitesi Yaym, Haziran 1987 

[Yiiksek Denetim Organlan Uluslamrasl K d u p  olan ve Tiirk Sayljtaylm da p y d  bdundu@ IN- 
TOSAI, iiye iilke Sayqtaylan m m d a  den& usul, metod ve teldderi ybniinden bir birlilaelik sagarnak ama- 
clyla 3984 yilinda kurdugu Denetim Standadan Komitesi m d @ y l a  denekimde uyulmas~ gerckti standadan 
saptarmg ve sozkonusu ilkeler 1987 yhdayaymlanarak iiye iilkelere duymlmuqtur. 

M a n  standadam bir b@layic&@ bulunmama!!. An& bu dke1e1-h belirIenmesi yoluyla dm& 
alarunda bir geligme saglanrnasi arna~lanmaldadu.1 



Genel oneriler gunlardx 
a) Sayigtaylar onemli olarak nitelendirilebilecek her konuda INTO- 

SAI denetim standartlanna uymak zorundadxlar. 

b) Saylgtaylar devlet denetirni suasmda onlerine glkan degigik durum- 
larda kendi yargrlanni kullanmalidular. 

c) Artan kamu bilinciyle birlikte kamu kaynaklanni yoneten kigi ve 
kuruluglardan beklenen sorumlulugun aglk~a ortaya qlkrnasi boyle bir so- 
nunluluk bilincinin varliginl ve etkin bir gekilde uygulanmasim gerekli kd- 
mgtlr. 

d) Hiikiimet igindeki yeterli bilgi akmi, kontrol degerlendirme ve ra- 
porlama sistemlerinin geligmesi sorumluluk iglevini kolaylagtiracaktx. 

Mali raporlann ve diger bilgilerin gekil ve muhtevasinin doijulugun- 
dm ve yetersizliginden idare sorurnludw. 

e) Mali raporlamamn ve hiikiirnetin ihtiyaci olan bilgilerin saglanmasi 
i ~ i n  ilgili makarnlan gene1 kabul giSrmiig mali raporlama standartlannin yii- 
riirliige koyulmasini saglamall ve denetlenen kuruluglar da belirli ve ol@.ile- 
bilir hedefler geligtirmelidir. 

f) Genel kabul gormiig muhasebe standartlannin tutarli bir gekilde uy- 
gu lanm.~  sonucu mali durum ve uygulaana sonuqlan tam olarak goriilebile- 
cektir. 

g) Yeterli bir iq kontpol sistemi hata ve diizensizlikleri asgariye indire- 
cektir. 

h) Denetlenecek konulann degerlendirilmesi i ~ i n  gerekli verileri sag- 
lama konusunda denetlenen kuruluglar xasinda olrnasr gereken igbirli@ ka- 
nunlar yoluyla kolaylagtmlmalidu-. 

i) Biitiin faaliyetler Sayigtay'in denetim alani i~inde olmalidx. 

j) Sayigtaylar denetirnlerde kullanalacak performans olgiilesinin ge- 
~erlili@ni artmci teknikleri geligtirmek isin ~allgmalid~rlar. 

k) Sayigtaylar denet~ilerle denetlenen kurumlar arasinda olabilecek 
menfaat iligkisini onlemelidirler. 

Genel denetleme Bnerillerinin $art kogtugu hususlar goyledir. 

1) Sayrgtay, maddi olarak nitelendirilebilecek konularda INTBS A1 
denetim standartlmna uymak zorundadx. 



Genelde bir konu denetim raporunun bagarislnl veya denetim raporla- 
nm kullananlan etkiledigi surece maddidir. 

Maddiyat degerle ol~iilmekle birlikte bazen bir igin dogasi veya mey- 
dana geldigi ortam o igin maddi olarak degerlendirilmesine yo1 aqabilir. 

Denetim olayinda denet~inin konu, zamanlama ve kapsarn aqisindan 
se~imi buyuk rol oynamaktadr. 

2) "Sayytay devlet denetimi szrasznda karjzszna gzkacak gejitli du- 
rumlarda kendi yargzsznz kullanmaladzr. " 

Sayigtay, sahip oldugu denetim giicunun geligtigi diger muhasebe ve 
denetim kurallanni agabilir ve sadece Sayigtayin uyguladigi standartlara 
bag11 kalabilir. Bu durum INTOSAI denetim standaatlmin ve Sayigtay di- 
gindaki diger denetim standartlmnin Saylgtaylar ve ~ahganlm iqin baglayl- 
ci 02rmad1&ii 8ostermektedir. Bu nedenle Sayigtay, WTOSAI denetim st'm- 
dartlan denetqller arasinda bir f i  birligi sagladl3 ve bunlar Sayigtay ~lkar- 
lan, yetkileri ile uyum saglad@ siirece bunlm uygulamd~du-. Saylgtay ge- 
rektiginde istedigi standartlan, uygun olmayanlmn yerine koyup uygulaya- 
bilmelidir. 

Mali denetimlerde bazen ozel sektiirun standartlm Say~gtayln maci- 
na uygun du~ebilir ve Sayigtay bu resmi makamlarca yiiriirliige konulmug 
olan ozel sektiir standartlann~ uygulayabilir. 

3) "Artan kamu bilinciyle birlikte kamu kayrzaklarznz yoneten kiji ve 
kurulujlardan beklenen sorumblz~g'un apkga ortayu gzkmasz ba le  bir so- 
rumluluk bilincinin varlzg'znl ve etkin bir jekilde uygulanniannz gerekli kil- 
mzstzr." 

Bazi iilkelerde kurumlar Devlet Bagkanina ve Devlet Kanseyine ge- 
nelde ise do&udan doauya veya hukiimet aracili~iyla seqilmig yasama 
meclisine Rapor sunarlar. 

Kamu kurumlan kamu sorurnlulugunun gereklerini yerine getirmek 
zorundadrrlar. Bu kurumlar ticari amaqlar taglyorlarsa ne gekilde kurulrrlug 
olurlarsa olsunlar tamamyle kanun koyucuya kargi sorumludurlar. 

4)  "Hiikiimet i~indeki raporlama, kontrol, degerleizdirrne sistemleri 
ile yeterli bilginin gelismesi sorumluluk sJrecini kolayla~t~racaktw. Yone- 
tim, mali raporlann ve diger bilgilerin jekil ve muhteva yoniinden dogrulu- 
g'undan ve yeterlilig'inden sorumludur." 

Mali raporlm d o m l u b  ve yeterlilis kurumlann mali durum ve uy- 
gularna sonu~lan haklundaki aqlklamasidir. A p c a  kurumlar yararla ve tam 
bilgi saglayacak pratik bir sistem geligtirmek zorundadir. 

5) "Yetkililer, hiikiirnetin ihtayannu cevap verecek muli ruporlamaya 
iliskin gene1 kabul gormiij muhasehe standartlannz yuriirlige koymalz ve 
denetlenen kurumlarda belirli ve olgiilebilir perJomm hedefleri sepneli- 
dirler . " 



Saylgtaylar hiikiimetin ihtiyaclna cevap verecek muhasebe standartla- 
n ile gahgmahd~rlar. Saylgtaylar aynca denetlenen kurumlara Mgiilebilir, 
a@ hedefler segmelerini onermelidirler. 

6)  "Gene1 kabul gorm@ muhasebe standartlannln tutarli bir jekilde 
uygulanmasz sonucu mali durum ve uygubm sonuclarl tam slamk goriile- 
bilecektir. " 

Her ne kadar muhasebe standartlannln tutarh bir ~ek lde  uygulanmasl 
do$$uluk igin an gart ise Be denetlenen kmmlar ancak gartlar uygun olduefu 
takdirde bu standaxtlan uygulamahdlrlas. Bir denetgi kurumlarca muhasebe 
standartlanna uyulmaslnl geQtli mali raporlmn dogrulubnun delili imig gi- 
bi, kabul etmemelidir. Ciinkii denetim standartlan sadece asgaride uyulmasl 
gereken zorunluluklard~r. Denetimde do&uluktan siizedebilmek igin bu as- 
garinin iizerinde denetginin bu kanlya v m g  olmasl gerekmektedir. 

7) "Yeterli bir ic kontrol sisteminin varlig'r huta ve diizensizlik ihtirna- 
lini asgariye indirir." 

Denetlenen birimler kaynaklml korumak igin bir ig kontrol sistemi 
geli~tirmek zorundadxlar. Bu denetginin yiikiimliiliigii desldir. Aynca de- 
netlenen kuruluglar, domluk ve uygunluk saeflarnak amaclyla mevcut ka- 
nun ve diizenlemelere uygun kontroller koymak ve uygulamak dunununda- 
d111a.r. Ancak bunun gergeklegmesi, denetginin kontrol sisterninin yetersizli- 
gi veya eksikligi halinde denetlenen kuruluga teklif ve tnvsiyede bulunma 
yiikiimliiliigiinii ortadan kaldumaz. 

8 )  "Denetlenecek konulann kapsamlr bir jekilde deg'erlendirilmesi 
i ~ i n  gerekli verileri sag'lama konwunda denetlenen kuruhijlar arasrnda ol- 
masr gereken ijbirliti kanunlar yoluyla sag'lanmahdzr." 

Sayi~tay gorevlilerle ilgilendigi gibi bilgi kaynaklanyla da ilgilenip, 
bu konulara da girerek denetim sorumlulu~unu tam anlamyla yerine getir- 
melidir. Kanunlar yoluyla denetgilerin iistlenecegi bu gorev bu konularla il- 
gili muhtemel problemleri ~iizebilecektir. 

9) "BBiin faaliyetler Sayytaylarin denetim yetkisi altznda olmalr- 
drr. " 

Saylgtaylar Yasama Organlannca veya Anayasalarla kurulmaktadlr- 
lar. Genellikle kurulug kanunlan Saylgtaylann mahkemerni, komisyonmu, 
idare heyetirni yoksa Bakanhk rm olacagmi, ve giirevlerini, yetkilerini, imti- 
yazlannl ve sorumluluklann~ belirler. 

Nasd kurulursa kurulsun Say~gtaylann as11 gij~evi k m u  sorumlulugu- 
nu yerlegtirmek ve ileriye gatiirmektir, 

Devlet denetiminin faaliyet alanl mali, diizedilik ve performans de- 
netimini kapsar. Mali ve diizenlilik denetimi gunlan igerir. 



a) Sorumlu kurumlmn mali sorumluluklmni hesap incelemesi ve de- 
gerlendirilmesi sonucu onaylamak ve mali konular hakklnda fikir beyan et- 
mek. 

b) Bir biitiin olarak hiikiimetin yonetimini ve mali sorumlulugunu 
onaylamak. 

c) Mali sistederin ve iglemlerin mevcut kanunlara uygunlugunu de- 
netlemek 

d) fq denetixnsin fonksiyonunu ve ic kontrolu denetlemek 

e) Denetlenen kmuluglarca alinan idari kxarlmn de&uluk ve uygun- 
1uii;unu denetlemek 

f) Denetimden dogan veya denetimle iilgli i l m  ve Sayqtayca aqiklan- 
mas1 istenen konulm rapora almak 

Performans denetimi, ekonomik denetirn, verimlilik denetimi ve et- 
kinlik denetimi olup gunlan kapsar: 

a) Ekonomik denetirn; Idari birimlerin ekonomilerinin oturmu~ idari 
prensipler ve ybnetim politikalanna gore denetlenmesidir. 

b) Verimlilhk denetimi; Denetlenen k u m d m n  ince l e~e  ve bilgi sis- 
temlerini, performans olqiilerini, yo1 g6sterici diizenlemelerini ve belirli ek- 
sikliklleri gidenne y~nteanlerini de iqerecek gekilde mali kaynakh~nl, digcr 
kaynaklmni ve insan giiciinii kullanmadaki verimliiliginin denetlenmesi- 
dir. 

c) Etkinlik denetimi ise Denetlenen-Lxn~lu~lmn a~~aqlamni yerine ge- 
tirmedeki etkinliginin olqiilmesi yani faaliyetlerinin ge r~ek  etkilerinin 
arnaqlanan etkileriyle kiyaslanarak denetlenmesidir. 

Bazen mali denetim, diizenlilik denetimi ve performans denetimi bir- 
biriyle gakqabilir. Bu durumda amaca gcre deneeirn yap~lacaktir. 

Birqok iilkede Saylgtaylann sahip oldugu performans denetinli yetki- 
si hiikiimet programlmnin dayan&& siyasetlerin g6zden geqirilmesini sag- 
lamaktadir. Bunun iyi bir ~ekilde yapilmasi iqin Sayi~taya bu yetkiyi veren 
yasalmn hiikiimet icraatina uygulanacak performans denetimine iligkin 
olarak Say~gtayin yetki ve sorurnluluklann~ apkqa belirtrnesi ve denetleme 
standartlmnin Sayi~taylarca uygulanmasini kolaylagtirmasi gerekmekte- 
dir. 

Kamu sorumlulugu; Sayigtaya taninan yetkiler, Saylgtayi tiim kamu 
k~lrurnlmnda mali, diizenlilik ve performans denetinlini yiiriitmekle yetkili 
kildiB olqiide geligmig olacaktir. 

10) "Sayzjtaylar per$ormans ol~iilerinin gegerliligirzi denetleyecek 
teknikler gelijtirmelidirler. " 



Denetgilerin giderek genigleyen denetim fonksiyonu onlm, denetle- 
nen kurumlann makul ve gwerli performans olqiileri kullanrp kullanmad&- 
lanni denetleyebilecek teknikler geligtirmeye iter. Denet~iler bunun iqin di- 
ger alanlardaki tekniklerden faydalanmalidxlar. 

1 1 )  "Sayytaylar denetlenen kurumlarla denet~iler arasandaki menfa- 
at ~elijkisini onlemelidirler." 

Sayigtay gorevini, sorumlu kuruluglm denetleyerek ve denetim so- 
nu~lanni rapora gegirerek yiiriitiir. Bunu yapabilmek igin Sayi~tayn ba&m- 
sizhglni ve objektifligini korumasi ve denetimde kaliteyi saglamak igin ge- 
rekli kapasite ve yeterlige sahip olmasi lazm&. Uygun denetim standartla- 
nnln uygulanmasi Say~gtayn bu isteklerini tatmin etmesine yar&mci ola- 
caktr. 

Sayigtaym denetim yetkisi bu standartlan uyguladngi alanla belirlene- 
cektir. Bu yetki yukanda tanidanan turn denetim alanini kapsayabilir. 
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