
Guniimuzde devletler klasik anlamdaki savunma, i~ giivenlik, adalet 
hizmetleri aibi gorevlerin yanisira ekonomik kallunma ve biiyiimenin sag- 

a. 
lanmasi, gelir da&l~mindaki adaletin s:~klann~asi, istihdam sorununun ~ozi i -  
mu gibi modem fonksiyonlar ustlenmiglerdir. 

Devletler iislendikleri bu yeni ve inodern gijl-evlerini yerine getirebil- 
mek iqin nakdi kayndclann yanindii ijnemli ol~iide ayni kaynaklara (malla- 
rd) da ihtiya~ d~ym~aktadular. Ayni kaynaklar i~inde hi$ ku$kusuz en onemli 
yeri taglnmaz mdlar tegkil etmektedir. Ki bu taginlnaz mallar devletlerin gii- 
ren gozleri, igiten kulakl'm hukmiincledirler. Bu taginmaz mxllar bazeil bir 
hizmet binasi, bazen bir okul, bir hastane, bir yol, koprii bazen c!e Sir arsa ve 
arazi olank karglmizir qkmaktadir. 

Devletler ihtiya~ duyduklm bu taginmaz mallam ijzel veya tiizel kigi- 
lerden kendi nzalan ile anlagarak satln alabilecekleri gibi knmu yaranilin 
a& bastigi bazi durumlarda epmenlik giiciine dayan:.r:ik zorln tnglnmaz 
ma1 edinme yoluna da ba~vunbilmekteduler. igte egemenlik giiciine daya- 
n,m bu yollardan en onenllisi kamulagtmadir. 

II. KAMULASTIRlMANIN TANIMI : 

Kamula~tlrma konusundaki mevzuatta kamuhgtirmanin net bir tnni- 
mi yapllmamig olmasina raLmen temel unsur!xi belirlenrnistir. Anayasami- 
zin 46. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gkanlan 2942 s:ryil~ Kamula3- 
tirma Kanunu ~er~evesinde kamu1ag;tirmanin gijyle bir tanimi yapilabilir. 

Karnulagtlrma; Devlet ve Kamu tiizel ki~ilerinin sahip bulunduklan 
kamu kudretine dayanarak ozel ki~ilerin mulkiyetinde bulunan bir taginmaz 
mall, kamu yaranna, bedelini nakden ve pegin olarak veya belirli hallerde 
egit taksitlerle Meinek suretiyle zorla almasi dernektir. Kamulqhxma iglemi 
ile bir taginmaz ma1 ozel mulkiyetten pkar ve kamu emlakine dahil olur. 

Bu tanimlamada onemli bazl unsurlar yer almaktadir. Bu unsurlar 
gunlar&; 

Birinci unsur; Karnulagtlrma yetkisinin ancak devlete ve diger kamu 
tiizel kigilerine ait olrnasidn. Bunun diginda ozel kigi ve kuruluglann kamu- 
laghrma yapmalan mumkiin dealdir. Ciinkii kamulagma yaparken kamu 



giicii kullanilmakta yani cebri unsur yer almaktad~r. 0zel kigi ve kurulugla- 
nn kamu giiciinii kullanmalan teorik olarakta miimkiin degildir. 

kinci unsur; Kamulagtmlacak ti-i-gmmaz malln ozel kigilerin miilkiye- 
tinde bulunan bir taginmaz ma1 olmasidlr. Bir kamu kurumunun bir diger ka- 
mu kurumunun elinde bulunan taginmaz mall kamulagtlrmasi miimkiin de- 
gildir. Buradan $*an dogal sonu$ kamulagnnlacak mallann ozel miilkiyet 
konusu mallar olmasi ve bu mallannda taglnmaz mallar olmasi gerekmekte- 
dir. Devlet mallannln karnulagt~nlmasi diigiiniilemez. 

~@,incii unsur; Kamu yarannin kamulagtma yapilmasin~ gerekli lul- 
masidir. Kamu yarann~n gerektirmedigi durumlarda kamulagt~rma yapila- 
maz. Kamulagtma devletin ozel miilkiyete agir bir miidahalesidir. Bu agir 
miidahalenin keyfi olarak kullanilmamasi, anc'ak krtmu yarannin gerekli kll- 
dig1 durumlarda kamulagtixmaya gidilmesi gerekmektedir. Bunun i~ inde  
kamulagtirmaya baglamadan once kanunda belirlenen kigi veya kurullar ta- 
rafindan kamu yaran karannin alinmasi gerekmektedir. 

Dordiincii unsur; Kamulaghnlacak taglnmaz malln degerinin nakden 
ve pegin odenmesi veya belirli hallerde trrksitle ijdenmesidir. Kamulagnrma 
bedelinin iidennlesi konusunda Anayasamizln gerirdigi temel kural bedelin 
nakden ve pegin Bdenmesidir. Ancak bazi hallerde pegin odeme yerine egit 
taksitlerle olmak gartiyla taksitle iideme miimkiin goriilmiigtiir. Kamulaghr- 
ma ozel miilkiyete devletin bir miidahalesidir. Bu miidahalenin bedelinin 
kesintisiz nakden ve pegin olarak odenmesi Anayasal bir mecburiyet olarak 
kabul edilerek hakli goriilecek kurali getirmigtir. Bu husustaki kararlllik hu- 
kukumuzdaki yerlegmig i~tihatlarlada desteklenmektedir. Yargitay Hukuk 
Gene1 Kurulunun 19791210 esas sayill karanna gBre kamulagtma bedeli- 
nin pegin iidenmesi gerektigi, pegin iideme yapilmadlkqa kamulagtma igle- 
minin tamamlanmig olamayacas belirtilmigtir. Kamulaghrma bedeli adil ve 
hakkaniyete uygun olmak zorundadir. 

111. KAMULASTIRMANIN KONUSU : 

2942 Sayili Kamulqtma Kanununun 3. nladdesinde Kamulaghrma- 
nin konusunun taginmaz mallar, kayn'aklar ve irtifak haklan oldugu belirtil- 
migtir. Taginmaz mal; yerinde sabit olan, bir yerden bagka bir yere kapsa- 
minda bir degigiklik yapilmadan nakledilemeyen mallardir. Kaynak; dogal 
olarak yada insan erne@ ile toprak yiiziine pkan sudur. kifak haklu ise; miil- 
kiyeti devralmadan ger~ek ve tiizel kigilere ait taginmazlardan yararlanma 
imkani saglanmasidir. Kanunun 4. maddesine gore idare taginmaz malin 
miilkiyetinin kamulagtinlmasi yerine, amaq i ~ i n  yeterli oldugu takdirde ta- 
ginmaz malin belirli bir kesimi yiiksekligi, derinligi yada kaynak iizerinde 
kamulagtixma yoluyla irtifak hakki kurabilmektedir. 



IV. KAMULASTIRMA Y E T H S l  : 

Kamulaghrma yetkisi Anayasamiz tarafindan sadece devlete ve diger 
kamu tiizel kigilerine taninmlghr. Bunun diginda h i ~ b i r  topluluk veya gahis 
ozel miilkiyete zorla son verme anlamindaki bu yetkiyi kullanamaz. 

V. KAMULASTIRMANIN ASAMALARI : 

1. Idareler kamulagtirmaya baglarken ilk olarak kamulagtma bedeli- 
ni kargilayacak odenegi temiil etmek zonindadular. Bu durum pegin iidenle 
unsurunun dogal bir sonucudur. A p c a  yine kamulaghnna oncesinde kamu- 
laghnlacak taynmavn sinirlanni, yiiziilqiimiinii, cinsini ve sahibini belirle- 
mek gerekmektedir. 

2. Ramulagtinna ancak kamu yarmnin gerektirdigi hallerde yapila- 
bildigine sore ikinci a$amada idareler torafindan kamu yarari kararinin ve- 
rilmesi ve llgili makam yada kurullar truafind~n idarelerce verilerl kamu ya- 
rari karannin onaylanmasi serekmektedir. Kamu y w x i  kararinl vei-ecek ve 
onaylayacak makam ve kunlllar idarelerin yap11:mna gore dzgigikler arzet- 
mektedir. Kanunda bu husus ayrintili olank belirlenmig olup iirneg~n bele- 
diyeler yaranna kmulagtirmada kamuyarnri k;lran belediye enciimeni tara- 
finchn ahnir ve alinan bu kacu il merkezlerincle vdi, il~elercle ise hlymakanl 
tar,?findan onaylanir. 

3. Kamulajtirma igleminin onemli a5arnnlanndan biri de kiymet tak- 
diridir. Kiymet takdir; kari~ulagtiri lric~ taglnmazin bedelini tayin etmek 
amaciyla kurulan kiymet takdir komisyonlrui marifetiyle ger~eklegtirilir. 
Klymet takdir komis yonu idare ve miilk sahipleri temsilcilerinden olu gan 
karma bir komisyondur. Komisyon, Anayasanln 6ngordugii ve Kamulagtir- 
ma Kanununda belirlenen unsurlan ~dzoniinde bulundunnak suretiyle du- 
zenleyecegi raporda kiymet takdirini yapar. 

4. Kamulagtma bedelinin hak sahibine ijdenmesi ve tajinmaz malin 
i d a e  adina tapuya tescili ile kamulagtlrma i ~ l e m i  sona erer. Bu agamadan 
sonra a r tk  taynmaz ma1 idarenin hukum ve tasarmfu altina girmigtir. 

VI. SONUC : 

Karnu yarannin gerektirdigi hallerde devletin ve kamu tiizel kijileri- 
nin ozel miilkiyete malikinin r~zasl olmaksizin son verebilmesi anlaminda 
kamulqhrma yapabilmeleri istisnai ve hukuki bir yo1 olarak kabul edilmeli- 
dir. Idareler bu yola, kamu yarannin zorunlu kildiB haller diginda bagvur- 
mamah, ozellikle bu konudaki keyfi uygul:,malrudan giddetle kapnmak su- 
retiyle ~agdag  hukuk devleti olma ve denlokratiklegme siirecinin hlz kazan- 
masma golge diigiirmemelidirler. 



Aynca ozel mulkiyette bulunan taginmaz mallann kamulagt~nlmasi 
kargili&nda hakkaniyete uygun ve adil bir kamulagtirma bedelinin iidenme- 
si hukuk teorisinde mukiyet kawdminin geni~lemesi olarak a d l a n h l a n  bir 
n ~ a l  varligi degerinin bir b a ~ k a  ma1 varligi degeri ile yer degi~tirmesi anla- 
minda kabul edildiginden miilkiyet haklunln Anayasa ile teminat aluna din- 
mi2 olmasi kamulagtmaya engel te~ki l  etmemektedir. 
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