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GENEL KURUL KARARLARI 

Karar No : 463512 Karar Tarih: 8.12.1988 

KONU 

Idarelerce yilin son aylmnda ihale edilen yapim i~leriyle ilgili vize ve 
tescil iglemlerinde yasal siireye nazaran herhangi bir gecikme olmamakla 
birlikte, bu i~lere ait tescil veya yer tesliminin iklim Sartlari balumindan Gall- 
plmayan devrede ya da ertesi yilda ger~eklegmesi sebebiyle ihale yili ijdene- 
kinin kullanilamamasi durumunda, yiiklenicilere sure uzatlmi ve fiyat fark 
verilip verillneyecegi hakklndaki Sayigtay gorii~iinun tespitine iligkin Mali- 
ye ve Giimriik Brakanlig~ istemi. 

KONU ILE ILGILI MEVZUAT 

2556 Say111 Devlet Ihale Kanununun : 

2'nci maddesinin birinci fikrasl : 

Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiya~lann en iyi gekilde, uygun gart- 
larla ve zcman~nda kargllanmasl ve ihalede a~ ikhk  ve reknbetin saglanmas~ 
esastlr. 

31' inci maddesi : 

Ihale komisyonlan tararfindan allnan ihale kararlari, ita arnirlerince 
karar tarihinden itibaren engeG 15 i~ giinii i~ inde onaylanir veya iptal e d i l i ~  

Ita amirince karar iptal edilirse ihale hiikiimsiiz sayilir. 

57'nci maddesi : 

E5zle~me yapllmasi gerekli olan hallerde miiteahhit veya mii~teri 
3l'inci maddeye gore onaylanan ihale karannin veya Maliye Bakanliginin 
vizesi gereken hallerde bu vizenin yapi1diii;lnin bildirilmesini izleyen giin- 
den itibaren 15 gun i~inde ge~ic i  teminati kesin teminata ~evirerek noterlik- 
Ge tescil edilmi~ sijzlegmeyi, idareye vermek zorundadlr. 

Sah~lara ili~kin ihalelerde mii~terinin ayni sure i~ inde  ihale bedelini 
ve ~nii~teriye ait bulunan vergi, resim ve h a r ~ l m  yatirmasi, diger giderleri 
odemesi gerekir. 

Bu zorunluluklara uyu1madiii;l takdirde, protest0 ~ekmeye ve hiikiim 
almaya gerek kalmaksizin ihale bozulur ve varsa ge~ici  teminat gelir kayde- 
dilir. 



1050 say111 Muhasebei Umumiye Kanununun 3483 say111 Kanunla 
degi~ik : 

22'nci maddesinin ilk paragrafi ile aynl maddenin (A) bendi : 

Biitqe odeneklerinin verimli ve tutumlu olarak kullanilmasini sagla- 
mak amaciyla, agagidaki ilkeler gozetilir ve yaptinmlar uygulanir : 

A) Tahakkuk memurlan, odeneklerin zamaninda ve yerinde kullanil- 
masindan, giderin gerqek gereksinme kargiligi olmasindan, programlanmig 
hizmetlerin zamaninda yerine getirilmesinden sorumlu, ita amirleri de bu 
hususlan gozetmekle yukumliidurler. 

Bu Kanunun uygulanmasinda hangi gorevlilerin gider tahakkuk me- 
mum sayilacagi, biitqe kanunlanndaki aymm da gozfiniinde bulundurularak 
Maliye ve Giimriik Bakanliginca belli edilir. Tah'dckuk memuru sayilanlara 
ita amirligi yetkisinin verilmesi durumunda tahakkuk memurlugu gorevi 
yetki kademesindeki en yakin yenetici tarafindan yiiriitiiliir. Bu durumda ita 
amiri ve tahakkuk memuru yukandaki hususlardan birlikte sorumlu olurlar. 

64' uncu maddesi : 

Harcamayi gerektirecek taahhiit ve sozlegme tasanlan vize iqin Mali- 
ye ve Giimriik Bakanligina gonderilir. Maliye ve Giimriik Bakanligi vize- 
sinden aynk tutulacak taahhut ve sozlegmeler yllari biitqe kanunlannda be- 
lirtilir. 

Maliye ve Giimriik Bakanligina gelen taahhiit ve sozlegme tasanlann- 
dan uygun goriilenler 15 gun iqinde vize edilir. Uygun goriilmeyenler ayni 
sure iqinde gerekqeli olarak ilgili bruluga gonderilir. Aykml~k ya da eksik- 
likler sijz konusu gerekqe do&ultusunda giderildikten sonra Maliye ve 
Gumriik Bakanli@na ikinci kez gelen taahhiit ve sfizlegme tasanlan bu nok- 
talardan incelenir ve tail gunleri sayilmamak uzere 5 giin iqinde vize edilir; 
uygun bulunmazsa geri qevrilir. Geri qevirmelerde, yasaiarin aqlkca yasak- 
lama&& konularda ilgili ita amirlerinin sorumlulilk ustlenmesi durumunda, 
832 sayili Saygtay Kanununun ilgili hiikumleri sakli kalmak iizere; taahhut 
ve sozlegmeler imzalanabilir. 

83' uncu maddesinin (A) bendinin (d) fikrasl : 

Yabanci ulkelerden yapilacak sahn almalar iqin, dairesinin gosterece- 
gi liizum ve Maliye ve Gumriik Bakanli@un izniyle, milli bankalar nazdin- 
de akreditif kargiligi kredi aqtinlir. 

Aqilmig akreditiflere iligkin kredi artlklan ertesi yila devredilmekle 
birlikte odenekleri iptal olunur. Devredilen kredi arhklannin kargili@, yeni 
yilda Maliye ve Gumruk Bakanliginca ilgili kurulug biitqesinde aqilacak 
ozel bir tertibe odenek kaydolunur. 



Yili iqin geqerli sozlegmeler ile gelecek yil ya da yillcva geqerli sijzleg- 
melerin bitim tarihlerinde henuz bir kisim hizmet yerine getirilmemig, an- 
cak, ilgili idarece ek sure verilmig ve bu sure ertesi mali yila tagmlg ise; y l  so- 
nunda taahhut artigi devredilir ve bu tutxlwa iligkin odenekler h,akkinda ak- 
reditiflerle ilgili hukumler uygulanir. Devredilen taahhut artigi kargiligi hiz- 
met ek sure iqinde yerine getirilerek kanitlayici belgeleri saymanliga veril- 
diginde, tutm hizmetin yapildigl yil biitqesine gider kaydiyla ijdenir. 

832 say111 Saylgtay Kanununun 1260 say111 Kanunla degigik 37'nci 
maddesi : 

Kadro ve odenek daglhm iglemlerinin vizesi iiq, sozlegmelerin tescili 
onbeg giin iqinde soni~qlandirilir. 

28.7.1988 gun ve 88113181 say111 Bakanlar Kurulu kararl eki " Ka- 
mu Sektiirune Dahil idarelerin ihalesi Yapllmlg ve Yapllacak iglerinde 
[hale Usul ve Sekilerine Core Fiyat Farkl Hesablnda uygulayacaklar~ 
Esaslar'ln 6'na mocldesi : 

Miiteahhitler, s6zle$me yapildiktali sonra ihale turiine ig  kalemlerini, 
qillik i~ rnikt,arllanni, ihzarati, yllllk ijdenekleri ve bunlann aylara dagillml- 
11 gijsteren ayrlnhli bir i? program1 yapacaklar ve idareye onaylatacakliu~dlr. 

Herhangi bir yila ait onayll ig progamindaki ijdenek harcal~amadiEl 
akdirde ertesi yll yapilac'ak hakediglerde, bu hakedig toplarnlari ijdenegin 
larcanamayan klsmina egit olana kadar, ig programi gereqekle~tirilnienii~ 
illin fiyat farkinin uygulanmasina devam edilecektir. (17 progarninln 1986 
jilina sarkan gerqeklegtirilmemig kismi ic;in, yiirurlukteki sozlegmesi ve 
iarsa tabi oldugu kararname hukumleri ve gartlnrl esas allnir.) 

Muteahhide, sijzlegmesinde belirtilen zorunlu nedenlerle sure iizatlrn~ 
ierilmesi (devam eden iglerde 1 Temmuz 1988 ~iiiil~inden Once dogniug siire 
Jzatlmi h d a n  ciahil) veya yasal oranda kegif artis1 olmasi veya ylll iqinde ig 
~rogramlnda ongoriilen ige yetecek kadrir (jdene3n ayrilmamasi hallerinde, 
~zatilan siireye gore yillrk odenek dilimlerinde ve i~ progaminda degigiklik 
yapilarak onaylnnir. 

Yili iqinde bitirilmek iizere ihaleye qikanlan iglerin suresi siire uzatl- 
mi  verilmek suretiyle veya yasal oranda kegif amSi nedeniyle ertesi yila sar- 
karsa ertesi yil yapilacak ig kalemlerine, i g  programina uygun olmak gart~yla 
bu esaslara gore fiyat farki uygulamas~ yapilir. 

Bu maddede belirtilen gekilde bir ig programi bulunmayan iglerde, bu 
Esaslann yiiriirliige girdi@ tarihten itibaren knk beg takvim giinii ic;inde mii- 
teahhitlerce sozlegmesindeki gartlanna uygun yeni bir ig programi yapllarak 
onaylanmak iizere idareye verilecektir. 



Muteahhitler boyle bir ig program1 yaparak idareye onaylattnmadi~i 
takdirde bu programlan idareler tek tarafli yaparak onaylayacaklardir. Mu- 
teahhitler bu gekilde idarece yapilarak kendilerine verilen i~ programlanna 
uymak zorundadir. 

17.4.1984 giin ve 8417958 say111 Bakanlar Kurulu Kararl eki 
"2886 say111 Devlet 1hale Kanunu Kapsamlndaki Kuruluglarln Yaplm, 
Hizmet ve Taglma Igleri ~halelerinde Uygulayacaklarl Gene1 ve Ortak 
Esaslarl Belirleyen Tlp Sartname'nin : 

8' inci maddesinin birinci fikrasl : 

Sozlegmenin imzalan&ginin (Sayigtay tesciline tabi i~lerde, tescilin) 
idare tarafindan muteahhidin kendisine veya tebligat igin gosterdigi adrese 
teblig tarihinden itibaren (....) gun iginde yer teslimi yapilarak ige ba~lana- 

caktir. Miiteahhit taahhiidiin tiimiinii (*) ...,.... Tarnamlayip gegici kabule 
hazir hale getirmeye mecburdur. 

13' iincii maddesi : 

Sozlegme suresinin uzatilmasini gerektiren mucbir sebepler agagida 
belirtilmigtir. Bu miicbir sebeplerle siirenin uzatllabilmesi igin miiteahhide 
atfi mumkun bir kusurun bulunmamasi ve mucbir sebebin ig uzerinde gecik- 
meye miiessir olmasi ve mahiyetine gore bu sebepleri muteahhidin ortadan 
kaldlrmaya gucu yetmemig bulunmasi icap ettij$ gibi, idarenin sebep oldugu 
haller diginda, mucbir sebebin vukuundan itibaren 10 giin iginde muteahhi- 
din idareye yavli olarak haber vermek suretiyle yetkili makarnlar tarafindan 
usuliine gore tanzim edilmig belgelerle miicbir sebebin vukuunu ispat etme- 
si lazimdir. 

A - ldarenin sebebiyet verdigi haller, 

B - Olaganustu tabiat hadiselerinden veya hasar neticesinde igte bir 
gerileme veya gecikme olmasi, 

C - Sosyal sebepler dolayisiyle vaki haller : 

a) Kanuni grev vukuu bulmasi; 

b) Bulagici hastahklar vukuu bulmasi; 

c) Kismi veya gene1 seferberlik ilan edilmesi; 

D) (Igin nev'i ve ozelligine gore varsa diger mucbir sebebler buraya 
y azilabilir.) 

(*) l ~ i n  siiresi tarih veya takvim g u n ~  olarak noktall yere yazllacakur. 



Bayindirlik ve Iskin Bakanliginca belirlenen "Tip Sozle~mel'nin 
14' uncu matldesi : 

Sozlegme suresinin uzatilmasin~ gerektiren mucbir sebepler agagida 
belirtilmigtir. Bu mucbir sebeplerle surenin uzatilabilmesi i ~ i n  miiteahhide 
atfi mumkun bir kusurun bulunmmasi ve mucbir sebebin ig uzerinde gecik- 
meye muessir olmasi ve mahiyetine gore bu sebepleri muteahhidin ortadan 
kalchrmaya giicii yetmernig bulunmasi icap ettigi gibi, idarenin sebep oldugu 
haller dl,slnda, mucbir sebebin vukuundan itibaren 10 gun iginde muteahhi- 
din idareye yazili olarak haber vermek suretiyle yetkili makamlar tarafindan 
usuliine gdre tanzim edilmig belgelerle nliicbir sebebin vukuunu ispat etme- 
si I5zimdlr. 

A - idarenin sebebiyet verdigi haller : 

B - Olaljaniistu tabiat hadiselerinden veya hasar neticesinde i ~ t e  bir 
gerileme veya gecikme olmasi, 

C - Sosyal sebepler dolnyisiyln vaki haller : 

a) Kanuni g e v  vukuu bulnlasi; 

b) Bula~lci hasta1ikl;u vukuu bulmasi; 

c) Kisnli veya gene1 seferberlik ilan edilmesi: 

Konu ile ilgili mevzuat ve bu huspstaki Dnire kclran incelenesek gere- 
gi goriigiildii: ,- 

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 2'nci maddesinde. ihtiya~larin en 
iyi gekilde, uygun ~artlnrla ve zamanindn kargilanmasinin ve ihalecle a~iklik 
ve rekabetin saglanmasinin esas o ldu~u  belirtilmek suretiyle, Devlet ihale- 
lerinde uyulacak ilkeler belirlenmig olup, bu ilkelerden biri de ihtiyaglar~n 
"zamaninda" kargilanmasidir. 

Zira, biit~e Bdeneklerinin verimli ve tutumlu kullanilmasi ve aynca 
yatinm programlarinin aksatilmaclan yerine getirilmesi, ihalelerin uygun 
zamanda ve kogullarda yapilmasi ile miimkundur. 

Nitekim, ~egitli diizenlemeleri ile ihalenin ilgnindan yapilmasina ka- 
dar olan her agamasini belli siirelere baglayan Kaniin Koyucu, bijylece ko- 
nuya verdigi onemi ortaya koymugtur. 



Ger~ekten, 2886 say111 Kanunun 31' inci maddesinde, ita amirlerinin, 
ihale komisyonlan tarafindan alinan ihale kararlar~ni onaylama veya iptal 
etme yetkisini, karar tarihinden itibaren 15 gun i~inde kullanabilecekleri be- 
lirtilmig; 1050 saylli Kanunun 64' iincii maddesinde Maliye ve Giimriik Ba- 
kanlgina gelen taahhiit ve sozlegme tasmlmndan uygun goriilenlerin 15 
gun i~inde vize edilecegi apklanmig; 2886 saydi Kanunun 57'nci maddesin- 
de de, miiteahhitlerin, ihale karanmn onaylandiginm veya sozlegme tasm- 
lmmn Maliye ve Giimriik BakanliBnca vize edildiginin kendilerine bildi- 
rilmesini izleyen giinden baglayarak onbeg giin i~inde sozle$me baBtlamak 
zorunluluklanndan soz edilmig; 832 saydi Kanunun degigik 37'nci madde- 
sinde ise, sozlegmelerin tescilinin onbe? giin i~inde sonu~lan&nlmasi ongo- 
riilmiigtiir. 

Aynca, 1050 sayili Kanunun degigik 22'nci maddesinde, biit~e ode- 
neklerinin verimli ve tutumlu kullandmasi amaciyla, bunlann zamaninda ve 
yerinde harcanmasi, giderin geqek gereksinme kar$iliB olmasi ve program- 
lanmig hizmetlerin zammnda yerine getirilmesi ilkelerine igaret edilmi? ve 
bu ilkelere aykm davraniglar bir takim yaptmmlara baii;lanmi$tir. 

Bu hiikiimler kargisinda, ihale zamanmin tespitinde, ihale tarihinden 
Saylgtay tescilinin yapdmasma kadar ge~ebilecek olan ve yasalarla belirle- 
nen azami altmig dokuz giinliik siireden bagka, yiiklenicilere, yili odenegi 
kadar ig yapabilme olanalfi verecek yeterli siirenin de dikkate alinmasi gere- 
gi ortadadlr. 

Devlet ihalelerinin zamanlamasi a~isindan uyulmasi gereken temel il- 
ke bu olrnakla birlikte, bazi yapim iglerinin, ~egitli nedenlerle yilin son ayla- 
nnda ihaleye pkanl&gi ve zaman'inda ihale edilmeyen bu tiir $ere ait vize 
ve tescil i$lemlerinde, yukanda aynntisi belirtilen yasal siirelere nazaran 
herhangi bir gecikme olmamasma kargm, tescil veya yer teslimi i$lemlerinin 
iklim kogullan balumindan ~aligilmayan devreye veya ertesi yila rastlaya- 
bildigi bilinen bir geqektir. 

hale tarihi itibariyle tescil igleminin veya yer tesliminin ~aligilmayan 
devreye veya ertesi yila rastlayacaB igin bapnda belli olan boyle bir ihaleye 
katihp ihale tenzilahnda bulunan ve bilahara ihaleyi kazanarak yapim i$ni 
iistlenen yiiklenicinin, sozlegmeyi imzalamakla igi zarnaninda bitirmeyi ka- 
bul ettigi ve esasen, idare ile yiiklenici arasindaki hukuki iligkinin sozle$me 
ile ba$la&gi da gozoniinde bulunduruldugunda, i$in siiresinde bitirilmesine 
engel olacak hukuki bir imk2nsizllktan soz edi1emeyeceii;i dii$iiniilebilir. 

Ne var ki, bu koyllarda ihaleyi kazanan yiiklenicinin, ihale yili birim 
fiyatlanyla ig yaparak o yila ait odenea kullanabilmesi fiilen miimkiin bu- 
lunmadigindan, i$in sozlegmede yazili siirede bitirilmesi aqisindan fiili im- 
kansizlik soz konusudur. 



Aynca, herhangi bir sebeple ihaleyi zamaninda yapmayan idarenin, 
gerqeklegmesinin fiilen miimkiin olamayacagi ijnceden bilinen bir hususu, 
gartname ve sozlegme hiiku~nleri haline getirmesinin, hukuk prensipleriyle 
bagdagmayaca9 da aqlktlr. 

Bu hale gore, vize ve tescil iglemlerinde herhangi bir gecikme olmadi- 
g~ halde, tescil igleminin veya yer tesliminin iklim gartlar~ itibariyle ~311gil- 
mayan devreye rastlamasi durumunda, ihalenin zamaninda yap~ldigi soyle- 
nemeyecegi gibi, bunu, idarenin sorumlulu~u dlglnd'ki bir olay olru-ak de- 
gerlendirmek de miim kiin degildir. 

Kendi faaliyet alanlmna giren iglerle ilgili olarak iclarelerce bagitla- 
nan tip stjzlegme ve eklerinde, igin siiresi ijzel bi~imde diizenlenerek, i ~ i n  su- 
resinde bitirilemernesi halinde cezai yaptlr~mlar bngoriilmekte ve siire uza- 
timi verilmesini gerektiren nedenler aynnt~li bi~imde gijsterilmektedir. 

BLI diizenlemenin yer aldlg~ 8417958 say111 Kar'mame eki Tip Srtrtna- 
menin 13' iincu ve Bayind~rl~k ve Iskrin Bakanli@n~n Tegkilat ve Gijrevleri 
Hakkindaki 180 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2'nci maddesinin 
(n) bendi uyarlnca anilan Bakanl~k~a hazirlanan Tip Sijzlegmenin 14' uncii 
rnaddelerinde, sijzlegme siiresinin uzatilmas~m gerektiren zorunlu nedenler 
arasinda "idxenin sebebiyet verdigi hallerUe de yer verilcliginden, tamamen 
idarenin tutum ve davran~glnda~l kaynaklanan bu tiir gecikmelerde, usillii 
dairesinde hesaplanacrik ek siirenin i ~ i n  miiteahhidine verilmesi gerekrnek- 
tedir. 

0 t e  yandan, 88/13 18 1 sayili Kararnarne eki "Esas1x"in 6'ncl madde- 
sinin ilk iki fikras~nda, miiteahhitlerin, sijzle$nne yap~id~ktan sonra ihale tii- 
riine g6re i g  kalemlerini, yillik ig miktarla~n~, ihzanttl, y ~ l l ~ k  odenekleri ve 
bunlann aylara dab;il~min~ gdsteren rlyr~nt~li bir i~ progmmi yapmalarr ve 
idareye onaylatmaiari geregine deginildikten sonra, herhangi bir ylia ait 
onayl~ i~ programindaki ijdenek harcanamad~g~ takc1i1.de, ertesi y11 yap~lacak 
hakeciiglerde, bu hakedig toplamlarl ijdenegin harcanamayan kism~na e ~ i t  
olana kadar, i~ progami ger~eklegtiilinemig yilin fiyat farlunln uygulanma- 
slna devam edilecegi belirtilmek s~~retiyle, yi11 ic;inde ger~eklegtirilmesi ge- 
rekirken ertesi yila sirayet ettirilen i~ kalemleri &in, ye16 yili~l fiyatlanna gb- 
re fark verilmeyecegi kurali getirilmigtir. 

Ancak ayni maddenin izleyen fihalannda, miiteallhide sijzlegmesin- 
de belirtilen zon~nlu nedenlerle siire uzatlmi verilmesi veya yasal oranda ke- 
gif artlg~ olmasi veya yili i~ inde ig programinda ijngijliilen ige yetecek kadar 
Xenegin aynlamarnasi hallerinde, uzatilan siireye g6re yillik odenek dilim- 
lerinde ve ig progranlndt degigiklik yapilmasi ve y~li i~inde bitirillnek iizere 
ihaleye ~ ikmlan  iglerin suresinin, sure uzatlmi verilmesi veya yasal oranda 



kegif artigi nedenleriyle ertesi yila sarkrnasi dun~munda, ertesi yil yapilacak 
ig kalemlerine, ig programina uygun olmak koguluyla fiyat farki uygulanma- 
si olanagi taninmig boylece, odenek dilimi de9gikliB ve fiyat farki uygula- 
mas1 yoniinden, sozlegmesinde belirtilen zorunlu nedenlerle siire uzatimi 
verilmig olmasi hali yeterli gijriilmiigtiir. 

Diger taraftan, 1050 sayili Kanunun deagik 83' iincii maddesinin (A) 
bendinin (d) fikrasinda, yili i ~ i n  ge~erli sozlegmeler ile gelecek yil ya da yil- 
lara ge~erli sozlegmelerin bitim tarihlerinde heniiz bir kisim hizmetiil yerine 
getirilemedigi, ancak, ilgili idarece ek siire verildiki ve bu siire ertesi mali yi- 
la tagtiki takdirde, yil sonunda taahhiit artiginin devredilecegi ve bu tutarlara 
ili~kin iidenekler hakkinda akreditiflerle ilgili hiikiimlerin uygulanacag! be- 
lirtilmig; ayni fikranin ikinci paragrafinda yer alan akretitiflerle ilgili hii- 
kiimde ise, a~ilmig akreditiflere iligkin kredi artlklannin ertesi yila devredil- 
mekle birlikte odeneklerinin iptal olunacngi; devredilen kredi artiklan knry- 
liginin yeni yilda Maliye ve Giimriik Bakanliginca ilgili kurulu~ biit~esinde 
a~ilacak ozel bir tertibe ddenek kaydolunacaB a~iklanmig olup; yili iqin ge- 
~ e r l i  sbzlegmeler ile gelecek yil yn da yillara ge~erli sozlegmelerin bitirn tn- 
rihlerinde, heniiz bir kisim hizmetin yerine getirilemedigi, fakat ilgili idare- 
ce ek siire verildigi ve bu siirenin de ertesi mali yila tagtigi ihalelere ait taah- 
hut artiklannin devrine iligkin bulunan bu hiikmiin, tereddiide konu edilen 
ve heniiz hi~bir  hizmetin yerine getirilmedigi sozlegmelerden kaynaklanan 
"ijdenek dilimi degigikligi" ve "fiyat farlu uygulamasl" iglemlerini kapsama- 
dig1 anlagilmaktadir. 

Bu bahmdan, ijdenek dilimi degi~iklig ve fiyat fwki uygulamasinin- 
sbzlegmelerin bitim yillan hari~-taahhiit artiginin devri igleminden ayn dii- 
~iiniilmesi gerekmektedir. 

Aynca, sozlegmelerde yer alan, odenek dilimlerinin degigtirilmesi ve 
fiyat farki uygulamasi ihale hukukunun, tarhhiit artiginin devredi!mcsi ve 
yeterli bdenekin sa~lanmasi ise biit~e hukukunun diizenledigi konulardir. 
Bu ciimleden olarak, miiteahhidin fiyat farklna hak kazanip kazanmadiginin 
ihale hukukuna dahil mevzuat hiikiimlerine gore, hak kazanilan fiyat farlu- 
nin tahakkuk ettirilip odenebilmesi hususunun da bagta 1050 say111 Kanun 
olmak iizere biit~e hukukuna dahil mevzuat hiikiimlerine gore degerlendiril- 
mesi gerekir. 

Hal boyle olunca, 88/13181 sayili Kararname eki Esaslnrda ongoriilen 
kogullmn ger~eklegmesi ve biit~e hukuku ~er~evesinde taahhiit artlgi kadar 
odene@n de saglanmasi durumunda, bu Kararname kapsamina giren iglere 
fiyat farki verilmesinin 1050 saydl Kanunun 83' iincii maddesiyle ~eligen bir 
yonii de bulunmamaktadir. 



idarelerce yilin son aylarinda ihale edilen yapim igleriyle ilgili vize ve 
tescil iglemlerinde, yasal siireye nazaran herhangi bir gecikme olmamakla 
birlikte, bu iglere ait tescil veya yer tesliminin iklim gartlar~ balumindan qali- 
g~lmayan devrede ya da ertesi yilda gerqeklegmesi halinde, bu durumun sure 
uzatlmlni gere ktiren zorunlu nedenler arasinda sayllan "Idarenin sebebiyet 
verdigi haller" kapsamina girebileceGine; bu suratle ertesi y ~ l a  sirayet eden ? 
igler iqin, ig progr~uninda ve Bdenek dilimlerinde i~sulii dairesinde degigiklik 
yapiln~~g olmasi koguluyla, fiyat farki Gdenebilecegine 8.12.1988 tarihinde 
oybirligiyle karar verildi. 

Karar No : 463413 K;~rar Tarihi : 21.1 1.1988 

KONU 

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun deijigik 58' inci maddesi uya- 
nnca dijner sennaye gelirlerinden dgretim iiyelerine aynlacak paya esss ali- 
nacak gelirin ne suretle hesaplanmas~ gerekecegi hakklnditki tereddiit. 

KONU ILE ILGILI IMEVZUAT 

2547 say111 Yiiksekogretim Kanununun degi~ik 5s' inci maddesi : 

a. Doner Sermaye : 

 st kuruluglarda, ilgili kurul1:uin onerisi ve Yiiksekiigretim Kurulu- 
nun onayl ile; iiniversitelerde ve bunlara bag11 fakiilte, enstitii, yiiksekokul, 
konservatuvar, meslek yiiksekokullar~ ile uygulama ve LtragtlIrna merkezle- 
rinde ilgili yijnetim kurulunun ijnerisi, rektijrun olun~lu gijriigii ve Yiiksek- 
6greti1n Kurulunun onnyl ile dijner senmaye isletrneleri kurulabilir. Verile- 
cek ilk sei-nmayenin miktar~ biitqede giisterilir ve kendi gelirleri ile, yiik- 
sekiigretim iist kun~luglarlnda Yiiksekiigretim Ku~-~ilunun kar'u~ ile; iiniver- 
sitelerde ise ilgili yijnetim kurulunun onerisi ve rekt6riin onayl ile artlrllabi- 
lir. 

Doner sermaye igletmelerinin faaliyet alanlan, sermaye limitleri, ig- 
letme ile ilgili yonetim iglerinin yiiriitiilmesi esaslar~ ve muhasebe ususleri, 
Maliye Bakanligmin olurnlu giiriigii alinmak suretiyle YiiksekoBetim Ku- 
rulunun tespit edeceki esaslara giire ilgili kurumun veya birimin doner ser- 
maye yonetmeliginde belirtilir. 

Kurulacak diiner sennaye igletmeleri, 1050 say111 Muhasebei Umumi- 
ye ve 2490 sayih A m a  ve eksiltme ve Ihale kanunlar~na tabi degildir. Do- 



ner sermayeden elde edilen ve her yll sonunda kullanilmayan gelir ertesi yi 
lln dijner sermaye gelirine eklenir. Mali yilin bitiminden baglayarak dijrt ay 
i~ inde  hazulanacak bi lan~o ve ekleri ile butun gelir ve gider belgeleri dene- 
tim i ~ i n  Sayqtay'a, birer cirnegi de ayni sure i~ inde  Maliye Bakanli3na veri- 
lir. 

Her e@tim-ogretim, araStirma veya uygulama birimi veya bolumu ile 
ilgili BBetim elemanlannin katkisiyla toplanan dijner sermaye gelirlerinin 
en az yuzde otuzu o kurulu3 veya birimin w a ~ ,  gereC, arqtlnna ve diger ihti- 
ya~lanna  ve en az yuzde y m i s i  de bag11 bulundugu iiniversitenin araStma 
fonuna aktaqJmak uzere aynlir. Geri kalan gelirden o birimde ~i j revl i  ijgre- 
tim ii eleri, Universitelerarasi Kurulca Bner~lerek Yiikseko%retim Kunllun- 
ca ka 4 ul edilen teknik ve sanatla ilgili birimlerde ise 6gretim elamanlam yn- 
rarlanirlar. Ancak, her oBetim iiyesi veya elemanin~n doner sermayeden bir 
yilda alacagi pay, bir yilda alacagi maaS, yan ijdeme ve tazminat topla~ninin 
iki katini geCemez. 

b. Araqtlrma Fonu : 
~niversitelerde, Yuksekij$etim Kunllu karxi  ile rektijrluge bagl!, o 

universitede mevcut tum doner sermayelerin gelirlerinden iigretim uylenne 
odenedikten sonra kalan kismin en az y2u-1~1 ile Ara~tirma Fonu kurulnbilir. 
Bu Fonun gelirleri ~unlardu: 

1) Yukandaki esaslara giire her yil diiner sermayeden aktarilacak 
meblag, 

2) 0Bet im iiyelerinin dolayli veya dogrudan katkisi olmadan elde 
edilen doner sennaye gelirlerinin tamami, 

3) ~nivers i te  biitqesine konulan a raStma odenekleri, 

4) Yi1 sonunda Fondan artan meblag, 

5) Yapilacak bag13 ve yard~mlar ve diger gelirler. 
Fonun kullan~mi ve yonerimi ile ilgili esaslar, Yuksekogretim Kuru- 

lunca tespit edilir. Fonun muhasebe usulleri ve diger mali hususlarda, Yuk- 
sekog~ehm Kurulu Ogrenci S e ~ m e  ve Yerlegtirme Fonu usul ve esaslan uy- 
gulanir. 

2547 Say111 Yiiksekogretim Kanununun 58. Maddesine Gore Do- 
ner Sermaye I$etmelerinln Kurulmaslnda Uyulacak Esaslara Ili~kin 
Yonetmeligin; 

1' inci maddesi : 
~niversiteler ve bunlara bag11 fakulte, enstitu, yiiksekokul, konserva- 

tuvar ile iiniversiteyi olu~turan ve kapsamina giren birimlerin ~al igma alan- 
lan ile ilgili olarak tek b a ~ i n a  veya bir arada olu~turulacak egitim-oBetim, 
araStlrma ve uygulama faaliyetleri i ~ i n  2547 sa 111 Kanun'un 58. maddesi 

leri kurulabilir. 
J hiikumleri ve bu yonetmelik esaslan ~ e r ~ e v e s i n  e Doner Sermaye i~letme- 



YiiksekbBetim ust kurulugl'm da bu yonetmelik hukiimlerine uygun 
olarak kendi faaliyet alanlarlnin kapsaminda kalmak ve Maliye Bakanli- 
ginin olumlu goi-iigii alinrnak gartiyla dijner sermaye igletrneleri kurabilirler. 

3' iincii maddesi : 
Doner sennaye igletmelerinin yiiksekoii;retim kun~mlarinin esas faali- 

yetleriili aksatmayacak gekilde qalist~nlmasi gerekir. Bu igletmelerin; 

a) Bilimsel gijriig vennek, proje hazirlamak, aragtinna, uygulama ve 
benzeri hizmetler yapmak, 

b) Belirli bilimsel sonuglann uygulamasini saglamak, 

c) ~nivessite ile ona bag11 kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yap- 
lnak ve bunlarla ilgili tahlil ve aragtinnalru yiiriitinek, 

d) Faaliyet alanlan ile sirlirll olarak ma1 ve hizmet iiretiminde bulun- 
mak, 

amag1;mndan biri veya birkr~gina yonelik faaliyette bulunmasi esastir. 

Diiner sennaye igletmeleri, galigmalari siraslnda egitim ve ogretin1 ile 
bunlara katk~dn bulunan uygulamayi on planda tutarlar. 

6'ncl madclesi : 

Diiner sermaye igletrnelerini gelirleri gunlardlr: 

a) B11 igletmelerde yapilacak ig ve hizmetler ile iiretilen mallarin satql 
karglhzinda saglanan gelirler, 

b) Bagig ve yardimlas, 

c) Sair gelirler. 

Degigik 7'nci macldesi : 
Her egitim-ogretirn, aragtirma veya uygulama biriini veya bijliirnii ile 

ilgili iigretim elemanlarinin katkis~ ile toplanan diiner sermaye gelirlerinin 
en az yiizde otuzu o kurulug veya birimin arag, gereq, :ragtima ve diger ihti- 
y;iqlanna, en az yiizde yirmisi de bag11 bulundugu iiniversitenin aragtilma 
fonuna aktanlmak iizere aynlir. 

Bu yonetmeligin 9. maddesine gore kunllanlar d~gindaki doner serma- 
yelerin gelirleriyle alinan araq, gereg ve iiteki demirbag egya (can11 demirbag 
harig) her lnali yllln sonunda iiniversite ayniyat say~nanlig~na devredilir. 

Degigik 8' inci maddesi : 

~niversitelerde halen faaliyet gosterenler ile bu yijnetmelige gore ku- 
rulacak doner sermayelerin 7. maddede belirtilen kisilerin katkilanyla elde 
edilen gelirlerinden, 7. maddede yanli ihtiyaglara tahsis edilenler ve iiniver- 
site araghrma fonuna aktarilmak iizere ayi~lanlar diginda geri kalan gelir- 



lerden o birimde gorevli o@etim uyeleri, Universitelerarasi Kurulca onerile- 
rek YiiksekoBetim Kurulunca kabul edilen teknik ve sanatla ilgili birimler- 
de ise o@etim elemanlan yararlanlrlar. Bu gelirlerden o birimde gorevli og- 
retim uye veya diger elemanlann alacaklan pay oranlan, doner sermayeye 
domdan  veya dolayli katkilan nazara alinarak, ilgili yonetim kurulunca 
tespit edilir. OBetim uyesi veya elemaninin doner sermayeden bir yilda ala- 
cagi pay, bir yilda alacagi mas?, yan Meme ve tazminat toplaminin iki katim 
geqemez. 

Bir mali yilda onceki yildan devredilen gelir fazlasiyla, katkida bulu- 
nanlara odemede bulunulmaz. Bununla 7. maddede yazili diger ihtiyaqlar 
kaqilanir. 

YiiksekoBetim ust kurulu~lannin doner sermaye gelirinden bu kurul- 
lann uyeleri herhangi bir pay ve ucret alamazlar. 

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire karan incelenerek gere- 
gi gbrii~iildii: 

2547 sayili YuksekoBetim Kanununun degigik 58' inci maddesinin 
(a) bendinin ilk fikrasinda ust kuruluglarda, ilgili kurullann onerisi ve Yiik- 
seko3etim Kurulunun onayiyla, iiniversitelerde ve bunlara bag11 fakiilte, 
enstitii, yiiksekokul, konservatuvar, meslek yiiksek okullan ile uygulama ve 
aragtirma merkezlerinde, ilgili yonetim kurulunun onerisi, rektorun olumlu 
gorii~u ve YiiksekoBetim Kurulunun onayiyla dbner sermaye igletmeleri 
kurulabilecegi; ikinci fikrasinda, doner sermaye i~letmelerinin faaliyet 
alanlan, sermaye limitleri, i~letme ile ilgili yonetim i~lerinin yiiriitulmesi 
esaslan ve muhasebe usullerinin Maliye ve Gumriik Bakanliginin olumlu 
gorii~ii alinmak suretiyle YuksekO3etim Kurulunun tespit edecegi esaslara 
gore ilgili kurumun veya birimin doner sermaye yonetmeliginde belirtilece- 
gi; iiqiincu fikrasinda, i~letmelerin tabi olmadigi kanunlar sayilip mali yilin 
bitiminden ba~layarak dort ay iqinde hazlrlanacak bilanqo ve ekleri ile gelir 
ve gider belgelerinin Sayigtay ile Maliye ve Giimriik Bakanlibna gonderile- 
cegi ifade edildikten sonra dordiincu fikrasinda, her egtim-oBetim, aragtir- 
ma veya uygulama birimi veya boliimii ile ilgili o@etim elemanlannin katlu- 
siyla toplanan doner sermaye gelirlerinin en az yuzde otuzunun o kurulug ve- 
ya birimin arq, gereq, aragtirma ve diger ihtiyaqlanna, en az yuzde yirmisi- 
nin bag11 bulunulan universitenin araStmna fonuna aktanlmak uzere aynla- 
cagi, geri kalan gelirden, o birimde gorevli oBetim uyelerinin, ~niversitele- 
rarasi Kurulca onerilerek YiiksekoBetim Kurulunca kabul edilen teknik ve 
sanatla ilgili birimlerde ise oBetim elemanlannin yararlanacagi hukme bag- 
lanmig; ancak, her oBetim iiye veya elemaninin doner sermayeden bir yilda 
alacagi payin, bir yilda alacab mas?, yan ijdeme ve tazminat toplaminin iki 
kahni geqemeyecegi ~eklinde bir sinlrlama getirilmig; (b) bendinde de araS- 
tirma fonu duzenlenmi~tir. 



2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 58. Maddesine Gore Doner 
Sermaye igletrnelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iligkin Yijnetme- 
ligin 1' inci maddesinde doner sermaye kurabilecek kurulug, kurum ve bi- 
rimler sayilmig; 3' iincu maddesinde doner sermaye igletmelerinin faaliyet 
alani, 6'nci maddesinde de igletmelerin gelirleri diizenlenmig; "Giderler" 
bagllkli 7'nci maddesinde, ogretim elemanlarinin katk~si ile toplanan doner 
sermaye gelirlerinin en az yiizde otuzunun o kululug veya birimin a r a ~ ,  ge- 
reG, aragtma ve diger ihtiya~lanna, en az yiizde yirmisinin de bag11 bulunu- 
lan iiniversitenin aragtirma fonuna aktanlmak iizere ayrilmasi ongoriildiik- 
ten sonra 8' inci maddesinde, (igretim elemanlannin katkilanyla elde edilen 
gelirlerden 7'nci maddede yazili ihtiya~lara tahsis edilenler ve universite 
aragtirma fonuna aktanlmak uzere aynlanlar dginda geri kalan gelirlerden o 
birimde gorevli ogretim iiyeleriyle ~niversitelerarasi Kurulca onerilerek 
Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen teknik ve sanatla ilgili birimlerde 
ise ijgretim elemanlarinin yararlanacagi hiikrne baglann~ak suretiyle Kanu- 
na paralel duzenlemeler yapilmigtir. 

Anilan hiikiimlerin incelenmesinden de anlag~lacagi uzere, gerek Ka- 
nun gerek Yijnetmelikte "gelir" tabirine yer verilmekle yetinilerek, bunun 
tanimi yapilmamlgnr. Ger~ekten, 2547 sayili Kanunun degigik 58' inci mad- 
desinde "... ogretim elemanlar~nin katlusi ile toplanan doner sermaye gelir- 
leri.. . ", Yonetmeligin 7'nci maddesinde "... 6g~etim elemanlannin katkisi ile 
toplanan doner sermaye gelirleri ...", 8' inci maddesinde de "... 7. maddede 
belirtilen kigilerin katkilariyla elde edilen gelirler ..." ibareleri kullanilmig 
olup; bu maddelerin hi~birinde gelir kavraminin tanimina girilmemigtir. Sa- 
dece ogretim elemanlann~n katkilanyla elde edilen veya toplanan gelir de- 
nilmek suretiyle, gelirin kaynag~ itibariyle bir niteleme yapilmig; bunun ote- 
sinde, "safi hasilat" veya "net geliri" ~agngt~racak herhangi bir ifade veya 
kayda yer verilmemigtir. 

Mali mevzuatta, bir kurum veya igletmenin safi veya gayri safi geliri 
ifade edilmek istendigi zaman, bu hususun ac;lk~a belirtilmesi yoluna gidile- 
rek safi gelirin hesabinda hangi unsurlann gozeniinde bulundurulacagi, ge- 
lirlerden nelerin diigiilecegi teker teker sayilmaktadir. Nitekim, mevzuati 
gerejjince yil sonu kiirlan Hazineye devri gereken d(iner sermaye igletmeleri 
ve fonlar~n gelirlerinin belli bir orandaki miktanni o yil sonu kiirlanna mah- 
suben, yil i~ inde  Hazineye aktanlmasmi saglamak amaciyla her yil biit~e ka- 
nunlanna hiikiim konulmakta, bu oranin ise igletmenin gayri safi gelirine uy- 
gulanacagl da belirtilmektedir. Hazineye devri gereken igletmenin k h ,  bir 
bagka deyimle net geliri oldugundan bu gelire mahsuben yil i~ inde  yapllacak 
kesintilere gayri safi gelirin baz al~nmasi zorunlu ve igin geregi bulundugu 
cihetle, bu hususun da aynca Kanunda a~iklanmasina iht iya~ duyulmakta- 
dir . 



Belli bir amaql:~ yapllnilg biiyle bir diizenlerneden giderek, gayri safi 
oldugu belirtilmemig diger diizenlemelerdeki gelir deyimlerini de bu me- 
yanda diigii~lrnek miimkiin degildir. 

Mali mevzuatta, aksine bir a~iklama bulunmadigi siirece, bir kururn 
veya igletmenin geliri denilince, o kurum veya igletmenin ig ve faaliyetleri 
sonuco elde ettiai, top lad^@ gelir anlagilmak gerekir. Eldeki olayda, ilgjli 
mevzuatta, aksine bir a ~ ~ k l a m a  mevcut olmadi~ind:m, dijner sennaye gellr- 
Ierinden ogretim iiyelerine ajlnlacak payln hesablnda, bu kigilerin katkila- 
rlyla topla~l~p, clde ediimesi i ~ i n  yi~pilan giderler diigiilmeksizi~l kayda all- 
nip muhnsebelegtirilen gelirin esas a1111masi icnp etmektcdir. 

Var~lan bu sonuq, asl?nda, Kanun Koyucunun giittiigii amacin da tabii 
bir sonucuclur. 2547 sayili Kanunun degigik 58' inci rnaddesinirl (a) bendinin 
son fikr:!smda iigretim uyelerinin katkilar~yla top1:man dijner sermaye geli- 
rinir. en az yiizde otuzunun o kurulug veya birimin : ir :~~,  gereq ve diger ihti- 
yri~lnrlna aynlmasi ijngriilmiig olmlkla gelirin elde cdilr~esi i ~ i n  yapllnn gi- 
clcrieri!] krrryla3n:asl nmaqlanmigtir. Yonetmelic~~~ "Giderler" bagllkli degi- 
,cik 7'1:ci mr;ddesinde, iji~etirn elemanlLmnin k a t k ~ s ~  ile tc)gl:inan doner ser- 
mnyc geli;.!cri:~ir, e:] az yiizde otuzunun o kurulug vcya birimirl araC, ge rq  ve 
sair ihtiy:~~lanna en az yiizde yirmisinin de baijli b;~iunul;ln iiniversitenin 
x:nytlnna fon~ina aktanlmak iizere aynlacag~ belirtilrrlek suretiyle, bu nrnaq, 
riqk bir gekilde ifade edilmi? bulunmaktadn. S6z konusu d6r.er sermaye ge- 
lir!erinclen o Buxlu~ veya birim i ~ i n  aynlan payin, :war;, ge rq  ve sair ihtiyac;- 
Ixin karg:!nnrnas;nda kullanilaca~i tabiidir. Degi~ik ig ve hiznletlere ili~kiu 
giderlerirl filrk11 olabilecegi gozoniinde tutularak tiirn giderlerin kargilana- 
bilmesiili :ernin iqin ihtiyatli bir yaklagimla, gelirin en az yiizde otuzunun 
:iyriin?as~ Sngoriiln~iig oiup; ig veya hizrnetin mahiyet ve gereklerine gore bu 
payln artlnlnia imkfini sakli tutulmpgtur. 

ToplLanan bu gelirden, ilgili kurulug veya birirnin x a ~ ,  gereq ve sair ih- 
tiyaglai~nl kriqlarnak iizere pay aynld~ktan sonra gelirin clde edilmesi iqin 
yapi!an giderlerin, aynca diigiilmesi yoluna gidilmesi hnlinde, miikerrerlik 
sijz korlusu olaczktlr ki, bu dcrumu, Kanun Koyucunun iradesiyle bagdagm- 
mak miimkiiil olmasa ge~k t i r .  

Tiim bunlar bir yana, bir an i~in,oBetim iiyelerinin katlulanyla topla- 
nan gelirden, gelirin elde edilmesi i ~ i n  yapilan giderlerin diiSiilebileceB var- 
sayllsrr, bu yfinetimin uygulanabilirlig son derece kugkuludur. Teknik oBe- 
tim yapan f'akiilte ve yiiksek okullann hazirladiklan proje gibi ig ve hizmet- 
lere isabet eden giderlerin kayd~ tutulup hesabi yapilabilirse de, ~ o g u  doner 
sermaye igletmelerinde iiretilen ig ve hizmetlerin ge r~ek  maliyetlerini he- 
saplam&& giigtiir. Zira, bu igletmelerce iiretilen mal, ig ve kizmetler, tiimiiyle 
d i j~~er  sermayece finanse edilmemektedir. Katma biit~elerce de bu faaliyet- 
lere katlada bulunulmakta; girdilerin biiyiik bir boliimii bu biit~eden kargi- 
lanmaktadir. Bu katkinin, maliyete yansitilmaya kalkigilmasi, bir~ok soru- 

beraberinde getirecektir. Ornegin, iiniversitelerde saglik egitimi yapan 



fakiilte ve yuksek okullara bag11 ddner sermaye igletmelerinde her i? ve hiz- 
mete isabet eden gideri hesaplamanin giiqliigu, hatta imkiinsizligi ortadadr. 
Nitekim, daire karannda da belirtildiki uzere, idare temsilcileri, her i? ve hiz- 
mete isabet eden masraflmn tespitinin mumkun olnadigindan bahisle safi 
gelirin bulunmasinin imkhsiz oldugunu ifade ederek bu husustaki guqliigii 
vurgulami~ bulunmaktadirlar. Bu guqliik nedeniyledir ki, Kanun Koyucu, 
qoziimu, ofg-etim iiyelerinin katlulanyla elde edilen gelirden ilgili kurulu~ ve 
birimin arnq, gereq ve sair ihtiyaqlanni kargilamak uzere pe~inen belli bir pa- 
yin aynlmasinda bulmu~tur. 

Yukarlda yapilan aqiklamalar knrqisinda, dagihma esas tutacak geli- 
rin, 6Beti1n iiyelerinin katlulanyla elde edilip doner sermaye igletmelerinin 
gelir hesabinda yer alan gelir ol~nasi gerekmektedir. 

2547 snylli Yiiksekogretin~ Kanununun degjgik 58' inci maddesi uya- 
rinca doner sermaye gelirlerinden oaetim uyelenne ayrilacak payin, dgre- 
tim iiyelerinin katki1:iriyla toplanip, elde edilmesi iqin yapilan giderler dii- 
~ulmeksizin muhasebele~tirilen gelir iizerinden hesaplanmasl gerektigine 
21.1 1.1988 tarihinde qogunlukla karar verildi. 



: Erdog'an Dedeog'lu 
Sayijtay Denetcisi 

Tutanak No : 22957 Karar Tarihi: 2.3.1993 

OZET]:D~$ pro fez atolyelerinin gelirleri ticari kazanc deg'il serbest 
meslek kazancidzr. Bu nedenle bunlara yaptznlan protezlere 
ili~kin i~cilik iicreti odemelerinden % 15 oranznda gelir ver- 
gisi stopajz yapzlmasz gereg'i hk. 

193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 94 iincii maddesinin 3/b fikrasinda, 
yaptiklan serbest meslek igleri dolayisiyle bu igleri icra edenlere yapilan 
odemelerden % 15 oran!nda gelir vergisi tevkifati yapilacagi belirtilmig ol- 
masma kargin, ............ Universitesi Dig Hekimligi Fakiiltesi Doner Serma- 
yesi tarafindan bazi dig protez laboratuarlama yaptmlan protezlere iligkin 
igqilik iicreti odemelerinden % 15 oraninda gelir vergisi stopaji yapilmad@i 
gerekqesiyle verilen tazmin hiikmii ile ilgili iligikli belgelerin incelenmesin- 
de; ozel dig protez laboratuarlannin serbest meslek makbuzu tanzim ettikleri 
ve dolaylsiyle kazan~lmni serbest meslek faaliyeti kabul ederek vergi dai- 
resine verdikleri beyanname ile elde ettikleri gelirin serbest meslek kazanci 
oldugunu beyan etmiglerdir. 

Her ne kadar dilek~i tarafindan, sozkonusu atolyeler bu giine kadar 
mesleklerini serbest meslek faaliyeti gibi gorerek yiiriitmiigler, bu duruma 
vergi dairesinden herhangi bir uyan gelmemig ve Maliye ve Giimriik Bakan- 
liginin 24.04.1986 gun ve GVK(1-2 1 16-4-1 300-26092 sayili yazisinda da, 
dig protez atolyelerinin faaliyeti mesleki bilgiden qok sermayeye dayandigi 
ve yapilan ig bir imalat igi niteliBnde oldugundan, bu faaliyetten elde edilen 
kazancin ticari kazan~ olarak kabulii ile yapilan odemelerden gelir vergisi 
tevkifati yapilmamasi gerektigini ifade edilmig oldugundan, gelir vergisi 
stopaji yapilmamasi yolundaki iglemin mevzuata uygun oldugu ileri siiriil- 
mekte ise de; kazan~lm gotiirii usulde tespit olunacak serbest meslek erba- 
binin sayildi@ Gelir Vergisi Kanunun 69 uncu maddesinin 1 nci fikrasina is- 
tisnalar getiren 2 nci fkada  dig protezcilerine de yer verilmigtir. Anilan Ka- 
nunun 69 uncu maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan hiikme gore dig protezci- 
leri kazan~lanni gotiirii usulde beyan edemeyecek olan serbest meslek erba- 
bidu. Bu durumda, dig protez atolyelerinin elde ettig gelirin ticari kazan~ ol- 
dugunu kabul eden Maliye Bakanligi goriigiine katilmak miimkiin olmadi- 
Bndan, bu goriige dayanan dilek~i iddialmn reddi ile mevzuata uygun ola- 
rak verilen tazmin hiikmiiniin tasdikine oy~oklugu ile karar verildi. 



Tutanak No: 22958 Karar Tarihi:2.3.1993 

OZETI: injaat yerinin imar yoniinden projeye uygun b~llunmamnsi 
nedeniyle yapimi durdurulan ije ilijkin irnalat ve ihzarat odemelerin- 
den Tahakkuk Memuru ve sayrnanlnda sorumlu tutulmasl gerektifi hk. 

.......... 0ze l  Idare Miidiir1iili;ii 24 daireli lojman ingaatinln Bahqeliev- 
ler Semtinde yaptinlmasina iligkin I1 Daimi Enciimeninin ihale kararina isti- 
naden Bayindxllk Miidiirliigiince miiteahhidine yer teslimi yiiplld~gi, ancak 
ingaatln devami sirasinda bu yerin imar planina uygun olmadigi gerekqesiy- 
le ingaat riihsati verilmedigi, bu kez ingaatin Yusuf Paga Mahallesi Kayabagi 
Semtinde ayni miiteahide yaptirilrriasina karar verilerek ingaat ruhsatl alin- 
madan yapmig oldugu ihzarat nakli ve temel kazisi bedellerinin ijdendigi ge- 
rekqesiyle tazmin hiikmolunmugtur. 

Dilekqi tarafindan, 11 Daimi Enciimen Kararl do3ultusunda ve Bayin- 
drlik ve Iskan Miidiirliigiince diizenlenen hakediglere giire odeme yapildigi 
ileri siiriilerek, sayman ve tahakkuk memurunun sorumlu tutulmamasi ge- 
rektigi ifade olunmakta isede; 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 2 nci mad- 
desinin 5 nci fikrasinda, imar dun~mu aragtinlmadan ihaleye qikilrimayacag~ 
belirtilmig olup, temyize konu olan olayda &a ingaat yerinin imar yoniinden 
projeye uygun bulunmamasi nedeniyle ingaat gerqeklegmemig, ancak bazi 
imalatlar yapilmigtir. Projeye uygun arsanin temininden sonra, bu arsa iize- 
rinde yeniden baglayan ingaat iqin diizenlenen hakediglere, yarim kalan in- 
gaat ile ilgili imalat bedellerinin dahil edilmesi t'ahakkuk memuru ve sayrnan 
tarafindan yapilan inceleme sonunda goriilebilicek bir husus oldugu gibi bu 
bdemelerin mevzuata aykin oldugu yoniindeki tesbiti yapmalan &a 1050 sa- 
yili Kanun hiikiimleri icabidir. 

Aynca, 1050 sayili Kanunun 3483 sayili Kanunla degigik 22 nci mad- 
desinin E fkrasinda sayilan kigilere yoneltilecek sorumlulu~a sayman ve ta- 
hakkuk memurunun da dahil edilmesi gerektigi belirtilmig bulundugu cihet- 
le 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 22 inci maddesinin E fikras~ 
uyannca sorumluluk yoneltilen gorevlilere ilave olarak tahakkuk memuru 
ve Saymaninda sonlmluluga dahil edilmesi mevzuata uygun bulundugun- 
dan dilekqi iddialannin reddiyle verilen tazmin hiikmiiniin tasdikine oyqok- 
lugu ile karar verildi. 



Tutanak No: 22936 Karar Tarihi: 16.2.1993 

O Z ~ :  Kamulajtlrma Kanunu uyannca kurulan Klymet Takdir Ko- 
misyonu iiyelerine odenen huzur iicretlerini bilirkiji iicreti 
olarak kabul etmek miimkiin deg'ildir. Bu nedenle bunlara 
odenen huzur iicretlerinden gelir vergisi kanunu uyarlnca 
vergi kesilmesi gerektig'i hk. 

2942 sayili Karnulagtma Kanunun 10. maddesi uyannca olugturulan 
Kiymet Takdir Komisyonu iiyelerine iidenen huzur iicretlerinden gelir ver- 

gisi kesilmedig gerek~esiyle tazmin hiikmii verilmigtir. 

2361 say111 Kanunun 18. maddesin ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanu- 
nunun 24. maddesinin 5. fikrasi degigtirilerek sadece sayim igleri ile s e~ im 
iglerinde Galigtmlanlara ozel kanunlanna gore verilen zaruri gider kargillk- 
lan Gelir Vergisinden istisna edilmig, yine 2361 sayili Kanunun 43. maddesi 
ile 193 sayili Kanunun 61. maddesinin 3. fikrasinda yapilan degigiklikle, 
ozel kanunlanna gore kurulan komisyon iiyelerine bu sifatlan dolayisiyle 
odenen paralar iicret sayilarak vergiye tabi tutulmugtur. 

Dilek~i; takdir komisyonunun memur olmayan iiyelerinin bilirkigi ol- 
duklmni bu nedenle de, 9.2.1986 gun ve 19014 sayili Resmi Gazetede ya- 
yimlanan 147 Seri No.lu Gelir Vergisi Gene1 Tebligi'nin 2-a maddesi uya- 
nnca saptanan 360.000.-liralik istisna haddinden yararlanmalan gerektigi- 
ni, tazmin hiikmiinunde bu limiti agan kisimlara miinhasir olarak verilmesi 
gerektigini ileri siirmiig ise de; 

2942 sayili Kanunun 10. maddesinde kamulagt~nlacak gayrimenkul- 
lerin luymetini takdir edecek komisyonlann tegekkiil tarzi, ~aligma siiresi ve 
gekli gosterilmig, bilirkigilerle ilgili diizenlemeye ise ayni kanunun 15. mad- 
desinde aynca yer verilmigtir. Takdir Komisyonu uyeleri, bilirkigiler gibi 
bir ihtilafin halli i ~ i n  mahkemece tayin edilmemekte, aldlklan iicret tarafla- 
ra ait olmayip biit~eden iidenmekte ve Kanunla verilmig bir gorevi ifa et- 
mekte olduklan; bilirkigilerin karar yetkisini haiz yargisal ya da idari organ- 
lara yar&mci olan uzman kigiler olup oy ve goriiglerinin yargiyi ya da idare 
organlanm baglamadig1 halde, Kiymet Takdir Komisyonlannin saptadigi 
kamulagtmna degerinin idari agamada taraflm baglayip kamulagtmna igle- 
minin bir unsurunu olugtudugu a ~ i k  bir husustur. 



0 t e  yanclan Kiymet Takdir Komisyonlarinin kamul:lgtlm1a bedelini 
belirleyen 2942 say111 Kmunun 10.maddesinin b) 2-6.f1krasi hiikmiine gore, 
uzmanliklan diginda kalan konularda kamulagtirilan malin cinsine gore uz- 
man kimselerden clanigma niteligincle goriig almalan ve ayni Kanilnun 
1S.maddesinde bu konlisyonlar diginda bilirkigilik miiessesesine ayrica yer 
verilmig olmasi, yaptiklan gorevin bilirkigilik olmadi~ini  ortaya koyniakta- 
dir. Bu durumd;i sozkonusu kigilere ijdenen iicretlerin bilirkigi iicretleri gibi 
telakki olunarak gelir vergisinden istisna edilmesi de miirnkiin bulunma- 
maktadir. 

Diger taraftan sozkonusu lcomisyon iiyeleiine, se~ilnielerini miitenkip 
Sulh Mahkemesi nezclinde yemin ettirilmesi de bunlarin bilirkigi olarak ka- 
bul edilmesini icap ettiren bir sebep degildir. 2942 sayili Kanun~ln 10.inacl- 
desinde Takdir Komisyonu iiyelerine yemin ettisilrl1esi hiikine baglanmig 
olmakla birlikte bu yemillin bilirkigi sifiitlyla yapilacagina dnir bir cliizenle- 
meye yer verilmemigtir. Esasen Hukuk Us~llii Muhaken~eleri Kanununun 
bilirkigilerle ilgili 276.maddesinde ijzel bir bilirkigilik yemini tespit edilme- 
mi?, hakimin istegine gore gene1 hiikiimler uyannca yemin ettirilebileceki 
belirtilmigtir. Kan~lnun 264.mnddesiyle baglaylei ol=k "gahit sifiltiyla" ya- 
pilacak yemin belirlendigi halde, bilirkigiler i ~ i n  bir "bilirkigilik" yemini 
yoktur. Bunlara Kanunun "Yemin" bagligi alnndaki 399.maddesincie belis- 
lenen yemin ettirilmektedir ki, bu yemin "taraflar" veya "hakemler" gibi ki- 
gilere de ayni maddeye gijre yaptir~lmaktadlr. Bunlann yasal olarak "ehlivu- 
kuf' yani bilirkigi olmadiklarl a ~ k t i r .  2942 sayili Kanunun 10.m:icltlesinde 
belirtilen yemin; ~egi t le  hallerde yap~labilen bu oenel yeminin bir qegitli ol- ? 
maktadir. Bu dururn komisyon iiyelerinin bilirkigi olduklanni gijstermez. 

Hal boyle olunca, 2942 sayili Kamulagtirma Kanunun 10.maddesine 
"11 ve gore kurularl Gymet Takdir Komisyonlannin iiyelerinin bilirkigi oldu; 

aldiklan iicretin de bilirkigi iicreti oldugu, dolayisiyle bu iicretler iqin belir- 
lenen yillik 360.000.-TL tutanndaki istisna haddinden yararlanmalarl ge- 
rektigi yolundaki d i l ek~ i  iddialarmin mevzuata uygun oldu@~ soylenemez. 

Apklanan nedenlerle verilen tazmin hiikmiiniin tasdikine oybirligiyle 
karar verildi. 



DAIRELER KURULU KARARI 

Derleyen: Yakup ERPAY 
Saygray Denefcisi 

Karar No : 848/1 Karar Tarihi : 22.9.1993 

&ET~: Acil ve ozellig'i bulunmayan ijlerin, s e~ i l en  firmalardan tek- 
lifallnarak ihale edilmesi yerine; jekli, muhtevasl ve adedi 
idarece tespit olunacak ilan yolu ile ilgili firmalara duyu- 
rulmak suretiyle yaptlnlmasl gerektig'i hk. 

Geregi Goriig iildii: 

............ Valiligi ile ............ Ing.Tic.San.Ltd.$ti. arasinda akdedilen 
" ............. Jandarma Okul Komutanligi Tesisleri (1. Kisim) kmal Ingaati" 
igine ait sozlegmenin tescilinde hasil olan tereddiit iizerine Nobet~i 2. daire- 
ce verilen 12.8.1993 tarih ve 26445/5414 sayili karara kargi .......... 1li Baytn- 
drllk ve lskan Miidiirliigiiniin 3.9.1993 tarih ve B.09.4.ILMY4.06.00.13 sa- 
yili yazisi ve i~igleri Bakanligi Jandarma Gene1 Komutanliginin 3.9.1993 
tarih ve 6101.257-93fls. ve hg.D.fng.$.Ing.Igl. (5356) sayili yazisi ile itiraz 
edilerek, sozlegmenin tescili istenmig ve konu Daireler Kurulunda goriigiile- 
rek karara baglanmigtir. 

Yapilan incelemede anilan ingaat 1990 yilinda ihaleye ~ikanlarak Y 
ingaat Tic.Kol.$irketine ihalesinin yapildi@, daha sonra taraflar arasinda ak- 
dedilerek Sayigtay'a gonderilen s6zlegrnesinin 13.3.1990 tarih ve 456-787 
numara ile tescili yapilarak ige baglandgi ve Tasfiye Kabul Tutanaginda tes- 
bit edilen iglerin yapildgi, ancak ingaatm % 30 ke~if mgi ile temel oluru da- 
hilinde ikrnal edilemeyecegi gerek~esi ile Valiligin 30.11.1992 tarihli onayi 
ile tasfiye edilmesi iizerine 1993 yilinda Jandarma Okul Komutanligi Tesis- 
leri ( 1.lQsim) h a 1  ingaati olarak Emanet Komisyonunun 25.6.1993 tarih 
ve 1 no.lu Karan ile 2886 sayih Kanunun 81/h maddesine gore ve igin miista- 
celiyeti ve ozellik arzetmesi balumindan ehliyetle tageronlardan yazili teklif 
almak suretiyle malzeme ve ig~ilik dahil olmak iizere 19.136.000.000.-lira 
kegif bedelle emaneten yaptlnlmasina karar verildigi, bunun iizerine Bayin- 
drllk ve Iskan Miidiirliigiince yeterli ve ehliyetli goriilen 14 f m a  davet edi- 
lerek ilan yapilmadan kapah teklif alinmak suretiyle 2.7.1993 tarihinde iha- 
leye ~lkanldigi ve Emanet ihale Komisyonunun 2.7.1993 tarihli 2 nolu Ka- 
ran ile ihaleye kablan 12 firmadan en uygun teklif veren 3 nolu teklif sahibi 
........... Ing.Tic.San.Ltd.$tilne %4,50 tenzilatla ihalenin ger~eklegtirildigi 
goriilmiigtiir. 



Bu konuda Nijbet~i 2 nci Dairece verilip red iglemine esas tutulan Ka- 
rarda ozelte; "Olayin geligimi ve gosterilen g e r e k ~ e  kargis~nda tercih edilen 
ihale usuliiniin mevzuata aylurl bir yaninin bulunmadigina k m  verildikten 
sonra; soz konusu ikmal ingaati iginin 7 gun beklemeye tahamiilii olmayacak 
kadar acil ve ozelliginde olmayan bir i g  olmasi nedeniyle dahn fazla rekabete 
imkan saglami& iizere gazete ve sair yollarla duyun~ yapllmasa bile en azin- 
dan 7 gun ijnceden ilan tahtasinda duyuru yapilmadan Tageronlardan teklif 
almak suretiyle ihalenin yapilmlg olmasi Emanet iglere Ait Uygulama Yii- 
netmeligitnin 16 nci maddesi hukmiine aykm bulundugundan, mevzuata ay- 
kin olarak bagitlanmig olan siizle~menin tescilinin miimkiin goriilmedi"" gl 
belirtilmigtir. 

Bu tesbitlerden sonra yapilan giiriigmeler sonucunda; 2886 sayili 
Devlet 1hale Kanunutun "Emanet Suretiyle Yapilacak lglertf baglikll 81 nci 
maddesinde emanet yolu ile yapilacak igler 19 f k r a  halinde sayllmlg ve bu 
madde hiikrniine dayanilarak pkmlan  ve 6.7.1984 tarih ve 18450 sayili Res- 
mi Gazetede yayinlarak yiiriirliige girmig bulunan "Emanet iglere Ait Uygu- 
lama Yonetine1igi"nin "Tageron Seqilmesi" baglikli 19 nci maddenin ilk ve 
ikinci fikralannda aynen; 

"Tageron eliyle yaptinlmasi kararlagtmlan i ~ l e r  cins, miktar, yer, tek- 
lif alma giin ve saati belirtilmek suretiyle tageron seqilmesinden 7 gun once 
ilan tahtalanna asillr. Gerektiginde gekil ve muhtevasi ve adedi idarece tes- 
bit olunarak ilan yolu ile ilgililere duyurulabilir. 

Acil ve iizellik arzeden igler ilan edilmeksizin komisyonun ehliyetli 
gordugii bir veya birden fazla tagerondan yazili veya sozlii teklif almak ve 
bedel iizerinden anlagmak sureti ile 'yapilabilir." denilmig olup, maddenin 
birinci fikrasinda tageron eliyle yapbnlacak iglerin ilan yoluyla duyurulmasi 
esasi benimsenmig, sonraki fikrada da bu prensibin istisnasini tegkil edei; 
haller belirlenmigtir. 

Bu fikra ile idareye aciliyet ve iizellik arzetme konuliulnda apk  ve net 
iilqiiler verilmemig olmakla birlikte bu konudaki mevzuatla sinirli kalmak 
kaychyla, gene1 bir istisna getirilmigtir. 

Bagka bir ifadeyle, baz~  dunimlarda iglerin daha kisa siirede ve kolay 
yapllabilmesinde idarelere takdir yetkisi verilmigtir. Idareler de bu takdir 
yetkilerini kullanirken mevzuat hiikiimlerini ve kamu yararini gozijniinde 
bulundurmak zorundadirlar. Aksi halde takdir yetkisinin sinirsiz kullanil- 
mas1 sozkonusu olur. 

Idarelere takdir yetkisi verilmesindeki arnaq; Idarelerin kamu yaranni 
giizoniinde tuturak iglerin kisa siirede bitirmelerine imkan saglamakt~r. 



Boylece; idarelere genel kurallar hginda hareket etme serbestliB veri- 
lirken, yapilan igin acil ve ozelligi olmasi ongoriilmiigtiir. Bu nitelikleri tagi- 
yan bir igin, genel kurallar diginda ihale edilebilmesi iqin, toplumun zarar 
g(innesi veya giirecek olmasi gerekir. Burada bu tanirna uyacak bir durum 
bulunmamaktadlr. 

Nitekim Maliye ve Giimriik Bakanligi tarafindan 6.5.1992 tarih ve 
21220 sayli Resmi Gazete'de yayinlanan "20 Slra Nolu Devlet Ihaleleri Ge- 
nelgesiUnin 11-5 nci maddesinde "Emanet iglere Ait Uygulama Yonetmeli- 
gi'nin 16 nci maddesinin, ikinci fikrasinda yer alan hiikiim, ani ve beklenme- 
yen olaylarin ortaya qikmasi iizerine acele olarak yaptirilmasi gereken ve 
ilan tahtasina asilmasi suretiyle geqecek 7 giinliik siireye tahammiilii olma- 
yan iglerin bir an once gerqeklegtirilmesi ve hizmet aksamasina sebebiyet 
verilmemesi amacina yonelik oldugundan, bu ozellikte olmayan emanet su- 
retiyle yaptlnlacak iglerin rekabete imkan vermek iizere ilan ve sair yolla en 
genig olqiide duyurulmasi iqin gerekli tedbirler alinmalidir. Ayrica anilan 
yonetmelige gore yaptinlacak iglerin, gerek bu yonetmelikte ve gerekse 
2886 saydi Kanunun 81 inci maddesinde ifade edilen igler olmasi gerektigi- 
ne dikkat edilmelidir." denilmek suretiyle idarelere, ani ve beklenmeyen 
olaylann ortaya qikmasi halinde ancak ilan yapilmadan ihalenin miimkiin 
oldugu belirtilmig, bunlmn digindaki durumlarda ise ilan yapmalan istenil- 
migtir. Bagka bir anlaumla Maliye Bakanligi anilan genelge ile idareleri ilan 
hususunda uyarmigtir. 

0 t e  yandan 2886 sayili Devlet ihale Kanununun "Ilkeler" bagllkli 2 nci 
maddesinde "Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaqlann en iyi gekilde, uy- 
gun gartlarla ve zamaninda kargilanmasi ve ihalede apkllk ve rekabetin sag- 
lanmasi esastir." denilmek suretiyle ihalelerde aqkllk ve rekabetin saglan- 
mas1 gerektigi hiikme baglanmigur. 

Rekabetin olmadigl ihelelerde aqikliktan bahsedilemez. Rekabetin 
saglanmasi qok saylda f m a n i n  kaulimiyla olur. Ka t~ l im~  da ilan saglar. Oy- 
sa, olayimizda Kanunun amir hiikmii dikkate alinmadan, 14 firma davet 
edilmig ve bunlardan 12 si ihaleye katilmigtir. 

Idare ilansiz ihale yaparak, rekabetin olugmasini onlemigtir. 

Ihaleye 14 firma davat ed i lmi~  olmakla, rekabetin saglandigi iddiasi- 
na gelince, rekabetin ger~eklegmesinin ilanla olacagi 2886 sayl i  Kanunun 
temel ilkeleri arasinda yer almaktadir. 

Ilanin olmadigi yerde rekabetten soz edilemez. Idarenin istedigi fir- 
malmn ihaleye davet edilmesi rekabet i ~ i n  yeterli olamaz. Rekabetin olug- 
masi, ihalenin herkese apk  olmasi halinde miimkiin olur. Aksi halde rekabe- 
tin gartlm ger~eklegmemig olacaktir. 



Ihalelerde aqlkllk ve rekabetin saglanmasini esas alan 2886 sayili Ka- 
nunun 81 nci maddesiyle istisna getirilmigtir. 

Anilan maddeye dayanllarak qlkarllan "Emanet Iglere Ait Uygulama 
Yonetmeligit'nin 16 nci maddesinde ilan konusu aqikliga kavugtun~lmug ol- 
maslna ragmen, idare ilan garuna uymadan ihale yapmighr. Dolayisiyle iha- 
lede rekabet yeterince saglanamamigtlr. 

Igin acil ve ozellikli ig oldugu iddiasina gelince; dosya uzerinde yapi- 
lan incelemelerde igin acil ve ozellikli ig olmadi@ goriilmektedir.Zira anilan 
ig yatinm programinda 9 1K020120 pl-oje numarasi ile 1991- 1994 yll1,arina 
sari olarak yer almaktadlr. 1994 yilina kadar sari olacak bir igi acil ig olarak 
tanlmlamak miimkiin olarnaz. Igin "Emanet Iglere Ait Uygulama Yiinetme- 
1igi"nin 16 ncl maddesinin 2 nci fikra~ind~aki acil ig kapsamina girebilmesi 
iqin, yangin, sel, deprem, heyelan, savag gibi iinlem alinmasini gerektirecek 
bir afetin olmasi gerekirdi. Mevcut belgeler iizerinde yapllan incelemelerde 
ve itirazda biiyle bir olayin olmadigi da ortadadir. 

Diger taraftan ig, idarenin belirttigi gibi, acil olsa idi, 30.1 1.1992 tari- 
hinde tasfiye olunan igin ihalesi hemen yapilmasl icabederdi. Oysa acil deni- 
len igin ihalesi 2.7.1993 giinii yapilmigtu-. Bu geqen sure iqerisinde idarenin 
hizmetini aksatacak dun~mun olmadigi da anlag~lmaktadir. 

Aciliyetle ilgili b a ~ k a  bir iddiada, tasfiye nedeniyle iqin aciliyet ka- 
zandigidu-. Oysa tasfiye muteahhidin kusuru yuziinden ger~eklegmig degil- 
dir. Tasfiye idarenin kegfi gerqekqi hazirlamamaslndan kaynaklanmigtir. 
Sayet idare kegfi gerqekqi hazu-lamig olsaydi, aciliyet diye bir durumdan siiz 
edilmeyecekti. Bagka bir dey i~ le  aciliyet sonradan idarenin kusunl nedeni 
ile ortaya qlkmig olmaktadlr. 

Bu nedenlerle soz konusu igin ad1 geqen Yonetmelikte belirtilen ilan 
gartlna uyularak ihalesinin yapilmasl gerekirdi. 

Aynca itiraz yazlslnda igin ozellikli i~ oldugu ileri siiriilmektedir. Oy- 
sa igle ilgili kegif ozetine bakildigmda kazi, betonarme duvar, tugla duvar, 
slva, badana, boya, sihhi tesisat, mugterek tesisat, yemekhane, mutfak, qa- 
maglrhane gibi standart ingaat iglerinin yer aldigl goriilmektedir. 

Acil ve ozelligi bulunmayan boyle bir igin seqilen firmalardan teklif 
ahnarak ihale edilxnesi yerine, gekli, muhtevasi ve adedi idarece tespit oluna- 
cak ilan yolu ile firmalara duyurulmak suretiyle yaptinlmasi halinde 2886 
sayili Kanunun temel prensiplerine uyulmug olunacaktir. 

Yukanda aqiklanan nedenlerle, 7 gunliik ilan siiresine uyulmadan ba- 
gitlanan sozlegmenin tescilinin miimkiin goriilmedi@ne, oyqokluguyla ka- 
rar verildi. 



DAIRE KARARLARI 

Derleyen : 
Sadettin DOGANYIGIT 

Daire : 5 Karar Tarihi : 2.2.1993 Hesap Yih : 1990 D.S.I.Gene1 Mudurlugii 

B-15312 poz nolu birim fiyatin tarifinde yer alan "..... her turlu kaya 
kazilmasi" deyiminin, yeni yapilan birim fiyatin tarifinde ".... Olivin bozalt 
kaya kanlmasi" geklinde deggtirilmigtir. ".... her turlu kaya kazllmasi" kap- 
samina "olivin bozalt kaya kazilmasi" da dahil oldugundan bu ig i ~ i n  ozel 
sozlegme hukumleri geregince yeni fiyat yapilmasina imkin bulunmamak- 
tadlr. Bu durumda raporda yer alan apklamalar uyannca fazla odenen kazi 
bedelinin sorumlulara ijdettirilmesine karar verildi. 

Daire : 1 Karar Tarihi : 17.4.1992 Hesap Yih : 1988 Ankara B. Sehir Belediyesi 

Malzeme fiyat farh odenmesindeki amaG, yuklenicilerin uygulama 
ylli baginda gqerli olan ray& fiyata gore katlanddclan ek kulfetleri kargila- 
maktlr. Bu durumda ...... Cimento Fabrikasmca, 15.4.1988 tarihinden itiba- 
ren mugterilere 2.000 lira indirirn uygulandiDna gore bu indirimin ~imento 
fiyat farklan hesap edilirken dikkate alinmasi gerekir. 

Daire : 5 Karar Tarihi : 2.7.1991 Hesap Yili : 1988 Kastarnonu 0zel idare 

Tarnami ozel gahislara igyeri olarak kiralanan 0zel Idare ighanindaki 
ortak kullanim yerlerinde kafeterya olarak kiralanan igyeri ile Tiirk Kadinin~ 
Gu~lendinne Vakfina kiralanan bolumde tiiketilen su bedellerinin, kiracila- 
ra aktedilen tip sozlegmesinin 2 ve 3. maddeleri geregi kiracilar tarafindan 
ijdenecektir. Bu itibarla Ozel Idare biit~esinden gider yazilarak Menmesine 
imkan goridemediginden, sorumlulara Mettirilmesine karar verildi. 

Daire : 3 Karar Tarihi : 25.2.1993 Hesap Y111: 1990 Kayseri Karayollan 6. B1. Miid. 

23.11.1989 tarihinde akdedilen tagaron iglerine ait anlagma hiikumle- 
rine g h  15.12.1989 olarak tesbit edilen igin bitig siiresi, Emanet komisyo- 
nunun 8.12.1989 tarih ve 1 nolu k m  ile, tagarona yeterli idare mall malze- 
me (demir, qimento) teslim edilmemesi ve hava muhalefeti gerekqesiyle 139 



gun 1. sure uzahmi, 30.7.1990 tarih ve 2 nolu karar~ ile %30 ilave ig yaptln- 
lacagi gerekqesiyle 45 giin 2. siire uzatiml verilerek 14.9.1990 tarihine kadar 
uzatilmig ve Genel Miidiirliigiin olurlar~ ile 96.736.840. TL si tutar~ndaki 
odenegi bir sonr'aki yila aktanlarak igin sari hale getirildigi anlagilmasa da; 
igin sozlegmesi kanuni siiresi iqinde tekamiil ettirilerek 28.1 1.1989 tarihinde 
igyeri teslim edilmig ve ige baglama tutanagi diizenlenmigtir. Sozlegmesine 
g6re ig 15.12.1989 tarihinde bitirileceginden igin toplam siiresinin ige bag- 
lanmasindan itibaren 18 gun oldugu kugkusuzdur. Bayin&rlik ve Iskan Ba- 
kanligi Yap1 Igleri Genel Miidiirliigiiniin 7.7.1982 tarih ve 10 156-B sayill 
genelgesi ekinde belirlenen qaligllmayan giinlere gore, Kayseri ve ilqeleri 1 
Arallk-1 Nisan giinleri arasinda mevsim gartlan itibariyle qallgilmayan sure- 
ye girmesi nedeniyle qaligllmayan siireye isabet eden 15 giinliik surenin 1 
Nisan'dan itibaren siire uzatlml olarak verilmesi miimkiin ise de, idare mall 
malzemenin geq veril~nesi ve hava muhalefeti gibi gerek~elerle igin toplam 
18 giinliik siiresinin iizerinde siire uzatin11 verilmesi Baylncl~rl~k Igleri Genel 
Sartnsmesi hiikiimlerine uygun diigmemektedir. Kaldtki, tavaron 1 Aralik- 
tan itibaren qaligilamayan siireye girmekle birlikte 1. hakedigten anlagilaca- 
C i  uzere 8.12.1989 tarihine kadar qallgmlg ve hakedigini aln11g bulunm,akta- 
D 

dir. 
Diger taraftan Emanet Komisyonunun 2. siire uzatim karariyla %30 

oraninda ilave ig yapnnlacagi gerekqesiyle 45 giinliik sure uzatimi verilmig- 
se de, yukandada ifade edildigi iizere igin toplam siiresi 18 giin olup ilarre iv 
nedeniyle verilecek siire uzahmi da bu siireye uygun olarak artis cispetinde 
18x%30 = 6 gun olarak tesbit edilmesi gerekmektedir. 

Yuk,anda yapilan aqlklamalar kargisinda, Emanet Komisyonunun sii- 
re uzatlm kararlanyla igin toplam siiresine gore, qallgilmayan mevsimin so- 
na erdigi l Nisan'dan itibaren (15+6)= 21 gun sure urntimi verilmesi ve igin 
bitig siiresinin 21.4.1990 olarak belirlehmesi gerekirken, bu siirenin uzerin- 
de sure uzanmi verilmesi suretiyle, igin bitig tarihi olan 9.9.1990 tarihi itiba- 
riyle 141 gii~lliik gecikmeye sebebiyet verilmesi ve gecikilen her giin iqin 
Tagaron Iglerine Ait Antlagmanln 20.2. nci maddesi uyxinca anlagma bede- 
linin onbinde uqii (%003) tutannda gecikme cezasl kesilmemesi sonucu or- 
taya pkan fazla ijdemenin sorumlulara ijdettirilmesille karar verildi. 

Daire : 6 Karar Tarihi : 2.7.199 1 Hesap Y~li : 1988 Kastamonu 11 0zel 1daresi 

1987 ylhnda talibi pkmadlEi;l iqin ihalesi yapllamayan, fakat aynl ke- 
gifle 1988'de ihalesi gerqeklegtirilen igin sozlegmesinde veya ozel gartname- 
sinde bulunan, ihalenin 1988 ylll birim fiyatlanyla yapilmlg sayilacaglna 
iligkin bir hiikum ibraz edilmediginden, 1988- 1987 fiyat farklarlnln 812574 
say111 BKK uyannca %5 noksanl ile hesaplanmasl gerekti3ne ve odemenin 
kararname fiyat farkl olmadlglna i l i~kin savunmanln kabul edilmesinin 
miimkiin olmadlglna, dolayislyle yapilan fazla odemenin sorumlulara odet- 
tirilmesine karar verildi. 



Daire : 3 Karar Tarihi : 21.1.1993 Hesap Yili : 1989 1stanbul fl Ozel 1daresi 

Sa~akalti kaplamasi Catinin tamamlayici unsuru olup, Can alti kapla- 
mas1 ile ayni mahiyette oldugundan sa~akalti kaplamasinda kullanilan ke- 
reste i ~ i n  fiyat farlu verilmesinde iligilecek bir husus bulunmadigina karar 
verildi. 

Daire : 2 Karar Tarihi : 15.2.1992 Hesap Yili : 1990 Bursa Karayollari 14. Bolge Md. 

Ig kalemleri i~ inde yer alan ve analizlerde miktan belirtilen dinamit, 
fitil ve kapsulun diigiilerek yeni fiyat bulunmasi gerekirken, fiilen kullanilan 
dinamit miktmnin diigiilmesi sonucu ortaya ~ ~ k a n  fazla odemenin sorumlu- 
lara odettirilmesine karar verildi. 

Daire : 5 Karar Tarihi : 8.3.1993 Hesap Yili :I990 Sinop 11 0zel 1daresi 

........ ingaati ile ilgili olarak diizenlenen hakedigte sozlegme hukumle- 
rine aykm olarak ingaatta kullanilan kereste @in; tomruk bi~im bedeli, tom- 
ruk ve mamul kereste nakliye bedeli ve su nakliye bedeli verilmesi imkani 
bulunmamaktadlr. 

Daire : 1 Karar Tarihi : 17.4.1992 Hesap Ylh : 1988 Ankara B.$ehir Belediyesi 

Baylndrlik igleri Gene1 $mamesinin 20. maddesinin 1. fkrasina go- 
re, birim fiyat cetvelinde fiyan gosterilrnemig olup da yapilmasi idarece iste- 
nen yapim ve hizmet iglerinin yeni birim fiyatlm tesbit edilirken oncelik si- 
rasi ile agagidaki analizlerin kullanilmasi gerekmektedir. 

a) Sozlegme ve eklerindeki birim fiyatlmn tesbitinde kullanilan ana- 
lizler veya varsa o ige ait teklif analizler, 

b) Sozlegme birim fiyatlannin tesbitinde kullanilan analizlerle veya 
varsa o ige ait teklif analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler, 

c) Diger idarelere ait benzer analizler, 

d) Birim fiyah tesbit edilecek ig kalemleri i ~ i n  o igin yapilmasi slrasin- 
da tutulacak puantajla tesbit edilecek malzeme miktarlm ile i g ~ i  ve makina- 
lann ~aligma saatleri esas alinarak olugturulacak analizler. 

2. fikrasina gore ise, yeni birim fiyatlann tesbitinde, yukmdaki ana- 
lizlere oncelik sirasi ile agagidaki rayi~lerin uygulanmasi gerekmektedir. 



a) Bayindirlik ve Iskan Bakanigqnca tesbit edilip yaylnlanan ray i~ ler  
veya varsa o ige ait teklif rayi~ler ,  

b) Diger idarelerce tesbit ed i lmi~  rayi~ler,  

c) 1darece kabul edilmek garn ile Ticaret veya Sanayi odasinca onay- 
lanmig memleket ray i~ len .  

Ayni maddeye gore, bu usullerden hi~birisiyle yeni birim fiyat tesbiti 
mumkiin olmuyorsa, o iz kalemine ait Ticaret ve Sanayi Odas~nca onaylan- 
mi? fatura bedelleri esas alinmak suretiyle yeni birim fiyatin tesbit edilmesi 
gerekmektedir. 

Yukandaki hiikiimlerden a ~ i k ~ a  anlagllacagi uzere, birim fiyat cetve- 
linde fiyati gostenlmemig olup da, yapilmasi idarece istenen ig kalemleri 
i ~ i n ,  Ticaret Odaslnca onaylanmig fatura bedelleri iizerinden ijdeme yapila- 
bilmesi diger oncelik slrali usullerden hi~birisiyle birim fiyatm tesbit edile- 
memesi gartina bag11 bulunmaktadlr. 

Diger bir ifade ile birim fiyat cetvelinde fiyati bulunmayan imalat ka- 
lemlerinin birim fiyatinin oncelikle Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca ya- 
yinlanmig analizler ve ray i~ ler  kullanilarak tesbit edilmesi gerekmektedir. 

Bayind~rlik ve Iskan Bakanliginca, "Ingaat Igleri Genel fiyat Analizle- 
ri"ne 1986 yil~nda "Aliiminyum Asma Tavan Yapilmasi (bask1  ita all)" ima- 
lati i ~ i n  23.24311 Poz No.lu, "Aliiminyumdan sistem dograma is1 yalitimli 
pencere ve Camekan yapilmasi" imalati i ~ i n  230.24411 poz no.lu analizler 
hazirlanarak ilave edilmig olup, bu analizlerde kullanllan rayi~lerde yine 
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca yayinlanan r a y i ~  cetvellerinde yer al- 
maktadir. 

.................. ingaatl hakediglerinderinde "0zel Aluminyum Asma Ta- 
van yapilmasi", "Is1 izalasyonlu rekli Eloksalli Aliiminyum sistem doBama 
ve Camekan yapilmasi" ve "0zel poliiiretanli renkli Aliiminyum Cat1 ijrtiisii 
yapilmasl" imalatlarl i ~ i n  yapllan fiyat analizlerinde kullanilan m;tlzemeler 
i ~ i n  fatura fiyatinin esas alinmasi suretiyle ijdemede bulunulmasi nedeniyle 
meydana gelen fazla (jdemenin sorumlulara odettirilmesine karrir verildi. 

Daire : 3 Karar Tarihi : 25.2.1993 Hesap Y111: 1990 Kayseri Karayollan 6. Blg.Miid. 

08.007/K poz nolu el ile kum ~ a k i l  yikanmasi igine iligkin 3.027.615 
m3 liik kum miktannin i ~ i n e  2640 poz nolu sanat yapilan temel tabanina 
k u m - ~ a h l  serilmesi iginde kullanilan 770 m3 liik kum-~akilin dahil edilerek 
kum-~akil  yikanmasi bedeli iidendigi g(jrii1miigtiir. 

Bilindigi gibi, Karayollan Genel Mudiirliigu Yol, Kljprii, Sanat Yapi- 
1x1 ve Tiinel Igleri Birim Fiyat Tarifinde, 2640 poz nolu birim fiyatin tarifin- 



de, birim fiyata dahil olmayan masraflar arasinda kum-pkilin yikanmasi 
sayilmamig ve bu malzeme i ~ i n  yikanma bedeli ongoriilmemigtir. Yapilan 
igin niteligi itibariyle bu igte kum-pkilin yikanmasi da sozkonusu degildir. 

fge iligkin birim fiyat tarifinde ylkanma bedeli ongoriilmedi~ halde, 
2640 poz nolu ige ait kum-qakil miktannin 08.007K poz nolu ig miktanna 
dahi edilmesi suretiyle fazla odenen .... liranin sorumlulara odettirilmesine 
karar verildi. 

Daire : 5 Karar Tarihi : 2.2.1993 Hesap YIII : 1990 D.S.I. Genel Miidiirlugii 

fgin kegfinde yer almayan ve teklifte de bulunmayan ancak igin deva- 
mi slrasinda ihtiyaq duyup, tavan fiatlar uzerinden hesaplanan, dolayisiyla 
da teklif tenzilatina tabi tutulmayan yeni birim fiyata 84/8341 sayili Karar- 
namenin uygulanmasl sonucu, fazla 6denen fiyat farkinin sorumlulara odet- 
tirilmesine karar verildi. 

Daire : 5 Karar Tarihi : 13.5.1993 Hesap Yi11: 1990 San.veTic. Bak. Merkez Saym. 

Her ne kadar kesin hesap faaliyetlerinin yiiriitiilmesi 3143 Sayili Ka- 
nunun 11. maddesine gore, Kuquk Sanatlar ve Sanayi Bolgeleri ve Siteleri 
Genel Miidiirlii$jiine ait ise de; Fon Yonetim Kurulu Karan ile bu faaliyetler 
ozel firmalara yaptlnlmig ve bu hatall uygulamanin diizeltilmesi i ~ i n  Bag- 
kanllkimizca, ilgili Bakanliga yazllmig, onlarda mevcut uygulamanin dii- 
zeltilecegini bildirmiglerdi. 

odemeye esas belgelerin taribi, yazimiun tarihinden once oldugun- 
dan bu kez yapilan iidemelerin, iidemeye dayanak tegkil eden 5.1.1988 tarih 
ve 488 Nolu Fon Yonetim Kurulu Karanna uygun olup olmadigi iizerinde 
durulmasi neticesinde; Fon Yonetim Kurulu Kararinda; iicretin ig'in ge~ic i  
kabulii ile kesin hesaba baglayig tarihi arasinda geCen siireye gijre 8/2574 sa- 
y~Pi Kararnameye gore tesbit edilmig katsayi ile ~arpilmasi suretiyle bulunu- 
lacagi belirtilmig olmasina ragmen, girketlerle imzalanan sozlegmelerde sii- 
re hesabinin gqici kabul ile kesin hesabin bitig tarihi arasindaki sure gekline 
doniigtiiriildiigii goriilmugtiir. 

Bir nevi gartname niteliginde olmasi sebebiyle sozlegmenin, fon yo- 
netim kurulu k a r m a  uygun olmasi gerektigi gibi, kesin hesabln baglangi~ 
tarihi yerine bitig tarihinin esas alinmasi firmalann keyfi olarak kesin hesa- 
bin bitig tarihini uzatmalan neticesinde farkll katsayi uygulanmasina ve so- 
nuqta fazla odemeye neden olmaktadir. 

Yukanda apklanan nedenlerle firmalara yapilan odemelerde kesin 
hesaba baglani~ tarihi yerine bitig tarihinin esas alinmasi suretiyle fazla iide- 
nen ............ liranin sorumlulanna odettirilmesine karar verildi. 



- - -  

Daire : 7 Karar Tarihi : 4.3.1993 Hesap Ylll : 1990 0rcl.u Belediyesi 

Mali sorunlarlnin giderilmesi amaci ile Belediye Tanzim Sat17 Maga- 
zasina toplam ...................... -TL avans verildigi goriilmiigtiir. 

1580 say111 Belediye kanununun 15 inci maddesinin 43. fikrasinda, 
"ete, ekrnege, ya? meyva ve yag sebze ile odun ve mangal komiiriine dog~il- 
dan dogruya ve kat'i liizum halinde Mahalli idare Kurallannda tasdik edil- 
mek ~artiyla diger g ~ d a  ve zaruri iht iya~ maddelerine toptan ve parakende 
azami satig fiatlarl ve yag meyve ve sebzeye miinhasir olmak iizere 
kar hadleri tesbit etmek ve icabinda 2490 ve 1050 say111 kanunla hiikiimleri- 
ne bag11 olmakslzln bu maddeleri sabnalmak, satinak, stok etmek veya belir- 
li bir kar haddi dahilinde sntln aldlrmak, sathrmak ve ihtiyacl o1nnl;u-a mak- 
sada gore daBtmak iizere bir fon tesis ederek Tanzi~n Sat17 Magazalar~ kur- 
mak ve hayat~ ucuzlatacak sair tedbirleri almak" Belediyelerin gorevleri am- 
sinda say~lmignr. 

Aynl kanun "Ihtiyari vazifeler" bagllkli 17 inci madclesinde ise "15 in- 
ci maddenin 59,70 iincii fikralxlnda tadat edilen vazifeler Belediyeler i ~ i n  
ihtiyaridir." denilmigtir. 

Buna gore, bir fon tesis ederek tanzim satlg magazalan kurmak, Bele- 
diyelerin mecburi gorevleri araslnda yer almaktadir. 

Diger bir ifadeyle Tanzim Satig Magazalari, Belediyelerin kendi asli 
gorevlerinden birini yerine getirebilmek i ~ i n  kurduklan hizmet biri~nleri ni- 
teligindedir. 

0 te  yandan, anilan 43 iincii fikrada sijzii edilen "Fon" tabiri, kun~msal 
bir yapiya degil, belli bir amaC i ~ i n  tahsis edilen meblagi ifade etmektedir. 
Gerek bu fikrada, gerek 1580 say111 kanunun diger maddelerinde, aksi yonl- 
ma imkan saglayacak herhangi bir hiikme yer verilmemigtir. 

Hadise bu yijniiyle degerlendirildi$inde, Tanzim Sat15 Magazalar~nin 
tagidigi niteliklerinden ziyade, tahsis edilen fonun kaynag~ ve bu kaynakla 
fon arasidaki hukuki ve fiili baglanti 6nem kazanmaktadlr. 

Bahse konu 43 iincii fikrada tesisi 6n goriilen fonlar, Belediye biit~ele- 
rinden aynlmaktad~r. Nitekim bu husus, Belediye Tanzim Satiglan Tip Yo- 
netmeliginin 4 iincii maddesinde a p k ~ a  ifade edilmig ve bu giine kadarki uy- 
gulamalarda bu suretle siirdiiriilmiigtiir. 

B~raya  kadar yapilan aqiklamalardan anlagllacagl iizere, an~lan fikra- 
ya gore bir fon tesis ederek Tanzim Satlg Magazasi kurmak i ~ i n  bu kon~~da  
Belediye biit~esine yeteri kadar ijdenek koymak gerekmektedir. 



Goriiliiyorki, avans verme yolu ile fon tesis ederek Tanzim Satig Ma- 
gazasi kurmaya yasal olarak imkan bulunmamaktadir. 

Daire : 1 Karar Tarihi : 23.6.1992 Hesap Yili : 1988 Corlu Belediyesi 

Yukanda tarih ve sayisi yazili verile emirleri ve eklerinin incelenme- 
sinde; Belediye traflk gefi ve belediye trafik memurlmna maktu fazla plig- 
ma iicreti odendiB goriilmiigtiir. 

1988 yili biit~e yasasinin 32B-2 maddesinde, "gorevlerinin niteligi 
geregi giiniin 24 saatinde devamlillk gosteren zabita ve itfaiye hizmetlerinde 
~aligan personele, Bakanlar Kurulu Karan aranmaksizin belediye meclisi- 
nin karan ile tesbit edilen miktar, fazla ~aligma iicreti olarak maktuen iide- 
nir" hiikmii yeralmigtlr. 

Bu hiikiim geregince fazla ~aligma iicreti odenecek personel; 1- Zabi- 
ta, 2- Itfaiye hizmetlerinde ~aligan personel olarak sayllmighr. Belediye tra- 
fik memuru iinvani bu madde i~inde olma&&ndan, bu iinvani tagiyan perso- 
nele maktu fazla ~aligma iicretinin odenmesi de sozkonusu olamaz. 

Daire : 2 Karar Tarihi : 17.3.1992 Hesap Yili : 1988 Kirgehir il 0zel 1daresi 

0zel idarenin a& geCen tugla fakrikasinin % 40 hissesine sahip oldugu 
ve yilligi .................. TL'dan 10 yl1liii;lna kira1andiii;l fabrikanin iiretime geqi- 
rilmesi i ~ i n  gerekli 01% tiim masraflann ozel idarece iistlenildigi anlag~lmig- 
tlr. Gerek 3360 sayili Ozel Idare Yasasi ve gerekse Biit~e Yasasinin eki (R) 
cetvelinin "Kurumlara Kahlma Pqylan ve Sermaye Tegkilleri" boliimlerin- 
de bu tiir bir harcamaya izin veren herhangi bir hiikiim yer almamaktadu. 

Ad1 geCen girkete yersiz Menen .................. liramn sorumlulara &kt- 
tirilmesine karar verildi. 

Daire : 1 Karar Tarihi : 23.6.1992 Hesap Yili : 1988 Corlu Belediyesi 

Gelirler Miidiirliigiiniin 21.9.1988 tarihli yazisi iizerine Belediye En- 
ciimenince alinan 21.9.1988 gun ve 1763 sayili kararda; ".... Bilgisayar 
programlama kursuna Hesap Igleri Miidiirii ....................... ile Gelirler Mii- 
diirliigiinde gorevli ....................... 'nin igtirak ettirilmesine ve tahakkuk ede- 
cek kurs bedellerininde biit~edeki tertibinden ilgili yere (idenmesine kursun 
bitiminden itibarende kursa igtirak ettirilen kigilerin en az bir yil belediye- 
mizde ~aligmalanna mecburiyet konulmasina, buna uymadiklan takdirde 
de iidenecek olan kurs iicretlerinin kendilerinden tahsil edilmesine oybirligi 
ile karar verildi" denilmektedir. 



Bu kararda belirtilen kogullarla 21.9.1988 tarihinden itibaren 
................. dersanesinin duzenlemig oldugu bilgisayar programlama ve 
meslek kurslanna katilan ............................ i ~ i n  ad1 geCen dersrinece duzen- 
lenen 6.10.1988 gun ve 42901 sayili faturaya istinaden 8 aylik bilgisayar 

............... kurslar~ kayit ve oj/getim ucreti olarak Belediye Butgesinden lira. 
odendigi anlagilmaktadir. 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . I  nun ise heniiz kurs bitmeden 6.2.1989 tarihinden bele- 
diyeden ayrildig~, dolayisiyla encumen kararinda belirtilen kogullar~ (kur- 
sun bitiminden sonra en az bir yil belediyede ~aligma kogulunu) yerine getir- 
medigi anlagildigindan odenen kurs iicretinin geriye tahsili gerekir. 

- - 

Daire : 1 Karar Tarihi : 12.5.1992 Hesap Yi11 : 1988 Alt~ndag Belcdiyesi 

657 sayili Devlet Memurlan Kanunun 1697 say111 kanunla deiigik 
146. maddesinin 2. fikrasinda; memurlara kanun, tuziik ve yijnetmeliklerin 
ve amirlerinin tayin ettigi gorevler kargilianda bu kanunla saglanan h'aklar 
hginda ucret aenemeyecegi ve higbir yarar sa~1,mamayaca~i be1i1-tilmigtir. 

0te yandan 1580 sayili Belediye Kanununun 90 nci macldesinin D fik- 
rasinda, belediyenin mahalli mahiyeti haiz selamet, sihhat, urnran, iktisat ve 
intizamina ait hususati takip ve ifa etmek Belediye Bagkan~na gorev ol;u-ak 
verilmigtir. Belediye Bagkanina kanunla kendisine verilen gorevleri ifa et- 
mesi kargllianda odenek verilmektedir. Bu (idenegin diginda Belediye Bag- 
kanina asli gorevini ifa etmesi kargiliginda ucret ijdenmesi veya herhangi ya- 
rar saglanmasi miimkiin degildir. 

Sozu edilen Yasa hiikumlerine aykin olar'ak Belediyece duzenlenen 
bir yangmada gorev alan Belediye Bagkani ve diger Belediye personeline 
danigman, asli ve yedek juri iiyesi, raportor ve daktilo gijrevleri nedeniyle 
ijdenen ........... liranin geriye tahsil ettirilmesine karar verildi. 

Daire: 5 Karar Tarihi: 10.6.1993 Hesap Ylli: 1990 Zonguldak Belcdiyesi 

......... Matbaasina bastinlan bir parti il orgutune ait siyasi gazetenin 
yayin bedelinin Belediye biitgesinden kargilanmasi suretiyle fazla odenen 
........ liranin deruhte-1 mesuliyette bulunmasi nedeniyle munferiden ita ami- 
rine odettirilmesine karar verildi. 



Daire: 5 Karar Tarihi:10.6.1993 Hesap Yih: 1991 Zonguldak Deft.Muh.Miid. 

Milli Egtim Bakanhgna bag11 okullara giindiizlii ve yatili olarak ali- 
nacak o@enci adaylanna uygulanacak yangma ve seCme sinavlannda go- 
revlendirilen ~Detrnenlere, bu sinavlar kaqili$$nda her sinav giinii i ~ i n  6 sa- 
at ek ders iicreti iidenmesi gerekirken her sinav i ~ i n  6 saat ek ders iicreti veril- 
mesi suretiyle fazla Menen ........... liranin sorumlulara odettirilmesine karar 
verildi. 

Daire: 1 Karar Tarihi:26.08.1992 Hesap Yili: 1989 Sivas Cumhuriyet ~niver. 

2547 Sayili Kanunun 33. maddesine gore yiiksek ogetim kurumlann 
da yapilan aragtma, inceleme ve deneylerde yardimci olan ve yetkili organ- 
larca verilen ilgili di'er orevleri yapan o etim yardimcilanna arapirrna "P g6revlisi denilmektefir. %gretim yardimci an sinifina dahil bulunan bahse 
konu personelin aylik, odenek ve sair ozliik haklan ise 2914 sayili kanunla 
diizenlenmig bulunmaktadir. 

657 Sayili Kanun kapsamina giren kurumlardan aylik alanlara 1989 
yilinda odenecek zam ve tazminatlari belirleyen 28.12.198 8 gun ve 
88/13647 sayli Kararnamenin eki l/c sayili cetvelin 7 nolu dip notuyla nor- 
mal mesai saatleri dqinda gene1 tatil giinlerinde veya hafta sonu tatilerinde 
normal, acil veya brang nobeti tutan sagllk hizmetleri sinifina dahil persone- 
le her nobet giinii i ~ i n  verilmesi ongoriilen (50 puan, Temmuzdan itibaren 
125 puan) ig gii~liigii zamminin bu kararname kapsami kginda bulunan yiik- 
sek o@etim personeline uygulanrnasi miimkiin goriilmemektedir. 

Daire: 2 Karar Tarihi: 4.6.1992 Hesap Yili: 1989 Dokuz Eyliil ~niversitesi 

2547 Sayili Kanun'un 36.maddesi7 ~niversitede devamli veya kismi 
statiide bulunanlam ~alil~malanna ve bunlara anilan kanuna gore yapilacak 
odemelere iligkin esaslan belirlemekte olu , ilgililere bayka kanunlara gore P Qdenecek tazminatlann verilmesini engel eyici bir i ~ e n k  tagimadigindan, 
Universite biinyesinde hsmi  statiide orev ya an profesorlere, 241 sayili 

if B K.H.K.nin 328 sayli K.H.K ile degig 39.ma desi geregince ijdenmig bu- 
lunan makam tazminatl konusunda iligilecek bir husus bulunmadgina karar 
verildi. 
--- 

Daire: 5 Karar Tarihi: 10.6.1993 Hesap Yili: 1990 Zonpldak Belediyesi 

Her ne kadar sorumlular tarafindan biitiin miihendislerin ozel hizmet 
tazminatlanni, 89/14908 sayili 1990 Mali yilinda hangi miktarlar i ~ i n  ne 
miktarda ozel hiimet tazminah verilecegni belirleyen B.K.K. 'na ekli I1 sa- 



111 cetvelin "Teknik Hizmetler" bagllkli C pubunun 2. bendinde sayili Be- 
iediye biinyesinde mevcut istihdam gekillennden, atiilye ve arazi iizerinden 
almasi gerektigi ve buna iligkin cetvellerin Iqigleri Bakanliginca vize edildi- 
ii;i savunulmug ise de; erinde Denet i tarafindan ya ilan inceleme ve Bele- P 8 ! diye Bagkanligindan 990 yilinda en iglerinde qa igan teknik personelin 
hangi gorev yerlerinde ne gekilde istihdam edildigini gosteren 685 sayili go- 
rev dagitim qizel esinin istenmesi sonucunda, bir kisim personelin buro ve 
kontrol hizmeti i f a ettikleri anla~ilmigtir. 

Bu itibarla, Belediye bun esinde qal i~an bir kisim teknik personele 

maktadir. 
Y ozel tazminatlannin arazi ve at6 ye iizerinden iidenmesine imkan bulunma- 

Fazla iidenen ............ liranin tahsiline karar verildi. 

Daire: 2 Karar Tarihi:4.6.1992 Hesap Yili: 1986 Dokuz Eylul ~niversi  tcsi 

Aday iigrencileri hazlrlama kursunda gorevlendirilen ogretim giirev- 
lilerine 2914 sayili Kanunun 11 nci maddesi son fihasina istinaden ek ders 
ucreti odendigi anlagllmigtir. 

Ek ders ucreti odenmesini duzenleyen 2914 sayili kanunun 11 nci 
maddesinin "Her sinav diinemi iqin oBetim elemanlarlna tam ders yapt~kla- 
n son ayda okuttuklan ek ders saati iizerinden aynca ek ders ucreti iidenir" 
geklinde belirtilen sinav diinemi; ekitim oBetim programinda yer alan ve 
o§etim elemani tarafindan her hafta yurutiilen derslerle ilgili olarak egitim 
diinemi sonunda yan yil ve yil sonu sinav ve butunleme sinavlanni iqermek- 
te o1duii;u cihetle; 

Aday 0Bencileri hazlrlamak amaciyla yapilan kurslarda gorev alan 
oBetim elemanlarlna ilgili kanun uyarlnca ek ders iicreti iidenmesi mumkiin 
gorulmemektedir. 

Daire: 1 Karar Tarihi: 17.12.1992 Hesap Y~li: 1990 Burdur Aglasun Malrniid. 

19.1.1990 t'uihli Kaym'akamlik oluru ile; "Aglasun Belediyesi ve di- 
ger belediyelerin tahsilat denetiminin yapilmasi" iq1.n bir komisyon olu~tur- 
mak suretyle, anilan komisyon iiyelerine "Huzur Ucreti" odendigi goriil- 
miigtiir. 

213 Sayili Vergi Usul Kanununun "~cret ler"  baglikli92. maddesinde, 
"Bu kisimda yazili komisyonlarla ortalama k k  hadlerini tesbit iidenen ozel 
komisyonlar ve uzlagma komisyonlarinin (Zirai Kazanqlar Merkez Komis- 
yonu, Ortalama Kar Hadleri Merkez Komisyonu, Merkez Uzlagma Komis- 
yonlan ile, Gelir Vergisi Kanunun 31. maddesinde zihedilen yonetmelik 
hukiimlerine gore kurulan komisyon hariq) bagkan ve iiyelerine bu komis- 
yonlardaki gorevleri dolayisi ile mahiilli defterdarligln teklifi uzerine Mali- 
ye Bakanliginca tayin olunacak miktarda ucret verillr." denilmektedir. Ani- 



lan Kanun maddesinde sayilan "Huzur iicreti" Wenecek komisyonlar ara- 
sln& "Belediye gelirleri tahsilat denetimi ile ilgili" herhangi bir komisyon 
yer almamigm. 

Diger taraftan, 657 sayh Devlet Memurlan Kanunununun 146. mad- 
desinde "..........Memurlara kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin ve amirlerin ta- 
yin ettig giirevler kargdimda bu kanunla saglanan haklar dqinda iicret Me- 
nemez, hie bir yarar saglanamaz. " Hiikmii yer almaktadir. 

Sozii edilen mevzuat hiikiimleri uyarmca; Belediye gelirleri tahsilat 
denetimi igin gorevlendirilen komisyon iiyelerine huzur iicreti odenmesine 
imkan bulunmamaktachr. 

Daire: 3 Karar Tarihi: 15.6.1993 Hesap Yili: 1991 Adiyaman Deft.Muh.Miid. 

285 Say& Kanun Hiikmiinde Kararnamenin "Personel ve Mali Hii- 
kiimler" b q M i  5. maddesinin 287 say111 Kanun Hiikmiinde Kararname ile 
degigik 5. f k a s i  geregince verilen ek tazminat, 3268 sayili kanunun de@gik 
2. maddesinde yazili Kanunlarla Kanun Hiikrniinde Karamameler hiikiim- 
leri uyannca siirekli gorevle ealigtmlrnakta olan Devlet Memurlan ile diger 
kamu gorevlilerine Wenmektedr. 

Sozkonusu kararname.de ve buna bagh olarak ~ikanlan 8711 1989, sa- 
Karanna ekli "Esaslar" da yer alan ilkeler birlikte de- 

olaganiistii hal bolgesine dahll iller ile bu illere miicavir 
ve hastahk izni V.S. ibi anzi sebeplerle gorevin fiilen 

a ilma&$ hallerde, 285 sayli Kanun Ifiikmiinde karamameye ait "Esas- 
rar'da yer alan "Wemelerde ve ha!c kazanmada ayliga iligkin hiikiimler uy- 

ulanir." ifadesi do' ltusunda tazminann, ancak ay1iii;ln kesildi@ hallerde 
Eesilmesi, g h v i n  P iilen yapil&$ "mahal" koyulundan ise, Bakanlar Kuru- 
lunca ~egitli olaganiistii hal illerine gore asgan ve azami nisbeti belirlenmig 
olan taminatin fiilen gorev yapilan mahal dikkate alinmak suretiyle oden- 
mesi gerektiij;i anlagdacamdan bu konu& iligik bulunmad@na, karar veril- 
di. 

Daire: 1 Karar Tarihi:6.4.1993 Hesap Yili: 1990 Mimar Sinan ~niversi tesi 

~nivers i te  Senatosunun goriigii do@ltusunda teorik ve pratik ders 
aynmi yapilincaya kadar teorik derslerin 113 oraninda uygulanilmasindan 
hareketle, teorik derslerin toplam derslerin i i ~ t e  birini ge~emeyeceg kabul 
edilmig ve 2547 sayili kanunun 36 nci maddesinin ongordiigii gibi teorik 
dersler dgindaki derslerin haftada en fazla on saatlik hsmi dikkate alinacak 
kalan lusminin maag kargiligi sayilmasi gerekecektir. 



Daire:3 Karar Tarihi:15.6.1993 Hesap Yi11:1991 Erzurum M.S.B. 1~ Tedarik B1.Saym. 

375 sayili K.H..Knin 28 incj maddesinde, maddede sayilan kallunma- 
da oncelikli illerde SUREKLI GOREVLI olarak Fa1i~;makta olan kamu er- 
soneli ve ig~ilerine en yiiksek devlet memuru aylisn ek gosterge dahil 4 30 
unu agmamak iizere ayldc ek tazminat ddenecegi, aynca iidemenin % 80 ini 
agmiyan miktarda toplu konut ve Kamu Ortakligi Bagkanldclanna pay gon- 
derilecegi hiikiimlen yeralmaktadir. 

Madde metninden de a~ ikca  anlagilacagi iizere bu tazminata hak ka- 
zanmak i ~ i n  tazminat odenen illere siirekli olarak atanmak gerekmektedir. 
Oysa anilan 268 k i ~ i  lutalan ile birlikte de olsa ge~ici  bir siire i ~ i n  gorevlen- 
dirilmiglerdir. Nitekim G e ~ e n  yillar tertibinden yapilan odemenin hesabin- 
da Erzurum'da kalinan ge ici gorev siiresi ile orantili (15 giinle 77 gun arasi) 

B f olarak odeme ya ilmig o inasi, ilgililerin siirekli degil ge~ici  olarak gorev- 
lendirildiklerini elirlemektedir. 

0 te  yandan 6245 sayili yasanin 15 inci maddesinde. "fita halinde ve 
bir kumanda altinda hareket eden askeri birliklere mensup subay ve askeii 
memurlarla astsubaylara sivil memur ve hizmetilere yo1 masrafi ve yevmi- 
ye verilmez. Ancak bu hareket lutanin daimi yer degigtinnesi veya diger ku- 
ruluga girrnesi i ~ i n  olursa bunlara aile ve yer deki~tirme masrafi verilir." 
hiikmii yeralmaktadlr. 

Harcirah Kanununun bu maddesinden de anlagilacagi iizere, kita ha- 
linde hareket eden birlikteki personel nevi ~ahsina miinhasir bir gegici go- 
revlendirme ile gorevlendirilmi~tir. Bu hareket kitanin daimi yerdegigtirme- 
si veya bagka kuruluga girrnesi halinde siirekli gorev hiiviyetini kazanmak- 
tadir. 

Bu nedenlerle luta halinde hareket halinde de olsa 15 ila 77 giin arasin- 
da gegici gorevle Erzun~m'da kalan pkrsonele soz konusu tazminahn dden- 
mesi imkani bulunmamaktadlr. 

HARCIRAH MEVZUATI ILE ILGILI KARARLAR 

Daire: 1 Karar Tarihi: 9.3.1993 Hesap Tarihi: 1990 Ccvre Kirliligi Onlemc Fonu 

6245 sayili Harcirah Kanunun Hiikiimlerine gore, kurumca sinav ko- 
misyonunda gorevlendirilenlere bu kanun hiikiimlerine gore sadece, yevmi- 
ye ve yo1 masrafi odenmesi miimkiin iken, aynca otel, yemek ve otelde tele- 
fon giderlerinin odenmesi yasal olarak miimkiin bulunmamaktadir. 

Daire: 5 Karar Tarihi: 22.10.1992 Hesap Yili: 1990 Sinop Deft.Muh.Miid. 

Hastanin tedavi sonrasi Istanbul'dan Sinop'a donerken ozel otoyla git- 
mesi yoniinde ilgili sagldc kurulugunca bir kayit diigiilmeden taksi iicretinin 
odenmesi sonucu fazla odenen ......... ... . liranin sorumlular~na iidettirilmesi- 
ne karar verildi. 



Daire: 5 Karar Tarihi: 10.6.1993 Hesap Yih:1991 Zonguldak Deft.Muh.Mud. 

Milli Egitimde gorevli bazi personele tedavi giderlerinin iidenmesi 
meyaninda, hastanin bir sagllk kurulugunda yatarak tedavisi suresince refa- 
katqi yevmiyesi tahakkuk ettirilmesi neticesinde ............. lira fazla iidemede 
bulunuldugu gorulmugtur. 

7/6913 Karar sayili Devlet Memurlannin Tedavi Yardimi ve Cenaze 
giderleri Yonetmeliginin "Bagka yerde tedavi" baglikli 26 nci maddesi gere- 
gince, hasta memura gonderildigi yerde yatakta tedavi saglandiki takdirde, 
tedavisi, kurumunun bulundugu yere kadar gidig doniig yo1 masrafi ve yolda 
geqen siireler iqin yevmiye ijdenecektir. Yo1 masrafi ve yevmiyeler "Harci- 
rah Kanunun" hukiimlerine gore hesaplanacaktir. 

6245 sayili Harcirah Kanunun 18/C fikrasinda, kanunlan geregi sag- 
Ilk kurumlannda yatarak veya ayakta tedavi maksadiyla ikamet mahalli &- 
gins gonderilenlere gidig doniigleri iqin yo1 masrafi ve gundelik ijdenecegi 
belirtilmigtir. Ayni Kanunun 20 nci maddesi geregince de, bu kigilere bir 
kimse refakatinde gitmesi luzumu resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere bu 
igin devami muddetince yevmiye ve yo1 masrafi verilir. 

Tedavi Yonetmeliginin 27 nci maddesi geregince de, yatakta tedavi 
edilenlerin, hastaliklan geregi yanlannda bir kimsenin bulundurulmasinin 
zorunlu 01dufj1.1 tedaviyi yapan sagllk kurumunun raporu ile belgelendirdigi 
takdude, hastaya biri eglik ettirilir. Bu takdirde ijdenmesi gereken yatak iic- 

reti, saglik kurumunca ijdenir.Goriilecej$ uzere, hasta yattiktan sonra arhk 
hastayi gonderen doktorun eglik etme konusunda verdigi rapor, hastay1 yah- 
ran doktorun verecegi kararla geqerli olabilmektedir. Yatan hastaya eg;lik et- 
me gartlan Yatakli Tedavi Kurumlan Igletme Yonetmeliginin 62 nci madde- 
sinde yer almaktahr. Bu maddeye gore, hastalann yanlnda refakatqi kalma- 
si, kurumda agir hasta bakimini gerektiren hizmet birimi bulunmadlgi tak- 
dirde ve hbbi bir zorunluluk olmak kay&yla ilgili &dl uzmaninin liizum gBs- 
termesi ve bagtabibin muvafakati ile belirtilen siirece miimkiindur. Bu du- 
rumda da, yani yonetmelign 27 nci maddesine gore yatan hastaya refakat et- 
tirilse bile, refakat yevmiyesi verilmesi soz konusu olmayip, refakatqinin 
masraflannln hasta iqin hazulanan faturada gosteri1eceii;i ve bu gekilde mas- 
raflannin kurumca kargilanacagi hukiim altina alinmigtir. 

Sonuq olarak, refakat yevmiyesinin ancak ayakta tedavi siiresince ve- 
rilebilecegine, hasta yattiktan sonra refakatqi iicretinin odenmemesi gerek- 
tigine ve buna uyulmayip fazla odenen ............... liranin sorumlulara odetti- 
rilmesine karar verildi. 



Daire: 2 Karar Tarihi: 7.1.1992 Hesap Y111:1989 Ladik Mallniitliirliigii 

1.3.1954 tzirih ve 1832s say111 Resmi Gazerede ynylnlanan 2982 sayi!~ 
Konut In~aatind? ve Kalk~nmada ~nce l ik l i  Yiirelerde yapilacak 'r'atir~r~llar- 
da Vergi, Resin1 ve Ha:$ istisnn ve Muafl~klnrl;~ T a n ~ n m a s ~  Wnkk~nda Ka- 
nun'un l.maddssinde, kancnun amaclmn, k011lit ingantl ile knl!i~n:nada 611- 
celikli yiirelerde yapi!;lcak yatlrim1,mn vergi, resim ve harq istisna vt: laixif- 
lik1;trl yoluyla tegviki cr!ciugu, 2.mnddesii1de siiz konusu istisna vc 111iliitlik- 
l x ln  d a m p  vergisini de kapsad~g: belirtilmig, 10.1naclcIesin~e ibndeih::nele- 
rin, okullali-ln, kiitiiphnne ve sFor tesislesinin ve L?unla:i~l ~niiqtemiir~tinin bu 
kanunun uy,oulanm;~si bak~;nindr;n konu: sayilacagi ifiide edil~nig, 9.r;iadde- 
sinin 19.6.1987 tarih ve 3393 s i~yi!~ T<a~uill;~ degi~ik tzklinde  is^, bu k ~ n u n -  
da yer alan muafiyet ve istisnalnnn 1992 tr~kvini y111 so:luna kadar uygulsna 
cagi hiikmii belertilmigtir. 

Bu nedenle Akp:n;u- Lisesi oiianm ingnat1 i!s i!gili siizle~ms ve kat.a:-- 
lnrdan damga vergisi kesillncn~esir;de iligik oimad~glnn icxar verildi. 

Dairc: 1 Karar Tarihi: 24.2.1993 1-Iesap Y I ~ I :  1990 Dlgi$!cri Bak.Dcvict K.D.S. 

458 say111 D m g a  Vcrgisi Xanununua I .  maddesinin ilk fikmsinda, bc 
kanunn ekli (1)  say^!: ta'olodn y;!z~l: k:tgitlnnn Damga Vergisine tnbi ol~cagl,  
verginin T;lyi:li i ~ i n  o k;l$~d~n n1ahi:yctine bahlsrrtk b:lils $re ~ablc\d:l yz~l l i  
..?ergisinin bulunacagl bslirtiln~igtir. 

1 1 i s a y ~ i ~  Tckcl Tgle!nleieri Gene1 hliidilrl iigii K;;ul.uiugu iir:kklnda . . Kanun Hiikmiindeki Sa~xnan?e '~; in  14. mndcles~ :le, kur.ulu$uii D;:!r,ga Ver- 
-isinden muaf tu:ulacngi belirlenmig: anc:ik bu kxaril::n;r: 233 say111 K:ln;u ? 
Iktisadi Te~ebbusleri hakkinda K.h'.I<.'nln 63. nladclesi i!e yiil-iirliikten kai- 
dir~lml~t lr .  Tekel Xgletnleleri Gene1 Miidiirliigiiniin (TEICEL) ana stiitiisii- 
niin yaynllanlp ybnetim kusulu1:u11 tetekkiil ettigi I 1.3.1987 t;irihinden iti- 
baren 11 1. say111 KHK'nln 14. maddesinde yer alan muafiyet hiikmiiniin uy- 
gulanmasina son verilmi~tir. 

Buna gBre, ekli (1) say111 tablonun TV. rlolu "Makbuzlar ve Diger Ka- 
g~tlar" baghkli bijlun~iiniin (h) f~krasl geregince kesilmesi gereksr: 96 05 nis- 
petindeki Damga Vergisinin kesilmemesi sonucu meydanz ~e !en  Fazla ijde- 
~nenin sor~iml~ilara odettirilrnesine karar verildi. 



Daire: 2 Karar Tarihi: 16.1.1992 Hesap Ylh:1989 Antalya Kiiy Hizm. Bi.Miid. 

Dr. ............................. 'nun Bolge Mudiirliigii onaylan ile Mart -Ara- 
lik 1989 aylan arasinda geqici diiz igqi pozisyonu ile istihdarn olundu; mu ve 
biitqenin 1 1  1 04 2 001 130 igqi iicretleri harcama tertibinden iicret, yemek 
zammi, giinliik fazla qaligma iicreti, resmi tatil giinii qaligma iicreti, yakacak 
zammi, ilave tediye ve TIS Sozlegmesi hiikiimleri geregnce ikramiye, bay- 
ram harqligi odendigi goriilmugtiir. 

657 sayili Devlet Memurlan Kanunun 4 ncii maddesi 'A, bendinde 
Devlet ve Diger Kamu Kigilerince, gene1 idare esaslanna gijre yuriitiilen asli 
ve siirekli kamu hizmetlerinin memurlar tarafrndan ifa olunacagl, ayni mad- 
denin 'B, bendinde ise Tabib veya uzman Tabiplerin Bakanlar Kurulunca 
Tesbit edilecek esas ve gartlarla, zorunlu hallerde sijzlegme ile istihdam edi- 
lecekleri aqlklanmig t ~ .  

Igqi Sag1iii;l ve ig giivenliB hakkindaki tuziik hukiimleri geregince ig 
yerinde siirekli olarak qaligtmlmasi gereken igyeri tertibinin kadrolu memur 
veya sozlegmeli personel statiisu ile istindam olunmasi gerekmektedir. Kal- 
dl ki 1989 yilinda 15. Bolge Miidiirliigiine tahsis edilmig 5 adet bog Tabip 
kadrosu oldugu tesbit edilmigtir. 

Aynca 3. ncu Toplu Sozlegmesinin igqinin pozisyonunda qali~hnlma- 
si bagllkli 28 nci maddesinde "Biitiin igqiler pozisyonlannda giinluk qaligma 
siiresince tam olarak qaligmalan esastlr." denilmigtir. 

......................... Aqiklanan hiikiimler kargisinda Dr. 'nun diiz igqi po- 
zisyonunda siiresi belli hizmet akdi ile istihdam olunmasi 657 sayili Devlet 
Memurlan Kanununun istihdam gekilleri bagldcli 4 ncu maddesine aylun ol- 
dugu gibi, Toplu Ig Sozlegme hiikiimlerine de aykinlik tegkil ettiginden ve 
igqi statiisiinde istihdami miimkiin olmayan ad1 geqene, toplu ig sozle~mesi 
hiikiimleri geresnce yapllan tiim odemeler yasal dayanaktan yoksun bulun- 
dugundan, ortaya qikan fazla ijdemenin sorumlulara odettirilmesine karar 
verildi. 

Daire: 2 Karar Tarihi: 21.4.1992 Hesap YI~I: 1989 Istanbul Karayollan 17.Bl.Md. 

Cegitli nedenlerle ig akitleri feshedilen igqilerin ludem tazminatlannin 
hesabinda, anzi bir iideme olan hizmet primlerinin de dikkate din&& goriil- 
miigtiir. 



1475 sayili Ig Kanununun 26. maddesinde ucretin tanimi yapilmig ve 
ayni kanun 14. maddesinde ludem tazminatinin, igqinin son ucreti uzerinden 
hesaplanacag ve 26. maddenin birinci fikrasinda yazili ucrete ilaveten igqi- 
ye saglanmig olan akdi menfaatlerin de giizonunde tutulacab ifade edilmig- 
tir. 

Ancak, 2 nolu toplu ig sozlegmesinin 77. maddesi ile 3 nolu toplu siiz- 
legmenin ayni mahiyette olan 77. maddesinde, agagid'aki gijrevleri yapan, ig- 
qilere, fiilen bu gorevleri yaptdclan surece muktesep hak sayilamamak ve di- 
ger ijdemeleri etkilememek kaydiyla hizmet primi odenecegi belirtilmigtir. 

Bu ifadeden an1agilacab;i uzere, hizmet primleri toplu sozlegmenin 77. 
maddesindeki tablolarda gosterilen hizmetlerin goriilmesi koguluna bag11 
arizi bir odeme mahiyetinde olup, diger odemeleri etkilemeyecegi aqikqa 
ifade edilmig bulunmaktadir. 

Bu durum kargisinda hizmet primlerinin, kidem tazminatinin hesap- 
lanmasina dahil edilmemesi gerekir. 

Daire: 5 Karar Tarihi: 27.4.1993 Hesap Yill: 1991 Gorum Deft. Muh. Miid. 

3320 sayili Memur ve 1gc;ilerle Bunlann Emeklilerine Konut Edindir- 
me Yardmi Yapilmasi H a k n d a  Kanunun 4. maddesinin son fikrasinda ko- 
nut edindirme yardiminin kidem tazminati odemelerinde dikkate alinmaya- 
cagi aqik olarak belirtilmigtir. 

Tarlm Ig Sendikasi ile m S  ai-asinda imzalanan III. Toplu Ig Sozleg- 
mesinin 35. madddesinde diizenlenen agir hizmet sorumluluk primi ile 40. 
maddesinde diizenlenen yemek yardiminin fiilen qaligilan gunler iqin ode- 
necegi belirtilmigtir. Bu nedenle agir hizmet sorumluluk primi ve yemek 
yardiminin kidem tazminati hesabinda bir yil iqinde fiilen qaligllan gunler 
oraninda dikkate alinarak (fiilen qaligilan giinler x yemek yard~mi / 365 ve fi- 
ilen qaligilan giinler x a& hizmet sorumluluk primi / 365) dahil edilmesi ge- 
rekmektedir. Ancak yapilan incelemede yemek yardim~ ve agir hizmet so- 
n~mluluk priminin ludem tazminati hesabina dahil edilirken fiilen qaligilan 
giinler oraninda degil, yilin 365 gunu qalign~a yapilmig gibi dikkate alindia 
tesbit edilmigtir. 

Buna gore, kidem tazminati hesabinda dikkate alinmamasi gereken 
konut edindirme yardiminin dikkate alinmasi ve fiilen qaligilan gunler ora- 
ninda hesaba dahil edilmesi gereken yemek yardimi ve a& hizmet son~mlu- 
luk priminin yilin 365 gunu qaligllmlg gibi hesabi dahil edilmesi nedeniyle 
fazla odenen ...... .. .. .liranin sorumlulara odettirilmesine karar verildi. 



BUTCE MEVZUATI 1LE ILGILI KARARLAR 

Daire: 1 Karar Tarihi: 18.3.1993 Hesap Yili: 1989 Karacabey Belediyesi 

Belediye biitgesinden 1989 yili igerisinde "Asker ailelerine yardim" 
ve "muhtag vatandaglara yardm" faslindan yapilan odemelere iligkin ola- 
rak, sozkonusu yardmin ilgililere dagitimiyla gorevlendirilen mutemet 
............ 'nin, hak sahiplerine dagitilmayan ve zamaninda sayrnanliga iade et- 
memek suretiyle uhdesinde bulundurdugu paranin geg yatirilmasi dolayi- 
siyla kendisinden gecikme zammi kesilmedigi tesbit edilmigtir. 

6183 say111 Amme Alacaklannin Tahsili Usiilii Hakkinda Kanun'un 1 
nci maddesinde; "Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait ver- 
gi, resim, haq, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi ceza- 
si, para cezasi gibi asli, gecikrne zammi, faiz gibi fer'i amme alacaklan ve ay- 
ni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar diginda kalan 
ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklan ile bunla- 
n n  takip masraflan hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur" denilmek- 
tedir. 

Ayni Kanun'un "Gecikme zammi nisbet ve hesabi" baglikli (3481 sa- 
yili Kanun'un 34. maddesi ve 28.12.1989 tarih ve 88113646 sayili B.K.K. ile 
degigik) 51 nci maddesinde: "Amme alacaginin odeme miiddeti iginde 
odenmeyen lasminin vadenin bitim tarihinden itibaren; 

a) Ilk bir aylik miiddet igin % 10 

b) Ikinci, iigiincii ve dordiincii aylar igin ayn ayn %10 

c) Beginci ve miiteakip aylar igin ayn ayn :7, Gecikrne zammi uygula- 
nir. 

(3505 sayili Kanun'un 24 ncii maddesiyle iigiincii fikrasinin degigik 
gekli) 

1ginde bulunulan yil sonuna kadar odenmemig olan gecikme zammi 
ile gecikme faizi, miiteakip yilin bagindan itibaren, dogmalanna neden olan 
amme alaca@ gibi addolunur ve bu amme alaca@, teblig edilmeksizin tahak- 
kuk eder. Tahakkuk eden bu amme alaca$na iizerinden hesapladlklari am- 
me alacagi aslina uygulanan yukandaki hiikiimler aynen uygulanir" 

Hiikmii yer almaktadir. 



Yukanda siizii edilen Kanun'un 52 nci maddesinin son fikraslnda ise; 
amme alacaginin aslinin iidenrnig olmasinin, gecikme zamminin takip ve 
tahsiline mani olmayacagl, belirtilmigtir. 

Anilan hiikiimler uyarlnca Belediye Mutemedinin hak sahiplerine da- 
ii;ltrna&ii;l paralan saymanliga gec; y a m a s i  dolayisiyla yukmdnki mevzuat 
hiikiimleri uyannca kendisinden gecikme zammi kesilmesi gerektigine ka- 
rar verildi. 

Daire: 6 Karar Tarihi: 30.3.1993 Hesap Yili: 1990 Erzurum Karayollar~ 12. B1.Miid. 

Tezyidi bedel dava1;inyla ilgili olarak "Ilama Bag11 Bor~lar" tertibin- 
den yapilan faiz iidemelerinde, faiz baglangi~ tarihi olarak Yargltay'ca dii- 
zeltilen tarihin esas alinmasi gerekirken mahkeme kararlndaki tarihin esas 
alindigi goriilmiigtiir. 

Hukuk sistemimize gore, Adliye Mahkemelerinde bakilan ve temyiz 
yolu a@ bulunan davalarda, Yargitay Dairesinin karanndan sonra dnva ke- 
sinlegecegnden, mahkeme kruan yerine Yargitay ilaminin uygulanmasl ge- 
rekrnektedir. 

Bu apklamaya gore, faiz baglangici olarak Yargtay ilamindaki tari- 
hin hesaplamaya esas alinmas~ gerekirken yerel mahkeme karanndaki tari- 
hin esas alinarak faiz hesaplanmasi suretiyle fazla odenen .......... liranin so- 
rumlulara odettirilmesine karar verildi 




