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Ulkemizde yerel yonetimlerin en onemli birimi olan belediyeler, 70% 
ozellikle de 80'li ylllardan itibaren geligmig ulkelerde pek rastlanmayan, 
kendilerine ozgu darbogazlarla kargl karglya kalmlglardlr. Gunumuzde bu 
durum mali iflas noktaslna varmlgtlr. Belediyeler, niifus art191 ile h1z11 goq ve 
bunun yo1 aqt~gl bozuk ve sagllks~z kentlegmeyi onlemek iqin yeni yerlegim 
alanlar~nln geligtirilmesi, alt yaplnln zamanlnda ve yeterli gekilde yapllabil- 
mesi, sagl~k, taglma, Islnma, kanal ve iqme suyu temini hizmetlerinin zama- 
nlnda ve yeterince saglanmas~ konusunda, surekli mali ve teknik yetersizlik- 
lerle kargl karglya kalmaktadir. 

~zel l ik le  de belediyelerin bu sorunlarln~ gozecek, kentlerde yeterli ve 
kaliteli hizmeti getirerek kentlileri konfora kavugturacak, gerqeklegmesi 
uzun zaman alan buyiik ve hizmet yonuyle yaygln yatlrlmlara ihtiyac~ bu- 
lunmaktadlr. Hlzla buyuyen igme suyu, ulaglm, qevreye uygun kanalizasyon 
ve lslnma ihtiyaglan ile bunlara bag11 qevre koruma sorunlar~ yagayan bele- 
diyelerin, ozellikle de buyukgehir belediyelerinin Masik gelirlerinden yatlrl- 
ma ayirabildikleri paylarln, artan gelirlerine ragmen yetersiz kaldlgl bir ger- 
qektir. Belediyelerin yatmm harcamalarlnda iki misli art19 olurken cari har- 
camalar~nda hemen hemen hiqbirt.artlgln olmadlgi donemler yaganm~gtlr: 
1956- 1957 donemi ve 1980'li ylllarin ikinci yarlslnda oldugu gibi.(l) Bu ne- 
denle gergeklegtirilmesi zorunlu olup yaplml uzun bir zamana yayllmadan 
belli bir siirede tamamlanmas~ gereken yatlr~mlarln " kredi" ile finanse edil- 
mesi, gergekten mali yonden tek seqenek olarak ortaya qlkmaktad~r. 

Yerel yonetimlerin bu tur yatlrlmlar~, ulkemizde 1986 ylllna gelince- 
ye kadar Iller Bankas1 tarafindan agllan orta ve uzun vadeli, dugiik faizli " ka- 
mu kredileri" ile finanse edilmeye qal~gllmlgtlr. Bu doneme gelinceye ka- 
dar, ozel mali sermaye kredi iqin bagvurulan bir kaynak olmarnlgt~r.(~) An- 
cak, kiiresellegme sureci gerqevesinde 80'li ylllardan itibaren Turkiye'de 
gerqeklegtirilen yap~sal doniigumlerle birlikte; 1986 yll~nda kamu kredileri 

( 1 )  Birgiil A.Giiler, Yerel YiinetMer Liberal A p k h d u r a  Elegairel bik Y a m z m ,  
TODAIE yayln no:280, Mart 1998 Ankara, s. 150 

(2) A.k. s.151 
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tiim kamu kuruluglarl olqeginde lus~ld~g~ndan yerel yonetimler de kamu dl21 
iq ve d ~ g  finansman kaynaklarlndan borqlanmaya baglamlglardlr. Bu qerqe- 
vede gittikqe biiyiik tutarlarda d ~ g  kredi kullan~lmig ve yerel yonetimlerin ge- 
lirlerine gore biiyiik boyutlara ulagtlg~ gorulmugtiir; 1991-1995 y ~ l l a r ~  ara- 
slndaki 5 yllllk siirede 3 milyar dolar glbi, ge~mig  on yllda kullanilan yerli 
krediden 3 kat fazla biiyiikliikte olmugtur. Bu parasal geniglemeyle a y n ~  
oranda yatlrlm ve tesis artlgl olup olmadlg~ ise 2imdilik b~linmemekte ve in- 
celenmesi gerekmektedir.8) 

Yerel yonetimlerin dl2 kredi kullan~mlar~, 1993 ylllna kadar tedarik ve 
ikraz safhas~nda hiqbir kamu kurumunun on izin ve denetimine bag11 olma- 
mlgtlr. Proje ve yatlrlm safhalarlnda 1ller Bankas1 mekanizmalarl tamamen 
devre d~gl  kalrnqt~r. Devlet Planlama Tegkilatl'nln projeyi uygun bulmasl, 
oncelikli gormesi ve yatlrlm programma almas~, Hazine Miistegarllg~'nln ise 
d ~ g  kredi temini ve anlagma evrelerinde iglevlerini yerine getirirken, en iyim- 
ser deyimle giinii kurtarmayl hedefleyen k ~ s a  goriiglii siyasal bask1 altlnda 
kalmq olmas~ bilinen bir gerqektir. 

BELEDIYELERDE DI$ BORCLANMANIN 
YASAL DAYANAKLARI 

Belediyelerin Borqlanma Yetkisi (4) 

~ l k e m i z d e  bulunan yerel yonetim birimlerinden 11 Ozel Idaresi ile 
Koylerin d ~ g  kredi kullanmalar~, yakln zamana kadar soz konusu olmad~gln- 
dan ve onemli bir yer tutmadlglndan, dlg borqlanmanln yasal dayanaklar~n~ 
yaln~zca belediyeler yoniinden ele almak yeterli bir inceleme alanl olugtu- 
rur. Bu konuda yasal dayanaklar ~oyledir: 

1. Belediyelerin tahvil ihraclna iligkin temel diizenleme; 1580 say111 
Belediye Kanunu'nun 19. maddesinin 10. fikras~nda yapllmlgt~r. Bu hiikme 
gore; tasdikli imar planlarlnln uygulamasl dolay~slyla yap~lacak kamulagtlr- 
ma bedellerinin odenmesine, kamulagt~rman~n amaclna veya imar planma 

(3) Hikmet Esen,"Yerel Yonetimlerde Drg Borglanma ve Sonuglarr " Cagda? Yerel 
Yonetimler Dergisi, Cilt 7 Sayr 3 Temmuz 1998, s.3- 15 

(4) Sadettin Doganyi&"Belediyelerin Drg Borglanmalar~" Maliye ve Sigorta Yo- 
rumlar~ Dergisi, Say1 250, Haziran 1997, s.65 
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uygun olarak yapllacak tesislerin ingasina tahsis olunmak iizere belediyeler- 
ce en qok 20 yllda geri odenmek kaydlyla ve T.Emlak Bankasl kefaletiyle 
tahvil pkarabilme imkani bulunmaktad~r.(~) 

2. Y ukarldaki hiikiim diginda, 3030 say111 Biiyiik~ehir Belediyeleri- 
nin Yonetimi Haklunda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degi~tirile- 
rek Kabulii Hakklnda Kanun'un 18. maddesinin (h) fikraslnda; iq ve dl2 
borqlanmalar ile tahvil ve hisse senedi gelirleri, biiyiikgehir belediyelerinin 
gelirleri araslnda sayllmlg b~lunmaktadir.(~) 

Belediye gelirleriyle ilgili bu yasa hiikiimleri dikkate alindiglnda; bii- 
yiikgehir belediyelerinin iq ve dq kredi kurulqlan ile yabancl devlet kay- 
naklanndan dogrudan borqlanabilecegi, tahvil ve hisse senedi ihraq ede- 
bilecegi anlagllmaktadir. Bu sistemin i~leyigine iligkin kurallar, Belediye 
Biitqe ve Muhasebe Usulii Tiiziigiinde ve ayni ad1 tagiyan Yonetmelikte 
yer almaktadir. Soz konusu Tiiziigiin 94. maddesinin 2. fikrasinda; uluslara- 
rasl mali kuruluglsrdan bor~lanan belediyelerde ve tahvil ihracl suretiyle 
kaynak yaratan belediyelerde, "borq odeme fonu" olugturulmasl zorunlu- 
lugu bulunmaktadir. Ayni maddenin 1. fikrasina gore de; biiyiik yatirimlan- 
nl ger~eklegtirmek iqin orta ve uzun vadeli kredi alan belediyelerin, borqlan- 
nl odeyebilmek iqin Belediye Meclisi'nin kararlyla belediye biit~esi iqinde 
"boq iideme fonu" kurma kolaylig~ bulunmaktadir. Bu fonun gelir ve gi- 
derleri, Belediye Biit~e ve Muhasebe Usulii Tiizgii'niin 95. ve 96. madde- 
lerinde gosterilmektedir. Call~tirllma yontemi ve bigirni Biitqe ve Muhase- 
be Usulii Y~netmeli@'nin 92 - 95. maddelerinde gosterilen dq borqlar he- 
sabl; dig bor~lanmalar, tahvil ve hisse senedi gelirleri ile ana para ve faiz 
odemelerinin rnuhasebelegtirilmesi iglernini ve bunlarln izlenmesini sagla- 
rnaktadlr .q) 

Esasen i~ ve dig borqlanmalar ile tahvil ve hisse senedi ihraq yetkisi, 
1580 say111 kanunun 70. maddesinin 5. fikras~na gore Belediye Meclisine 
aittir. Ancak genellikle Belediye Meclisleri bu yetkiyi, biit~enin onaylanma- 
slndan sonra rnali yll baglnda kabul ettikleri b i i t~e  kararnameleri iie belediye 

(5) Bamazan Sodan, Belediye Kanunu ve A~~klamas~,  Mahalli Idareler Dernegi Ya- 
ylru, Ankara,1995. 

(7) Ali E. IGlipglu, Adnan Yiiksel, Belediye Biitqe Muhasebe Sistemi, Sqkin Kita- 
bevi, .Ankara- 1995 
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bagkanlar~na devretmekte ise de,  yaln~zca bu yetkiyi devreden belediye 
meclis kararlar~ qlkarlldlgr da gor~ lmekted i r . (~ )  Boylece bu konuda fiilen 
tum yetkilerin Belediye Bagkanlarinda toplandig1 gorulmektedir. Merkezi 
idarede bir bagbakana verilmeyen yetkiler, benzer buyuklukte projeleri ger- 
qeklegtiren belediyelerde bagkanlara verilmig olmaktadlr. Ozellikle bugiine 
kadar yapllan uygulamalardan sonra bir qok sorugturmaya konu olan iflas et- 
mig projeler ve bozuk mali durum karg~slnda, bunun ne derece demokratik 
oldugu ve hangi sagllkll s o n u ~ l a r ~  verdigi ise qok tar t lg~l~r .  

YEREL YONETIMLERDE Dl$ BORCLANMANIN NEDENLERI 

Belediyelerin yatlr~mlarl iqin gerek duydugu finansman~, d ~ g  borqlan- 
ma ile karylamaya qallgmalar~ ile kimi kredi turlerini se~melerinin nedenle- 
ri giiyle ~ a ~ ~ l a b i l i r : ( ~ )  

J Nufus a r t y  ve h1z11 kalklnma hedefi karglslnda, ulkedeki tasarruf- 
larln ~ o k  az o l m a s ~  ve sermaye birikiminin duguklugu sonucu, belediyeler 
gibi merkezi yonetimin de kaynak yetersizligi iginde o l m a s ~  nedeniyle ge- 
rekli kamu finansmanlnl saglayamamasl. 

J Gerekli guven ve altyaplnln olugturulmamas~ nedeniyle, belediye- 
lerin y u r t i ~ i  mali piyasalardan borqlanabilme imkanlnln qok az olmasl. 

J 1zlenen ekonomi politikalar~, aglrl degerlenmi~ Turk Lirasl v.b. ne- 
denlerle yerli bankalarm kredi faizlerinin, dl2 krediden daha yiiksek o lmas~ .  

J Proje kredilerinin makine ve ekipman ithali ile uluslararasl ihale vb. 
kogullar iqermesi nedeniyle "bag11 kredi" haline gelmesi. (Daha gok yabancl 
banka kredileri ile dlg piyasalara tahvil ihraclna gerekqe olmaktadlr.) 

(8) Ramazan Sodan, a.g.k. 

(9) Ankara Buyuk~ehir Belediyesi, Belediyelerin Finansrnaninda Yeni Yaklq~m- 
lar, Ankara- 1994 s.5 
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Cizelge 1: Yerel Yonetim Yatlrlmlarlnln Kamu 1gindeki Pay1 ve 
Yerel Yonetimler Borglanma Geregi (9%) 

* Tahmin ** Program 
Kaynak: DlrT 

J Belediyelerin biiyiik mali kaynaklara ih t iya~  duymalarlna kargilik 
Iller Bankasl'nln belediyeler lehine gene1 bi i t~e gelirlerinden alacaklarl pay 
oranlnda kefalet vere bilmesi . 

J 1989 yll~ndan itibaren kredi ve kambiyo mevzuat~nda gerqeklegti- 
rilen bazl yaplsal uyarlamalar ~e r~eves inde ,  TL mevduatl ile Hazine Kaglt- 
l a r ~  faizlerinin qok daha yiiksek olmasi sonucu faizldoviz kuru makaslnin 
doviz kredileri lehine a~llmasl nedeniyle doviz ile borqlanmanin gittikqe da- 
ha ucuz ve avantajli hale gelmesi. Aynca hepsi de Hazine garantili olan dig 
kredilerin, iilke itibar~ ve kredi notunu koruma zorunlulu~u nedeniyle nasll 
olsa Hazine tarafindan odenecegi olgusu. 
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Cizelge 2 

Belediye Niifusu ile Gelirlerinin Toplam Nufus ile GSMH'ye Orani 

1 9 7 0 e 1 9 9 7  1 (1,7)katartmlg I (2,3) kat artmlg / 

Yillar 

1970 

1980 

1 1990 

I I 

Belediye Gelirleri, Harcamalarl ve Biitqe Agklarmda Durum : 

198 1 ,  1984 ve 1985 ......... : Gelirler > Harcamalar 

1 1986 ve sonrasl ................ : Harcamalar > GelirleroBiit~e A q ~ k l a r ~  

Belediyeler Niifusunun 
Toplam Nufusa Orani (%) 

47,6 

57,7 

67,3 

1992 y111 ......................... : Biitge A ~ l k l a r ~ ,  Gelirlerin % 31,2'si I 

Belediye Gelirlerinin 
GSMH'ya Orani (%) 

1 ,2 

1 2  

1 ,9 

1 1993'den itibaren ............ : A~lk la r  diigmeye bagllyor! I 
1998 Program] ............... : A p k  % 2,2 

1 1999 Program] ............... : A p k  % i 
Kaynak: DPT (Oranlar, verilere gore taraflmlzdan hesaplanmlgt~r.) 

Kamu sabit sermaye yatlrlmlar~ i~ inde ,  1980'lerden itibaren merkezi 
yonetimin pay1 siirekli azalmaitta ve Iller Bankaslnln yerel yonetimlere a p -  
gl yatlrlm kredilerinin pay1 hemen hemen aynl kalmakta iken; niifus artlgl ile 
niifus yaplslnln klrsal kesimden kentlere (belediyelere) yonelmesi ve hlzll 
kentlegmenin etkisiyle yerel yonetimlerin pay1 1984 yillnda % 4,7'lerden 
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1994'de % 19,1tlere ulagmlg bulunmaktadlr. Boylece bir taraftan artan yerel 
ma1 ve hizmet ihtiyacl nedeniyle yeni yatlrlm yapllmasl zorunlu hale gel- 
mekte ve bu nedenle de belediyelerin bor~lanma geregi yiikselmekte, diger 
taraftan bunun giderek daha yiiksek oranda dig bor~larla finanse edildigi 
goriilmektedir. 1986 ylllndan itibaren kredi faizlerinin serbest blraklldlgl ve 
kamu kredilerinin klsllarak kamu kuruluglar~n~n yerli ve yabancl ozel ban- 
kalardan borqlanmaslnln serbest blraklldlg~ bu siire~te ise, Iller Bankaslnln 
gittikqe devre dlgl blraklld~g~ goriilmektedir.(lO) 

Yerel yonetim dlg borqlarlnln artlglnda bir diger etkenin, 1980'li yll- 
larda kallunma planlarlnln yllllk uygulama a r a ~ l a r ~  olan yillik programlar 
ile yill~k icra planlarinin, tiim yatlrlmcl kamu kuruluglarl gibi belediyeleri 
de yatlrlmlarlnl ozel sektor yuklenicileri araclltgl ile ve ihale usuluyle ger- 
~eklegtirmeye yonlendirmesi ve adeta buna zoriamasl oldugu belirtilmekte- 
dir. Bu uygulama, tum kamu kuruluglar~ gibi belediyeleri de mali yonden et- 
kilemig ve iyice klsllan kamu kaynaklarl yerine ozel krediler bulmaya ve 
kullanmaya yonlendirmig ve bir noktada mecbur blrakrnlgtlr.(ll) Siiz konu- 
su uygulamalarda bu yondeki politikalar yerel yonetimler baklmlndan 1998 
ylllndan itibaren terk edilmig gorunmektedir. 

Yerel Yonetimlere Gene1 Biitqeden Yap~lan 
Transferlerin Yetersizligi 
Yerel yonetimlerin, yasal paylarln~n dlglnda, genel biit~eden (Maliye 

Bakanllgl transfer biit~esinden) aldlklar~ Hazine yard~mlar~  goyledir; 1996 
b i i t~s inde  baglangq odenegi olarak 21 trilyon TL. olmaslna kargll~k odeme 
17,s trilyonda kalmlg, 1997 biit~esinde 38 trilyon odenege karg~llk odeme 
32,6 trilyon TL  olmugtur. 1998 biitcesinde ise yalnlzca 25 trilyon TL  iidenek 
konmug olup ger~eklegme; belediyeler i ~ i n  20,424 trilyon TL, 11 Ozel idare- 
leri iqin 829,5 milyar TL'dlr. Bu tutarln 18,479 trilyon TL'sl genel arna~I1, 
1,945 trilyon TL'sI ise gogunlugu sel baskinlarl i ~ i n  olmak iizere belirli kent- 
legme hizmetleri iqin tahsis edilmigtir. (I2) Goriildiigii gibi bu kalemde de bir 
azallg vardlr. 

(10) Birgiil A.Giiler, "Yerel Altyapl Yatlnm ve Finansman~" Amme 1daresi Dergisi, 

Say1:30/1, Mart 1997, s.61-67 

(1 1) Ak.  s.65 

(12) T.C. Saylgtay Bqkanllgi, 1997 ve 1998 Mali Yih Hazine i$lemleri Raporu, 
s.66, s.90 
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1996 Ylllndan 1997'ye biitqe bagianglq odeneginde % 80,95 artlga 
ragmen reel olarak % 0,47 bir azallg olmug, ancak yll sonu ger~eklegmeler 
yiiniinden O/o 1.02 oranlnda bir art1 g ~ r i i l r n i i ~ t i i r . ( ~ ~  Genel biit~eden ya I- 
Ian yardlmlardaki azalmaya kargl f lk, 1980'den itibaren yatlr~mlar sure f l i  
ozel sektor lehine geligme gosterirken (kamu sektorii % 57'den % 20,5'e in- 
mi2 bulunuyor ve trend diigiige devam etmekte) yerel yonetim yatlrlmlarl 
1980'de % 7'lerden 1994 ylllnda %19,1te yiikselmig bulunrnaktad~r.(~~) 1gte 
bu siire~te gerek duyulan kaynak, dig kredi ile kargllanmlg gorunmektedir. 
Ancak bu yatirirnlar~n tamamlanmas~yla ne olqude kendi kendini finanse 
edebilecegl ve yerel yonetimlerin bu dlg b o r ~ l a r ~  nasil odeyecegi sorunu ise 
qoziilememektedir. 

Tablo 3: Yerel Yonetirnlere 
Maliye Bakanligi Biitqesinden Yapilan Tralasferier 

( HAZINE YARDIMLARI ) 
(1 .OOO.OOO.OOO TL) 

Kaynak: -T.C.Say~$ay Ba~kanl~g~ 1997 Mali YIII Hazine i~lemleri Raporu. s.66 
-T.C.Sayl?tay Ba~kanllg~ 1998 Mali YIII Hazine i~lemleri Raporu, s.88 
- 1997, 1998,1999 Mali YIII Butqe Kanunlar~ odenek cetvelleri, s. 1 10 

1 
9 
9 

9 
9 
9 

(13) 1997 ve 1998 Mali YIII Butqe Kanunlar~ denek cetvelleri 
(14) Birgul A.Giiler, "Yerel Yonetimler ve Dl? Borqlanma" Cagdq Yerel Yonetim- 

IerDergisi, Cilt 6 Say1 2 Nisan 1997 s.22 

Odenek 
- 

Cerqekle~en 

Odenek 

0 

20.424 

0 

0 

829 

0 

25.000 

0 

35.000 

25.000 

21253 

35.000 
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KAMU VE YEREL YONETIM DIS BORCLARININ 
KAYNAK YAPISI 

Gene1 Olarak Kamu D q  Borqlari 

Turkiye'de "devlet borqlari" diye adlandirilan kamu d ~ g  borglarlnl, 
ozellikleri ile alinig ve kullanillg bigimlerine gore i i ~  ana gruba ayirmak 
rniimkiindiir:(l5) 

i) Program Kredileri 

ii) Devirli ve tahsisli krediler 

iii) Garantili krediler 

Program Kredileri, biitqe kanunlariyla verilen yetkiye dayanarak hii- 
kumetlerin finansman programlarln~ yurutmek amaclyla Hazine Mustegar- 
l ~ g i  tarafindan genellikle uluslararasl sermaye piyasalarina tahvil ihraci su- 
retiyle temin edllen dig kredilerdir. Bu tur dig krediler, hemen hemen tama- 
men merkezi idarenin genel ve katma butgeleri ile KIT v.b. finansmanlnda 
kullanilmaktad~r. 

Devirli ve tahsisli krediler, Hazine Mustegarliglnca temin edildikten 
sonra b i i t~e  kanunlari ile kurum ve kuruluglara devredilerek kullandirilan, 
ancak alacakliya kargi Hazine Mustegarliginin muhatap ve borglu oldugu 
kredilerdir. Hazine Mustegarligi, devirli kredilerin geri odemelerini kredl- 
torlere dogrudan kendisi yapmakta, odedigi tutarlarl kullanlc~ kurum ve ku- 
ruluglardan nakden veya bu kurumlarln alacaklarina mahsuben geri almak- 
tadlr. Bu dlg kredilerin bazi ozel sektor kuruluglarnna da Turk Lirasina qev- 
rildikten sonra kullandlrildig~ olmakta, buna engel herhangi bir hukum bu- 
lunmamaktadir. 

Garantili krediler, bor~lusunun dogrudan kamu kurum ve kuruluglari- 
nln kendileri oldugu halde, kredi gorugmeleri ve anlagma yapllirken geri 
odenmesi hususunda Hazine Mustegarliginln kreditorlere garanti verdigi d ~ g  
kredilerdir. B u t ~ e  kanunlarl ve ilgili yasalar geregince yap-1glet ve yap-ig- 
let-Devret modelleriyle ger~eklegtirilecek projelere verilen Hazine garanti- 
leri ile Kalkinma ve Yatir~m Bankalarlnln uluslararasl kuruluglardan ve pi- 
yasalardan Hazine garantisi altlnda saglanan dig borglanmalar da bu grupta 
sayllabilir. Bu kredilerin as11 b o r ~ l u l a r ~  geri odemeyi yapamad~klari ya da 
buna bag11 taahhutlerini yerine getiremedikleri takdirde Hazine Mustegarll- 
gl vadelerinde kredi taksitlerini ya da garantiye bag11 diger odemeleri yap- 
mak zorunda kalmaktadir. Ancak Yap-1glet ve ~ a ~ - ~ g l e t - ~ e v r e t  modelle- 
riyle ger~eklegtirilecek projelere verilen Hazine garantilerinin, allnmig bir 
kredi tutarl gibi d ~ g  b o r ~  stokunda yeralmadigl gozden uzak tutulmamalidir. 

(15) Hazine Miiste~arl ig~,  Kamu Mali Sistemi 
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Tiirkiye Dis Borq Stokunun Yapisi 

Turkiye'nin dlg borq stoku i ~ i n d e  orta ve uzun vadeli kaleminde topla- 
nan kamu dl? borqlar~nln kredi verenlere gore kaynagl ise dort grupta toplan- 
maktadlr: (I6) 

Uluslararas~ Kurulu$ar: Al~nan kredi biiyiikliigu s~raslna gore bag- 
llcalarl Dunya Bankasl, IMF, Avrupa Iskan Fonu. 

Yabancz Devletler: Ikili anlagmalar ~erqevesinde daha qok (bagl~)  
reslni krediler geklinde dig borq allnmlgt~r. D I ~  borqlar~mlzln 1980'li y~llara 
kadar %90'1 bu iki kaynaktan saglanmaktayd~. 

Ticari Bankalar: Bunlar uluslararas~ sermaye piyasalar~n~n iglemci- 
leri ve plasman aktorleridir. 1980'li ylllardan itibaren tiim dunyada kuresel- 
legine siirecinin de etkisiyle ortaya qlkan finansal devrim ve yap~landirma 
sonucu, d ~ g  b o r ~  verenler araslnda bu grup on plana ge~migtir. 

Tahvil ihracr: Uluslararas~ sermaye piyasalarlnda tahvil i h r a ~  edile- 
rek dig kaynak elde etme yontemidir. 1990 yll~ndan itibaren Hazine tarafin- 
dan ya da Hazine garantisini alan belediyeler tarafindan onemli dig menkul 
deger borsalar~na arz edilen tahvillerle elde edilen dlg bor~lar ,  onemli bu- 
yukliiklere erigmigtir. Tahvil ihracl yoluyla olugan d ~ g  borq stoku, 30.4.1999 
tarihi itibariyle 15,201 milyar Amerikan Dolarl gibi buyuk rakamlara ulag- 
mlgtlr. (I7) 

Bunlar~n d~ginda beginci olarak "0zel Alacakhlar" denen Merkez 
Bankasl'nda orta ve uzun vadeli kredi mektuplu doviz tevdiat hesaplar~ kale- 
rninde 19% YIII itibariyle IO,7 milyar dolar tutan bir dl? borq grubu vardl.(l8) 
Ancak Hazine Miistegarllgl tarafindan dl? b o r ~  stokunun yeniden duzenlen- 
mesi projesi qerqevesinde d ~ g  b o r ~  verilerinin 1998 yill Nisan aylnda eski ve 
yeni seriler halinde aqlklanmaslyla birlikte, 1996 ylll borg verenlere gore 
stok rakamlarl da alt-ust olmug ve onceki ylllar ile karg~lagtlrllamayacak hale 
gelmigtir. 

(16) Birgul A.Guler, "Yerel Yonetirnler ve Dl? Borqlanrna" a.g.k. s.21 

(17) Hazine Miiste~arllg~ dl? borq verileri. 

(18) Hazine Muste$arl~g~, Dl? Borglar Biilteni, Mart 1996, s.13 



S a y i ~ t a y  Dergisi Sayr : 38 

Yeni d ~ g  borq serisine gore; kredi vadesinden baglmslz ayrl bir kalem 
olarak yer alan "Tahviller" ile birlikte, b o r ~  verenler yonunden kamu d ~ g  
borqlarlnln hemen hemen tamamln~n kaynaglnl olugturan "Orta-Uzun Va- 
deliler" kalemi "A- Resmi Alacaklllar, B-0zel Alacakl~lar" olarak ikiye ay- 
rilmlgt~r. Bu yeni slnlflamaya gore, 1996 ylllnda 45,498 1998 yillnda ise 
59,175 milyar Amerikan Dolar~ tutan ''0zel Alacaklilar" kalemi dlglnda, 
"Resmi Alacaklilar " (1996 y111: 17,908 1998 y l l~ :  16,886 milyar dolar) 
"Ikili Anlagmalar" ve "Uluslararasl Kuruluglar" olarak iki kalemden olu3- 

maktadlr.(19) 

1980'li ylllarla birlikte diinyada kiiresellegme surecinin en Carplcl et- 
hsi  dig borglarda goriilmiig ve borq verici olarak devletler ile uluslararasl ku- 
ruluglarln yerini Tiirkiye'de de "ozel sermaye" almlgt~r. 

Belediye Dq Borglannm Kaynak Yaplsi 

Yukarida deginildigi uzere, d ~ g  borqlarlmlzln tamami uzerinde ortaya 
@an geligme aynl ~eki lde belediyeler dlg borq yaplslna da yanslmlg ve te- 
me1 b o r ~  kaynagl ticari bankalar olmugtur. 1995 yl11 verilerine gore, beledi- 
ye dig borqlarlnln % 45'i ticari bankalar, % 28'i ise yabanci devletler kaynak- 
lldlr. Uluslararasl sermaye piyasalarlna tahvil ihracl yoluyla borqlanma ise 
% 19 ile iiquncu kaynagl olugturmaktad~r. Tahvil ihracl yoluyla borqlanrna 
yontemini, yerel yonetimlerden yalalzca Ankara Biiyiikgehir Belediyesi'nin 
1990-1997 yillari araslnda kullandlgl goriilmiig olup yiirutme, maliyet v.b. 
birqok yonden sonuq itibariyle bagarill oldugu da s6ylenememektedir. Bele- 
diyelerin d ~ g  borqlarlnda diirdiincii kaynak ise % 9 ile uluslararas~ kurulu$ar 
iqinde ozellikle altyapl, su ve kanalizasyon proje kredisi olarak Diinya Ban- 

kasi goriinmektedir. (20) 

--------------- 

(19) Hazine Miiste~arllgl dlg borg verileri. 

(20) Hazine Miiste~arllgl dig borg verileri. 
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Cizelge 4: Yerel Yonetimlerin Dq Borq Stoku (1991-1998) 

(Milyar ABD Dolarl) 

(*) Hazine Musteqarlig~ tarafindan d ~ y  borq stokunun yeniden duzenlenmesi projesi qer- 
qe\,esinde diy borq verilerinin 1998 y ~ l i  Nisan ayinda eski ve yeni seriler halinde 
a~iklanrnig, kriterlerin degiymesi ve klrilma 1996 yilinda olmuytur. 

(**) Ilk Dijrt A y l ~ k  geqici stok rakamlan. 

Kaynak: -Hazine Miiste$arligi'n~n 30.4.1999 dururnunu gosteren geqici veriler esas 

alinarak hesaplanmiqtir. 
-T.C Sayiytay Baykanligi, 1997 Ylli Hazine I~lemleri Raporu, Ankara 1998 

Ticari bankalar kaynakll belediye dlg borqlar~, geri donugu uzun done- 
me yayllan altyapl yatirlmlari igin allnmakta ve daha qok buyukgehir beledi- 
yeleri ile bag11 igletmeleri tarafindan kullanllmaktadlr. Bu anlamda dlg borq; 
yerel yonetimlerin kentsel ulagt~rma, gaz, qop igleme (toplama, depolama, 
arltma, geri doniigum ve yoketme) iqme suyu ve kanalizasyon gibi altyapl 
yatinmlarlnln finansman~ anlamlna gelmekte ve buyukgehir belediyelerinin 
sorunu olmaktadlr. Ankara, Istanbul, Gaziantep, Eskigehir, Konya, Izmir ve 
Izmit Buyukgehir Belediyeleri dlginda Yozgat, Alanya, Adapazarl gibi bele- 
diyeler bu tur kredi kullanmaktad~r. Burada dikkati qeken ve onemli olan 
nokta bu tur ticari banka kredilerinin kur riski yanlnda digerlerinden daha 
yiiksek faizli olmasidlr. Bu nedenle yerel yonetimlerde kiirllllk ve gelir ge- 
tirme yonu esas olmayan yatlrlmlarda bu kaynaga bagvurulmaslnln qok da 
akl lc~ olmayacagi rahatl~kla soylenebilir. 

Devletlerden ikili anlagmalar qergevesinde alinan resmi krediler; oto- 
bus, ray11 sistem gibi toplu taglm araglar~ allmi ve arag, malzeme, teknoloji 
allml esas olan diger kentsel altyap~ yatlrlmlarl iqin kullanllan genellikle 4 
ili i  6 yll vadeli resmi kredilerdir. Burada da, modem araqlar ve yogun tekno- 
loji kullanic~s~ durumundaki belirli buyukgehir belediyeleri onemli bir yer 
tutmaktadir. 
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Uluslararas~ kuruluglar; Diinya Bankasl (IBRD) as11 olmak iizere Av- 
ru a Iskan Fonu, Avrupa Yatlrlm Bankasl gibi kuruluglardlr. Yine Gogun- 
lu I! la biiyukgehir belediyelerinin belli projelerin finansmanl nedeniyle al- 
dlklarl bu krediler, daha ~ o k  iqme suyu ve kanalizasyon sektorunde kullanll- 
maktadlr. Cevre kirliliginin onlenmesi (Bursa Biiyukgehir Belediyesi ,,An- 
talya Buyiikgehir Beledlyesi, Patara Projesi), altyapl ve imar (Erzincan Imar 
Projesi, Cukurova Kentsel Geligme Projesi) amaclyla da da dlg krediler alln- 
mlgtlr. 

Yerel yonetimler iqin dig borqlar, ozellikle 1984 ylllndan itibaren 
onemli bir finansrnan kaynagl olmaya baglamlgtlr. Yerel yonetimlerin dl? 
borcu 1987 ylllnda toplam dig borcun % l'i iken 5 yll iqinde % 4,5'i oranlna 
yukselmigtir. Bu donemde yerel yonetim dl2 b o r ~ l a r ~ ,  .- . . zaman zaman beledi- 
yelerin merkezden aldlklarl paylarl ge~migtir. tZ1) 

Cizelge 5: Yerel Yiinetimlerin 
Dlg Borg Stoku, Geri Odemeles ve Alinan Krediler (1991-2001) 

(Mil yon ABD Dolarl) 

Yer. Yon. YlPlar 

1991 

1992 

1993 

1 994 

1995 

1996 

1W 
1 998 

lW(1) 
2!000* 

2Wl* 

Borq Stoku 

(21) Nihat Falay, "Turkiye'de Yerel yonetimlerin Mali Yapls~na i l i~k in  Egilimler" 
Cagdq Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 6 Say] 2, Nisan 1997, s.7 

86 

(1) Birinci Dort ayllk ge~ ic i  rakamlar 
*31.12.1998 itibariyle ongoriilen 
Kaynak: Hazine Mustegarll& D1g Borq Verileri 

Al~nan 
Kredi 

293 

8% 

907 

68 1 

1 95 

395 

503 
-- 

-- 

-- 

-- 

Geri odeme: 
Anavara Faiz To~lam 

119 79 1 98 

176 109 285 

34 1 1 97 5 38 

179 - 147 326 

3% 217 613 

336 169 532 

922 188 1.110 

618 152 770 

534 202 736 

582 199 780 

672 1 74 846 
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Geri odeme yoniinden kamu borqlarlnln tiimii iqin yapllan degerlen- 
dirme, yerel yonetim borqlarl iqin de geqerlidir. Son ylllarda allnan d ~ g  kredi- 
den daha fazla d ~ g  borq servisi (anapara ve faiz odemesi) yaplldlglndan dlga- 
rlya net kaynak transferi soz konusudur. Vstelik buna ragmen b o r ~  stoku da 
azalmamaktad~r. Yerel yonetimlerin, KIT'lerden sonra en fazla negatif 
kaynak transferi yapan kamu kuruluglar~ oldugu goriilmektedir. (22) 

1998 Yilinda Yap~lan Nakdi ve Ayni Kredi Kullanimi 
1998 YIII B i i t~e  Kanununun 381' maddesinde, ticari bankalardan te- 

min edilmek suretiyle devredilecek d ~g finansman t u t a r ~ n ~ n  200 milyon 
Amerikan Dolari ile slnlrl~ oldugu, yll i~ inde  bu miktarln %50 oranlnda artti- 
rllabilecegi belirtilmig, bu hukiim uyarlnca pka r~ lan  24.6. 1998 tarih ve 
9811 1377 say111 Bakanlar Kurulu Kararl ile limit 300 USD'ye qlkarllmlgtlr. 
Hazine Miistegarllg~ verilerine ore 1998 yillnda devredilmek iizere sagla- 

iqinde kallnmlgtlr. 
B nan dlg finansman tutarl ise 18 ,3 milyon USD olarak gerqeklegerek l~mi t  

Gizelge 6: 1998 Yilinda Kamu Kuruluglarina Devredilmek ~ z e r e  

Ticari Bankalardan Alinacak Dlg Kredi Anlagmalar~ 

1 TEAS 1 Kemerkciy TerSntBacagazl Arit.Tes.Prj 1 ABN Arnrobank 1 50,OO 

Kurulug 

ERDEMIR 

1 TCDD I Direl Lokornot~flerin Baklml brj. 1 Citibank 1 1 7 5 0  

Proje Ad1 

Elektrolitik KalayIKrorn Kaplarna Tesisi 

"Anla~rna Tarihindeki T.C.Merkez Bankas~ Capraz Kurlar Ku l l an l lm~~t~r .  

Kaj nak:-Hazine Muste~arllg~ 

TCDD 

Iller Banhas1 

GASKI 

-T.C.Saj q t a  Ba~kan l~g l ,  1998 Mali YIII Hazine Iglemleri Raporu (s. 18) 

Kreditijr 

ABN Amrobank 

(22) TBMM Plan ve Biitqe Komisyonu Raporu, 02.12.1997 gun. Esas No: 11633. 
3110-46 1.e T.C. Sayl~tay Ba~kan l~g l ,  1996 YIII Hazine ~~ l emler i  Raporu; 
1997 YIII Hazine Iglemleri Raporu, Ankara 1998,s.59.91 

Tutan* 
von $1 

11,lO 

Kontelner Term~nalleri Ek~prnan A I I ~ I  

Izmlt Korfez At~klardan A r ~ n d ~ r m a  Prj 

Iqnesulu  Prj 11112 

T O P L A M  189,03 

Chase Manhattan Bank 

Sanpaolo Bank 

Chase Manhattan Bank 

29.93 

3 0 5 0  

40.00 
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Proje finansmanl amac~yla  d ~ g  iilkelerden allnarak kurulu~lara devre- 
dilen dlg proje kredilerinin d ~ g  b o r ~  kaydlnln yapllmasl ve biitqelegtirilmesi 
amac~yla  Hazine Miistegarllglnln bag11 oldugu Devlet Bakanllgl ve Maliye 
B a k a n l ~ g ~ n ~ n  ortaklaga ~ lka rd lk la r~  16 Nisan 1998 tarihli "Dlg Proje Kredile- 
rinde Dlg Borq Kaydi ve Biit~elegtirme Iglemlerinde Uygulanacak Esas ve 
Usuller" hakklndaki tebligde, kuruluglarca yapllan nakdi ve ayni kullan~m- 
larln kayda al lnmas~ ve biit~elegtirilmesi amac~yla  kimi iglemler ihdas edil- 
migtir. Bu iglemlerin en onernlileri, kurulu~larln yaptlklarl kullanlmlar~ bir 
form ( D I ~  Proje Kullanlm Formu) ile Hazine Miistegarllglna bildirmeleri ve 
bu bildirimlerin kaydlnln yapllmasln~ miiteakiben biit~elegtirilmesi iqin 
Maliye Bakanllglna gonderilmesi iglemleridir. 

Cizelge 7: 1.1.1992 - 31.5.1999 Tarihleri Araslnda 
Garantili Krediler Nedeniyle Belediyelerin Hazineye Borqlarl 

(1000 A B D  Dola r~)  

* Borqlann Dolar kaqlllklan, borcun Hazinece iistlenildigi tarihteki 
gapraz kurlara gore hesaplanmlgtlr. 
* TL Tahsilat~n Dolar karglllgl, tahsilatln Hazine hesaplanna girdigi 
tarihteki TL'nln Dolar karglllgldlr. 
* Belediye tahsilatlarl; Maliye+ Iller Bankas]+ kendi yatlrd~klarl tutarlan ivrmek- 

tedir. 
Kaynak: -Hazine Miiste$arllgl Devlet Borqlar~ Verileri 
-Saylgtay Ba$kanl@, 1998 Mali Y111 Hazine Iglemleri Raporu, (s.22) 
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Garantili kredilerin oncelikle krediyi kullanan kurum taraflndan 
odenmesi gerekirken 1992 ylllndan itibaren giderek artan oranda garantili 
kredinin geri odemesi Hazinece ustlenilmigtir. 1998 ylllnda Hazinece ustle- 
nilen garantili kredi geri odeme tutarl3 11 trilyon lira olmugtur. Bu odemele- 
re i l i ~ k i n  ayrlntllar agagldaki tabloda gosterilmigtir. 

Garantili  krediler nedeniyle kuruluglarln hazineye borqlarl,  
3 1 .12.1998 tarihi itibariyle agag~daki qizelgede gosterilmi$tir. 

Cizelge 8: 

1998 Yilinda Saglanan Devirli ve Garantili Krediler 
~ ~ i n d e  Yerel Yonetimlerin Pay1 

(1998 B i i t ~ e  Kanunu B o r ~ l a n m a  Limiti: Devirli 300 milyon $, 

Garantili 1.050 milyon $) 

/ DEVIRLI KREDILER GARANTILI KREDILER / 
TUTARI 

% 
(Milyon $) 

Unl\ ers~teler 

Fonlar I e D~ger ler~ 

TOPLAM KULLANIM 

L~mlt  As~m~iKullan Oran~ 

TUTARI 

(Mil>on $) 
% 

Kaj nak Haz~ne M u s t e ~ a r l ~ g ~  

189,03 100 

(-) 11097 63.01 

133.65 

1.170,01 

120.00 

1 1,32 

100 

111.42 a 
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Cizelge 9: 

Devirli ve Garantili Krediler Nedeniyle Kurumlarin 

Hazine'ye 31.12.1998 ~tibariyle Borqlarl 

KURULUSLAR 

I I I 1 I 

Universiteler 5.760 2,09 7.592 1,12 / 13352 1 
Yerel 

Yonetimler 

Bugiin gelinen noktada, devirli ve garantili kredilerden dogan bor~la-  
nn Hazineye odenmesi yoniinden belediyelerin durumu tam bir iflas ile ifa- 
de edilebilir. Ustelik 1989 ylllndan bu yana (1994 yili hark) doviz kurlarin- 
daki artlg oranl, enflasyon ve faiz oranlarlndan daha diigiik olmugtur. Bu du- 
rum, al~nan doviz kredilerinde bo r~ lu  belediyelerin kur farklarindan dogan 
kredi yiikiinii hafifletici niteliktedir. Diger taraftan bu durum, ozel kesimde 
oldugu gibi yerel yonetimlerde de d ~ g  borqlanmayl tegvik edici bir rol oyna- 
mlg olup bu etki halen devam etmektedir. Belediyelerin devirli ve garantili 
d ~ g  krediler nedeniyle, 1992-1997 ylllari araslnda vadesi gelmig ve Hazine- 
ye odenmemig bor~lann anapara, faiz ve gecikme cezas~ (kur farklar~ ha r i~ )  
toplaml 31.12.1997 tarihi itibariyle 235 trilyon TL.nr b u l m ~ ~ t u r . ( ~ ~ )  

DEV~RLI KRED~LER 

79.180 

Fonlar ve 

Digerleri 

TOPLAM 

(23) Hazine Miiste$arllg~ ve T.C. Sayqtay BqkanllB, 1997 Y h  Hazine 1$lemleri Ra- 
poru s. 96 

TUTARI 
(Trilyon TL) 

ALINAN 
KREDILER 
TOPLAMI % 

GARANTILI KREDILER 

28,77 

Kaynak: Hazine Miistegarlig~ 

49.453 

275232 

TUTARI 
(Trilyon TL) 

5% 

636.687 

17,97 

100 

93,69 

679.553 

715.867 

100 

49.453 

954.785 
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Yukarlda apklanan nedenlerle, yerel yonetimlerin dlg borqlanmasl 
dikkatle izlenmelldir. Bu baklmdan, belediyelerde dig kredi kullan~mlnln 
yararll ve zorunlu oldugu yatlrlm projelerini,yat~r~m oncesi- teknolo I yanln- 
da maliyet yaplsl yoniinden de inceleyecek Iller Bankas] benzeri te i nik bir 
kurulul~un onayinin allnmaslnda yarar olacagl dugiinulmektedir. Ciinkii, 
ya t~r lm projelerinin teknolojisi ile mali portresl ve dlg kredi ihtiyacl konu- 
sunda, merkezi idarede oldugu gibi, halka aclkllk ve ~effafl lk,  secmen ve se- 
q i l m i ~  meclis denetimi ile Gerkezi mali denetim en alt di i~e~dedir! '~)  Bu 
hususlara yakln zamana kadar yeterli ilgi ve dikkat de  gosterilmemekteydi. 

YEREL YONETIMLERDE DIS BORCLANMAYI KONTROL 
CALISMALARI (25) 
1. Kambiyo Mevzuati ile Yapilan Diizenlemeler 
Arallk 1994 tarihine kadar 3274 say111 Hazine ve Dlg Ticaret Muste- 

91 Tegkilat ve Gorevleri Hakklnda Kanunun 6 ncl, 20 Arallk 1994 tari- 
inden sonra ise 9.12.1994 tarih ve 4059 say111 Hazine Miistegarll$l ile Dlg rr" 

Ticaret Mustegarl~g~ Tegkilat ve Gorevleri Hakk~nda Kanunun 2 ncl madde- 
si ile Turk Paras1 fiymetini Koruma (TPKK) Hakkinda 1567 say111 Ka- 
nun geregince, Hazine Miistegarligi yetkisini kullanarak kamu finansma- 
n ~ n d a  disiplini saglamak amac~yla  agag~daki duzenlemeleri yapmlg ve ge- 
nelge oldugu gibi yerel yonetimlerin d ~ g  borclanmaslnda da bir denetim ve 
ecizetirn saglarnaya FalqmlSt~r.(26) 
b 

Yerel yijnetimler de  dahil tum gerqek ve tuzel kigilerin, 1984 yll~ndan 
1993 ylllna kadar TPKK Hakkinda 32 sayili Marar ve buna bag11 Teblig 
hiikiimlerine gore,tz7) yurtdlglna menkul klymet ve diger sermaye piyasasl 
araqlarlnl ihraq etrneleri serbest idi. 9 Ocak 1993 tarih ve 92-3217 say111 Teb- 
rig iie kamu kurum ve kuruiu larl ile beledi elerin (bag11 kuruluglar dahil) 
yurt d l ~ l n d a n  her tiirlu nakdi L redi saglama Y arl ve ulus?ararasl piyasalarda 
tahvil ihrac etmeleri Hazine Mustegar11g~'nln on iznine b a g l a n r n l g t ~ r . ( ~ ~ )  

Hazine Miistegarllg~, on izin allnmadan sailanan krediler ile tahvil ve 
diger bor~ lanma aracl ihraqlar~nl "borq kiitiigiine" kaydetmeyecegini ve 

(23) Sadettin Doganyigit,"Yerel Yonetirnlerde Maii Denetirnin Adresi" Cagda~ Yerel 
Yonetimler Dergisi, Cilt 7 Say1 3 Temmuz 1998, s.102-111 

(25) Hikrnet Esen, ,"Yere1 Yonetimlerde DIS Bor~lanma \,e Sonuqlan" a.g.k. 

(26) Hikmet Esen, ,"Yere1 Yonetimlerde DIS Bor~lanrna ve Sonuqlar~" a.g.k. 
(27) Ceza hukuku sisternimizde qok ozel bir durum olank bu Tebl~ lere ayklrl eylem 'J  . .  . 

ve i lemler, Turk Paraslnln K~yrnetini Korurna Hakklnda 3 say111 Karara ve 
,565 sayll~ Kanuna apklr:llk olu)turrnakta r e  Lambip mevzuau 11e Turk C e w  
Kanununa ore asliye ceza rnahkemelerinde suqustu usuluple gorulen ve hapis 
cezasl 198.?y1llnda kaldlrllrnasl nedeniyle aglr para cezasl ve hak rnahrurni),eti 
verilen bir kambipo suqu i ~ l e n r n i ~  olrnaktadlr. 

(28) (Resrni Gazete, 09.0 1.199312 1460) 
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bunlara ait anapara, faiz ve diger giderlerin transfer edilmeyecegini soz ko- 
nusu Teblig ile diizenlemigtir. Ayr~ca Mustegarlik, yerel yonetimler de dahil 
tum kamu kurum ve kuruluglar~n~n d ~ g  borglanmalar~na izin verirken, en 
bagta dlg finansman gerektiren projenin Devlet Planlama Te~kilatl (DPT) ta- 
raf~ndan yatlrim programina a l~ndlg~na  ve oncelikli olduguna iligkin "uy- 
gunluk belgesi" istemektedir. 

1996 ylllna kadar bir k ~ s ~ m  kamu kuruluglar~n~n, ozellikle yerel yone- 
timlerin kendilerinin tedarik edip kulland~klar~ dl? kredilerin bir boliimu, ge- 
nellikle geri odeme s~raslnda Hazine Miiste~arllgl dlg borq rakamlarl i ~ ~ n e  
girebilmekteydi. Ancak Diinya Bankas1 proje kredileri ile Hazine'nin borq- 
lanip kamu kuruluglarlna devrederek kul land~rd~g~ (devirli) krediler, Hazine 
kayltlarlnda daha sagllkl~ izlenmekte idi. 1996 ylllndan itibaren Hazine 
Miistegarllgl yeni d ~ g  borg kay~t  ve izleme program1 ile, bu konudaki deneti- 
mini artlrmlg ve rakamlar daha s a g l ~ k l ~  hale gelmigtir. Bundan sonra, siyasi 
mudahalelerin en az oldugu ortamda Hazinenin oz iglevini daha etkin olarak 
yerine getirme olanagl bulabilecegi beklenmektedir. 

2. Yllllk Yatirlm Programlarl ile ~ n ~ o r i i l e n  Diizenlemeler 

a- 1998 Yzlz Programznzn Uygulanmasz, Koordinasyonu ve 
~zlenmesine Dair Karar 11e Getirilen Hiikiimler 

Yedinci Beg Yilllk Kalkinma Planl'nln 1998 y ~ l ~ n d a  uygulanmas~yla 
ilgili olarak ~ i k a r ~ l a n  14.10.1997 tarih ve 97110075 say111 " 1998 Y 111 Progra- 
rmnin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve ~zlenmesine Dair" Bakanlar Kurulu 
~arar inda;(*~)  gerek yat~rimlar gerekse dlg finansman yoniinden yerel yone- 
timler i ~ i n  de ~egitl i  hukumler yer almaktad~r. 

Y ere1 yonetimlerin yatirlmlarinda; d ~ g  kredi kullanim~ni gerektiren 
projelerin makro politikalar, sektor programlari ve yatlrlm oncelikleri dik- 
kate alinarak ad] geGen Karardaki esaslara gore yatirim programina al~naca- 
91,3030 sayill Kanun geregi buyukgehirlerde altyapi koordinasyon merkez- 
leri ile ilgili kamu kuruluglar~nin ortaklaga hazirlayacaklari "altyap~ taslak 
programlari", ilgili kuruluglarin b u t ~ e  tekliflerinde yer almasi kaydlyla ve 
koordinasyonun saglanmas~ amaclyla, buyukgehir belediyeleri tarafindan 
toplu olarak DPT'ye gonderilecegi belirtilmektedir. Bu projelerde d ~ g  kredi 
yukumluluklerinin ilgili yerel yonetimlerce yerine getirilecegi ongoriilmek- 
tedir.(m.lO) 

(29) (Resmi Gazete, 16.10.1997123 142) 
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Aynca, anllan Kararln 9 .  maddesinde; diger kamu kurum ve kurulug- 
larl yanlnda yerel yonetimlerin de aldlklarl dlg kredilerin tamamlnln kullanl- 
lamamasl durumunda, bu kredilerin ihtiyacl olan kuruluglara tahsisinden 
once DPT'den uygun gorug allnacagl belirtilmektedir. Ancak yerel yonetim- 
lerin allp da tamamlnl kullanrnadlg~ ya da projeyi bitirip de bu gekilde artlr- 
dlgl dlg kredi, pek slk raslanan bir durum degildir. 

1998 Y 111 Programlnln " Yerel Yonetimlerin Giiglendirilmesi Re- 
formu" klsmlnda; "Halkln ortak yerel ihtiyaglar~n~ kargllayacak kamu hiz- 
metlerinin mahalli idarelerce yuriitulmesi saglanarak bu hizmetlere etkin- 
lik, verimlilik ve hlz kazandlr~lacaktlr. Bu qerqevede, mahalli idarelerin ke- 
sintisiz gelir kaynaklarlna sahip olmasl i ~ i n  gerekli mali duzeniemeler haya- 
ta ge~ir~lecektir." denilmektedir. Bu baglamda " yeni vergilerin ihdasi ya- 
nlnda yerel nitelikli vergilerin belediyelere devri konusunda duzenleme- 
ler yapllacagl" belirtilmektedir. (30) 

b- 1999 Ylli Programlnln Uygulanmasl, Koordinasyonu ve 
izlenmesine Dair Kararda Yeralan Hukumler 

Yedinci Beg Yllllk Kalklnma Planl'n~n 1999 ylllnda uygulanmas~yla 
ilgili olarak ~lkarllan "1999 Ylll Program~nln Uygulanmasl, Koordinasyonu 
ve Izlenmesine Dair" Bakanlar Kurulu ~a ra r~n 'da ;  (31) gerek yatlrlmlar ge- 
rekse dlg finansman yoniinden yerel yonetimler i ~ i n  yukaridaki hukumler 
aynen korunmug ve andan Bakanlar Kurulu Kararln~n 9 ve 10'uncu maddesi 
olarak yer almigtlr. 

Bu hiikumlere ek olarak yerel yonetimlerle ilgili olarak agagldaki 
1 l'irmci rnadde ilk kez 1999 Ylli Programma girmigtir: 

"Bu Karara ekli listede yer alan Kallunmada ~nce l ik l i  Yorelerdeki ta- 
nm,  imalat sanayii, turizm ve diger kamu hizmetieri (belediye hizmetleri- 
sosyd altyapi) kapsamlna giren projelerin desteklenmesi amaclyla, il ozel 
idareleri ve belediyelerin, mustakilen yapacaklarl yatlrlmlarln velveya 
mahalli tegebbiislerle yapacaklarl ortakl~klar~n, Devlet Planlama Tegkilatl 
Miistegarllgl but~esinde yer alan "Mahalli Idarelere Yapilacak Yardlm- 
lar" odeneginden yararlanabilmesi iqin ilgili yonetmelikte belirtilen turdeki 
yatlr~mlar kapsamlnda yer almasl gerekir. ddenegin tahsisi, harcanmasl ve 
denetimine dair esaslar soz konusu yonetmelik hukumlerine tabidir. Kallun- 
mada Oncelikli Y oreler ile ilgili degigiklikler Y uksek Planlama Kurulunca 
karara baglanlr." 

--------------- 

(30) (Resmi Gazete, 07.1 1 .I997123 163) 

(3 1 )  (Resmi Gazete, ,19981 ) 



Yerel yonetirn yatirirnlari, yukarida belirtilen kriterlere gore D l T  ta- 
rafindan yatirim prograrnlarina alinrnakta, Hazine Mustegarligi ise dig kre- 
diye izin vermeden ve garanti prograrnina alrnadan once, ilgili yatirlrn proje- 
si iqin DPT tarafindan verilen "Uygunluk Belgesi" isternektedir. Bazi on- 
celikleri ve kolayllklari olmasina ragmen, yap-Iglet-~evret (YID) ya da 
yap-Iglet (YI) modelleriyle yapilan projelerde de benzer bir usul kullanil- 
maktadir . 

3. Biitge Kanunlari ile Yapilan Diizenlemeler 

a- 1998 Mali Yzh Biitce Kanunu ile Getirile~z Genel Sznzrlanza 

1998 yilina kadar, kamu yonetirnlerinin dig borqlanrnalarina ~ o k  etkili 
bir kontrol ve sinirlama getirilernernigti. Genel ve Katrna butqeli kuruluglar 
ile karnu iktisadi tegebbiisleri iqin Hazine Miistegarligi yetkileri arasinda var 
olan rnekanizrnalarla dig borqlanrna yoniinden lusmen daha etkili bir kontrol 
saglanabilrni~tir denebilir. Ancak yerel yonetirnlerin ozerk yaplsl geregi, d ~ g  
borqlanrnalar~ uzerinde 1993 ve 1998 yillarina kadar etkin bir kontrol ve go- 
zetirn yapilabildigi soylenernez. 

Yerel yonetirnlerin dig kredi kullanrnalari ve uluslararasi rnali piyasa- 
larda tahvil i h r a ~  ederek yabsnci kaynak saglarnalari, 1993 ylllndan itibaren 
yukarida belirtildigi uzere Hazine Miistegarligi'nin on iznine bag11 tutulrnug- 
tur. Bu duzenleme ilk kez 1998 Biitqe Kanunu'nda, Hazine Miistegarllg~'nin 
kurulug ve gorevlerini belirleyen 4059 say111 Y asa ve TPKK Hakklnda 1567 
say111 Yasa ile verilen yetkiler de sayllarak guqlendirilrnigtir. 

Ayr~ca,  ilk kez 1998 Butqe Kanunu'nun 38. maddesi ile; 

- Y I ~ I  i~erisinde Hazine garandsi verilebilecek dig kredi toplarni iqin 
700 milyon dolarllk, 

- Ticari bankalardan borqlanmak suretiyle kamu ve ozel sektor ku- 
rurnlarlna ikraz, devir veya kulland~rilacak dig finansman iqin 200 milyon 
dolarl~k, 

Bir limit konularak dolay11 yoldan yerel yonetim dlg bor~lanmasina da 
slnirlama getirilmig olmaktadir. Bi i t~e  Kanununda yine aynl rnaddenin ver- 
digi yetkiye dayanllarak bu limitler, 24.06.1998 tarih ve 9811 1377 say111 Ba- 
kanlar Kurulu Karari ile yetki tavani olan 9650 oraninda artirilrmg olup 1050 
rnilyon ve 300 milyon dolara qikaril migtir .(32) Reform ni teligindeki bu sl- 
nirlamanin enflasyonla miicadelenin bir aracl gibi duguniilmesi yanlnda, 
turn karnu kesiminin dl? borc$anrnaslni denetim altina alrnaya yonelik oldu- 
gu aqlktlr. 

(32) (Resmi Gazete, 22.07.19981 2341 0) 
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B u t ~ e  Kanunu'nun 37. maddesine gore; yabancl ulkeler;uluslararas~ 
kuruluglar, yabancl bankalar ve yabancl ulkelerde yerlegik diger finans ku- 
rumlarindan (33) her tiirlii arnaqla yapllacak borqlanmalarla ilgili temas ve 
muzakereleri yiirutmeye ve bu borqlanmalarla ilgili iglemleri sonu~land~r-  
maya, kamu kuruluglarlnln saglad~gi krediler i ~ i n  Hazine garantisi vermeye 
Hazine Miistegarlrgl'nln bag11 oldugu Bakan yetkilidir. (34) 

b- 1999 Mali Ytlz B u t p  Kanunu ile Getirilen 0ze l  Stnrrlanza 

Yukar~daki hukumler ~erqevesinde 1998 Mali YIII B u t ~ e  Kanunu ile 
getirilen d ~ g  kredilere Hazine tarafindan verilecek garantilere iligkin slntrla- 
rna, yaln~zca " belediyeler ve bag11 kurulqlar~ ile yerel yonetim birlikleri 
iqin geqerli olarak 1999 ylllnda da siirdurulmekte, ancak diger kamu kuru- 
luglar~ i ~ i n  slnlrlama kaldlrllmlg bulunmaktadlr. Bu duzenlemenin temelin- 
de yerel yonetimlerin dlg kredi geri odenmelerinde tlkanmalar olmaslnln pa- 
y~ nedir; ne kadarl siyasi onyargllardand~r bilemiyoruz. 

1999 Mali YIII Riitqe Kanununun 35 (j) maddesi aynen goyledir: (35) 
"Y 111 iqinde belediyeler ve bag11 kuruluglarl ile ozel statiiye sahip kamu hiz- 
meti goren ve sermayelerinin % 50'sinden fazlasl belediyeye ait olan igtirak- 
ler ve ilgili mevzuat geregi tiizel ki8iligi haiz yerel yonetim birlikleri i ~ i n ,  
uluslararasl ticari bankalardan bor~lanmak suretiyle temin edilen dig finans- 
manla ilgili olarak Hazine garantisi verilecek ve devredilecek d ~ g  kredi tutari 
be8yiiz rnilyon Amerikan Dolarl ile slnlrlld~r. 

Yap-iglet, yap-&let-~evret  modeli ~ e r ~ e v e s i n d e  ger~ekle9tirilecek 
projelere verilen Hazine garantileri ile Kalklnma ve Yatrrlm Bankalarlnln 
uluslas-arm kuruluglardan ve piyasalardan Hazine garantisi altlnda saglaya- 
caklarl d ~ g  bor~lanma tutan, yukarlda belirlenen slnlrlamanln dlglnda blra- 
kllm~gtir." 

(33) OECD, Banques et lntermediaires Financiers Spkialises (Paris-1986) ad11 kitapta 
yaprlan slnrflamaya gorc "Bank DISI Mali Kurulu~lar" pnlard~r:  a) Risk Scrma- 
yesi ~irketleri, b) Finansal kiralama ~irketleri c) 
Finansal yatlrrm ~irketleri d) Ozel akdi tasarruf kuruluglar~ (sigortalar + cjzel 
emekli sand~klar~) 

(33) 1998 Mali YIII Butqe Kanunu, Md.37-38 (Resmi Gazete, 27.12.19971 232 13) 

(35) 1999 Mali Y I ~ I  Biitqe Kanunu, Md.35 (Resmi Gazete, 30.06.19991 23741) 
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Bu hukiimlerden anlagllacag~ uzere; 1998 y111nda kaynag~ ne olursa 
olsun Hazine'nin garanti verebilecegi d ~ g  kredi tutar~ tum kamu kuruluglar~ 
iqin geqerli olacak gekilde 1 milyar 50 milyon ve 300 milyon (toplam 1 mil- 
yar 350 milyon) Amerikan Dolar~ ile s ~ n ~ r l ~  tutuldugu halde, 1999 y111nda bir 
taraftan bu s ~ n ~ r l a m a n ~ n  tavanl500 milyon Amerikan Dolar~na dugiiriilmiig, 
diger taraftan yaln~zca belediyeler ve bag11 kuruluglarl ile yerel yonetim 
birlikleri iqin geqerli olacak gekilde kapsam~ daralt~lm~gt~r.  Boylece Hazine 
garantilerine getirilen bu tavan ile yaln~zca yerel yonetimler yoniinden dl2 
borqlanma sln~rlanm~g, diger kamu kuruluglar~ ile oteki dl? borqlanmalar 
iqin herhangi bir s~n~r l ama  getirilmemig, bir bagka deyigle diger kamu kuru- 
luglar~ iqin Hazinenin garanti programma tavan olarak 1998 Biitqe Kanunu 
ile getirilen s ~ n ~ r l a m a  k a l d ~ r ~ l m ~ g t ~ r .  

Ancak yukar~daki k~s~t lama ve kontrol onlemleri, bulunan d ~ g  krediye 
Hazine garantisi vermek ya da vermemek geklinde sonuq dogurmaktadlr. Bu 
konuda zaten Butqe Kanunlar~ ile yeterince bir s ~ n ~ r l a m a  getirilmigtir. Bu 
konuda dikkat qekmek istedigimiz as11 husus gudur: Bu kontrol onlemlerine 
ragmen, uygulamada yerel yonetimlerin her bir proje itibariyle gerqek d ~ g  fi- 
nansman ihtiyac~na uygun d ~ g  borq kulland~klar~n~ soylemek zordur. Beledi- 
yeler, gerqeklegtirecekleri yatlrim maliyetlerinin birkaq katl buyiikliikte dl? 
krediyi ve kreditoru kendileri bulmakta, Hazine Mustegarl~g~ bir proje-mali- 
yet degerleme kurulugu olmad~g~ndan (bazen ozel danlgman firmalar tutula- 
rak buna benzer inceleme ve degerlemeler yap~lmaktad~r), Hazine y a p t ~ g ~  
proje ve kredi muzakerelerini ve one surulen kredi kogullarin~ yaln~zca geri 
odeme, faiz, d ~ g  borqlanma limitleri ve stratejisi ile makro ekonomik hedef- 
ler qerqevesinde degerlendirmekte ve bunlara gore onay vermektedir. Bu 
durumun, daha az olqiide olsa da, kamu iktisadi tegebbusleri iqin de k~smen 
geqerli oldugu soylenebilir. 

Bu konuda butun yetkileri elinde bulunduran belediye bagkanlarlnln 
bir sonraki seqime yonelik, rasyonellikten uzak siyasi yaklaglmlarl sonucu, 
gerqek proje maliyetinin qok iizerinde d ~ g  borqlanmalar yap~larak kamu fon- 
larl israf edilebilmektedir. Bu geligim surecinde, yerel yonetimlerin dlg 
borqlannln ya t~r~mlar~ndan daha fazla artmakta oldugu ve geri odemeler 
baglad~g~nda kendi kaynaklanndan zaman~nda geri odeme yapamad~klar~, 
gelecekteki gelirlerine ipotek konulmas~ ve diger gelirlerinin de zorunlu ola- 
rak b o r ~  odemesine tahsis edilmesi gibi bir durum ortaya qkrnaktad~r. 

D I ~  borqianman~n genelinde oldugu gibi, yerel yonetimlere kredi ve- 
ren yabanc~ iilke, kigi ve kuruluglar~n temel kaygls~, dogal olarak bu borqla- 
rin zaman~nda geri odenmesi ve bunu saglayacak yerel yonetim gelirlerinin 
giivence alt~na a l ~ n m a s ~  olmugtur. Belediyelerin gelir getiren bag11 kurulug- 
larlnda ikraz anlagmasma konulan tarife a r t~g la r~n~  ve Hazine garantisini de 
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bu yonden, bu kayglyl gideren ve boylece borqlanmayl kolaylagt~ran bir uy- 
gulama olarak degerlendirmek gerekmektedir. A y r ~ c a  yerel yonetimlerde 
dlg borqlanma, uygulanagelmekte olan yerel yatlrlm ve finansman sistemi- 
nin ternelden degigmesini de beraberinde getirmig, hatta bir on gart olarak 
konmugtur. Bu baglamda; ilk once ulke genelinde (ozel ve kamu) tum fi- 
nansman sisteminde faizlerin serbest blrakllmasl, 1986 y~llnda kamu kredi- 
lerinin tamamen klsllmasl, yabanc~  sermaye ve yabancl mevduata 1989 yl- 
llndan itibaren Turk Liraslna donugturuldukten sonra TL uzerinden elde edi- 
len anapara ile faizini dovize qevirip serbes t~e  transfer edilebilme gibi koklii 
d e g i ~ i m  getiren duzenlemeler yapllmlgtlr. Ancak bu yeni finansman anlayl- 
g ~ n a  paralel, kaylt ve izleme-degerlendirme muhasebe sistemi kurulmam~g- 
tlr. Bu yap~sal donugiim uygulamalar~yla birlikte yerel yonetimler iqin gu so- 
n u ~ l a r  ortaya qlkmlgtlr: 

- Yerel al tyap~ yatlrlmlarlnln finansmanlnda ve yerel mali sistemde 11- 
ler Bankas1 onemini yitirmig, bu yatlrlmlar~n finansmanlnda yerli ve yaban- 
CI ozel sermaye devreye girmigtir. Bunun ilk etkisi, finansman maliyetlerin- 
de qarplcl bir yukseligle kendini gostermigtir. Bu geligme kuresellegme sure- 
cine de  denk diigmugtur. 

- Yerel kentsel hizmetlerin bir kamu hizmeti degil, piyasa mall olarak 
degerlendirilmesi (kullanan odesin, fiyatl maliyet + k2r ile belirlensin) anla- 
y1g1 dlg borqlanmayla birlikte gelmig, uygulamalarla hayata geqirilmig ve 
pekigtirilmigtir. Yerel projelerde dovize endekslenen ma1 ve hizmet f i y a t ~  
kogulu, ilk olarak; Turkiye'nin kamusal karar sureqleri ile mali disiplinini 
devre d ~ g l  blrakmlg ve bunlar etki a l t~nda  blrakllarak kararlar kreditorlerin 
yonlendirmesine bag11 o l m u g t ~ r . ( ~ ~ )  Ikinci olarak da;  bu geligmeler sonu- 
cunda gelir seviyelerlne gore daha qok orta ve duguk gelir gruplarlnln yarar- 
landlgl yerel hizmet alanlarlnda soSyal egitsizligi gidermeye yonelik onlem- 
ler alma segenekleri buyuk olqiide ortadan k a l d ~ r ~ l m ~ g t l r .  

- D1g krediye bag11 yatlrlm ve geligme modeli, rnerkezi yonetimde 01- 
dugla ,pibi yerel karar allcllarl da halktan koparmakta ve dogal olarak kredi- 
t6rler1n ticari isteklerini on plana qlkarmaktadlr. Bu alandaki ge l i~mele r  
iizerinde, iligkinin nite1ig.i geregi dogal olarak finansorlerin istekleri (veren 
elin histiinliigii kurall) etklll olmaktad~r. Boylece yerel halk adlna karar alma 
ve uygulama durumunda olan yerel yonetimler, gittikqe daha fazla iq ve d ~ g  
mali kurulugiar ve girketlerin etkisi altlna girmektedir. Altyap~ hizmetleri ile 
su ve kanalizasyon idarelerinin belediyelerden ayrl Gapraz ortakllklarla "gir- 
ketler" halinde kurulmalarlnln zorunlu hale getirilmesine qallgllmaslyla da 
halkln seqtigi bagkanlarl ve yerel yonetimleri bu konuda denetleyebilme 
mekanizmalarl ortadan kaldlnlmaktadlr. 

(36) Birgul A.Guler, "Yerel Yonetimler ve Dl? Borqlanma" a.g.k. 



- Saylpay Dergisi S a y  : 38 - 

Saylgtay ve Iqigleri Bakanllgl'nln mali denetimleri sonucunda; buyuk- 
gehir belediyelerinin kullandlgl d ~ g  kredilerin Belediye Biitqe ve Muhasebe 
Usulu Yonetmeliginin 94. ve 95. maddelerine uygun olarak butunuyle mu- 
hasebe sistemine girmediginin anlaglld~gl belirtilmektedir. Ayrlca giderek 
artan olqiide buyiikgehir belediyeleri taraflndan toplu taglm (metro), iqme 
suyu ve kanalizasyon, gaz vb. altyap~ hizmetleri, bazen ayrl kanun qlkarlla- 
rak baglmslz igletmeler ve "Sirket" halinde organize edilmektedir. Bu gekil- 
de finansman~ d ~ g  kredi de olsa, kamu kaynaklarl ile yapllan yatlrlm harca- 
malarl da Saylgtay denetiminden kaqlrllmlg olmaktadlr. Bunun yanlnda, 
harcama yap~ldlktan sonra, ustelik yasal muhasebe sistemine sokulmayan 
dlg kredili yatlrlmlarda Saylgtay denetiminin etkinligi de azaltlllnaya qallg~l- 
maktadlr .(37) 

Modern kentlegmenin geldigi bu agamada, diinyadaki benzerlerinde 
yapllan uygulamalardan da anlagllacagl uzere, biiyiik metropoller iqin bele- 
diyelerin yerel ihtiyaqlarl ile yerellik olqegini agan buyuk altyapl yatlnmla- 
rlnl, merkezi yonetimin mali destegi olmadan yaln~zca ozgelirleri ile ger- 
qekle~tiremeyeceklerini de belirtmek gerekmektedir. Ayrlca buna, gelir da- 
g i l ~ m ~ n ~ n  ~ o k  bozuk oldugu buyukgehirlerde hizmet fiyatlar~n~n k8r kriteri- 
ne gore ayarlanmaslndaki guqluk ve belediyelerin yerel vergiler anlam~nda 
ozgelirlerinin yetersizligi de eklenince yerel yonetim maliyesindeki ifl8sln 
nedenleri ortaya qlkar. Buna, yandaglara verilen ve finansman yanlnda ya- 
plm maliyeti olarak da pahallya pkan ihalelerde sistem bozuklugu ve etkin 
denetim yoklugunu da ekleyince durum daha da Garplcl bir ha1 almaktadlr. 

Bu olumsuz geligmede, diger nedenlerle birlikte qagdag mali yonetim- 
deki geligmeleri izleyip uygulayamayan ilgili ve yetkili tum kamu kurulug- 
larlnin pay1 vardlr. Ortaya glkan olumsuz sonu~lara ve mali kriz karglslnda, 
ozellikle belediye maliyesindeki iflas gizlenemez durumdadlr. Ama her ne- 
dense kiiresellegmeyle de paralel diigen bu durumu artik herkes farketmekte 
ve acimaslz sonuqlarlnl az ~ o k  yagamaktad~r. Konuya qozum bulunamaz 
ise, mali aqmazln gelecekte daha da agirlagmas~ ka~lnllrnaz goriinmektedir. 

(37) Sadettin Doganyigit,"Yerel Yonetimlerde Mali Denetimin Adresi" a.g.k. 

(*) Bu ~alzgma, Cag'dag Yerel Yonetimler Dergisinde (TODAIE; 
Cilt:7 Sayz:3, Temmuz-1998) "Yerel Yonetimlerde Dq Borglanma ve So- 
nuglan " adlyla yayzmlanmzg olan incelememizin giincellegtirilmesi yanzn- 
da geligtirilip genigletilerek yeniden yazzml sonucu hazzrlanmlgtzr. H.E. 
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Ek Cizelge 1: Kamu Kurumlarln~n 
Garantili Krediler Nedeniyle Hazineye Borqlar~ 

(31.12.1998 ltibariyle Vadesi Geqmi~ Borqlar) 
(1000 TL) 

Kaynak: Hazine Miiste~arl~gl 
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Ek Cizelge 2: Devirli Krediler Nedeniyle 
Kamu Kurulp~larinin Hazineye Borqlar~ 

(31.12.1998 Tarihi Itibariyle Vadesi Geqmi~ Borqlar) 
(1.000.-TL) 

I Kurulu~ Ad, I Anapara+Faiz 1 Gecikme Faizi 1 Toplam I % 1 

Tiigsa~ 1 2.168.297.812 1 1.875.880.547 1 4.044.178.359 1 1,47 
TOPLAM ( 3.093.377.820 1 4.337.467.499 1 7.430.845.3 19 1 2,70 

TOPLAM 1 67.426.986.401 1 65.980.456.392 1133.407.42.793 148,47 
11-Ozelleatirme Kapsam~ndaki Kuruluglar 
T.Gerni Sanay i 47.340.424 1 51.532.103 1 98.872.527 1 0,04 

I 

1 Gaziante~ Biiviiksehir Bel. I 
I I I I 

3.498.082.540 1 4.051.339.471 1 7.549.422.011 1 2.74 1 

EGO 

IGDAS 
Izmir Biiyiikgehir Bel. 
Izsu Gn. Md. (Izrnir) 

Siirnerholding 

17.664.568 ( 9.973.464 1 27.638.032 1 0,Ol 

IV-Universiteler 
Bqkent Universitesi 1 3.597.733.588 1 2.162.528.941 1 5.760.262.529 1 2,09 

TOPLAM 1 3.597.733.588 1 2.162.528.941 1 5.760.262.529 1 2.09 

877.739.584 / 2.410.054.849 1 3.287.794.433 1 1.19 

ISKI 1 6.95.789.146 ( 12.596.794.408 1 19.572.583.554 1 7.1 1 
6.418.574.263 

400.042.400 
90.299.497 

Mersin Biiviik~ehir Bel. 
Tarsus Beledi yesi 

TOPLAM 

Kaynak: -Hazine Miiste~arllg~ 
-T.C.Saylgtay Ba~kanllg~, 1998 Mali Y I ~ I  Hazine ~~ lern ler i  Raporu (s.17) 

11.438.573.108 
62.692.747 
2.493.75 1 

5.661.110 
15.512.670 

34.558.545.927 

V-Fonlar ve Diger 

17.857.147.371 
462.735.147 

92.793.248 

26.124 
2.862.176 

44.621.518.018 

1720 

0,76 
1797 

6,49 
0,17 
0.03 

Ozellegtirme Idaresi B a ~ k .  
Yiiksek Ihtisas Hastanesi 

TOPLAM 
GENEL TOPLAM 

5.687.234 
18.374.846 

79.180.063.945 

33.494.774.939 

1.257.029.695 
34.751.804.634 

15 1.853.775.484 

13.856.649.164 

844.932.471 
14.701.581.635 

123.378.225.371 

0,OO , 

0,Ol 
28.77 

47.351.424.103 

2.101.962.166 
49.453.386.269 

275.232.000.855 



Sayqtay Dergisi Say1 : 38 

Ek Ciz-el e 3: 1998 Yilinda 
Hazine Miistegarligi'nin Ust f endigi Hazine Garantili Dig Borqlar 

TMO 
- TCDD 

TCDD 
TCDD 
TDCI 
TDCI 

1 Ankara Bu? uk~ehi r  Bel. 1 USD 174.376.505,70 1 39.8 13.747.795 / 13,8a 

. 11-Mali Kurumlar 

USD 
US D 
DEM 
ID 
USD 
ID 

Kalklnma Bankas] 1 YEN 1 0.151.381.401.97 
Ziraat Bankasl(KKTC) USD 1 52.054.993,OO 

TOPLAM-11 

- - -  - - - - - -.- 1 - 1  - - - - - - - - , - 7  - 1 EGO 1 DEM 104.893.539.53 1 14.958.037.691 4.97 1 

TOPLAM-I 

Ankara Bu j  uk~ehi r  Bel. - 
Ankara BUJ uk~ehi r  Rel. 
EGO 
FGO 

I TOPLAM 111 1 187336.813.689 1 59J8 1 

154.849.062.50 
19.600.919,39 
7.194.316, 15 
5.799.774,83 

154.644,74 
2.638.058,26 

111-Belediyeler 

35.719.060.425 
1 1.010.343.465 
46.759.403.890 

51.349.463.183 

13.85 
4,12 

17,97 

GBP 5.1 18.031,96 
DEM 8.742.683,63 
USD 13.558.908,72 
G R P  5.348.212.72 

15,08 

42.066.296.3 18 
5.022.803.615 
1.130.829.092 
2.138.321 .015 

48.606.161 
942.606.982 

12.25 
1.55 
0,34 
0 ,H  
0,Ol 
0,29 

2.517 ,555.577 
3 5 5 1 . 9 7 4  
3.09 1.126.762 
2.336.967.261 

0,68 
0.41 
1,07 
0.71 



Sayl~tay  Dergisi Sayr : 38 

IV-~niversiteler 
Istanbul Universitesi 
Istanbul Universitesi 
Istanbul Uni\ ersitesi 
i.U.Capa Tlp Fakiiltesi 
i.U.Capa Tlp Fakiiltesi 
Anadolu Universitesi 
Anadolu Universitesi 

Kaynak: Hazine Mi i s t e~a r l~g~  Devlet Borqlar~ Sayman1181 

*Yiizdelik oranlar, kullanim dovizinin 3 1.12.1998 tarihli T.C.Merkez Bankas1 
gapraz kurlar~ iizerinden hesaplanmi$~r. + 

TOPLAM IV 

USD 
DEM 
HFL 

1572.263.768 1 0.16 

DEM 
HFL 
B EF 
FRF 

552.077,81 
5.243.474.93 

602.361.99 
288.12431 

1.529.77635 
8.284.602.00 
2.919.140,98 

8 .  

V-Fonlar ve Diaer 

39.994.521 
235.090.203 

65.283.332 
123.630.958 

Ozellestirme Idaresi Bask. 1 USD I 72.141.304,08 
~zellestirme Idaresi Bask, 1 ECU 1 15.055.536:36 
TOPLAM V 

GENEL TOPLAM 

157.778.715 
872.022.367 

78.463.672 
0.01 
0,06 
0,02 

0,M 

0,04 
0,25 
0.03 

19.344.22 1.034 
4.550.160.467 

23.894381.501 
310.912326.031 

5.7 1 
1.40 
7,11 




