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Karar No : 496611 Tari h : 2 1.9.2000 

KONU : Karapara aklama supnun  aragt~r~lmas~ ve incelenmesi ile 
orevlendirilmeleri durumunda Maliye Miifettig Yardlmcl- 

fan, Hesap Uzman Y a rd~mc~la r~ ,  Staj er Gelirler KontrolBr- 
leri, Bankalar Y eminli Muralup Y ar d' lmcllarl, Stajyer Hazi- 
ne Kontrolorleri ve Sermaye Piyasasl Kumlu Uzman Yar- 
dlmcllarlna 4208 say111 Kanunun 14'iincu maddesinin ikinci 
fikraslnln (a) bendinde ongoriilen ek iicretin odenip odene- 
rneyecegi hususunda Maliye Bakanllglnln goriig istemi . 

KONU ILE ILGILI MEVZUAT 

131 1 1 / 1996 tarihli ve 4208 Say111 Karaparanln Aklanmaslnln Onlen- 
mesine, 23 13 Say111 Uyugturucu Maddelerin Murakabesi Haklunda Kanun- 
da, 657 Say111 Devlet Memurlarl Kanununda ve 178 Say111 Maliye Bakanll- 
@nln Tegkilat ve Gorevleri Hakklnda Kanun Hiikmunde Kararnamede De- 
gigiklik Y apllmas~na Dair Kanunun; 

"Mali Suglarl Arqtzrma Kurulunun Gorev ve Yetkileri" bagllkll 3'iin- 
cii maddesinin ikinci ve ii~uncii fikralan: 

Bagkanllk, karapara aklama supnun aragtlrllmasl ve incelenmesi go- 
revlerini Maliye Miifettigleri, Hesap Uzmanlan, Gelirler Kontrolorleri, 
Bankalar Yeminli Muraklplar:, Hazine Kontrolorleri ve Sermaye Piyasasl 
Kurulu Uzmanlar~ vasltasl ile yerine getirir. Gorevlendirilecek Maliye Mu- 
fettigleri, Hesap Uzmanlarl, Bankalar Yeminli Murak~plar~, Gelirler Kont- 
rolorleri, Hazine Kontrolorleri ve Sermaye Piyasasl Kurulu Uzmanlar~ Bag- 
kansn talebi uzerine ilgili birim amirinin teklifi ve bag11 veya ilgili bulunduk- 
larl Bakanln onayl ile belirlenir. 

Bagkanligln talebi iizerine gorevlendirilecek Maliye Mufettiqleri, He- 
sap Uzmanlarl, Bankalar Y eminli Muraluplarl, Gelirler Kontrolorleri , Hazi- 
ne Kontrolorleri ve Sermaye Piyasas~ Kurulu Uzmanlarl gorevlendirme ko- 
nusuna giren hususlarda bilgi ve belge istemeye, aragtlrma ve inceleme yap- 
maya, uygulamayl takip ve denetlemeye, bu maksatla her tiirlii evralun tetki- 
kine yetkilidir. 

"Ek 0demeler " ba~likll14'iincii maddesi: 

Koordinasyon Kuruluriun bagkan ve uyelerine her toplant1 i ~ i n  (2000) 
gosterge rakamlnln memur aylik katsaylssyla Garplml sonucunda bulunan 
miktar uzerinden toplanti iicreti odenir. 



Karapara aklanmaslnln onlenmesine yonelik olarak Mali Suqlar~ 
Aragtirma Kurulunda, 

a) Aragtlrma ve inceleme gorevlerinde qallgan denetim elemanlar~na 
( 1 0000) , 

b) Mali Suqlarl Aragtlrma Kurulu Bagkan ve Yard~rncllar~na (5000), 

c) Veri toplama, izleme ve degerlendirme iglerinde ~allgan uzmanlara 
(4000), uzman yardlmcllarlna (3000), 

d) Yonetim ve bur0 hizmetlerinde qallgan personele (2000), 

Gosterge rakamlnln memur ayllk katsaylslyla qarplml sonucunda bu- 
lunan miktar~ geqmemek uzere bakan onayl ile ayllk ek ucret odenir. 

Gorevlendirmelerde otuz giinden klsa sureler iqin klst hesaplama ya- 
plllr. 

Bu odemeler damga vergisi hariq hiqbir vergi ve kesintiye tabi tutu1 
maz. 

3/6/1997 tarihli ve 9719523 saydl Bakanlar Kurulu Karari eki Ka- 
raparanin Ak!anmasmin Onlenmesine Dair 4208 Sayili Kanunun Uy- 
gulanmasina Ili9kin Yonetmeligin "Tanzmlar" baglikll3'iincii madde- 
si: 

Bu Yonetmelikte geqen; 

Bakanl~k : Maliye Bakanligln~, 

Bagkanl~k : Mali Suqlarl Aragtirma Kurulu Bagkanllgln~, 

Bagkan : Mali Suqlarl Aragt~rma Kurulu Bagkanlnl, 

Koordinasyon Kurulu : Mali Su~larla Mucadele Koordinasyon Kuru- 
lunu, 

Inceleme Elemanlar~ : Bagkanllgln talebi uzerine gorevlendirilen ma- 
liye miifettigleri, hesap uzmanlarl, gelirler kontrolorleri, bankalar yeminli 
muraluplar~, hazine kontrolorleri ve Sermaye Piyasas~ Kurulu uzmanlarlni, 

Uzman : Mali suqlan aragtlrma uzmanl ve yard~mc~larinl, 

Kanun : 4208 say111 Karaparanln Aklanmaslnln onlenmesine, 23 13 
Say111 Uyugturucu Maddelerin Murakabesi Hakklnda Kanunda, 657 say111 
Devlet Memurlari Kanununda ve 178 say111 Maliye Bakanliglnln Tegkilat ve 
Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamede Degigiklik Yap~lma- 
slna Dair Kanunu. 

Ifade eder. 



S a y ~ ~ t a y  Dergisi  say^ : 39 

13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanligin~n Tegkilat ve 
Gorevleri Hakk~nda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin; 

"Tern Kurulu Ba,vkanlzg'zW baglikii deggik 20'nci maddesinin bi- 
rinci fikras~ : 

Maliye Teftig Kurulu, bir Bagkan ile Maliye Bagmiifettigi, Maliye 
Miifettigi ve Maliye Miifettig Yardlmcllarlndan olugur ve Bakanln emri ve- 
ya onayl iizerine, Bakan adlna agagldaki gorevleri yapar. 

"Kontroliir, Uzman ve Denetmen Cakgtznlmasz" bqllkli degigik 
43'iincii maddesinin (a) bendi: 

Kontrolor $allgtlnlmasl: Biitge ve Mali Kontrol, Muhasebat, Gelirler, 
Milli Emlak, Tasfiye igleri Doner Sermaye igletmeleri Gene1 Miidiirliikle- 
riyle Bakanllkga uygun goriilecek birimlerde kontrolor $al~gtlrllabilir. 

Kontrolorler, bag11 bulunduklar~ gene1 miidiirliik tegkilatlnln her tiirlii 
faaliyet ve iglemleriyle ilgili olarak; teftig, inceleme ve sorugturma igleriyle 
kanunlar ve diger mevzuatla kendilerine verilen gorevleri yaparlar. 

Bunlar, en az dort yllllk yiiksek ogretim kurumlarlndan mezun olanlar 
araslndan yapllacak ozel yarlgma slnavl sonucunda meslege stajyer kontro- 
lor olarak allnlrlar ve en az iig yll gallgtlktan sonra yapllacak yeterlik sinavln- 
da bagarlli olmak gartiyla kontrolor olarak atanlrlar. Kontrolorlerin meslege 
oirig ve yeterlik slnavlarl ile qallgma usul ve esaslarl yonetmelikle diizenle- 
a. 
nlr. 

28/3/1945 tarihli ve 4709 sayili Hqsap Uzmanlar~ Kurulu Kurul- 
masma ve Maliye Bakanl~gi Merkez ve Iller Kadrosunda Bazl Dea ik -  
likler Yapllmasina Dair Kanunuq l'inci maddesi: 

Gelir kanunlarlnln emrettigi odevliler hesaplarlnl incelemek ve Mali- 
ye Bakanl tarafindan liizum goriilecek etiitleri yapmak iizere merkezde bir 
bagkanln idaresi altlnda miigavir hesap uzmanl, hesap uzman~ ve hesap uz- 
man muavinlerinden toplu bir (Hesap Uzmanlarl Kurulu) kurulmugtur. 

9/12/1994 tarihli ve 4059 sayh Hazine MiistegarhB ile Dig Ticaret 
Miistegarligi Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun; 

"Miistefarlzklann Danzfma, Denetim ve Yardzmcr Birimleri" bag- 
likli S'inci maddesinin (a) bendi: 

Bankalar Yeminli Muraklplarl Kurulu; yeminli muraklp slfat, yetki ve 
haklarln~ haiz bir bagkan, yeterli say~da  bankalar yeminli muraklp ve yar- 
dlmcllarlndan olugur. ................. 



A y n ~  maddenin (b) bendi: 

Hazine Kontrolorleri Kurulu; Hazine Kontrolorii slfat, yetki ve hakla- 
rlnl haiz bir bagkan, yeterli saylda Hazine Kontroloru ve Stajyer Hazine 
Kontrolorunden olugur. .............. 

26/4/1982 tarihli ve 814644 sayili Bakanlar Kurulu Kararl eki Ser- 
maye Piyasasi Kurulu Tegkilat, Gorev ve Caligma Esaslari Yonetmeli- 
ginin "Kurulus " baglikli degigik 43'iincii maddesi: 

Denetleme Dairesi, yonetim ve hizmet b a k ~ m ~ n d a n  Daire Bagkanlna 
bag11 olarak qallgan bir daire bagkan yard~mclsr ile Ortakllklar Denetleme 
Grubu. Borsa ve Borsa D I ~ I  Piyasalar Denetleme Grubu, Sermaye Piyasas~ 
Kurumlarl Denetleme Grubu bagkanllklar~ ve kalem mudurliigunden kuru- 
lur. 

Denetleme Dairesinde gorevlendirilen sermaye piyasas~ baguzman, 
uzman ve uzman yardlmcllarl Sermaye Piyasasl Kanununun 45'inci madde- 
sinde belirtilen Kurul denetqisi statusundedirler. 

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire Kararl incelenerek gere- 
5i uorijgujdu 
E b 

4208 say111 Karaparanln Aklanmas~nln ~ n l e n m e s i n e  Dair Kanunun 
3'uncu maddesinin ikinci fikraslnda, Mali Su$lar~ Aragtlrma Kurulu Bas- 
kanl~glnln, karapara aklama s u p n u n  aragtlrllmasl ve incelenmesi gorevleri- 
ni, Maliye Mufettigleri, Hesap Uzmanlarl, Gelirler Kontrolorleri, Bankalar 
Yeminli Muraluplar~, Hazine Kontrolorleri ve Sermaye Piyasasl Kurulu Uz- 
manlarl vas~ tas~y la  yerine getirecegi belirtilmigtir. 

Karaparanln Aklanmaslnln Onlenmesine Dair 4208 say111 Kanunun 
Uygulanmaslna 1ligkin Y onetmeligin 3'uncii maddesinde yer alan tanlmlar- 
da da,  inceleme e lemanla r~n~n ,  Mali S u ~ l a r ~  Aragtlrma Kurulu Bagkanl~gl- 
nln talebi uzerine gorevlendirilen Maliye Mufettigleri, Hesap Uzmanlar~,  
Gelirler Kontrolorleri, Bankalar Yeminli Muraklplar~, Hazine Kontrolorleri 
ve Sermaye Piyasasl Kurulu Uzmanlarl oldugu, Kanunda yer alan hukme 
paralel bir gekilde belirtilmigtir. 

Gorulecegi iizere, gerek Kanunda, gerekse Uygulama Yonetmeligin- 
de, karapara aklama suqunun aragtlrllmasl ve incelenmesi ile gorevlendir~le- 
cek denetleme elemanlar~, unvanlar itibariyle ayrl ayrl sayllmlgt~r. Diger bir 
ifadeyle, Kanunda ve Yonetmelikte, herhangi bir denetim veya inceleme 
kurulunda gorevli olanlardan degil, belli unvanlara sahip denetim elemanla- 
r~ndan bahsedilmektedir. Bu s~nlrlaylcl ifade iqinde, ya rd~mc~la ra  veya staj- 
yerlere yer verilmemigtir. 



-- -- -- - Sayz~tay Dergisi Say; : 39 -- - 

Diger taraftan, 4208 say111 Kanunun 3'iincii maddesinin ikinci fikra- 
sinda belirtilen unvanlar, ayni maddenin iiqiincii fikraslnda yeniden sayila- 
rak, bunlarln, gorevlendirme konusuna giren hususlarda bilgi ve belge iste- 
meye, aragtlrma ve inceleme yapmaya, uygulamay~ takip ve denetlemeye ve 
bu maksatla her tiirlii evrahn tetkikine yetkili olduklari belirtilmig olup, bu 
yetkilerin, ancak mesleki baklmdan belli bir agamaya gelmig gorevlilere ve- 
rilmesi de tabii bulunmaktadir. 

I78 sayill Maliye Bakanllglnin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Ka- 
nun Hiikmiinde Kararnamenin 20'nci maddesinin birinci fikraslnda, Maliyr 
Teftig Kurulunun, bir Bagkan ile Maliye Bagmiifettigi, Maliye Miifettigi vc 
Maliye Miifettig Yardimcllarlndan olugacagi; 

A y n ~  Kanun Hiikrniinde Kararnamenin 43'iincii maddesinin (a) ben- 
dinde, Bakanligln ~egi t l i  gene1 miidiirliiklerinde bu arada Gelirler Genet 
Miidiirliigiinde kontrolor ~al~gtirilabilecegi, bunlarln meslege stajyer kont 
rolor olarak allnacaklari; 

4709 sayili Hesap Uzmanlari Kurulu Kurulmasina 1ligkin Kanunun 
I'inci maddesinde, Hesap Uzmanlari Kurulunun, merkezde bir bagkan~n 
idaresi altinda Miigavir Hesap Uzmanl, Hesap Uzmanl ve Hesap Uzman 
Muavinlerinden olugacagl; 

4059 say111 Hazine Miistegarlig~ ile Dig Ticaret Miistegarligi Tegkilat 
ve Gorevleri Hakklnda Kanunun S'inci maddesinin (a) bendinde, Bankalar 
Y eminli Murak~plarl Kurulunun, Y eminli Murakip sifat, yetki ve haklarini 
haiz bir bagkan, yeterli saylda Bankalar Yeminli Muralup ve Yardimc~lann- 
dan olugacagi; 

Yine 4059 sayill Kanunun S'inci maddesinin (b) bendinde, Hazine 
Kontrolorleri Kurulunun, Hazine Kontrolorii sifat, yetki ve haklar~ni haiz 
bir bagkan, yeterli sayrda Hazine Kontrolorii ve Stajyer Hazine Kontrolo- 
riinden olugacaga; 

2499 sayall Serrriaye Piyasas~ Manununun 29'uncu maddesi hiikmii ge- 
re@ pkartlan $14-644 saylln Bakanlar Kurulu Kararl eki Sermaye Piyasasn 
Kurulu Tegkilat, Gorev ve Caliigma Esaslari Yonetmejiginin 43'iincii mad- 
desinde, Denetleme Dairesinde gBrevlendirilen Sermaye Piyasasl Baguz- 
man, Uzman ve Uzman Yardimc:larnn~n, Serrnaye Piyasas~ Kanununun 
45'inci maddesinde belirtilen Kurul denet~is i  statiisiinde olduklarr ifade 
edilrnigtir. 

Biitiin bu kurul ve birimlerde, yardlmcllar veya stajyerler de, o kurul 
veya birimin olugtamuna dahil bulunmakta ise de, 4288 sayill Kanunda; Ma- 
liye Tefti? Kurulu elemanlar~, Hesap Uzmanlari Kurulu eiemanlar~ gibi, bel- 
l i  ~nesiek gruplarl degil, belli unvanlara sahip goreviiler sayilmlgtlr. Kanun- 
da unvanlar~ sayilan, Maliye Miifettigleri, Hesap Uzrnanlari, Gelirler Kont- 
rolorleri , Bankallar Y erninli Muraklplar~ , Hazine Kontrolorleri ve Serrriaye 



Piyasasl Kurulu Uzmanlar~, bir yardlmclllk veya stajyerlik doneminden 
sonra, yeterlik slnavlnda bagarlll olarak soz konusu unvanlarl ihraz etmig, in- 
celeme ve denetleme yetkisine sahip gorevlilerdir. Dolayls~yla, heniiz soz 
konusu unvanlarl almamlg olan yardlrnc~ veya stajyerlerin, 4208 say111 Ka- 
nunun 3'iincii maddesinde sayllan denetim elemanlarl araslnda miitalia edil- 
mesine imkin bulunmamaktadlr. 

4208 say111 Kanunun 3'iincii maddesinde sayllan inceleme ve denetim 
elemanlarlnln yardlmcllar~na, karapara aklama suqunun aragtlrllmas~ ve in- 
celenmesi ile gorevlendirilmeleri durumunda ayni Kanunun 14'iincii mad- 
desi uyarlnca odeme yaplllp yapllamayacagl konusunun da, yukarlda yer 
a1 an aql klamalar qerqevesinde degerlendiri lmesi gerekmektedir. 

4208 say111 Kanunun 14'iincii maddesinin ikinci f~kraslnln (a) bendin- 
de, karapara aklanmas~n~n onlenmesine yonelik olarak Mali Suqlarl Aragtlr- 
ma Kurulunda araStlrma ve inceleme gorevlerinde qallgan denetim eleman- 
larlna, 10.000 gosterge rakam~nln memur ayllk katsaylslyla qarplml sonu- 
cunda bulunan miktar~ geqmemek iizere bakan onayl ile ayllk ek iicret oden- 
mesi ongoriilmiigtiir. Anllan bentte, ek iicret odenecek gorevlilerin unvanla- 
rl ayrl ayrl belirtilmemig, Kanunun 3'iincii maddesinde sayllan unvanlarl 
topluca ifade etmek iizere, "arajt~rma ve incelerne gorevlerinde galrjan de- 
neti~n elemanlar~" ifadesi kullan~lrn~gt~r. Bagka bir deyigle, burada belirtilen 
"denetim elemanlar~", Kanunun 3'iincii maddesi ile Uygulama Yonetmeli- 
ginin 3'iincii maddesinde unvanlar~ sayllan gorevlilerd~r. Bunlar araslnda P 
lse, yukarlda ayr~ntlli olarak apklandlgl iizere, "yardlmczlar" veya "staj- 
yerler " yer almamaktadlr. 

Bu durumda, 4208 say111 Kanunun 3'iincii maddesinde unvanlar~ say]- 
Ian denetim ve inceleme elemanlarlnln yard~rnc~lanna, aynl Kanunun 14'iin- 
cii maddesinin ikinci fikras~nin (a) bendine gore ek iicret odenmesine imkiin 
bulunmamaktadlr. 

Karapara aklama suqunun aragt~rllmasl ve incelenmesi ile gorevlendi- 
rilmeleri durumunda Maliye Miifettig Yard~mcllarl, Hesap Uzman Yardlm- 
c~larl, Stajyer Gelirler Kontrolijrleri , Bankalar Y eminli Muralup Y ardlmcl- 
Ian, Stajyer Hazine Kontrolorleri ve Sermaye Piyasasl Kurulu Uzman Yar- 
dlmcllar~na, 4208 sayill Kanunun 14'iincii maddesinin ikinci f~kraslnln (a) 
bendinde ongoriilen ek iicretin odenemeyecegine gogunlukla karar verildi. + 



TEMYIZ KURULU KARARLARI 

~~~~~~ -- 

Tutanak No : 24643 Tarih : 1.2.2000 

KONU : Mevzuata aylurl olarak verilen sure uzatlrm karan nedeniy- 
le meydana gelen fazla odeme iqin Say~gtay'ca saptanacak 
sorumlulu~a, sure uzatlm kararlnl diizenleyen ve onayla- 
yan ile birlikte saymanln da katllmasl gerekecegi. 

Rapor dosyasl eki verilen emirleri ve ekli belgelerin incelenmesinde 
................... Mahallesi Iqme Suyu Terfi Hattl Ingaatlnln igin sozlegmesine 
gore 3 1.12.1993 tarihinde bitmesi gerektigi halde suresinde bitirilemedigi 
bunun uzerine Emanet Komisyonunca 31.12.1993 tarih ve 56 no.lu kararla 
muteahhide 30.7.1994 tarihine kadar siire uzatlml verildigi, komisyon kara- 
r~nda  muteahhidin 23.12.1993 tarihli dilekqesinden bahsedilerek ve herhan- 
gi bir gerekqe de gostermiyerek yalnlz (igi verilen surede yapamadlglndan 
dolayi) demek suretiyle sure uzatlml verildigi, bunun da Emanet 1glerine Ait 
Uygulama Y onetmeliginin 24'iincu maddesi ile Baylndlrllk Igleri Genel 
Tartnamesinin 27'nci maddesinin ikinci paragrafindaki "Sozlegmesinde be- 
lirtilen ve sorumlulugu muteahhide ait olmayan zorunlu gecikme nedenleri- 
nin dogu?unda, durum idarece incelenerek igi engelleyici nedenlerle ve ya- 
pllacak lgln niteligine g6re igin bir klsmlna veya tamamlna ait sureler uzati- 
11r." hukrnune de ayklrl oldugu anlagllmlgtlr. Ekler araslnda muteahhidin 
23.12.1993 tarihinde verdigi belirtilen di lek~eye de rastlanllmad~glndan, 
sure uzatlm talebi ve gerekqesinin; sozlegmesinde belirtilen ve sorumlulugu 
muteahhide ait olmayan zorunlu gecikme nedenlerinden igi engelleyici nite- 
likte ve surenin uzatllmasln~ gerektirecek nedenlerden olup olmadlgl anlap- 
lamamigtlr. 

Diiekqiler dilekqelerinde her ne kadar emanet usulle yap~lan iglerde 
kanun geregi ne kornisyonda yer aldiklarlni ne de ita amirinin yetkili klldlgl 
makam olarak tasdik yetkilerinin bulunmadiginl, mudurliiklerine intikal 
eden sure uzatrrnl ile ilgili evrakta gerek komisyon karar~, gerekse ita amiri 
onayl bulundugunu ..... . . sure uzatlml ile ilgili karar ve onaylara da mudahale 
hakkl bulunmadlglnl ....." belirterek bu iglemlerden dolayl sorumlu olamr- 
yacaklar~nl ileri surmuglerse de, 

1050 saydl Kanunun 13'iincii maddesinde "Varidat ve masrafta hukuk 
memurlar~ ile niuhasipler tanzim ettikleri evrakln slhhatinden ve kavanine 
mutabakatindan mes'uldurler ........" denilmig ve yine 1050 Say111 Kanunun 
22lE fikrasinda; "Ad1 ne olursa olsun bir komisyon veya kurul gibi bir organ 
ya da uzman bir gorevli tarafindan duzenlenen kegif, hakedig tutanak, rapor, 



karar ve benzeri belgelere dayan~larak yap~lan odemelerde Say~gtayca sap- 
tanacak sorumluluga, tahakki~k memuru ve saymanla birlikte. soz konusu 
belgeleri diizenleyen ve onaylayan kigiler de ka t~ l~r . "  denilmig ve aq~kqa say- 
manlarln da bu g ~ b i  iqlemler sonucu yap~lan fazla ve yersiz odemelerden so- 
rumlu olacaklar~ belirtilmiqtir. 

Y ukar~da belirtilen mevzuat hukumleri ve aq~klamalar karg~slnda ge- 
cikme cezasl kesilmemesi nedeniyle verilen tazmin hukmiinun tasdikine, 
karar verildi. 

Tutanak No : 24760 Tari h : 23.5.2000 

KONU : Y iyecek yard~mi,  yemek verilerek yap~lamamakla birlikte 
yemek servisi kurulmas~ halinde de  soz konusu yemek 
malzemelerinin a l ~ n a c a g ~ ,  ayni olarak yap~lan yiyecek yar- 
d ~ m ~  tutar~nln butleye konan odenegi a g m a d ~ g ~  da dikkate 
a l ~ n d ~ g ~ n d a  yonetmelikte aranan maksad~n  gerqekle~mig 
o l m a s ~  nedeniyle tazmin hukmuniin kaldlr~lmaslna. 

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi go- 
riigiildu : 

1486 nolu 1lamln l'inci maddesiyle; Belediyede memur olarak la]!- 
ganlara Devlet Memurlar~ Y iyecek Y a r d ~ m ~  Y onetmeligi,ne gore yiyecek 
yardlm~nln yemek verme geklinde yapllmas~ gerekirken Yonetmelige a y k ~ r ~  
olarak, yemek yard~mlnln fig karyllg~-nakit olarak y a p ~ l m a s ~  neden~yle ode- 
nen ............... liraya tazmin hukmolunmugtur. 

Devlet Memurlar~ Y iyecek Y a r d ~ m ~  Yonetmeliginin 3'uncu madde- 
sinde, yiyecek yardimln~n yemek verme geklinde y a p ~ l a c a g ~  ve haftal~k qa- 
llqma siiresi 40 saati agmayan yerlerde ogle yemegi olarak verilecegi; 4'uncii 
maddesinde, yiyecek yardlmln~n gerektirdigj giderlerin yemek mallyetinin 
y a r ~ s ~ n ~  aqmamak iizere memur kadrosu aded~ne gore kurum butlelerine ko- 
nulacak odenekle karylanacag~, b u t ~ e d e n  kargllanmayan klsmln~n yemek 
yiyenlerden a l ~ n a c a g ~ ;  Stinci maddesinde kurum but~elerine yiyecek yardl- 
ml i ~ i n  konulan bu odenegin memurlara yemek vermek uzere kurulan ye- 
mek servisi, yardlm s a n d ~ g ~ ,  dernek veya bu mahiyetteki kuruluga odenece- 
gi; belirtilmiqtir. 

Dosyada mevcut belgeler ile odemelere esas allnan verile emirleri ile 
diger rapor eklerinin incelenmesinde; BandIrma Belediyesi 1993 mali y111 
biitqesine memurlara yiyecek yardlmi iqin 800.000.000.- lira odenek kondu- 
gu ayllk donemlerle pazarl~kla ihale edilerek temin edilen sozlegmede belir- 9 
tllen g ~ d a  malzemeleri bedelinin fatura karglllgl ilgili firmaya odendigi, me- 
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rnurlara "Gida Yardirni Figi" ad11 figlerin verildigi; bu figlerde belirtilen gida 
yardlrni rniktari kadar glda malzemesinin figlerde yazlll kigiler tarafindan 
g ~ d a  rnalzemeleri satin al~nan firmadan allndlgi; fatura kargillgl ilgili firma- 
ya odernesi yapllan 1993 ylli yiyecek malzemesi toplam tutarlnin 
699.184.183 .- lira oldugu, bu tutarin biitqedeki 800.000.000.- lira yiyecek 
yard~ml odenegini agrnadig~; yiyecek malzernesi iqin odenen 699.1 84.1 83 .- 
liranln 35.540.900.- liraslnin rnernurlardan 5.7.1993 tarih ve 368820 nolu 
rnakbuzla tahsil edilerek 5.7.1993 tarih ve 16% yevrniye nolu gegitli odeme- 
ler ve muhasebe figi ile butqeye irat kaydedildigi anlagilrnaktadlr. 

Bu durumda; 

Yemek yardimi yernek verilerek yapilarnamakla birlikte yemek servi- 
si kurulmasi halinde de soz konusu yemek malzemelerinin alinacagi, yernek 
yardlminln nakit olarak degil yiyecek malzemeleri verilrnek suretiyle ayni 
olarak yapildlgi ve 1993 yilinda yiyecek rnalzemesi igin odenen 
699.184.1 83 .-liranin butgeye konan 800.000.000.- lira yiyecek yardirnl 
odenegini agmadlgi da dikkate allndiginda yiyecek rnalzemesi allnarak bu 
malzemenin rnemurlara verilrnesi ile yonetmelikte aranan maksadln ger- 
qeklegtigi bu nedenle dilekqi iddialarinin kabulii ile 1486 nolu ilamin l'inci 
maddesiyle 699.184.183 liraya iligkin oIarak verilen tazrnin hukmiiniin kal- 
dirilmasina karar verildi. 

Tutanak No : 24823 Tarih : 12.9.2000 

KONU : Kapall teklif usulii ile ihale edilen igle ilgili olarak 6 firma 
teklif verdigi halds hiqbir gerekqe gijisterilrneden teklifle- 
rin uygun goriilmedigi belirtilerek igin aynl anda pazarliga 
donugtiiriilmesi ve ilk ihaleye gore daha yiiksek bir bedelle 
ihale edilmesinin mevzuata ayk~r i  oldugu. 

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi go- 
riigiildii: 

806 say111 iliimln 2l'inci rnaddesiyle, ........... Sanat Merkezine sabit, 
A p k  Hava Tiyatrosuna hareketli ses diizeni malzemeleri satln allnmas~ igi 
i ~ i n  kapali teklif usulii ile yap~lan ihaleye katllan 6 firmanin KDV harig 700- 
970 milyon lira aras~nda verdigi tekliflerin h i ~ b i r  gerek~e  gosterilmeden uy- 
gun goriilmemesi ve ihalenin ayni anda pazarliga donugtiiriilmesi, alinan 
sozlii tekliflerde igin .......... lira teklif veren firmaya ihale edilmesi sebebiyle 
............ liraya tazmin hukmolunmugtur. 



Bu hiikrne kargi dilekgiler ortaklaga verdikleri dilekqelerinde, igi terci- 
he gayan goriilen firmaya ihale ettiklerini, buna komisyonun yetkili oldugu- 
nu, ancak durumu ihale kararinda iglerinin qoklugu sebebiyle aqlklayama- 
dlklar~ni, ihale kararlndaki bu eksikligin .......... Ltd. $ti .nin sahibi ve mudii- 
rii ........... ile goriigiilerek ad1 geqenden yaz~ll  bir belge alarak giderildigini 
ileri siirerek tazmin hiikmiinun kaldlrllmdslnl talep etmiglerdir. 

I l im eki iligikli verile emrine bag11 07.04.1992 gun ve 127- 
35122.262114686 saylll ihale ilinina iligkin yazidan igin tahmin edilen bede- 
linin 1.000.000.000.- lira olarak belirlendigi ve 2886 say111 Kanunun 37'nci 
maddesi geregince "Kapal~ Teklif Usulii" ile ihaleye glkar~ldlgi; 21.04.1992 
gun ve 127.35106.897 say111 Encumen Kararlndan ihaleye 6 firmanin kat~l- 
dl@, bu firmalarill 700.825,900,929,950 ve 970 milyon lirallk teklifler ver- 
digi, bu tekliflerin herhangi bir gerekqe gosterilmeden uygun goriilmeyerek 
igin ayni anda pazarllga doniigturuldu~ii, yapilan pazarllklar sonucu igin ilk 
tek!ifi 929 milyon lira olan .......... Ltd.$ti.'ne 824 milyon liraya ihale edildigi 
tespit edilmigtir. 

.......... firmasi sahibi ve mudurii .......... tarafindan imzalanan ve dilek- 
gi beyanlarinl dogrulaylci olacagi diigiincesiyle dilekge ekinde sunulan ve 
ihaleden sekiz yll sonra diizenlenen belgenin higbir gegerliligi bulunma- 
maktadlr. Kaldl ki, beige igerigi beyanlar dilekqilerin beyanlart ile hiqbir pa- 
ralellik gostermemekte, aksine, adeta yalanlamaktadlr. 

Diger yandan ylllarca ihale yapan bir kurum "iglerin goklugu gerekge- 
sin ile enciimen kararlnln eksikligini bertaraf etmeye qallgmasinln da kabul 
edilebilir bir yant bulunmamaktadtr. 

IlBmda belirtilen sebep ve gefekgelere ek olarak yukarlda yapllan 
agiklamalar sonucunda, belediyenin zarara ugi-atllmast sebebiyle, 806 say111 
ilBmln 2l'inci maddesiyle .......... liraya iligkin olarak verilen tazmin hukmu- 
nun tasdikine, karar verildi. + 



DAIRELER KURULU KARARLARI 

Tutanak No : 103813 Tarih : 2 1.6.2000 

OZET : 1 - 2886 say111 Kanunun 44'iincii maddesine gore "belli istek- 
liler araslnda kapall teklif usulu" ile ihale edilen ingaat 
iginde, yine aynl maddenin 3'uncii fikraslna gore ilgili ba- 
kanl~k olan 1Gigleri Bakanllglnln onaylnln allnmasl gere- 
kirken allnmadlg~, 

2- lhaleyi alan firmanln teklif mektubunda gartname ve ek- 
lerinin tamamen okunup kabul edildigi belirtilmedigin- 
den teklif mektubunun reddedilerek  hi^ yapllmamlg ka- 
bul edilmesi gerekirken, anllan teklif mektubunun ge~erli  
kabul edilmesinin 2886 say111 Kanunun 37'nci maddesine 
ayklrlllk tegkil ettigi, 

3- 832 say111 Saylgtay Kanunu'nun 30'uncu maddesine aykl- 
rl olarak, ihale konusu ige ait sozlegmede Saylgtay tescili 
ile ilgili olarak hiikum bulunmadlgl, 

4- 2886 say111 Kanunun 7 ve 8'inci maddelerine aylur~ olarak 
ihale konusu igin her tiirlii ozelligini belirten gartname ve 
eklerinin hazlrlanmadan ihaleye ~lkllmlg oldugu, 

gerekqeleriyle sozlegmenin tescilinin miimkiin bulunma- 
dlgl hk. 

....... Belediye Bagkanl~gi ile .......... Ltd. $ti. araslnda bagltlanan 
" .......... Mahallesi Kanalizasyon Sebekesi ingaatl" igine iligkin siizlegmenin 
tescilinde has11 olan tereddlit iizerine konu 4. Dairede goriigiiliip red karar~ 
verilmig olup. Dairesince bu karara itiraz edilerek konunun Daireler Kuru- 
lunda goriigiilerek sozlegmenin tescili talep edilmigtir. 

Dosya iizerinde yapllan incelemede; 

" .......... Mahallesi Kanalizasyon Sebekesi Ingaat~" iginin .......... -TL 
ke~ i f  bedeli ile, 2886 saylll Devlet Ihale Kanununun 44'iincii maddesine go- 
re "belli istekliler araslnda kapal~ teklif usulii" ile ihale edilerek 5 firmaya da- 
vet mektubu gonderildigi, 5 firmadan 3 tanesinin ihaleye katilmak &in teklif 
verdigi, ihalenin kegif bedeli iizerinden % 22 indirimli teklif veren .......... In- 
p a t  Ssnayi Turizm ve Ticaret Limited Sirketine" verildigi anlagllmigt~r. 



Bu konuda 4. Dairece verilip red iglemine esas tutulan kararda ozetle; 

1- 2886 say111 Devlet 1hale Kanununun 44'iincii maddesinin 3'iincu 
flkraslna gore, bu madde kapsamlna gore ihale edilen iglerde ilgili bakanllk 
olan Iqigleri Bakanllglnln onaylnln allnmamas~; 

2- 2886 say111 Devlet Ihale Kanununun 37'nci maddesinin son fikra- 
slnda teklif mektuplarlnda gartname ve eklerinin tamamen okunup kabul 
edildiginin belirtilmesi aksi takdirde teklifin reddolunarak hiq yap~lmamlg 
sayilmas~, hiikum altlna allnrnlg olmasrna ragmen, ihaleyi alan firmanln tek- 
!if mektubunda bu hususun yer almadlgl firmanln da bu gerekqeyle ihale dl21 
blrakllmamasl; 

3- 832 say111 Saylgtay Kanununun 30'uncu maddesine ayklrl olarak 
ihale konusu ige ait sozlegrnede Saylgtay tesciliyle ilgili olarak hiikum bu- 
lunmamasl; 

4- 2886 say111 Devlet 1hale Kanununun 7'nci maddesine ayklrl olarak, 
ihale konusu iglerin her tiirlu ozelligini belirten $artname hazlrlanmadan 
ihaleye qlkllmlg olmasl; 

Nedenleriyle sozlegmenin tescil edilmemesi gerektigi, 

Belirtilmigtir. 

Bu tespitlerden sonra konunun esaslna geqilmeden once soz alan iiye 
..........I in; Denetqi miizekkeresinde tereddiit edilen konular dairede goriigiil- 
mug, muzekkerede konu edilen hususlardan biri h a r i ~  digerleri konu edile- 
rek karara baglanmlgttr. Konunun esaslna geqilmeden once Dairede kabul 
edilip karara baglanan konularln Kurulda yeniden goriigiiliip karara baglan- 
maslnln miimkun olup olmadlgl hususunun usul yoniinden oncelikle gorii- 
gulmesi gerektigi geklinde teklifte bulunmasl uzerine yapllan usul gorugme- 
lerinde; 

Daire, denetqi muzekkeresinde tereddut konusu yapllan beg konudan 
birisini kabul edip karara baglamlg, dort konuyu ise kabul etmeyerek sozleg- 
meyi tescil etmemigtir. Daireler Kurulunun esas gorevi dairede qozuleme- 
yen tereddutlu konularl karara baglamaktlr. Dairede kabul edilen hususlar 
hakklnda Daireler Kurulunun tereddutlu olmamasl gerekir. Dairenin gorii- 
giip kabul ettigi konularln goriigulmesine geqildigi takdirde gorugulecek ko- 
nular hakklnda idarenin savunmasl allnmadan karar verilmig olunacakt~r. 
Bu da hukukun temel prensiplerine ayklr~dlr. 

Nitekim 832 say111 Saylgtay Kanununun 32'nci maddesinin 4'uncu fik- 
raslnda; 

I' ... 

Iglem Dairece de mevzuata uygun goriilmezse ilgili belgeler Daire ka- 
rarl geregince dairesine geri gonderilir. Ilgili Ita Amirinin bu karara usulu 
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dairesinde itirazda bulunmasl halinde Birinci Bagkan bu belgeleri incele- 
mek iizere Daireler Kuruluna verir. Bu kurulza tereddiit konusunun mevzua- 
ta uygun olduguna karar verildigi takdirde iglem vize veya tescil edilir. 1tiraz 
yerinde gorulmeyip iglemin mevzuata ayklrl bulundugu karar altlna allnlrsa 
iglemle ilgili belgeler dairesine geri gonderilir. 

..." denilmek suretiyle Daireler Kurulunun bu konudaki gorevi belir- 
tilmigtir. Bu hiikiimle Dairece mevzuata uygiln goriilmeyen iglemle ilgili 
belgelerin bir kararla geri gonderilmesi halinde ilgili ita amirinin red iglemi- 
ne esas olan karara usulu dairesinde itirazda bulunmasl uzerine itiraza konu 
olan hususlarln Daireler Kurulunda gorugiilmesine izin verilmigtir. 

Kaldi ki ne bahse konu 32'nci maddede ve ne de 832 sayill Kanunun 
diger maddelerinde Dairenin iligikli buldugu konularln dlginda kalan konu- 
larl Kurulun gorugiip karara baglamasma cevaz veren hiikum bulunmamak- 
tadlr. 

Ni tekim Daireler Kurulunda olugan teamiil, Dairenin iligikli buldugu 
konular hakkinda sozlegme ile ilgili olarak almlg oldugu red gerekqeleri iize- 
rinde durarak karar almak geklindedir. Zira idarenin savunmasl da Dairenin 
red iglemine esas olan konular hakklndadlr. 

Bu itibarla miizekkerede tereddiit edilen konulardan, Dairenin kabul 
ettigi konular diglnda kalan ve idare tarafindan da usuliine uygun olarak ya- 
pllan itirazlarln gorugiiliip karara baglanmaslnln gerekecegine; ~ogunlukla  
karar verildikten sonra konunun esaslna geqilerek yapllan goriigmeler sonu- 
cunda; 

1- 2886 say111 Devlet Ihale Kanununun "Kapsam" bagllkll l'inci mad- 
desinde; 

" .......... ozel idare ve belediyelerin allm, satlm, hizmet, yaplm, kira, 
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve taglma igleri bu Kanunda yazlll 
hukiimlere gore yiiriitiiliir ........." denilmek suretiyle mahalli idarelerin de 
2886 say111 Devlet 1hale Kanununun kapsamlnda oldugu hiikiim altlna alin- 
migtlr. 

Aynl Kanunun "Belli 1stekliler Arasinda Y apllacak 1haleler" bagllkli 
44'iincii maddesinin 3'iincii flkraslnda; 

I I .......... 
Bu madde hiikiimlerine gore yapllacak ihalelerde, ihaleye katllacak 

isteklilerin isimleri belirtilmek suretiyle bizzat ilgili veya bag11 bulunulan 
bakanln onayinln allnmasi zorunludur. 

.........." hiikmiine yer verilerek Kanunun esas olarak benimsedigi ve 
ihalede apkllk ve rekabeti saglamaya ve ihtiyaglar~n en iyi kogullarla ve za- 
manlnda kargllanmaslni miimkiin kllan kapall teklif usulii dlglnda Kanunun 
44'iincii maddesinde belirtilen usul ile ihale yapllabilmesi kurala baglanmlg- 
tlr. Devlet Ihale Kanununun kapsamlnda olan mahalli idarelerin de bu kura- 



Iin diginda duguniilmesi mumkun degildir.Yasa koyucu oziinde, Kanunun 
2'nci maddesinde sayllan ilkeleri zedeleyen ancak ihtiyaqlar dogrultusunda 
belli isteklilere yaptlrllmasl gereken igler hakklnda idarelerin, ihaleye katl- 
lacak isteklilerin isimlerini belirterek ilgili veya bag11 bulunulan bakanln 
onaylnl almasln~ zorunlu tutarak, ihalede aqlkllgl ve rekabeti engelleyen bu 
ihale usulunun sadece ihtiyaqlar dogrultusunda uygulanmaslnrn saglanma- 
slnl amaqlamaktadlr. 

Anayasanln 127'nci maddesinin 5'inci f~kraslnda; 

Merkezi idare, mahalli idareler uzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin 
butunlugu ilkesine uygun gekilde yurutulmesi, kamu gorevlerinde birligin 
saglanmasl, taplum yararlarlnln korunmasl ve mahalli ihtiyaqlar~n geregi gi- 
bi kargllanmasl amaclyla, kanunda belirtilen esas ve usuller daireslnde idari 
vesayet yetkisine sahiptir. 

........... " denilmektedir. 

3 152 sayill Iqigleri Bakanllgl Tegkilat ve Gorevleri Hakklnda Ka- 
nun'un 1 l'inci maddesinin (b) bendinde; 

b) Bakanllg~n mahalli idareler uzerinde sahip oldugu vesayet yetkisi- 
nin mevzuat hukumleri geregince uygulanmasinl saglamak. 

.......... " denilerek, Anayasada hukum altlna allnmlg olan merkezi ida- 
renin mahalli idareler uzerindeki idari vesayet yetkisinin Iqigleri Bakanll- 
glnca mevzuat hukumleri geregince kul lanl laca~~ ifade edilmigtir. 1qigleri 
Bakanllgl da bu yetkisini kullanarak, mahalli idarelerin 2886 say111 Devlet 
Ihale Kanununun 44'uncu maddesine gore yapacaklarl ihalelerde, allnmasl 
zorunlu olan Bakanllk onaylna illgkin olarak 20.03.1997 tarih ve 
B050MAH0740001/45250 say111 genelge qlkarllmlg ve mahalli idarelerin 
2886 say111 Devlet 1hale Kanununun 44'uncii maddesine gore girigecekleri 
ihalelerde I~igleri Bakanllglnln onaylnln allnmasl zorunlu oldugu belirtil- 
migtir. 

Bu itibarla ihale konusu ige ait sozlegme dosyaslnda Devlet Ihale Ya- 
saslnin 44'uncu maddesi uyarlnca Iqigleri Bakanllglnln ihaleye katllacak is- 
teklilerin isimlerini belirten olurun allnmamasl nedeniyle sozlegmenin tes- 
cil edilmemesi gerektigine, ~ogunlukla 

2- 1hale konusu igi ustlenen .......... In?. San. Tur. Tic. Ltd. Sirketinin 
ige ait teklif mektubunun "Belediye Encumeninizin 19.4.2000 tarih ve 713- 
68 say111 kararl ile yapttrllmasl istenilen .......... - TL. kegif bedelli .......... Ma- 
hallesi Kanalizasyon Sebekesi Ingaat~ yaplm~ i2ini % 22 (yuzde yirmiiki vir- 
gul slfir) tenzilat ile yapmayl taahhut ederim." geklinde duzenlendigi goriil- 
mugtur. 
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2886 say111 Devlet Ihale Kanununun 37'nci maddesinin son fikraslnda; 
"Teklif mektuplarlnln istekli taraf~ndan imzalanmasl ve bu mektuplarda 
gartname ve eklerinin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif 
edilen fiyatln rakam ve yam ile a ~ l k  olarak yazllmasl zorunludur. Bunlardan 
herhangi birine uygun olmayan veya uzerinde kazrntl, silinti ve duzeltme bu- 
lunan teklifler reddolunarak  hi^ yapllmamlg say~lir" denilmektedir. 

Devlet 1hale Kanununun yukarl allnan hukmu uyarlnca teklif mektup- 
larlnda gartname ile eklerinin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilme- 
si gerekmektedir. Maddede sayllan gartlara uymayan teklif mektuplar~nln 
reddolunarak hiq yapllmamlg sayllmasl gerekmektedir. 

.......... .......... Mahallesi Kanalizasyon Sebekesi 1ngaatl igini ustlenen 
ing. San. Tur. Tic. Limited Sirketinin teklif mektubununda, gartname ve ek- 
lerini tamamen okunup kabul ettigi belirtilmediginden soz konusu teklif 
mektubunun reddedilerek hi$ yapllmamlg kabul edilmesi gerekirken, andan 
teklif mektubunun geqerli kabul edilmesi 2886 say111 Devlet 1hale Kanunu- 
nun 37'nci maddesi hukmune ayklrlllk olugturmaktadlr. 

Bu nedenlerle ihale konusu ige ait sozlegmenin bu yonden tescil edil- 
mesinin mumkun olmad~glna, ~ogunlukla 

3- 1hale konusu ige ait sozlegmede, 832 saydl Saylgtay Kanununun 
30'uncu maddesinde ongoriilen Saylgtay tesciline iligkin hukum yer alma- 
maktadlr. 

832 say111 Kanunun 301uncu maddesinde; 

"Sayrgtay denetimine tabi daire ve kurumlarca harcamaya iligkin ola- 
rak yapllan sozlegmelerle her turlii bagltlar tescile .......... tabidir." denilmek- 
tedir. 

Idarelerce Saylgtaya gonderilecek sozlegme dosyalarlnln ihtiva etmesi 
gereken hususlarl diizenleyen 01.02.1994 tarih ve 21836 say111 Resmi Gaze- 
tede yaylmlanan 45 1 seri nolu Sayigtay Bagkanllgi Genelgesinin "I- Sozleg- 
melerin Bagltlanmas~nda ve Sozlegme Eklerinin Duzenlenmesinde Dikkat 
Edilecek Hususlar" bagllkl~ boliimunde; 

"1 .l- 832 say111 Saylgtay Kanununun 30'uncu maddesi hukmu uyann- 
ca, sozlegmenin Saylgtayca tescilinden sonra uygulanabileceginin sozlegme 
metinde apkca belirtilmesi. 

..... ....." denilmektedir. 

Sozlegmenin "Y er Teslimi" bagllkli 9'uncu maddesindeki sozlegme- 
nin imzalanmaslndan itibaren 30 gun iqinde ustlenciye yer teslimi yapllma- 
slnl ongoren hukum 832 say111 Sayigtay Kanununun 30'uncu maddesi ile bu- 
na istinaden qkarllan ve yukarlda zikredilen Genelge hukmiine ayk~rlllk teg- 
kil etmekte oldugundan, ihale konusu ige ait sozle2menin bu yonden tescili- 
ilin mumkiiri bulunmadlglna ~ogunlukla 
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4- 2886 say111 Devlet Ihale Kanununun "Sartnameler" bagllkll7'nci 
maddesinde; "1hale konusu iglerin her turlu ozelligini belirten gartname ve 
varsa ekleri idarece hazlrlanlr." 

Bu gartnamelerde igin mahiyetine gore konulacak ozel ve teknik gart- 
lardan bagka genel olarak agaglda belirtilen hususlarln da gosterilmesi zo- 
runludur ............ "$artname Gene1 Esaslar~" bagllkl~ 8'inci maddesinde de 
"Bakanlar Kurulu: 

a) Tip Tartnamelerin genel ve ortak esaslarlnl belirlemeye, 

b) Tartnameye konulmak uzere 7'nci maddede sayllan hususlarla ilgili 
veya bunlar dlglndaki konularda genel esaslar tespit etmeye, yetkilidir." de- 
nilmektedir. 

2886 say111 Kanunun yukarl allnan hukumleri ile ihale konusu iglerin 
ozelliklerini belirtir gartname ve eklerinin idarece hazlrlanacagl ve tip gart- 
namelerin genel ve ortak esaslarlnl belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili ol- 
dugu hiikum altlna allnmlgtlr. 

Sozlegme dosyasl uzerinde yapllan incelemede idarenin, ihaleden on- 
ce ihale konusu igin ozelliklerini belirtir gartname ve eklerini hazlrlarnadlgl, 
ihaleye davet edilen isteklilere verildigini belirtir belgenin, gartnamelerin ve 
eklerinin orneginin sozlegme dosyasl iginde yer almadlgl goriilmugtiir. 1tiraz 
yazlslnda, ihale dosyasl olugturulurken, Iller BankasInca tiplegtirilmig olan 
gartname ve talimatnamelerin esas allndigl ve sozlegme ile gartnamenin aynl 
metin oldugu yolunda agklama yapilmlg ise de, ihale oncesinde ihale gartna- 
mesinin hazlrlanmadlg~, sozlegme dosyaslnda da gartnamenin yer almadlg~, 
2886 say111 Devlet Ihale Kanununun 7 ve 8'inci maddelerine ayklrl olarak 
igin ozelliklerini belirtir gartname ve-ekleri hazlrlanmadan ihaleye qlklldl- 
glndan, ihale konusu ige ait sozlegmenin bu yonden tesciline imkan bulun- 
madlglna ~ogunlukla,  

Karar verildi . 
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Tutanak No : 1051110 
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Tarih : 6.12.2000 

OZET : Mali hukiimler ihtiva eden bir yonetmelikte deBgiklik ongo- 
ren yonetmelik taslaklarl mali hiikiimler ihtiva etmemig ol- 
salar dahi, as11 yonetmelikte degi~iklik ongoriilmug olmas~ . 
sebebiyle istigar1 miitalga verilmesi gerekecegi hk. 

Milli Savunma Bakanliginca hazlrlanlp Maliye Bakanllginln goriigii 
allndiktan sonra 832 say111 Kanunun 105'inci maddesi hiikrnii uyarlnca Sa- 
yigtaya gonderilmig bulunan "Uzman Erbag Yonetmeliginde Degi~iklik Ya- 
pllmaslna Dair Yonetmelik" taslaglnln gorii~ulmesi slrasinda; 

Konunun esaslna ge~ilmeden once Uye .........' ln taslagln mali hiikum 
ihtiva etmedigi gerek~esiyle goriigiilmeden iadesinin gerektigi, yolundaki 
teklifi iizerine usul hakklnda yapllan goriigmelerde; 

832 say111 Saylgtay Kanununun 105'inci maddesinde, "Bakanl~Mar ve 
Saylgtay'ln denetimine giren diger idare ve kurumlarca mali konularda dii- 
zenlenecek yonetmelikler Saylgtay'm istigari rniitaliiasl allnd~ktan sonra yii- 
rurliige konulabilir. 

..." denilmig ve bu hiikmiin kapsamna iligkin 8.5.1968 tarih ve 328012 
say111 Gene1 Kurul Karar~nda, "832 say111 Kanunun konu ile ilgili 105'inci 
maddesinde "Bakanllklar ve Saylgtay'in denetimine giren diger idare ve ku- 
rumlarca mali konularda diizenlenecek yonetmeliklerle tiiziikler, Saylg- 
tay'ln istigari rniitaliias~ a l lnd ik ta~  sonra yiiriirluge konulabilir." denilmek 
suretiyle bu hiikum geregince igleme tabi tutulacak tuziik ve yonetmelikler 
hakkinda; 

1- Bakanllklar ve Saylgtay'ln denetimine giren diger idare ve kurum- 
larca diizenlenmig, 

2- Mali konulan ihtiva etmekte bulunmug, olmalar~ dl~lnda bagka bir 
gart aranmadigl gibi bahse konu idari tasarmflarda galip vasfin, mali konula- 
r~ duzenleme hususu olrnasln~ ongoren herhangi bir kaylt ve igaret de bulun- 
mad121 cihetle; mali diizeni saglama yolunda 832 say111 Kanunla Saylgtay'a 
tevdi olunan bu yeni gorevin ifaslnda, tiiziik ve yonetmeliklerin bir veya da- 
ha fazla madde veya fikraslnrn kamu maliyesi ve istihdam mevzuatl ile ilgili 
bulunmasi yeterli goriilmiig oldugundan Milli Egitim Bakanllglnca hazlrla- 
nan l10zel dgretim-~urumlari  Tiiziigiiln~n mali hiikumleri kapsayan mad- 
delerinin miizakere konusu yapllmaslna oybirligiyle" karar verilmek sure- 
tiyle 105'inci maddenin yorumu yap~lmigtlr. 

Bu duruma gore, bir yonetmelik taslagl hakklnda 105'inci madde uya- 
rlnca goriig verilebilmesi iqin Bakanllklar ve Saylgtay'ln denetimi alanlna 



oiren diger idare ve kurumlarca hazlrlanmlg olmas~ ve kamu maliyesi ile is- e: 
tlhdama iligkin konular~ kapsalnasl gerekmektedir. 

Mali hiikumler ihtiva eden "Uzman Erbag Yonetmeligi" taslagl istiga- 
ri miitalia allnmak uzere Sayrgtay'a gonderilmig ve 832 say111 Kanunun 
105'inci maddesi uyarlnca 09.07.1986 tarih ve 65917 say111 Daireler Kurulu 
Karar~ ile Say~gtay mi it alias^ tespit edildikten sonra 12.09.1986 tarih ve 
19219 say111 Resmi Gazetede yaylmlanarak yuriirliige girmig bulunmakta- 
dlr. 

Bu defa anllan yonetmeligin sicile iligkin 10'uncu maddesinde degi- 
giklik yapllmlg ve diizenlenen yonetmelik taslagl goriig allnmak iizere 
Saylgtay'a gonderilmigtir. 

Her ne kadar yonetmelik degigiklikleri de miistakil yonetmelik olarak 
degerlendirilmekte ise de; mali hiikumler ihtiva eden bir yonetmelikte degi- 
giklik ongoren yonetmelik taslaklarl hakklnda da mali hiikiimler ihtiva et- 
meleri yanlnda, dogrudan dogruya mali hukiimler ihtiva etmemig olsalar da- 
hi, as11 yonetmelikte degiglklik ongoriilmiig olmasl sebebiyle istigari 
mutalia verilmesi gerekmektedir. 

Nitekim Uzman Erbag Yonetmeliginde degigiklik ongoren yonetme- 
lik taslaklar~ hakhnda Daireler Kurulunun 25.1 1 .I991 tarih ve 80512 saylll, 
29.12.1993 tarih ve 857113 sayllt, 11.04.1996 tarih ve 93014 say111 , 
14.05.1997 tarih ve 95313 say111 kararlarr ile istigari miitalia verilmigtir. 

Bu itibarla taslak hakklnda 832 say111 Kanunun 105'inci maddesi uya- 
rrnca istigari mutalia verilmesinin gerekecegine, qogunlukla; karar verildik- 
ten sonra kanunun esaslna ge~ilerek yapllan goriigmeler sonucunda; 

Tasiakta iligilecek bir husus bulunmad~gtna oybirligiyle, 

Karar verildi. +. 




