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GENEL KURUL KARARI

Karar No : 4966/1 Tarih : 21.9.2000

KONU : Karapara aklama su¢unun arastinnlmasi ve incelenmesi ile

orevlendirilmeleri durumunda Maliye Miifettis Yardimci-

ar1, Hesap Uzman Yardimcilari, Stajyer Gelirler Kontrolor-

leri, Bankalar Yeminli Murakip Yardimcilari, Stajyer Hazi-

'ne Kontrolorleri ve Sermaye Piyasasi Kurulu Uzman Yar-

dimcilarina 4208 sayili Kanunun 14'iincii maddesinin ikinci

fikrasinin (a) bendinde 6ngériilen ek iicretin 6denip 6dene-
meyecegi hususunda Maliye Bakanliginin goriis istemi.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT

13/11/1996 tarihli ve 4208 Sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlen-
mesine, 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun-
da, 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununda ve 178 Sayil1 Maliye Bakanli-
ginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanunun;

"Mali Suclar: Arastirma Kurulunun Gérev ve Yetkileri" baghkl 3'iin-
cii maddesinin ikinci ve iiciincii fikralan:

Bagkanlik, karapara aklama sugunun aragtinlmasi ve incelenmesi go-
revlerini Maliye Miifettigleri, Hesap Uzmanlan, Gelirler Kontrolorleri,
Bankalar Yeminli Murakiplari, Hazine Kontrolorleri ve Sermaye Piyasasi
Kurulu Uzmanlan vasitasi ile yerine getirir. Gorevlendirilecek Maliye Mii-
fettigleri, Hesap Uzmanlari, Bankalar Yeminli Murakiplar, Gelirler Kont-
rolorleri, Hazine Kontrolorleri ve Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlarn Bag-
kanin talebi iizerine ilgili birim amirinin teklifi ve bagl veya ilgili bulunduk-
lar1 Bakanin onaysi ile belirlenir.

Bagkanligin talebi iizerine gorevlendirilecek Maliye Miifettisleri, He-
sap Uzmanlari, Bankalar Yeminli Murakiplan, Gelirler Kontrolorleri, Hazi-
ne Kontrolorleri ve Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlan gorevlendirme ko-
nusuna giren hususlarda bilgi ve belge istemeye, aragtirma ve inceleme yap-
maya, uygulamay1 takip ve denetlemeye, bu maksatla her tiirlii evrakin tetki-
kine yetkilidir.

"Ek Odemeler" bashkh 14'iincii maddesi:

Koordinasyon Kurulunun bagkan ve iiyelerine her toplanti i¢in (2000)
gosterge rakaminin memur aylik katsayistyla ¢arpimi sonucunda bulunan
miktar iizerinden toplanti iicreti 6denir.
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Karapara aklanmasinin onlenmesine yonelik olarak Mali Suclart
Arastirma Kurulunda,

a) Aragtirma ve inceleme gorevlerinde ¢alisan denetim elemanlarina
(10000),

b) Mali Suclari Arastirma Kurulu Bagkan ve Yardimcilarina (5000),

c) Veri toplama, izleme ve degerlendirme islerinde ¢aligan uzmanlara
(4000), uzman yardimcilarina (3000),

d) Yonetim ve biiro hizmetlerinde ¢aligan personele (2000),

Gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla carpimi sonucunda bu-
lunan miktari gegmemek iizere bakan onay1 ile aylik ek iicret odenir.

Gorevlendirmelerde otuz giinden kisa siireler i¢in kist hesaplama ya-
pilir.

Bu 6demeler damga vergisi harig higcbir vergi ve kesintiye tabi tutul-
maz.

3/6/1997 tarihli ve 97/9523 sayih Bakanlar Kurulu Karar eki Ka-
raparanin Aklanmasinmin Onlenmesine Dair 4208 Sayih Kanunun Uy-
gulanmasina Iliskin Yonetmeligin "Tanimlar" bashkh 3'lincii madde-
si:

Bu Yonetmelikte gecgen;

Bakanlik : Maliye Bakanligini,

Bagkanlik : Mali Suclar1 Aragtirma Kurulu Bagkanligini,
Bagkan : Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Bagkanini,

Koordinasyon Kurulu : Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kuru-
lunu,

Inceleme Elemanlari : Bagkanligin talebi iizerine gorevlendirilen ma-
liye miifettigleri, hesap uzmanlari, gelirler kontrolorleri, bankalar yeminli
murakiplari, hazine kontrolorleri ve Sermaye Piyasasi Kurulu uzmanlarini,

Uzman : Mali suglarr arastirma uzmani ve yardimcilarini,

Kanun : 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine, 2313
Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunda, 657 sayil1
Devlet Memurlari Kanununda ve 178 sayil1 Maliye Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanunu,

Ifade eder.
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13/12/1983 tarihli ve 178 sayih Maliye Bakanh@imin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;

"Teftis Kurulu Bagkanlhig1" baghkh degisik 20'nci maddesinin bi-
rinci fikras: :

Maliye Teftis Kurulu, bir Bagkan ile Maliye Bagmiifettigi, Maliye
Miifettigi ve Maliye Miifettis Y ardimcilarindan olugur ve Bakanin emri ve-
ya onay1 iizerine, Bakan adina agagidaki gorevleri yapar.

...................................................

"Kontrolor, Uzman ve Denetmen Calistiriimas:” baghikh degisik
43'tincii maddesinin (a) bendi:

Kontrolor ¢ahigtirilmasi: Biitge ve Mali Kontrol, Muhasebat, Gelirler,
Milli Emlak, Tasfiye Igleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliikle-
riyle Bakanlik¢a uygun goriilecek birimlerde kontrolor ¢aligtirilabilir.

Kontrolorler, bagh bulunduklar genel miidiirliik tegkilatinin her tiirlii
faaliyet ve iglemleriyle ilgili olarak; teftig, inceleme ve sorugturma isleriyle
kanunlar ve diger mevzuatla kendilerine verilen gorevleri yaparlar.

Bunlar, en az dort yillik yiiksek 0gretim kurumlarindan mezun olanlar
arasindan yapilacak 6zel yarigma sinavi sonucunda meslege stajyer kontro-
1or olarak alinirlar ve en az ii¢ yil ¢aligtiktan sonra yapilacak yeterlik sinavin-
da bagarili olmak gartiyla kontroldr olarak atanirlar. Kontrolorlerin meslege
girig ve yeterlik sinavlari ile ¢caligma usul ve esaslart yonetmelikle diizenle-
nir.

28/3/1945 tarihli ve 4709 sayih Hesap Uzmanlari Kurulu Kurul-
masina ve Maliye Bakanhg Merkez ve Iller Kadrosunda Bazi Degisik-
likler Yapilmasina Dair Kanunun 1'inci maddesi:

Gelir kanunlarinin emrettigi 6devliler hesaplarini incelemek ve Mali-
ye Bakani tarafindan liizum goriilecek etiitleri yapmak iizere merkezde bir.
bagkanin idaresi altinda miigsavir hesap uzmani, hesap uzmani ve hesap uz-
man muavinlerinden toplu bir (Hesap Uzmanlari Kurulu) kurulmustur.

9/12/1994 tarihli ve 4059 sayih Hazine Miistesarhg ile Dis Ticaret
Miistesarh@: Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun;

"Miistesarliklarin Danisma, Denetim ve Yardimci Birimleri" bas-
likh 5'inci maddesinin (a) bendi:

Bankalar Yeminli Murakiplari Kurulu; yeminli murakip sifat, yetki ve
haklarint haiz bir bagkan, yeterli sayida bankalar yeminli murakip ve yar-
dimcilarindan olugur. ................
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Ayni maddenin (b) bendi:

Hazine Kontrolorleri Kurulu; Hazine Kontrolorii sifat, yetki ve hakla-
rin1 haiz bir bagkan, yeterli sayida Hazine Kontrolorii ve Stajyer Hazine
Kontroloriinden olusur. ..............

26/4/1982 tarihli ve 8/4644 sayih Bakanlar Kurulu Karar eki Ser-
maye Piyasasit Kurulu Teskilat, Gorev ve Calisma Esaslar1 Yonetmeli-
ginin "Kurulug" baghkh degisik 43'iincii maddesi:

Denetleme Dairesi, yonetim ve hizmet bakimindan Daire Bagkanina
bagli olarak calisan bir daire bagkan yardimcisi ile Ortakliklar Denetleme
Grubu, Borsa ve Borsa Dis1 Piyasalar Denetleme Grubu, Sermaye Piyasasi
Kurumlari Denetleme Grubu bagkanliklart ve kalem miidiirliigiinden kuru-
lur.

Denetleme Dairesinde gorevlendirilen sermaye piyasasi basuzman,
uzman ve uzman yardimcilari Sermaye Piyasas: Kanununun 45'inci madde-
sinde belirtilen Kurul denetgisi statiisiindedirler.

INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire Karari incelenerek gere-
g1 goriisiildii :

4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanunun
3'lincti maddesinin ikinci fikrasinda, Mali Suglar Arastirma Kurulu Bas-
kanliginin, karapara aklama sugunun arastirilmasi ve incelenmesi gorevleri-
ni, Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri, Bankalar
Y eminli Murakiplari, Hazine Kontroldrleri ve Sermaye Piyasasit Kurulu Uz-
manlar vasitasiyla yerine getirecegi belirtilmisgtir.

Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair 4208 sayili Kanunun
Uygulanmasina Iligkin Yonetmeligin 3'lincii maddesinde yer alan tanimlar-
da da, inceleme elemanlarinin, Mali Suclart Aragtirma Kurulu Bagkanligi-
nin talebi iizerine gorevlendirilen Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari,
Gelirler Kontrolorleri, Bankalar Y eminli Murakiplari, Hazine Kontrolorleri
ve Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlari oldugu, Kanunda yer alan hiikkme
paralel bir sekilde belirtilmistir.

Goriilecegi lizere, gerek Kanunda, gerekse Uygulama Y onetmeligin-
de, karapara aklama sugunun aragtirilmasi ve incelenmesi ile gérevlendirile-
cek denetleme elemanlari, unvanlar itibariyle ayr1 ayri sayilmustir. Diger bir
ifadeyle, Kanunda ve Y onetmelikte, herhangi bir denetim veya inceleme
kurulunda gorevli olanlardan degil, belli unvanlara sahip denetim elemanla-
rindan bahsedilmektedir. Bu sinirlayici ifade i¢inde, yardimcilara veya staj-
yerlere yer verilmemistir.
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Diger taraftan, 4208 sayil1 Kanunun 3'iincii maddesinin ikinci fikra-
sinda belirtilen unvanlar, ayni maddenin tigiincii fikrasinda yeniden sayila-
rak, bunlarin, gérevlendirme konusuna giren hususlarda bilgi ve belge iste-
meye, aragtirma ve inceleme yapmaya, uygulamay: takip ve denetlemeye ve
bu maksatla her tiirlii evrakin tetkikine yetkili olduklari belirtilmis olup, bu
yetkilerin, ancak mesleki bakimdan belli bir asamaya gelmis gorevlilere ve-
rilmesi de tabii bulunmaktadir.

178 sayil1 Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamenin 20'nci maddesinin birinci fikrasinda, Maliye
Teftis Kurulunun, bir Bagkan ile Maliye Bagmiifettisi, Maliye Miifettigi ve
Maliye Miifettis Y ardimcilarindan olusacagi;

Ayni Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 43'iincii maddesinin (a) ben-
dinde, Bakanligin ¢esitli genel miidiirliiklerinde bu arada Gelirler Genei
Miidiirliigiinde kontrolor ¢aligtirtlabilecegi, bunlarin meslege stajyer kont
rolor olarak alinacaklari;

4709 sayili Hesap Uzmanlani Kurulu Kurulmasina iliskin Kanunun
I'inci maddesinde, Hesap Uzmanlari Kurulunun, merkezde bir bagkanin
idaresi altinda Miisavir Hesap Uzmani, Hesap Uzmami ve Hesap Uzman
Muavinlerinden olusacagi;

4059 sayil1 Hazine Miistesarlig1 ile Dig Ticaret Miistesarlig1 Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 5'inci maddesinin (a) bendinde, Bankalar
Y eminli Murakipiari Kurulunun, Y eminli Murakip sifat, yetki ve haklarim
haiz bir bagkan, yeterli sayida Bankalar Yeminli Murakip ve Yardimcilarin-
dan olusacagi;

Yine 4059 sayili Kanunun 5'inci maddesinin (b) bendinde, Hazine
Kontrolorleri Kurulunun, Hazine Kontrolorii sifat, yetki ve haklarini haiz
bir bagkan, yeterli sayida Hazine Kontrolorii ve Stajyer Hazine Kontrolo-
riinden olusacagi;

2499 sayih Sermaye Piyasasi Kanununun 29'uncu maddesi hiikmii ge-
regi cikarilan 8/4644 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari eki Sermaye Piyasasi
Kurulu Tegkilat, Gorev ve Caligma Esaslar1 Y 0netmeliginin 43'tincii mad-
desinde, Denetleme Dairesinde gorevlendirilen Sermaye Piyasasi Basuz-
man, Uzman ve Uzman Yardimcilarinin, Sermaye Piyasasi Kanununun
45'inci maddesinde belirtilen Kurul denetgisi statiisiinde olduklarn ifade
edilmistir.

Biitiin bu kurul ve birimlerde, yardimcilar veya stajyerler de, o kurul
veya birimin olusumuna dahil bulunmakta ise de, 4208 sayili Kanunda; Ma-
liye Teftis Kurulu elemanlar1, Hesap Uzmanlar1 Kurulu elemanlan gibi, bel-
li meslek gruplari degil, belli unvanlara sahip gorevliler saytlmistir. Kanun-
da unvanlari sayilan, Maliye Miifettigleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kont-
rolorleri, Bankalar Yeminli Murakiplari, Hazine Kontrolorleri ve Sermaye
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Piyasasi Kurulu Uzmanlari, bir yardimcilik veya stajyerlik doneminden
sonra, yeterlik sinavinda basarili olarak soz konusu unvanlari ihraz etmis, in-
celeme ve denetleme yetkisine sahip gorevlilerdir. Dolayisiyla, heniiz s6z
konusu unvanlar1 almamis olan yardimci veya stajyerlerin, 4208 sayili Ka-
nunun 3'lincli maddesinde sayilan denetim elemanlari arasinda miitalaa edil-
mesine imkan bulunmamaktadir.

4208 sayil1 Kanunun 3'iincii maddesinde sayilan inceleme ve denetim
elemanlarinin yardimcilarina, karapara aklama sugunun aragtiritlmasi ve in-
celenmesi ile gorevlendirilmeleri durumunda ayni Kanunun 14'lincii mad-
desi uyarinca oddeme yapilip yapilamayacag konusunun da, yukarida yer
alan aciklamalar cercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

4208 sayil1 Kanunun [4'lincii maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendin-
de, karapara aklanmasinin onlenmesine yonelik olarak Mali Suclar1 Aragtir-
ma Kurulunda arastirma ve inceleme gorevlerinde calisan denetim eleman-
larina, 10.000 gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonu-
cunda bulunan miktar1 gegmemek lizere bakan onay: ile aylik ek iicret dden-
mesi ongoriilmiistiir. Anilan bentte, ek iicret 6denecek gorevlilerin unvanla-
r1 ayr1 ayr1 belirtilmemis, Kanunun 3'iincii maddesinde sayilan unvanlari
topluca ifade etmek iizere, "arastirma ve inceleme gérevlerinde ¢alisan de-
netim elemanlar:” ifadesi kullanilmistir. Baska bir deyisle, burada belirtilen
"denetim elemanlar1”, Kanunun 3'iincii maddesi ile Uygulama Y onetmeli-
ginin 3'linclii maddesinde unvanlari sayilan gorevlilerdir. Bunlar arasinda
ise, yukarida ayrintil1 olarak agiklandigi iizere, "yardimcilar" veya "staj-
yerler" yer almamaktadir.

Bu durumda, 4208 sayili Kanunun 3'lincii maddesinde unvanlari sayi-
lan denetim ve inceleme elemanlarinin yardimcilarina, ayn1 Kanunun 14'iin-
cii maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendine gore ek licret ddenmesine imkén
bulunmamaktadir. )

SONUC

Karapara aklama sucunun arastiriimasi ve incelenmesi ile gorevlendi-
rilmeleri durumunda Maliye Miifettis Yardimcilari, Hesap Uzman Yardim-
cilari, Stajyer Gelirler Kontrolorleri, Bankalar Y eminli Murakip Y ardimci-
lar1, Stajyer Hazine Kontrolorleri ve Sermaye Piyasasi Kurulu Uzman Yar-
dimcilarina, 4208 sayili Kanunun 14'lincii maddesinin ikinci fikrasinin (a)
bendinde 6ngoriilen ek iicretin ddenemeyecegine ¢cogunlukla karar verildi.

* :
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TEMYiZ KURULU KARARLARI

Tutanak No : 24643 Tarih : 1.2.2000

KONU : Mevzuata aykin olarak verilen siire uzatimi kararn nedeniy-
le meydana gelen fazla 6deme icin Sayistay'ca saptanacak
sorumluluga, siire uzatim kararin1 diizenleyen ve onayla-
yan ile birlikte saymanin da katilmasi gerekecegi.

Rapor dosyasi eki verilen emirleri ve ekli belgelerin incelenmesinde
................... Mabhallesi icme Suyu Terfi Hatt1 ingaatinin isin sozlesmesine
gore 31.12.1993 tarihinde bitmesi gerektigi halde siiresinde bitirilemedigi
bunun iizerine Emanet Komisyonunca 31.12.1993 tarih ve 56 no.lu kararla
miiteahhide 30.7.1994 tarihine kadar siire uzatimi verildigi, komisyon kara-
rinda miiteahhidin 23.12.1993 tarihli dilek¢esinden bahsedilerek ve herhan-
gi bir gerekce de gostenmyerek yalmz (igi verilen siirede yapamadigindan
dolayl) demek suretiyle siire uzatimi verildigi, bunun da Emanet Iglerine Ait
Uygulama Yo6netmeliginin 24'incii maddesi ile Bayindirlik Isleri Genel
Sartnamesinin 27'nci maddesinin ikinci paragrafindaki "S6zlegmesinde be-
lirtilen ve sorumlulugu miiteahhide ait olmayan zorunlu gecikme nedenleri-
nin dogusunda, durum idarece incelenerek isi engelleyici nedenlerle ve ya-
pilacak igin niteligine gore isin bir kismina veya tamamina ait siireler uzati-
lir." hilkkmiine de aykiri oldugu anlagilmigtir. Ekler arasinda miiteahhidin
23.12.1993 tarihinde verdigi belirtilen dilekceye de rastlanilmadigindan,
siire uzatim talebi ve gerekcesinin; sozlegmesinde belirtilen ve sorumlulugu
miiteahhide ait olmayan zorunlu gecikme nedenlerinden isi engelleyici nite-
likte ve siirenin uzatiimasini gerektirecek nedenlerden olup olmadig: anlasi-
lamamuisgtir.

Dilekgiler dilekgelerinde her ne kadar emanet usulle yapilan islerde
kanun geregi ne komisyonda yer aldiklarini ne de ita amirinin yetkili kildig1
makam olarak tasdik yetkilerinin bulunmadigini, miidiirliiklerine intikal
eden siire uzatimi ile ilgili evrakta gerek komisyon karari, gerekse ita amirt
onay! bulundugunu ....... siire uzatimu ile ilgili karar ve onaylara da miidahale
hakki bulunmadigini ....." belirterek bu iglemlerden dolay: sorumltu olami-
yacaklarint ileri siirmiiglerse de,

1050 sayili Kanunun 13'iincii maddesinde "Varidat ve masrafta hukuk
memurlari ile muhasipler tanzim ettikleri evrakin sthhatinden ve kavanine
mutabakatindan mes'uldiirler ........ " denilmig ve yine 1050 Sayil1 Kanunun
22/E fikrasinda; "Adi ne olursa olsun bir komisyon veya kurul gibi bir organ
ya da uzman bir gorevli tarafindan diizenlenen kesif, hakedis tutanak, rapor,
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karar ve benzeri belgelere dayanilarak yapilan 6demelerde Sayistayca sap-
tanacak sorumluluga, tahakkuk memuru ve saymanla birlikte, s6z konusu
belgeleri diizenleyen ve onaylayan kisiler de katilir." denilmis ve acik¢a say-
manlarin da bu gibi islemler sonucu yapilan fazla ve yersiz 6demelerden so-
rumlu olacaklari belirtilmigtir.

Y ukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve ac¢iklamalar karsisinda ge-
cikme cezasi kesilmemesi nedeniyle verilen tazmin hiikmiiniin tasdikine,
karar verildi. '

Tutanak No : 24760 Tarih : 23.5.2000

KONU : Yiyecek yardimi, yemek verilerek yapilamamakla birlikte
yemek servisi kurulmasi halinde de s6z konusu yemek
malzemelerinin alinacagi, ayni olarak yapilan yiyecek yar-
dim1 tutarinin biit¢eye konan 6denegi asmadig: da dikkate
alindiginda yonetmelikte aranan maksadin gerceklesmis
olmasi nedeniyle tazmin hiilkminiin kaldirilmasina.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi g6-
risiildii :

1486 nolu Ilamin 1'inci maddesiyle; Belediyede memur olarak ¢ali-
sanlara Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeli8ine gore yiyecek
yardiminin yemek verme seklinde yapilmasi gerekirken Y onetmelige aykiri
olarak, yemek yardimmin fig karsihigr. nakit olarak yapilmasi nedeniyle ode-
Nen ....ccoceeeeee liraya tazmin hitkmolunmustur.

Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Y onetmeli8inin 3'tincii madde-
sinde, yiyecek yardiminin yemek verme seklinde yapilacag: ve haftalik ca-
lisma siiresi 40 saati agmayan yerlerde 0gle yemegi olarak verilece8i; 4'tincii
maddesinde, yiyecek yardiminin gerektirdigi giderlerin yemek maliyetinin
yarisint agsmamak lizere memur kadrosu adedine gére kurum biitgelerine ko-
nulacak 6denekle karsilanacagl, biitceden karsilanmayan kisminin yemek
yiyenlerden alinacagi; 5'inci maddesinde kurum biitcelerine yiyecek yardi-
mi i¢in konulan bu 6denegin memurlara yemek vermek iizere kurulan ye-
mek servisi, yardim sandigi, dernek veya bu mahiyetteki kurulusa 6denece-
g1; belirtilmisgtir.

Dosyada mevcut belgeler ile ddemelere esas alinan verile emirleri ile
diger rapor eklerinin incelenmesinde; Bandirma Belediyesi 1993 mali y1ili
biitgesine memurlara yiyecek yardimui i¢in 800.000.000.- lira 6denek kondu-
gu, aylik donemlerle pazarlikla ihale edilerek temin edilen s6zlesmede belir-
tilen gida malzemeleri bedelinin fatura karsilig1 ilgili firmaya 6dendigi, me-
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murlara "Gida Yardimu Figi" adli figlerin verildigi; bu figlerde belirtilen gida
yardim1 miktar1 kadar gida malzemesinin figlerde yazili kigiler tarafindan
gida malzemeleri satin alinan firmadan alindi8y; fatura kargilign ilgili firma-
ya Odemesi yapilan 1993 yili yiyecek malzemesi toplam tutarinin
699.184.183 - lira oldugu, bu tutarin biitgedeki 800.000.000.- lira yiyecek
yardimi 6denegini asmadigy; yiyecek malzemesi igin 0denen 699.184.183 -
liranin 35.540.900 .- lirasinin memurlardan 5.7.1993 tarih ve 368820 nolu
makbuzla tahsil edilerek 5.7.1993 tarih ve 1696 yevmiye nolu ¢esitli 6deme-
ler ve muhasebe fisi ile biitceye irat kaydedildigi anlagilmaktadir.

Bu durumda;

Yemek yardimi yemek verilerek yapilamamakla birlikte yemek servi-
st kurulmasi halinde de soz konusu yemek maizemelerinin alinacagi, yemek
yardiminin nakit olarak degil yiyecek malzemeleri verilmek suretiyle ayni
olarak yapildigi ve 1993 yilinda yiyecek malzemesi icin Odenen
699.184.183 .-liranin biitceye konan 800.000.000.- lira yiyecek yardimu
odenegini agmadi@1 da dikkate alindiginda yiyecek malzemesi alinarak bu
malzemenin memurlara verilmesi ile yonetmelikte aranan maksadin ger-
ceklestigi bu nedenle dilekgi iddialarinin kabulii ile 1486 nolu ilamin 1'inci
maddesiyle 699.184.183 liraya iliskin olarak verilen tazmin hiikmiiniin kal-
dirlmasina karar verildi.

Tutanak No : 24823 Tanh : 12.9.2000

KONU : Kapali teklif usulii ile ihale edilen igle ilgili olarak 6 firma
teklif verdigi halde higbir gerekce gosterilmeden teklifle-
rin uygun goriilmedigi belirtilerek isin ayn1 anda pazarliga
doniigtiiriilmesi ve ilk ihaleye gore daha yiiksek bir bedelle
ihale edilmesinin mevzuata aykiri oldugu.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi go-
riigiildii:

806 sayil1 ilamin 21'inci maddesiyle, ........... Sanat Merkezine sabit,
Acik Hava Tiyatrosuna hareketli ses diizeni malzemeleri satin alinmasi isi
icin kapal: teklif usulii ile yapilan ihaleye katilan 6 firmanin KDV hari¢ 700-
970 milyon lira arasinda verdigi tekliflerin hicbir gerekce gosterilmeden uy-
gun goriiimemesi ve ihalenin ayni anda pazarliga doniigtiiriilmesi, alinan
sozlii tekliflerde igin .......... lira teklif veren firmaya ihale edilmesi sebebiyle
............ liraya tazmin hiikkmolunmustur.
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Bu hiikme karg1 dilekgiler ortaklasa verdikleri dilekgelerinde, isi terci-
he sayan goriilen firmaya ihale ettiklerini, buna komisyonun yetkili oldugu-
nu, ancak durumu ihale kararinda iglerinin coklugu sebebiyle aciklayama-
diklarini, ihale kararindaki bu eksikligin .......... Ltd. Sti.nin sahibi ve miidii-
T e ile goriisiilerek ad1 gecenden yazil bir belge alarak giderildigini
ileri siirerek tazmin hiikmiiniin kaldirilmasini talep etmiglerdir.

[1am eki iligikli verile emrine bagh 07.04.1992 giin ve 127-
35/22.262/14686 sayil ihale ilanina iligkin yazidan igin tahmin edilen bede-
linin 1.000.000.000.- lira olarak belirlendigi ve 2886 sayili Kanunun 37'nci
maddesi geregince "Kapali Teklif Usulii” ile ihaleye ¢ikanldigr; 21.04.1992
giin ve 127.35/06.897 sayili1 Enciimen Kararindan ihaleye 6 firmanin katil-
digi1, bu firmalarin 700, 825, 900, 929, 950 ve 970 milyon liralik teklifler ver-
digi, bu tekliflerin herhangi bir gerekce gosterilmeden uygun goriilmeyerek
isin ayn1 anda pazarliga doniistiiriildiigii, yapilan pazarliklar sonucu igin ilk
tek!ifi 929 milyon lira olan .......... Ltd.Sti.'ne 824 milyon liraya ihale edildigi
tespit edilmigtir.

.......... firmasi sahibi ve miidiirii .......... tarafindan imzalanan ve dilek-
¢i beyanlarini dogrulayici olacagi diisiincesiyle dilek¢e ekinde sunulan ve
ihaleden sekiz y1l sonra diizenlenen belgenin hig¢bir gecerliligi bulunma-
maktadir. Kaldi ki, belge icerigi beyanlar dilekcilerin beyanlari ile hi¢bir pa-
ralellik gostermemekte, aksine, adeta yalanlamaktadir.

Diger yandan yillarca ihale yapan bir kurum "islerin ¢coklugu gerekce-
si” ile enciimen kararinin eksikligini bertaraf etmeye c¢aligmasinin da kabul
edilebilir bir yan1 bulunmamaktadir.

I1amda belirtilen sebep ve gerekgelere ek olarak yukarida yapilan
aciklamalar sonucunda, belediyenin zarara ugratilmasi sebebiyle, 806 sayili
ilamin 21'inci maddesiyle .......... liraya iligkin olarak verilen tazmin hiikmii-
niin tasdikine, karar verildi. €
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Tutanak No : 1038/3 Tarih : 21.6.2000

OZET : 1- 2886 sayili Kanunun 44'iincti maddesine gore "belli istek-
liler arasinda kapal teklif usulii” ile ihale edilen ingaat
isinde, yine ayn1 maddenin 3'iincii fikrasina gore ilgili ba-
kanlik olan I¢isleri Bakanliginin onayinin alinmasi gere-
kirken alinmadigi,

2- fhaleyi alan firmanin teklif mektubunda sartname ve ek-
lerinin tamamen okunup kabul edildigi belirtilmedigin-
den teklif mektubunun reddedilerek hi¢ yapilmamis ka-
bul edilmesi gerekirken, anilan teklif mektubunun gecerli
kabul edilmesinin 2886 say1li Kanunun 37'nci maddesine
aykinilik teskil ettigi,

3- 832 sayili Sayistay Kanunu'nun 30'uncu maddesine ayki-
r1 olarak, ihale konusu ige ait sozlesmede Sayigstay tescili
ile ilgili olarak hiikim bulunmadigi,

4- 2886 sayili Kanunun 7 ve 8'inci maddelerine aykiri olarak
ihale konusu igin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve
eklerinin hazirlanmadan ihaleye ¢ikilmig oldugu,

gerekceleriyle sozlesmenin tescilinin miimkiin bulunma-
dig1 hk.

....... Belediye Bagkanhigi ile .......... Ltd. Sti. arasinda bagitlanan
M Mahallesi Kanalizasyon Sebekesi Ingaati” isine iligkin sozlegmenin
tescilinde hasil olan tereddiit iizerine konu 4. Dairede goriisiiliip red karan
verilmis olup, Dairesince bu karara itiraz edilerek konunun Daireler Kuru-
lunda goriisiilerek sozlesmenin tescili talep edilmigtir.

Dosya iizerinde yapilan incelemede;

AUUR Mabhallesi Kanalizasyon Sebekesi Ingaat1” isinin .......... -TL
kesif bedeli ile, 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 44'ilincii maddesine go-
re "belli istekliler arasinda kapali teklif usulii” ile ihale edilerek 5 firmaya da-
vet mektubu gonderildigi, 5 firmadan 3 tanesinin ihaleye katilmak i¢in teklif
verdigi, ihalenin kesif bedeli lizerinden % 22 indirimli teklif veren .......... In-
saat Sanayi Turizm ve Ticaret Limited Sirketine" verildigi anlagilmigtir.
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Bu konuda 4. Dairece verilip red iglemine esas tutulan kararda 6zetle;

1- 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 44'iincii maddesinin 3'iincii
fikrasina gore, bu madde kapsamina gore ihale edilen islerde ilgili bakanlik
olan Igl§lerl Bakanligimin onaynin almmamasn

2- 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanununun 37'nci maddesinin son fikra-
sinda teklif mektuplarinda sartname ve eklerinin tamamen okunup kabul
edildiginin belirtilmesi aksi takdirde teklifin reddolunarak hi¢ yapilmamig
sayilmasi, hiikiim altina alinmis olmasina ragmen, ihaleyi alan firmanin tek-
lif mektubunda bu hususun yer almadigi firmanin da bu gerekgeyle ihale digt
birakilmamasi;

3- 832 sayil1 Sayistay Kanununun 30'uncu maddesine aykiri olarak
ihale konusu ise ait sozlesmede Sayistay tesciliyle ilgili olarak htikiim bu-
lunmamasi;

4- 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 7'nci maddesine aykiri olarak,
ithale konusu iglerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname hazirlanmadan
ihaleye ¢ikilmis olmast;

Nedenleriyle sozlegmenin tescil edilmemesi gerektigi,
Belirtilmistir.

Bu tespitlerden sonra konunun esasina ge¢ilmeden once soz alan iiye
.......... 'in; Denet¢i miizekkeresinde tereddiit edilen konular dairede goriisiil-
miig, miizekkerede konu edilen hususlardan biri hari¢ digerleri konu edile-
rek karara baglanmigtir. Konunun esasina gecilmeden 6nce Dairede kabul
edilip karara baglanan konularin Kurulda yeniden goriisiiliip karara baglan-
masinin miimkiin olup olmadig: hususunun usul yoniinden oncelikle gorii-
stilmesi gerektigi seklinde teklifte bulunmasi iizerine yapilan usul goriigme-
lerinde;

Daire, denet¢i miizekkeresinde tereddiit konusu yapilan bes konudan .
birisini kabul edip karara baglamis, dort konuyu ise kabul etmeyerek sozleg-
meyi tescil etmemistir. Daireler Kurulunun esas gorevi dairede ¢oziileme-
yen tereddiitlii konulan karara baglamaktir. Dairede kabul edilen hususlar
hakkinda Daireler Kurulunun tereddiitlii olmamasi gerekir. Dairenin gorii-
stip kabul ettigi konularin goriisiilmesine gecildigi takdirde goriisiilecek ko-
nular hakkinda idarenin savunmasi alinmadan karar verilmis olunacaktir.
Bu da hukukun temel prensiplerine aykindir.

Nitekim 832 sayil1 Sayistay Kanununun 32'nci maddesinin 4'iincii f1k-
rasinda;

"

I§lem Dairece de mevzuata uygun goriilmezse ilgili belgeler Daire ka-
rar1 geregince dairesine geri gonderilir. Ilgili Ita Amirinin bu karara usulii
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dairesinde itirazda bulunmasi halinde Birinci Bagkan bu belgeleri incele-
mek iizere Daireler Kuruluna verir. Bu kurulca tereddiit konusunun mevzua-
ta uygun olduguna karar verildigi takdirde islem vize veya tescil edilir. Itiraz
yerinde goriilmeyip islemin mevzuata aykiri bulundugu karar altina alinirsa
igslemle ilgili belgeler dairesine geri gonderilir.

..." denilmek suretiyle Daireler Kurulunun bu konudaki gorevi belir-
tilmistir. Bu hiikiimle Dairece mevzuata uygun goriilmeyen islemle ilgili
belgelerin bir kararla geri gonderilmesi halinde ilgili ita amirinin red iglemi-
ne esas olan karara usulii dairesinde itirazda bulunmasi tizerine itiraza konu
olan hususlarin Daireler Kurulunda goriisiilmesine izin verilmistir.

Kaldi ki ne bahse konu 32'nci maddede ve ne de 832 sayili Kanunun
diger maddelerinde Dairenin ilisikli buldugu konularin diginda kalan konu-
lar1 Kurulun goriisiip karara baglamasina cevaz veren hiikiim bulunmamak-
tadir.

Nitekim Daireler Kurulunda olusan teamiil, Dairenin ilisikli buldugu
konular hakkinda stzlesme ile ilgili olarak almis oldugu red gerekgeleri tize-
rinde durarak karar almak seklindedir. Zira idarenin savunmasi da Dairenin
red islemine esas olan konular hakkindadir.

Bu itibarla miizekkerede tereddiit edilen konulardan, Dairenin kabul
ettigi konular diginda kalan ve idare tarafindan da usuliine uygun olarak ya-
pilan itirazlarin goriisiillip karara baglanmasinin gerekecegine; cogunlukla
karar verildikten sonra konunun esasina gecilerek yapilan goriismeler sonu-
cunda;

1- 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun "Kapsam" baslikl1 1'inci mad-
desinde;

M ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, milkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima igleri bu Kanunda yazili
hiikiimlere gore yiiriitiliir......... " denilmek suretiyle mahalli idarelerin de
2886 sayil1 Devlet lhale Kanununun kapsaminda oldugu hiikiim altina alin-
migtir.

Ayni Kanunun "Belli Istekliler Arasinda Yapilacak Ihaleler" baglikli
44'linci maddesinin 3'lincii fikrasinda;

Bu madde hiikiimlerine gore yapilacak ihalelerde, ihaleye katilacak
isteklilerin isimleri belirtilmek suretiyle bizzat ilgili veya bagli bulunulan
bakanin onayinin alinmasi zorunludur.

.......... " hiikkmiine yer verilerek Kanunun esas olarak benimsedigi ve
ithalede aciklik ve rekabeti saglamaya ve ihtiyaclarin en iyi kosullarla ve za-
maninda karsilanmasini miimkiin kilan kapali teklif usulii diginda Kanunun
44'iincii maddesinde belirtilen usul ile ihale yapilabilmesi kurala baglanmig-
tir. Devlet Thale Kanununun kapsaminda olan mahalli idarelerin de bu kura-
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lin diginda diigiiniilmesi miimkiin degildir.Yasa koyucu 6ziinde, Kanunun
2'nci maddesinde sayilan ilkeleri zedeleyen ancak ihtiyaglar dogrultusunda
belli isteklilere yaptiriimasi gereken igler hakkinda idarelerin, ihaleye kati-
lacak isteklilerin isimlerini belirterek ilgili veya bagli bulunulan bakanin
onayini almasini zorunlu tutarak, ihalede acikli1 ve rekabeti engelleyen bu
thale usuliiniin sadece ihtiyaglar dogrultusunda uygulanmasinin saglanma-
sin1 amac¢lamaktadir.

Anayasanin 127'nci maddesinin 5'inci fikrasinda;

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararlarinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gi-
bi kargilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir.

........... " denilmektedir.

3152 sayil Igigleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun'un 11'inci maddesinin (b) bendinde;

b) Bakanligin mahalli idareler iizerinde sahip oldugu vesayet yetkisi-
nin mevzuat hiikiimleri geregince uygulanmasini saglamak.

.......... " denilerek, Anayasada hiikiim altina alinmig olan merkezi ida-
renin mahalli idareler iizerindeki idari vesayet yetkisinin I¢igleri Bakanli-
ginca mevzuat hiikiimleri geregince kullanilacagi ifade edilmistir. Igisleri
Bakanlig1 da bu yetkisini kullanarak, mahalli idarelerin 2886 sayili Devlet
lhale Kanununun 44'iincii maddesine gore yapacaklari ihalelerde, alinmasi
zorunlu olan Bakanlik onayina iligkin olarak 20.03.1997 tarih ve
BOSOMAHO0740001/45250 sayili genelge ¢ikarilmig ve mahalli idarelerin
2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 44'iincii maddesine gore girigecekleri -
ihalelerde I¢isleri Bakanliginin onayinin alinmasi zorunlu oldugu belirtil-
migtir.

Bu itibarla ihale konusu ige ait sozlesme dosyasinda Devlet hale Ya-
sasinin 44'iincii maddesi uyarinca Icigleri Bakanliginin ihaleye katilacak is-
teklilerin isimlerini belirten olurun alinmamasi nedemyle sOzlesmenin tes-
cil edilmemesi gerektigine, cogunlukla

2- Ihale konusu igi iistlenen .......... Ins. San. Tur. Tic. Ltd. Sirketinin
ise ait teklif mektubunun "Belediye Enciimeninizin 19.4.2000 tarih ve 7/3-
68 say1l1 karari ile yaptirilmasi istenilen .......... - TL. kesif bedelli .......... Ma-

hallesi Kanalizasyon Sebekesi Insaat1 yapimi 1§m1 % 22 (yiizde yirmiiki vir-
giil sifir) tenzilat ile yapmay taahhiit ederim.” seklinde diizenlendigi goriil-
miigtiir.
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2886 sayil1 Devlet Ihale Kanununun 37'nci maddesinin son fikrasinda;
"Teklif mektuplarinin istekli tarafindan imzalanmasi ve bu mektuplarda
sartname ve eklerinin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif
edilen fiyatin rakam ve yazi ile agik olarak yazilmasi zorunludur. Bunlardan
herhangi birine uygun olmayan veya lizerinde kazinti, silinti ve diizeltme bu-
lunan teklifler reddolunarak hi¢ yapilmamis sayilir" denilmektedir.

Devlet Ihale Kanununun yukari alinan hiikmii uyarinca teklif mektup-
larinda sartname ile eklerinin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilme-
si gerekmektedir. Maddede sayilan sartlara uymayan teklif mektuplarinin
reddolunarak hi¢ yapilmamis sayilmasi gerekmektedir.

e Mabhallesi Kanalizasyon Sebekesi Insaati isini iistlenen ..........
Ing. San. Tur. Tic. Limited Sirketinin teklif mektubununda, sartname ve ek-
lerini tamamen okunup kabul ettigi belirtilmediginden s6z konusu teklif
mektubunun reddedilerek hi¢ yapilmamis kabul edilmesi gerekirken, anilan
teklif mektubunun gecerli kabul edilmesi 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu-
nun 37'nci maddesi hiikkmiine aykirilik olusturmaktadir.

Bu nedenlerle ihale konusu ise ait sdzlesmenin bu yonden tescil edil-
mesinin miimkiin olmadigina, ¢cogunlukla

3- Ihale konusu ige ait sozlesmede, 832 sayili Sayistay Kanununun
30'uncu maddesinde ongoriilen Sayigtay tesciline iligkin hiikiim yer alma-
maktadir.

832 sayil1 Kanunun 30'uncu maddesinde;

"Sayistay denetimine tabi daire ve kurumlarca harcamaya iligkin ola-
rak yapilan sozlesmelerle her tiirlii bagitlar tescile .......... tabidir." denilmek-
tedir.

Idarelerce Sayistaya gonderilecek sozlesme dosyalarinin ihtiva etmesi
gereken hususlan diizenleyen 01.02.1994 tarih ve 21836 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan 451 seri nolu Sayistay Bagkanlig1 Genelgesinin "I- Sozles-
melerin Bagitlanmasinda ve Sozlesme Eklerinin Diizenlenmesinde Dikkat
Edilecek Hususlar" baglikli bolliimiinde;

"1.1- 832 sayili Sayistay Kanununun 30'uncu maddesi hiikmii uyarin-
ca, sozlegmenin Sayigtayca tescilinden sonra uygulanabileceginin sozlesme
metinde agikca belirtilmesi.

.......... " denilmektedir.

Sozlesmenin "Yer Teslimi" baglikli 9'uncu maddesindeki sozlesme-
nin imzalanmasindan itibaren 30 giin i¢inde iistlenciye yer teslimi yapilma-
sim ongoren hiikiim 832 sayili Sayistay Kanununun 30'uncu maddesi ile bu-
na istinaden ¢ikarilan ve yukarida zikredilen Genelge hiikkmiine aykirilik tes-
kil etmekte oldugundan, ihale konusu ise ait sozlesmenin bu yonden tescili-
nin miimkiin bulunmadigina ¢ogunlukla
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4- 2886 sayili Devlet [hale Kanununun "Sartnameler” baglikli 7'nci
maddesinde; "[hale konusu |§lerm her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve
varsa ekleri idarece hazirlanir."

Bu sartnamelerde igin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sart-
lardan bagka genel olarak asagida belirtilen hususlarin da gosterilmesi zo-
runludur............ "Sartname Genel Esaslar1" baghikli 8'inci maddesinde de
"Bakanlar Kurulu:

a) Tip Sartnamelerin genel ve ortak esaslarini belirlemeye,

b) Sartnameye konulmak iizere 7'nci maddede sayilan hususlarla ilgili
veya bunlar digindaki konularda genel esaslar tespit etmeye, yetkilidir." de-
nilmektedir.

2886 sayili Kanunun yukari alinan hiikiimleri ile ihale konusu iglerin
ozelliklerini belirtir sartname ve eklerinin idarece hazirlanacagi ve tip sart-
namelerin genel ve ortak esaslarini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili ol-
dugu hiikiim altina alinmustir.

Sozlesme dosyasi iizerinde yapilan incelemede idarenin, ihaleden 6n-
ce ihale konusu isin 6zelliklerini belirtir sarthame ve eklerini hazirlamadigi,
ihaleye davet edilen isteklilere verildigini belirtir belgenin, sartnamelerin ve
eklerinin 6rneginin sozlesme dosyasi i¢inde yer almadig goriilmiigtiir. Itiraz
yazisinda, ihale dosyasi olugturulurken, Hler Bankasinca tiplestirilmis olan
sarthame ve talimatnamelerin esas alindig1 ve sozlesme ile sartnamenin ayni
metin oldugu yolunda agiklama yapilmus ise de, ihale oncesinde ihale sartna-
mesinin hazirlanmadig1, sézlesme dosyasinda da sartnamenin yer almadigl,
2886 sayili Devlet lhale Kanununun 7 ve 8'inci maddelerine aykir1 olarak
isin ozelliklerini belirtir sartname ve-ekleri hazirlanmadan ihaleye ¢ikildi-
gmdan, ihale konusu ige ait sozlesmenin bu yonden tesciline imkan bulun-
madigina ¢ogunlukla,

Karar verildi.
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Tutanak No : 1051/10 Tarih : 6.12.2000

OZET : Mali hiikiimler ihtiva eden bir yonetmelikte degisiklik 6ngo-
ren yonetmelik taslaklar1 mali hiikiimler ihtiva etmemis ol-
salar dahi, asil yonetmelikte degisiklik Ongoriilmiis olmasi
sebebiyle istigart miitalda verilmesi gerekecegi hk.

Milli Savunma Bakanliginca hazirlanip Maliye Bakanhiginin goriisii
alindiktan sonra 832 sayili Kanunun 105'inct maddesi hiikmii uyarinca Sa-
yistaya gonderilmis bulunan "Uzman Erbag Y 6netmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Y 6netmelik” taslaginin goriigiilmesi sirasinda;

Konunun esasina gegilmeden énce Uye ......... ' taslagin mali hiikiim
ihtiva etmedigi gerekcesiyle goriisiilmeden iadesinin gerektigi, yolundaki
teklifi lizerine usul hakkinda yapilan goriismelerde;

832 sayili Sayistay Kanununun 105'inci maddesinde, "Bakanliklar ve
Sayigtay'in denetimine giren diger idare ve kurumlarca mali konularda dii-
zenlenecek yonetmelikler Sayistay'in istigari miitalaasi alindiktan sonra yii-
riirliige konulabilir.

..." denilmig ve bu hiikmiin kapsamina iligkin 8.5.1968 tarih ve 3280/2
saytli Genel Kurul Kararinda, "832 sayili Kanunun konu ile ilgili 105'inci
maddesinde "Bakanliklar ve Sayistay'in denetimine giren diger idare ve ku-
rumlarca mali konularda diizenlenecek yonetmeliklerle tiiziikler, Sayis-
tay'in istisari miitaliasi alindiktan, sonra yiiriirliige konulabilir.” denilmek
suretiyle bu hiikiim geregince igleme tabi tutulacak tiiziik ve yonetmelikler
hakkinda;

1- Bakanliklar ve Sayistay'in denetimine giren diger idare ve kurum-
larca diizenlenmis,

2- Mali konulan ihtiva etmekte bulunmug, olmalan disinda bagka bir
sart aranmadigi gibi bahse konu idari tasarruflarda galip vasfin, mali konula-
n1 diizenleme hususu olmasini1 6ngoren herhangi bir kayit ve isaret de bulun-
madigi cihetle; mali diizeni saglama yolunda 832 sayili Kanunla Sayistay'a
tevdi olunan bu yeni gorevin ifasinda, tiiziik ve yonetmeliklerin bir veya da-
ha fazla madde veya fikrasinin kamu maliyesi ve istihdam mevzuati ile ilgili
bulunmasi yeterli goriilmiis oldugundan Milli Egitim Bakanliginca hazirla-
nan "Ozel Ogretim-Kurumlar Tiiziigii'niin mali hiikiimleri kapsayan mad-
delerinin miizakere konusu yapilmasina oybirligiyle" karar verilmek sure-
tiyle 105'inci maddenin yorumu yapimigtir.

Bu duruma gore, bir yonetmelik taslagi hakkinda 105'inci madde uya-
rinca goriig verilebilmesi i¢in Bakanliklar ve Sayistay'in denetimi alanina
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giren dider idare ve kurumlarca hazirlanmig olmasi ve kamu maliyesi ile is-
tihdama iligkin konulari kapsamasi gerekmektedir.

Mali hiikiimler ihtiva eden "Uzman Erbas Y onetmeligi" taslagi istiga-
ri miitalaa alinmak iizere Sayistay'a gonderilmis ve 832 sayili Kanunun
105'inci maddesi uyarinca 09.07.1986 tarih ve 659/7 sayil1 Daireler Kurulu
Karari ile Sayigtay miitalaas: tespit edildikten sonra 12.09.1986 tarih ve
19219 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunmakta-

dir.

Bu defa anilan yonetmeligin sicile iligkin 10'uncu maddesinde degi-
siklik yapilmis ve diizenlenen yonetmelik taslagi goriig alinmak iizere
Sayigtay'a gonderilmistir.

Her ne kadar yonetmelik degisiklikleri de miistakil yonetmelik olarak
degerlendirilmekte ise de; mali hiikiimler ihtiva eden bir yonetmelikte degi-
siklik ongoren yonetmelik taslaklar1 hakkinda da mali hiikiimler ihtiva et-
meleri yaninda, dogrudan dogruya mali hiikiimler ihtiva etmemis olsalar da-
hi, asil yonetmelikte degisiklik ongoriilmiis olmasi sebebiyle istigari
miitalda verilmesi gerekmektedir.

Nitekim Uzman Erbag YonetmeliZinde de8isiklik 6ngoren yonetme-
lik taslaklari hakkinda Daireler Kurulunun 25.11.1991 tarih ve 805/2 sayili,
29.12.1993 tarih ve 857/13 sayil1, 11.04.1996 tarih ve 930/4 sayili ,
14.05.1997 tarih ve 953/3 sayili kararlari ile istisari miitalda verilmigtir.

Bu itibarla taslak hakkinda 832 sayili Kanunun 105'inci maddesi uya-
rinca istigari miitalaa verilmesinin gerekecegine, cogunlukla; karar verildik-
ten sonra kanunun esasina gegcilerek yapilan goriigmeler sonucunda;

Taslakta ilisilecek bir husus bulunmadigina oybirligiyle,

Karar verildi. @
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