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Y iiriitrne iktidarrnrn yasama iktidar~ndan kaynaklandrg~ ve bu neden- 
le ona kargr sorurnll~ oldugu parlamenter sisternde, Parlamentolarrn yasama- 
dan sonra $elen en iinemll iglevini denetim olugturmaktad~r. Ba~lang~qta  bii- 
tiiniiyle siyasal iktitiarl denetlemek ve s~n~rlandrrmak amac~yla  olugturulan 
Parlarnerltolar~ri zalrlanla siyasal iktidar~n kaynag~nr olugtul-mas], denetim 
alan!nclirhi iglevlerinin geri planda kalmasina yol aqmlgtrr. 

Onceleri yaln~zca parlamentonun bir koinitesi konumunda ve parla- 
menter qoCjunluklar~n siirekli denetirni a l t~nda  olan yiiriitmenin 19. yiizy~l 
sonlarrndan itibaren giiq kazan~nas~y ia ,  parlarnentolar~n yiiriitme iktidar~ 
karyls~nda biiyiik Glqiide tabi duruma diigmesi. evrensel diizeyde bir "parla- 
rnento kriziMni kac;rn~lrnaz kilmrgtnr. Bu shireqte Parlamento, yiiriitme iizerin- 
deki denetim iglevirii biiyiik iilqiide yitirmigtir. Ancak buna kargln Parla- 
rnento adrna denetim iglevi giiq kazanmrg ve parlarnenter- deneti~n a lan~nda 
olugan boglu~un doldurulmas~nda Saylgtaylar ijnemli sorumli~luklar iistlen- 
miglerdir. 

Sayr~taylar ,  giir~iimiizde gerek gerqeklegtirdikleri denetirn, inceleme 
vb. etkinlikleri ve bunlarln sonucunlda iirettikleri raporlar~ ile, gerekse tie ya- 
sama faaliyetlerine dogruda1-1 ve dolaylr yollarla sagllad~klarr katkllarl nede- 
niyle Parlamentolar~n en y a k ~ n  yardlmcrsr konumundadrrlar. Parlarnento 
adlna ger~eklegtirdikleri etkinlikleriyle parlamentonun iglevselligine oldu- 
gu kadar, parlamenter me~ruiyetin guqlendirilmesinde de dogrudan rol iist- 
lenmektedirler. 

Yasamanrn yanlslra yiirutme organlar~ iqin de vazgeqilrnez iglevler 
iistlenen ve birqok iilkede yargrsal gorevleri de yerine getlren bu kurumlar, 
kamusal kaynaklarrn hukuka uygun, toplumun ortak qrkarlarr clokrultusun- 
da ve performans ilkeleri qerqevesinde k u l l a n ~ r n ~ n ~  gozeterek, karnu yoneti- 
minde saydaml~grn, iyi yonetim anlayrglnrn ve hesap verme soruml~~lugu-  
nun geligtirilmeslnde onemli katkrlar saglamakta ve bu yolla demokratik yo- 
netimin siirekli geligtirilmesinde onemli iglevler iistlenmektedirler. 

Cagdag ve demokratik fonksiyonlarl ile parlamenter sistemin igleyi- 
ginde belirleyici bir unsur haline gelen bu kurumlar, iilkelerin yonetsel yapr- 
larl iqerisinde de  stratejik bir konurn kazanmrglard~r. Parlamenter sistemin 
oziinii olugturan erkler sisteminde bir denge unsuru olugtilran bu kurumla- 
rln, demokratik geligmeyle birl i kte rol ve sorumluluklarrn~n daha da artacag~ 
aq~ktrr .  
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A) Parlamenter Sistemde Giiqler Dengesi ve Denetim 
Devlet, siyasal ve hukuksal bir orgutlenmedir. Bir orgut olarak her 

devlet uluslararas~ iligkiler baglamlnda dlinya devletlerinin olugturdugu 
makro bir sistemin alt sistemini olugturur. Devlet de iqerdigi her biri bir alt 
sistem olan ~ e ~ i t l i  ogelerin olugturdugu, bu ogeler araslnda karglllkll iq ba- 
glmllllklar ve etkiler bulunan ve aynl zamanda birbirini denetledigi bir butun 
ya da sistemdir. 

Bir sistem olarak devletin misyonu gerqekte "denetimWdir. Bu dene- 
tim, ozellikle insan ogesi olarak kendisini olugturan bireylerin ve her turlu 
birey topluluklar~nln iligkilerini gegitli ortak paydalar qerqevesinde diizenle- 
mek ve olasl qatlgmalari onlemek ve gereginde zor kullanmak suretiyle eko- 
nomik, toplumsal ve siyasal denge saglamak biqiminde kendini gosterir.(l) 

Hukuksal ve anayasal planda ve organik olarak bu sistemin ogeleri ya- 
sama, yurutme ve yargld~r. Devlet gucunun ve iglevlerinin farkli yap~sal go- 
riinumleri olan bu organlarln her biri de kendi iqinde birer sistem olup, bun- 
l a r~n  kendi aralarlnda iligkileri, etkile3imleri ve birbirlerini denetlemeleri 
siiz konusudur. Ancak yasama organ], gerek yetkisi gerekse ulusal temsile 
dayanan olugum bigimi nedeniyle diger devlet organlarlna oranla goreceli 
olarak ayrlcal~kll ve istiin bir konumda bulunmaktad~r.(~) 

Parlamenter sistemin temelini olugturan guqler ayrlml ilkesi, esasen 
bu giiqler araslnda bir i2  bolumu yapllmaslnln otesinde, yasama, yiiriitme ve 
yargl guqlerinin birbirleri karglslnda oldukqa baglms~z bir statuye sahip 01- 
m a l a r ~ ( ~ )  ve bu suretle birbirlerini dengeleyerek devlet erkinin kotu kullanl- 
mlnln engellenmesini amaglamaktadlr. Bu niteligiyle denetim olgusunun, 
erkler sisteminin iglevselliginde ana unsur oldugu soylenebilir. 

Bu erkler arasl dengede ve denetim apslndan yapllacak kargllagtlrma- 
da, yuriitmenin, anayasa geregi diizenleme ve takdir yetkisine sahip olsa da, 
yasamanln denetim alanlnda bulundugu, yarglnln da yurutme uzerindeki de- 
netim yetkisi bariz olmakla birlikte, temelde yasama kararlar~ niteligindeki 
yasal duzenlemeleri uygulamak durumunda oldugu gorulecektir. Yasama 
ise, gerek duzenleyici iglevi ile, gerekse de gozetim ve denetim yetkisi ile ust 

(1) Atay, Cevdet, Devlet Yonetimi ve Denetimi, Alfa Yaylnlan, (2. Baslu), Ankara 
1999, s.61 

(2) Atay , s.62 

(3) Gurbuz, Yapr, Kargllagtlrmall Siyasal Sistemler, Beta Yay~nlarl, (2. Bask]), 
Istanbul 1987. s.26 
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bir konumda yer almaktadlr. Bu qerqevede denetim iglevi aq~slndan yasama- 
nln ayrlcal~kl~ konumu, yasama adlna yapllan yuksek denetime de ozel bir 
konum kazandlrmaktadlr. 

B) Parlamenter Denetim Olgusu ve Geligimi 

Denetimin kokenlerini M.O. 3000 ylllarlnda Ninova kentine kadar da- 
yandlran argiv bi~gileri ,(~) Eski Mlslr, Yunan, ve Roma Medeniyetlerinde 
kamusal hesaplarln kontroliine ve saglamalarlna iligkin kan~tlar(~)  ve benze- 
ri ipuqlari denetimin tarihinin oldukqa eski donemlere kadar gittigini goster- 
mekte ise de, bugiinkii anlamda siyasal ve sosyo-ekonomik boyutlar~ olan 
kamusal denetim~n kokeninin demokrasinin dogugu ile egzamanll oldugu 
soylenebilir. Ciinkii demokratik geligmenin kokenl, mutlak iktidarlarln SI- 

nlrlandlrllmas~ ve kamusal eylem ve iglemler iizerinde halk adlna denetim ve 
gozetim olanag~ saglanmasl iqin girjgilen mucadelelere dayanmaktadlr. Bu 
miicadeleler sonucu tarihte ilk kez Ingiltere'de olugturulan Parlamentonun 
ilk ve en onemli iglevi, halktan toplanan vergilerin kontrol altlna allnmaslnl 
ve daha sonraki agamada da, kamu giderlerinin s~n~rlandlr~lrnasln~ saglamak 
olmugtur. 

Kral karg~slnda giderek giiqlenen Parlamento, mali denetim alan~nda- 
ki yetkilerini daha bagka alanlarda hak ve ozgiirliikler elde etmek iqin bir 
araq olarak kullanmaya baglamlgt~r.(~) Bu siireqte biitqe haklun~n hiikiimdar- 
lardan halkln temsilcilerinden olugan parlamentolara geqmesi, butqesel ig- 
lemlerin dogru, tam ve amaqlarlna uygun yaplllp yapllmadlglnln denetimini 
de kaqinllmaz kilmigtlr. 

Bilindigi gibi Parlamentolarln ulusal egemenligi temsil etmelerinde 
as11 araq biitqedir.(') Biitqe araclllglyla icra organlna devredilen yetkilerin 
amaclna uygun kullanillp kulianllmadlgl ise, biitqenin uygulama sonuqlar~- 
ni gosteren kesin hesap kanunu ile saptan~r. Ancak baglanglqta biitqenin uy- 
gulanmaslnln denetimi dogrudan parlamento taraflndan yap~llrken, gun 
geqtikqe mali iglemlerin nitelik ve nicelik itibariyle artmas] ve karmag~klag- 

(4) Sharkansky, Ira, "The Development of State Audit", State Audit and Accoun- 
tability, State of Israel, State Comptroller's Office, Jerusalem 199 1, p.5 

(5) Khan, M. Akram; "Yeni Ba~layanlar Iqin Denetime Giriy" (Cev. Faruk Eroglu), 
Sayqtay Dergisi, Say]: 19, (Ekim-Aralik 1995), s. 15 

(6) Kanada Kapsaml~ Denetim Vakf~,  Kanada'da Kapsaml~ Denetim, (Cev. B. M. 
Ozgiiven), Sayqtay 125. Kumluy Y~ldoniimii Yay~nlarl, Ankara 1987, s. 1 1 

(7) Feyzioglu, Bed? N., "Say~gtay ve Parlamento", Gagday Saylytay Denetimi 
Sempozyumu, Sayqtay 125. Kuruluy Ylldoniimii Yaylnlar~, Ankara 1987, s.25 



mas1 karglslnda, gerek tum parlamenterlerin devlet butqesi ve kesin hesap 
kanununu degerlendirebilecek yeterlikte olamamalarl, gerekse parlamento- 
nun i g  yogunlugu nedeniyle, hemen her ulkede bu iglev hiikumetten baglm- 
slz, parlamento adlna gorev yapan uzmanlagml~ yuksek denetim kurumlarl 
taraf~ndan yerine getirilmeye baglanmlgtlr. Bu kurumlar gerek bii t~enin uy- 
gulanmas~ slraslnda ve gerekse uygulama ylllnln bitiminden sonra yapllan 
biitqesel iglemleri denetleyerek sonuqlarinl parlamentoya bildirmekle yu- 
kumlu tutulmuglardlr. Yllllk b u t ~ e  uygulamalarlnln sonu~lar ln l  gosteren 
genel uygunluk (ya da uygunsuzluk) bildirimleri, Hiikiimet~e sunulan kesin 
hesap kanun tasarllarlnln incelenmesine ve onanlp onanmamaslna dayanak 
olugturmaktadlr. 

Parlamentolarln b i i t ~ e  hakklnl kullanmada onem verdikleri safha ba- 
klmlndan da iilkeleri iki gruba aylrmak r n ~ m k u n d u r . ( ~ )  Bizim de dahil oldu- 
gumuz Kontinal Avrupa sistemini benimseyen iilkeler grubunda Parlamen- 
tolar, b i i t ~ e  hakklnl esas itibariyle butqe tasarislnln gorugulme ve onanma 
safhas~nda kullanlrlar. Butee tasarlslnln goruguldu~u oturumlar, Parlamen- 
tolarln en gorkemli oturumlar~ndandlr. Ancak biitqe goriigmeleri tamamla- 
nlp biitqe kanunu yayinland~ktan sonra, uygulama ve kesin hesap sonuqlarl- 
na pek donulup bakllmaz. Bu ulkelerde kesin hesap kanun tasarllarl hemen 
daima gorugmesiz, tartlgmaslz geqer. 

Anglo-Sakson ulkelerinde ve ozellikle lngilterelde ise, guvenoyu ala- 
rak iktidara gelmig bir Hukumetin sundugu butqe tasarlsl, hemen hiqbir de- 
gigiklige ugramadan aynen kabul edilir. Bu iilkelerde Parlamento b i i t ~ e  hak- 
k ~ n l ,  uygulanan butqenin kesin hesaplarl uzerinde etkin bir denetim uygula- 
mak suretiyle kullanlr. Butqenin uygulama siirecinde de, belirli kogullarla 
yuksek denetim kurumlarlnl konu denetimi bazlnda gorevlendirebilir. Aga- 
glda ornek olarak ele a l ~ n a n  ulkelerde yuksek denetim kurumlarlnln Parla- 
menter denetim surecine katkllarl daha ayrlnt~ll olarak inceleneceginden, bu 
konu uzerinde daha fazla durulmayacaktlr. 

C) Parlamentonun Denetim  levin in in Kapsami 
Demokratik diigunceye gore, iktidar~n kaynagl halktlr ve toplumu yo- 

netme, devlete yon verme yetkisi de  ancak se~ i lmig  halk temsilcilerine ait- 
 ti^-.(^) Bu baglamda yiiriitmenin yetkisini ve igleyig qerqevesini belirlemek 
parlamentoya aittir. Yasama organ] genel olarak yasa q~karma yetkisini kul- 
lanmak ve yuriitmenin diizenleme yetkisini sln~rlamak veya genigletmek su- 

(8) A.g.e.. s.26 

(9) Ornek. Acar. Kamu Yonetimi, Meram Y a l ~ n l a r ~ .  Istanbul 1998, s.1 1 



retiyle yurutme organtntn faaliyetlerini Cerqeveye alniakta ve derietleyebil- 

tnektedir.(l0) Parlamenter (siyasal) denetirnin temel heclefi ise, deinokrati k, 
sosyal. itisan haklarrna saygill hukuk devletini gerqekleytirmektir. 

Y iiriitnle iktidarinln yasarna iktidarrndan kaynaklancl~gl ve bu neden- 
le ona kat-gi sorurnlu oldugii anayasal dernokrasi tiirii olarak tantrnlanan pat-- 
lannenter sistemde, yasama ile yiiriitme arasindaki i l i ~ k i  Bakanlar Kuritlu 
at-acilig~yla saplanlr. Yiinetsel organlarln igleyiginclen hiikiirnet ya da ilgili 
bakanr sorumludut-. Bakanlar da parlamentoya kary siyasal olarak sorurnlu- 
dut-lar. Dolay~siyla kamu yiinetimi ile yasama arasrnda. arada hiikiirnetin ol- 
clu~ii  clolayl~ bir iligki siiz konusudur. Parlamenter rejirn yasama ve yiiriitrne 
or-ganlar-I arasrndaki iligkilere yurnugakltk ve clenge getinneyi arnaqlayan bir 
sisterndir. Bu bakrrndan yasatna ve yiiriitme erklerinin kargtl~klr etki araqlat-t 
ile donatlldiklan kadar. siirekli bir igbirligi iqerisinde bulunmalari cia siyasal 
rejimin saglrkll bir ~ e k i l d e  iglemesi aqrsindan iinernli bir zorunluluktur. Bu 
zorunluluk, parlamenter denetimin genellikle a g ~ r  islerraesini ve qogu kez et- 
kili olamamasln~ da beraberinde getirmektedir. 

Parlamento, yasa yaprna yolu ile yiiriitme organini yonlendirebilir, st- 
nirlayabilir ve denetleyebilir. Zira kamu yonetiminin giirevi. yasarnanln al- 
drgl siyasal kararlari gerqeklegtirmek ve yasalarin uygulanmas~nr saglarnak- 
trr. Yasal diizenlerneler, yonetimin bag11 o l m a s ~  gereken ve dlyna qlkrldlgt 
zaman qegitli yapttrrmlarrn ongoriildugii ilke ve kurallardan olugmaktsdlr. 
Dolayrslyla yasama organl, qikardtg~ yasalarla ve iilkenin onemli sorunlarr 
konusunda aldigl siyasal kararlarla kamu yonetimini etkilemekte ve halk111 
ortak q~karlarr dogrultusunda bir tur denetim uygulamaktad~r. 

Yiiriitme iktidarln~n Parlamento taraflndan denetlenmesi. seqmenle- 
rin talep ve beklentilerine yiinelik politika ve programlarr gerqekle~tirmek 
ve uygulamakla yiikiimlii olan bir organln, belirli ilkeler qerqevesincle bu yii- 
kumliiliiklerini yerine getirip getirmediklerinin kontrolii gereksiniminden 
kaynaklanmaktad~r. Parlamenter denetimin yapttrrrnl, hiikiimetin parla- 
mento onundeki sorumlulugudur. Siyasal sorumlulugun sonuqlart, hiikii- 
metin gorevden uzaklagtrr~lmastna kadar gidebilmektedir. 

Parlamenter denetim iglevinin kaynag~nda, hukuk devleti ilkesine da- 
y a l ~  demokratik bir yonetim saglama amact bulunmaktadtr. Halk tarafrndan 
belli bir sure iqin igbag~na getirilen hukumet keyfi uygularnalardan uzak 
ve ulusal q~karlar  dogrultusunda hizmet gormek durumundadrr. Buniln 

degerlendirilmesi esas olarak seqim donemlerinde seqmenler tarafindan 
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kullanllan oylar araclllglyla yapllmaktadlr. Ancak hiikiimet icraatlnl ger- 
qeklegtirdigi slrada da yasama organlnln denetimi ile kargl karglyadlr.(l1) 

Anayasamlzda da TBMM'nin gorev ve yetkileri kenar bagllkl~ 87. 
maddesinde bakanlar kurulunu ve bakanlarl denetiemek Parlamentonun go- 
rev ve yetkileri araslnda ikinci slrada sayllmlgtlr. Anayasanln 98. maddesin- 
de ise, TBMM'nin bilgi edinme ve denetim yollarl bagllgl altlnda TBMM'nin 
denetleme yetkisi soru, meclis aragtlrmasl, gene1 goriigme, gensoru yollar~y- 
la kullanacafjlnl hiikrne bafjlamlgtlr. Ayrlca Meclis Iqtiiziigii ve yasalarla dii- 
zenlenmig bagka denetim yollar~ da vard~r.  Her geyden once Parlamento 
biinyesinde yer alan siirekli yasama komisyonlar~ ile ozel aragtlrma komis- 
yonlarln~n iglevleri, biiyuk olqiide yiiriitmenin eylem ve iglemleri iizerinde 
denetim ve gozetimde bulunmaya iligkindir. 

Y iirutme iktidarlnln hayat damarln~ olugturan harcama mekanizmala- 
rl iizerindeki denetim ise, Parlamentonun kendi iqindeki denetim araqlarlnln 
yanl slra, iilkemizde Saylgtay olarak bildigimiz yiiksek denetim kurumlar~ 
aracll~glyla ve yine Parlamento adlna yiirutiilmektedir. 

11 - PARLAMENTO ADINA DENETIM ISLEVI VE SAYISTAY 

A) Parlamento Adma Yapllan Denetim: Yiiksek Denetim Olgusu 
ve Geligimi 

Baglanglqta biitiiniiyle siyasal iktidar~ denetlemek ve s~nlrlandirrnak 
amaclyla olugan parlamentonun daha sonraki geligim surecinde siyasal ikti- 
darl olugturmas~, butqenin yapllmas~ ve denetlenmesi alanlndaki fonksiyo- 
nunu azaltmlgtlr. Difjer yandan kamu gelirleri ve giderleri alanlndaki qogal- 
ma ve qegitlenmeler, biitqe yapma ve onu denetleme igini bir uzmanl~k hali- 
ne getirmigtir. Boyle bir ortamda Say~gtaylar, Parlamentonun dogrudan yap- 
mas1 gereken bir i g i  iistlenip demokrasinin vazgeqilmez bir unsuru olmug- 
lardlr.(12) 

Saylgtay denetimi, yiirutme biinyesinde yer alan iq ve d ~ g  denetim ku- 
rumlarlnca gerqekle~tirilen denetimlerden farkll ozelliklere sahip olup, iil- 
kemiz literatiiriinde daha qok d ~ g  denetim kapsamlnda degerlendirilmekte 
ise de, uluslararas~ literaturde bu denetimi kargllamak iizere "yiiksek dene- 
tim" kavramlnln yaygln bir kullan~ma sahip oldugu gozlenmektedir. 

(1  1 )  Yasama denetiminin kapsaml ve i ~ l e y i ~ i ,  yonetim sistemleri aqlslndan farkll- 
llklar gosterebilmektedir. Parlamenter sistemde ka1,naglnl 1,asama organlndan alan yiiriit- 
me erki. yasama organma baglml~ olup, parlamentonun denetim ). etkisinin kapsaml geni7- 
tir. Hukumetin parlamento karyslnda siyasal sorumlulu~a sahip olmadlgl Ba~kanllk siste- 
minde ise. yasama denetiminin kapsaml yiirutmeye bag11 alanlarla slnlrlldlr. 

(12) Inan, Atilla, Biitun Yonleriyle Turk Sayl.ytayt, Ankara, 1992, s.4 



Yiiksek d e n e t i ! ~ ~ .  kaynag~nl Anayasadan alan. rneslek mensup la r~n~n  
Anayasal ve yasal teminatlara sahip bulunct i~~u ve qogu iilkecie yarg~sal yet- 
kilerle de techiz edilmig bulunan baglrns~z kuruluglarca Parlamento acl~na 
yiiriitiilen denetimieri tanlmlarnaktadlr. Bu nitelikleriyle dl2 denetimden 
farklllagmakta ve farkll tan~mlanmasl zorunluluk taglmaktadlr. 

Yuksek denetimin bagllca aylrlcl ozelliklerini $11 gekilde s~ra lamak 
miimkiindiir:(l3) 

* Yuksek denetim yasama. yiiriitme ve yargl iqine allnarnayan "sui ge- 
neris" bir devlet faaliyetidir. 

* Y iiksek denetim Parlamento adlna yapllan bir faaliyettir. Ancak bu 
denetim faaliyeti, planlamada, uygulamada ve sonuqlarln~n Parlamentoya 
u l a ~ t ~ r ~ l m a s ~ n d a  tiimuyle bag~mslzdlr. 

* Yiiksek denetim gorev ve yetkilerini qogunlukla anayasalardan alan 
bir faaliyettir. 

V u k s e k  denetimi yurutmekle gorevli meslek mensuplarlnln Anaya- 
sal ve yasal teminatlarl bulunmaktadlr. 

* Yuksek denetimi yiiriiten kurumun mali b a g ~ m s ~ z l l g ~  vardlr. 

Birqok iilkede yiiksek denetim yarglsal giiqle de donatllmlgtls. Ozellik- 
le Kara Avrupaslnda egemen olan bu sistemde denetirn Parlamento adlna ya- 
p~lmakta, ancak denetim bulgular~nln onemli bir boliimii yarglsal siireqte ke- 
sin hiikme baglanmaktadlr. 

A y r ~ c a  yiiksek denetirn uluslararas~ standartlara baglanmlg bir faali- 
yettir. Uluslararasl orgiitliiliige (INTOSAI) sahip yiiksek denetimin ilkeleri. 
yontem ve teknikleri bu orgiit diizeyinde belirlenmektedir. 

Yuksek denetimin onemli bir ozelligi ise, siirekli geligme halinde ol- 
masldlr. Ozellikle son qeyrek yuzyllda bu denetimin kapsamlnda, metodolo- 
jisinde. uygulanan yontem ve tekniklerde, amaq ve niteliginde onemli gelig- 
meles kaydedilmigtir. Yiiksek denetimdeki qagdag geligmeleri de $11 gekilde 
ozetlemek m ~ r n k i i n d i i r : ( ~ ~ )  

- Giiniimiizde yiiksek denetim, klasik denetimin yanl slra performans 
denetimini de kapsamaktadlr. Yiiksek denetim kurumlarlnln kaynaklarlnl 

(13) Geist, Benjamin. "State Audit: An Introduction", State Audit - Development in 
Public Accountability, (Ed. B. Geist). State Comproller's Office (Israel), 1981. p.3 

(13) Geist, Benjamin and Mizrahi, Nissim, "State Audit: Principles and Concepts". 
State Audit and Acconntability, State of Israel. State Comptroller's Office, Jerusalem 
1991. p.41-42 
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bu ilu denetim yaklag~ml araslnda hangi oranda paylagt~racag~ ulkeden ulke- 
ye degigmekle birlikte, yiiksek denetim denilince bu iki denetim yaklapml- 
nln bir arada surdiirulmesi gerektiginde tart~gma bulunmamaktadir. 

- Y iiksek denetimin alanl hem denetlenen kuruluglar baklm~ndan ve 
hem de konu baklmlndan geniglemekte ve zenginlegmektedir. Kamu iktisa- 
di kuruluglar~n~n, ozellegtirme iglemlerinin, kamu fonlarin~n, gevre sorunla- 
rrnln yuksek denetimin dogal alanl i ~ i n d e  gorulmesi bunun bir gostergesidir. 

- Y uksek denetimin i~ denetimle iligkileri geligmekte ve hatta zaman 
zaman igbirligine donugmektedir. Boylelikle kamu kesiminin denetiminde 
hem gereksiz tekrarlar onlenmekte ve hem de sin~rll denetim kaynaklarl da- 
ha rasyonel kullan~lmaktad~r. 

- Denetleyen ve denetlenen iligkileri degigmektedir. Denetim oncelik- 
lerinin belirlenmesinde, denetimin planlanmaslnda, yiiriitiilmesinde ve one- 
rilerin formule edilmesinde denetlenenin kat~llrn~ ve paylaglml giderek art- 
maktad~r. 

- Y uksek denetim sonuglar~n~n, kamu kaynaklar~nln gerqek sahibi 
olan yurttaglara duyurulmas~ gunden gune onem kazanmaktadlr. Bu bag- 
lamda yiiksek denetimin medyadan beklentileri artmakta, rnedyan~n dene- 
tim sonuqlar~n~ sadece aktaran degil, yorumlayan ve tartlgan bir platform 
olarak iglev gormesi arzulanmaktad~r. 

- Y uksek denetimin kaynaklarlyla denetim alan~nln biiyiikl'iigu ara-. 
slndaki dengesizligin rasyonel bir gekilde giderilmesi amaclyla planlama 
onem kazanmaktad~r. Bu amacln etkin bir bigimde yerine getirilmesi i ~ i n  
butun denet~ilerin ve hatta denetlenenin planlama surecine aktif bir 9ekilde 
katllmalarlna onem verilmektedir. 

- Y uksek denetim faaliyet ye iglemlerinin gegitlenmesine ve karma- 
pklagmaslna paralel olarak denet~i  profili degigmektedir. Bu baglamda yuk- 
sek denetim kurumlar~nda ekonomi, maliye, hukuk ve muhasebe disiplinle- 
rinden gelenlerin yam srra, diger disiplinlerden gelenler de istihdam edil- 
mektedir. 

- Yuksek denetim elemanlarlnin yeni denetirn alan ve tekniklerine 
uyum saglamalar~ amaclyla hizmet igi egitim daha bir onem kazanmakta ve 
sureklilik gerektirmektedir. 

- Bugiin diinyada tart~gnla bulunmayan bagka bir konu da, kamu lay- 
naklarln~ kullananlar~n hesap verme sorumIulugu ile ilgilidir. A r t ~ k  hesap 
verme sorumlulugu denilince, kamu kaynaklarlnln hem hukuka uygun har- 
canmamas~ndan ve hem de ekonomik, verimli ve etkin kullanllmamas~ndan 
dogan sorumluluk anlagllmaktad~r. 

Demokrasinin geligim siirecinde gagdag sosyal devlet uygulamalan- 
nln kaq~nllmaz olmasl, devletin sosyo-ekonomik kalk~nmada aktif rol alma- 



sl, yonetilenlerin yonetimden beklenti ve taleplerinin her geGen gun artmasl, 
kamusal harcamalar~n kapsam ve bilegiminde oldugu kadar denetimin niteli- 
ginde de degigimi zorunlu kllmlgtlr. Kamusal faallyetlerdeki bu genigleme 
karglslnda kamusal kaynaklarln k ~ t  olmasl, bu kaynaklarln ussal kullanlm~n~ 
giindeme getirmigtir. Soz konusu kaynaklarln verirnli, etkin ve tutumlu kul- 
lanllmasl gereksinimi, geleneksel duzenlilik denetimlerini yetersiz kllmlg ve 
yuksek denetim kurumlarlnln yeni denetim teknik ve yontemlerini uygula- 
maya sokmaslnl zorunlu kllmlgtlr. 

20. yuzyllln ikinci yarlslndan itibaren h ~ z  kazanan kamu yonetiminde- 
ki geligmeler, butqe ve mali yapllardalu donugum, demokratik ve saydam yo- 
netlm anlaylglnln yayglnlagmasi gibi etkenler, denetimdeki geligmelerin de 
temel guduleyicisi olmugtur. Performans denetimi olarak bilinen ve turn 
dunyada yayglnlagmaya baglayan yeni denetim yaklaglml, reform niteligin- 
de bir geligmeyi simgelemektedir. Biligim teknolojisindeki geligmeler de de- 
netim uygulamalarlna yeni ufuklar kazandlrmigtlr. 

Denetlenen plan, program ve projelerin verimlilik, etkinlik ve tutum- 
luluk ilkeleri aqlslndan incelenmesinin yanl slra, bunlarln dlgsal qlktllar~nln 
da degerlendirme konusu yapllmasl, ornegin ~evresel sonu~lar~nln,  toplum- 
sal gonenq etkilerinin, uzun vadeli ulusal q~karlar a ~ ~ s i n d a n  yans~malarlnln 
saptanmasl, alternatif tercihler geligtirilmesi, olumsuzluklar~ onlemeye yo- 
nelik politikalar geligtirilmesin~n saglanmasi gibi birqok yeni iglev, gunti- 
miizdeki yuksek denetim faaliyetlerinln kapsamlni onceki donemlerle kargl- 
lagt~rilamayacak derecede genigletmig ve farkl~lagtlrrnlgtlr. Denetim konula- 
rl da yeni boyutlar kazanmig, Bzellegtirmelerin denetimi, qevre denetimleri 
ve qevreye duyarl~ surdiirulebilir kalklnmaya uygunlugun denetlenmesi, de- 
netimde yeni konular olarak ortaya qikmigtlr. 

Sosyal devlet sonrasi devlet anlaylg~ qerqevesinde kamusal ma1 ve hiz- 
met uretim siire~lerinin piyasa ekonomisi ilkeleri ile uyumlulagt~r~lmas~ igle- 
vini de iistlenmig bulunan yuksek denetim kurumlar~nln, denetimde buna uy- 
gun yeni yaklaglmlar geligtirmeleri beklenmektedir. Geligmig ulkelerde de- 
netim metodolojisinin bu yonde geligtirilmeye q a l ~ ~ ~ l d l g i  goriilmektedir. 

B) Sayltjtaylarin Temel Marakteristikleri ve Geligen Rolleri 

brgiitsel yapilari, iglevleri, biiyukliikleri, denetim alanlarl, uyguladik- 
lari denetim yontemleri vb. a~ilardan ulkeden ulkeye farklllik gostermekle 
birlikte, diinyadaki yuksek denetim kurumlar~nin biiyuk olqiide, demokratik 
geligmeyle birlikte geligimini daha erken tamamlayan Bat1 Avrupa'daki ve 
ozellikle Fransa ve ~ngiltere'deki yuksek denetim kurumlarln~ model aldlkla- 
ri gorulmektedir. 

Temeli 13. yuzyilda Ingiltere'de at~lan parlamenter demokrasinin ge- 
ligmesiyle kamusal alanda bagimsiz denetim olgusunun, hem diigunsel plan- 
da ve hem de kurumsal duzeyde en fazla giiqlendigi bolge, guphesiz Avrupa 
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k~tasldlr. Avrupa'daki yiiksek denetim kurumlar~n~n uzun tarihleri, Avrupa 
siyasal sistemi iqinde b a g ~ m s ~ z  denetim fikrinin qok eskilere dayandlg~ni 
gostermektedir. Bilindigi gibi Fransa, yonetim alaninda koklii bir gelenege 
sahiptir ve bu kijklii yap], diger birqok iilkede de model olarak esas al~nmlg- 
t ~ r ,  lngilterelnin de ozgiin sistemiyle ozellikle genig bir cografyaya yayilmq 
bulunan Commonwealth iilkelerine model oiuzturdugu bilinmektedir. Eir 
b a ~ k a  deyigle Avrupa dlglndaki iilkelerin biiyiik ~ogunlugunun (Avrupa'da- 
ki diger iilkelerle birlikte) demokratik siireqte geligimini daha erken tamam- 
layan Bat1 Avrupa'daki ve ozellikle Fransa ve Ingiltere'deki yiiksek denetirn 
kurumlarlnl model aldlklar~ ve halen de almaya devam ettikleri goriilmekte- 
dir.(15) 

Avrupa'da dijrt temel yiiksek denetim kurumu tiirii vardlr. Bunlar yar- 
g~sal i~levier iistlenen ve "court" (mahkeme) olarak adland~rilan, kurul eliy- 
le yonetilip yarg~sal yetkisi bulunmayan, Genel Denetqi tarafindan yoneti- 
len baglmsiz denetim ofisleri ve Hiikiirnet yaps1 iqinde yer alan, Genel De- 
netgi tarafindan yonetilen denetim ofisi tiirleridir. Eunlara ek olarak Avbas- 
turya Sayngtayi, bir Ba~kan  taraflndan yonetilen ve merkezi, bijlgesel ve ye- 
re1 diizeyde denetim yapan farkll bir model olugturmaktadlr. 

Fransa, Belqika, Liiksemburg, Portekiz, ispanya, italya, Y unanistan 
ve Romanya Sayqtaylari, mahkeme tiirii yiiksek denetim kurumlari olarak 
sln~flandlr~labilir. Bunlardan Y unanistan ve Portekiz'de Say~gaay yargn ku- 
rumIan araslnda yer almakta ve anayasal olarak diger mahkernelerle egit sa- 
yllmaktad~r. Ote yandan Avrupa Birligi Saylgtay~ (European Court of Audi- 
tors), isminde rnahkeme kelimesi yer aldigl halde, yargisal bir igleve sahig 
degildir. ~g i inc i i  tiir olan kurul yaplsina sahip olup yarg~sal iglevi bulunrna- 
yan yijksek denetim kurumlar~ ise, Almanya ve Wollanda Sayigtaylar~d~r. 

Monokratik modelin iirnekleri ise, Ingiltere, irlanda ve Banirnar- 
ka'dlr. Yiiksek denetim kurumlarlnln yonetsel yap1 iqerisinde yer aldl& dijr- 
diincii modele ise, isveG ve Finlandiya sahip bulunmaktadlr. Bu iki devletin 
iki denetim orgiitii bulunmaktad~r. Bunlardan biri Hiikiimete kargi soralnnlu 
ve detayl~ incelerneleri yiiriiten yiiksek denetirn kurumu, digeri ise Parla- 
mento iiyelerinin bagkanllk ettikleri, az saylda personeji bulunan ve yasarna- 
ya karg~ sorumlu bulunan denetim iirgiitiidiir. Finlandiya ve isveq'in yanlslra 
Norveq ve Izlanda'da da yiiksek denetim kurumlarl Hiikiimete bag11 olarak 
(Maliye Bakan l~g~  biinyesinde) faaliyet gostermektedir. 

(IS)  Turk Saylgtayl da Its Avrupasl modeline gore yapllandlnlm~gt~r. Ba$langlgta 
Saylgtay, Maliye ve Muhakeme daireleri olmak iizere ikiye ayr~lmlg, yargl iglevi Saylg- 
tay'ln model olarak aid@ Fransa, italya, Belgika Saylgtaylar~nda oldugu gibi slrurll iglem- 
lerin sonuca baglanmas~nda uygulama alaru bulmakta, yasama organ1 adlna denetim iglevi 
yarg~dan bag~mslz bir ~ek i lde  yuriitiilmekteydi. Ancak bugiin iqin denetim etkinliklerini 
biiyiik olqiide yargl iglevine yonlendirmig, TBMM'ne rapor sunmaya yonelik iglevi uygula- 
malarl araslnda qok az yer tutmaktad~r. 



Anglo-Sakson rnc.)deli olarak cia bilineri Ingiliz sisterniriin bq l l ca  
ozelliklel-i, rnonokratik bir kur i~~nsal  yaprya sahip o l n ~ a s ~ ,  yal-glsal boyi~til- 
nun bulunrnarnasl. Paslamento ile y a k ~ n  iligki i ~ i n d e  yiiriitiilmesi. denetirn- 
den sonu$ allnn1:tslnln da ciaha qok Parlamento ve knmuoyu baskls~ ar-acrll- 
giyla gerqeklegrnesidir. lngiltere'nin yanl slra ABD ve Kanada ile lnpilte- 
re'nin eski sdrmiirgeleri olan Commonwealth iilkelerindc. geqerli olan bu sis- 
temde Parlamentonun incelenrnesini istedigi konulara oncelik tanlnrnakta, 
karnu yiinetilninin denetirni biiyiik iilqiicie i~ denetim organlarlnca yiiriitii- 
liirken, Saylgtay'rn denetitni ise, ajjlrllkl~ olarak biiyiik projelet-in perfor- 
mans denetirni ile, ic; denetim ve ic; kontrol mekanizmalarrnrr igleyigi konu- 
larlna yonelmektedil-. 

Kara Avrupasl modelinde ise Saylgtay'ln yarglsal konulnu iin plana 
qlkrnaktaclrr. Bu sisternde agrrllklr olarak, karnu kururnlarrnrn mali iglernleri 
iizerinde yiiriitiilen denetirnler sonucunda saptanan yasalara ayklrl iglemler- 
den dolay1 ilgili gorevli lerin sorurnlul uklar~ yargrsal siireqte hiikme baglan- 
maktadlr. Siiphesiz bunun yanr slra Say~gtay'ln bagta rapor sunma o!lnak 
iizere Parlamentoya yonelik birtaklrn iglevleri de bulunmakta ve son ylllal-da 
bu tur Sayrytaylarrn da c;aIqmalarrnl giderek artan oranda bu amaca yonelt- 
tikleri giizlenrnektedir. 

Bugiin uluslararas~ orgiitlenmenin de  katk~slyla yiiksek denetiln ku- 
rumlarr araslnda siireklilik kazanan etkilegirn, bu kurumlarrn temel amaq ve 
iglevlerinin gerekleri dogrultusunda yeniden ve benzer yekilde yap~lanmala- 
rrnr beraberinde getirmektedir. Birlegmig Milletler Osgiitii'ne iiye tiim iilke 
Saylgtaylar~nln iiyesi b u l u n d u ~ u  Uluslararasl Y iiksek Denetim Kuru~nlarl 
Orgiitu (INTOSAI) ve bunun qok sayrdaki bolgesel iirgiitii, geligmekte olan 
iilkelere denetim metodolojisi, denetime teknoloji destegi, personelin egiti- 
mi vb. alanlarda onemli katkrlar saglamaktad~r. 

B11 kurumlar araslndaki ikili ve c;sk taraflr iligkiler ve diger i~luslarara- 
sr orgiitlerin birtaklrn faaliyetleri de bu degigirn siirecini desteklemektedir. 
Bir b a ~ k a  deyigle uluslararasl igbirligi, yiiksek denetirn kururnlarlna diigen 
onemli gorevlerin en etkin biqimde yerine getirilmesine katklda bulunmak- 
ta, denetrm teknolojisi ve metodolojisinde meydana gelen yeniliklerin izlen- 
mesine ve kamu yonetimine iligkin her alanlnda b ~ l g i  al~gverigine olanak 
saglamaktadrr. 

Bu dinamik g e l i ~ m e  siireci iqerisinde denetimin demokratik iylevleri- 
nin one c;lkmasryla, yiiksek denetim kurumlarrn~n Parlamento ile olan iligki- 
leri stirekli geligmig, bu kurumlar Parlarnentonun yasarna ve siyasal denetim 
iglevlerine katklda bulunmanrn yanr slra, kamu yonetirninin geligtirilmesin- 
de de ollernli iylevler iistlenmiglerdir. Bu arada kalnusal kaynaklarln dogru 
ve etkin kullanrrnl konusunda kamuoyu i ~ i n  de giivence oluyturan yiiksek 
denetim kurumlar~, denetim sonuqlarlnl c;egitli kitle iletiyim araqlal-I arac~ll-  

lyla halka duyurmayr, gorev ve sorumluluklar~nln bir parqasl olarak deger- 
endirmektedirler. Bu yontem, denetimin etkinligini ve iglevselligini artlr- B 

maktadrr. 
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Gunumiizde global bir nitelik kazanmlg olan dunyamizda, birgok 
alanda oldugu gibi denetim alanlnda da ulusal o l ~ e k  yetersiz kalmaya bagla- 
makta, qevre sorunlarinin, ulusal slnirlarl agan yolsuzluk olaylar~n~n vb. de- 
netimi, uluslararasl organizasyonlar~ gerekli kllmaktadir. Bunun da otesin- 
de sosyal ve siyasal alanda uluslararas~ ijrgiitlerin ve dunya kamuoyunun 
ulusal yonetimler uzerindeki giin geqtikqe artan basklsl, denetimin uluslara- 
rasl boyutunu one pkarmaktadlr. 

Y iiksek denetim kurumlar~ globallegen diinyamlzda yeni rollere ve 
siirekli degigime aqlk olmak zorundadlrlar. Ciinkii globallegen ve giderek 
kiiqulen dunyamizda yonetsel kigi ve kurumlarin hesap verme sorurnluluk- 
Ian ulusal 6erc;eveyle sinirll kalmamakta, ulusal yonetimler uluslararasr ka- 
muoyuna karg~ da sorumlu davranmak zorunda kalmaktadlrlar. Yine gerek 
ulusal, gerekse uluslararasl diizeyde degigik kesimlerden yiikselen denetim 
talepleri, yuksek denetim kurumlar~nln daha dinamik ve genig bir vizyona 
sahip yapllar olmaslnl gerektirmektedir. 

C) Guqler Sisteminde Sayqtay'm Yeri 
Erkler ayr~llgl ilkesini benimsemi? qagdag parlamenter sisteme sahip 

ulkelerde, yuksek denetimin bu erklerle iligkisi ve yiiksek denetim kurumu- 
nun erksel konumu net bir goriiniime sahip degildir. Cunkii yuksek denetim 
kurumlari tarafindan ger~ekle~t ir i ien baglmslz denetim iglevini bu erkler 
~erqevesinde yapllara slniflandlrmaya dahil etmek, kimi yonleriyle miimkiin 
olmamaktadir. Bu nedenledir ki, denetimin bu erklerin otesinde baglmslz 
bir iglev oldugu ve hatta denetimin ayri bir erk olarak degerlendirilmesi ge- 
rektigi geklindeki goriigler de giindeme gelebilmektedir. 

Y iiksek denetim kurumlarlnln bir bolumii, yargl giiciiyle de donatll-- 
mlglardlr. ~ ~ e l e r i n i n  baglms~zlikl%r~ ve yargisal giivenceleri vardlr. Ancak 
alinan kararlarln hukuksal niteligi, kapsaml, amacl ve zor kullanabilme gibi 
aylardan yargi mekanizmalarindan farkllllklar gosterir. Bu kurumlar~n as11 
gorevleri, bireysel anlagmazliklar hakk~nda karar vermek degil, kamusal 
fonlarln kullaillmini izlemektir. Yasalarln getirdigi qerqeve iqerisinde karar 
verrnekle yukumlii bulunan yargi organlarlndan farkll olarak yuksek dene- 
tim kurumlari, aynl zamanda kamu mali yonetiminin etkinligini ve verimli- 
ligini de degerlendirrnek zorundadlr. Ayrlca bu kurumlarln tenkit niteligin- 
deki kararlarl da yasal olarak baglaylcl degildir.(16) 

(16) Schafer, Hans, "Constitutional Position of Supreme Audit Institutions with 
Special Reference to the Federal Republic of Germany", State Audit - Development in 
Public Accountability, State Comproller's Office (Israel), 1981, p.52 



Ote yandan yiiksek denetirn kururnlarln~ yasarnaya bag11 olarak dii- 
~ i inmek  de olanakll degildir. Yasamaya yardrmct kurumlar o l m a s ~ ,  onlarln 
yasama erkine dahil edilrnesini miimkiin k~lrnaz. Ayrlca hazlrlad~gl rapol-- 
lal-la sadece yasama organlna degil, yiiriitme erkine dahil kurumlara da katkl 
saglamayr arnaqlar. Yasarna denetimi ile Sayqtay denetimi aras~nda a m a q  
l a r ~  yijniinden de fark vardlr. Yasama denetiminde Hiikiimetin genel hesap- 
larr kabul veya reddedilir, Saylgtay denetiminde ise biitiin birimler ayrl ayrl 
denetlenir ve sorumluluk, qogunlukla uygu lay~c~la r  baz~nda tesis edilir. 

Yuksek denetim kurumlarl, yiirutmenin bir kolu olarak da degerlendi- 
rilernez. Faaliyetleri Hiikiimetin amaqlarrnrn gerqeklegtirilmesine yonelik 
o i m a d ~ g ~  gibi, herhangi bir kamu kurumunun faaliyetlerinden de farkl~drr .  
Mensuplar~nln meslekr giivenceleri ve kurumsal b a g ~ m s ~ z l ~ k l a r ~ ,  o n l a r ~  ic- 
racl kuruluglar~n yaplslndan uzaklagtlrlr. 

Bu kurumlar~n yasama ve yurutmeye yonelik ikili iglevlerine ra; omen. 
her iki erkin de talnarnlaylc~ ya da dogrudan yardlmc~ organ] degillerdir. Bir 
kurum eger adlna hareket ettigi organa bag11 veya denetimi altlnda ise, yar- 
drmcl organ niteligini kazan~r.  Ancak yuksek denetim kurumlannrn konum- 
larl tamamen farklr olup, devletin otonom ve baglmslz birer organ~dlrlar. 
Gorevleri Hukumet veya Parlamento taraflndan teblig edilmig olmaylp, 
Anayasa ve yasalarca belirlenmigtir. 

Buna karglllk yuksek denetim kurumlarlnln baglms~z bir "dorduncu 
kuvvet" olduklarl geklindeki tez de  geqerli degildir. Klasik guq sistemi, bu 
kurumlarrn slnrfland~rmaya dahil edllmesi aglslndan an lams~z  ve yetersiz 
ise de, Devlet gucunun gerqekte bolunmez oldugu, geleneksel iiqlu ayrlmln 
bu giiciin kullanlm~nda bireyi koruyucu olmasl iqin dugiinuldugu goz onun- 
de  bulunduruldugunda, dorduncu erk yaklaglmrnrn da yeterli gerek~elerden 
yoksun oldugu aqlktlr. Bu kurumlarl bQlunmez devlet gucunun bir tezahurii, 

butunuyle bir gug sisteminin bolunmez bir parqasl olara(17) degerlendirmek 
gerekir. 

Giiqler ayrlmlnln bir parqasl olmamakla birlikte, guqler ayrlml ilkesi- 
nin geligtirilmesinde ve amaclna ulagmaslnda, bir bagka deyigle sistemin ba- 
gar111 igleyiginde bu kurumlar onemli rol oynarlar. Bu nedenle yuksek dene- 
tim iglevi ne bu iki g i i ~ l e  (Parlamento ve Hukumet) slnrrll, ne de bunlara ba- 
grmlrdlr. Sadece "qatlgan roller araslnda faaliyet" gostermez, aynl zamanda 

devletin giiq sistemi iqinde bir denge unsuru o l u g t u r ~ ~ r . ( ~ ~ )  

(17) Schafer, p. 53 

(18) ibid. 



111- SAYISTAY-PARLAMENTO ILISKILERI 

A) Sayigtay'in Parlamento Karpsindaki Konumu 

Y iiksek denetim kururnlar~n~n Parlamento karg~s~ndaki ko l -~mla r~ ,  
buyuk olqude onlar~n bag~rnslzl~k duzeyleri ve ulusal yonetim sistemi iqin- 
deki yerleri ile dogrudan iligkilidir. B a g ~ m s ~ z l ~ k ,  yuksek denetim kurum1ar1- 
nln yagamsal nitelikteki temel ilkeleri araslnda say~lmakta, INTOSAI Dene- 
tim Standartlarlnda da bu kurumlarln Hukiimetten oldugu kadar Parlamen- 
todan da bag~rns~z hareket etmesinin onemine ozel bir vurgu yaplld~g~ goriil- 
mektedir.(19) 

Cagdag demokrasilerde Anayasal ve yasal duzenlemeler goz onunde 
bulunduruldugunda, yuksek denetim kurumlar~n~n ulusal yonetim sistemle- 
ri iqinde genellikle en ust kuruluglar aras~nda yer a ld~klar~,  b a g ~ m s ~ z l ~ k l a r ~ n ~  
garanti edecek bir statiiye kavugturulduklarl ve diger kurumlarla iligkilerin- 
de saygln bir konuma sahip klllnd~klar~ gorulmektedir. Ornegin Fransa'da 
Say~gtay (Cour Des Compte), uq "grand corps de 1'etat"ln (en ust devlet yo- 
netim organ~ndan) birisi olup, Fransa'nin en eski ve en prestijli kurumlar~n- 
dand~r. A y n ~  zamanda ulusal yonetim i~indeki b a g ~ m s ~ z l ~ g ~  da oldukqa guq- 
lendirilmigtir. 

Y uksek denetim kurumlar~nln anayasal konumlar~ ile ilgili olarak qi- 
zilebilecek basit bir gemada bu kurumlarln ABD1de Federal ~darenin, B. Bri- 
tanya, Avusturya ve Israil'de Hiikiimetin denetlenmesinde Pariarnentoya 
yardlmcl bir Parlamento organn, Alman Federal Cumhuriyetinde Bundes- 
rechnungshof brneginde gijruldiigii iizere Devlet iktidar sisteminde bIr dem- 
ge unsuru, Fransa'da Court des Comptes Grneginde oldugu gibi bir yargi yen: 
olrnan~n yanl slra, biitqenin diizenlenmesi ile ilgili konularda, siyasi-mali 
denetim siirecinde, Parlamento ve Hiikumete yard~mcl olma ek fonksiyonla- 
rl ile donat~lm~g bir kurum, ltalydda Corte dei Conti gibi, yargisal yetkleri 
de kullanan, Miikiimet ve Parlamentonun yan~nda, Cumhuriyetin ozerk yar- 

Yuksek denetim kurumlar~n~n onemli bir klsrnt. ParIamentoya kargn 
sorumludur ve biitqesini de Parlamento onaylamaktad~r. Bununla birlikte 
bag~ms~zl~k ,  giderek artan olqiide yuksek denetim kururnlar~n~n en onemli 

(19) INTOSAI Denetim Standartlannln 53-80'inci maddeleri baglmslzl~k konusuna 
ayrl lml~ olup, 56-63'uncii maddeler yasama organindan baglrnslzllgl, 64-75'inci maddeler 
yurutme organindan baglmslzligl, 76-80'inci maddeler denetlenen kurumdan baglmslzl~gl 
aqklamaktadlr. 

(20) Caglar, Balur, "Parlamentolar ve Denetim", Cagdq Saylgtay Denetimi Sem- 
pozyumu, Sayqtay 125. Kurulu~ Y~ldonumu Yayinlar~, Ankara 1987, s.38 



ijzelligini olugti~r-~naktacflr. Avrupa'da yiiksek denetim kur-urnlarln~n yiiriit- 
meden tarnanien. yasarnadan da bir iilgiide bagrmslz, arna yinc tie ona kary 

sorumlit olan bir drg denetirn kavram~ kabul gij~rniigtiir.(~l) 

Parlatnentolar da ,  der~etim iglevlerini etkinlegtit-ebilmek aglslndan 
yiiksek denetirn kururnlar~ ile olan iligkilerini daha fazla geligtirrneye c;alr~- 
maktad~rlar. Demokratik iilkelerin iinernli bir boliimiinde Parlamento biin- 
yesitide S a y r ~ t a y  raporlarrnl degerlendirrneye yiinelik iizel kornisyonlar 
o lugt i~r i t ldu~u giiriilmektedir. Ornegin Avrupa Birliki iiyesi 15 iilkenin 
IO'itnda S a y r ~ t a y  raporlarrnl degerlendirecek iizel komisyonlar mevcut- 

t ~ r . ( ~ ~ )  

Ulke~nizde de Saylgtay'rn Anayasal ve yasal diizenlernelerle getirilen 
bag~rnsrz statiisiiniin, birqok geliglnig iilkelerdeki benzerlel-inclen bile giiqlii 
bir nitelik tagrdlgl, ancak bu statiitliin uygulamadaki iglevselliginir~ qe~i t l i  
faktijrler tarafrndan s ~ n ~ r l a n d r r ~ l d ~ g t  giizlenmektedir. 

Ispanya'cla 1978 Anayasasrnda ve Saylgtay Yasaslnda Say~gtay'ln 
dogrudan Parlamer~toya bag11 oldugu belirtilmigse de ,  yine Saylgtay Yasa- 
s ~ n d a  "Sayrgtay. fonksiyonlarrnr tam bir baijrmsrzllk iqintie yiiriitecek ve sa- 
dece yasal sisteme karg~ sorumlu olacaktlr" hiikmiine yer verilrni$ir. Dola- 
ytslyla bu baktmlrllk, Sayrgtay'ln iglevlerinin yiiriitiilmesinde baglmsrz ol- 

mas1 ilkesine tamamen ~ t ~ g u n d u r . ( ~ ~ )  Portekiz'de ise Sayqtay, Cumhurba9- 
kanl~gt, Parlamento, Hiikii~net vb. ile egit diizeyde tutulmug (Anayasa m.113 
ve 205), qall~anlarlnln iicreti dahil, kendisi ile ilgili haklarl kendisi belirleme 
yetkisine sahip k r l l n m ~ ~ t r r . ( ~ ~ )  

Finlandiya ve 1sveE gibi kimi iilkelerde yiiksek denetim kururnlarl, 
denetim konular~nln ve uygulanacak yontemlerin seqiminde Gzgiir kl l~nma- 
slyla bag~mslzl~gr  saglanmrgsa da, Majiye Bakanllglna bag11 olarak gorev 
yapmaktadrr. Ancak bu iilkelerde de Sayqtay raporlarl Parlarnento iiyelerin- 
den olugan Parlamento Denet~ilerine sunulmakta, bu Kurulun Parlarnento- 
ya sundugu raporlarrn hazrrlanmasrnda biiyiik olqiide Say~gtay raporlarrn- 
dan yararlanrlmaktadrr. 

(21) E'IJKOSAI. "Sayl~tsy Dcnctimindcn Sonu$ Al~nmas~  Sernincri Notlar~", (Kale- 
me alan: Gul Alpturk), Sayigtay Dergisi, Sayi:S (Nisan-Hariran 1992). s. l I 

(22) NAO. State Audit in the European Union, London 1996, s 25 1 

(23) Plrl't, J M bernandez,   st He5ap Kontrolii Fonksiyonu ve Parlamento". 
Cagda? Saq 1 ~ t a 1  Dene t~m~ Semporq umu, Saq ~ ~ t s q  125 Kurulu\ Y ~ldoni~mu Y,q ~ n l a r ~ .  
Ankala 1987, s 36 

(2-1) I-,UROSAI, Informative Matters, 1 omo 3. Madr~d (L\pana) 1995. p 6 
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Demokratik yonetim yaplslna sahip olmayan iilkelerde yak~n zaman- 
lara kadar Hiikiimete bag11 bir bakanllgln biinyesinde yer alan yiiksek dene- 
tim kurumlar~, qogunlukla iilkenin en ust yoneticisine (Kral, Sultan vb.) bag- 
lanarak guvenceleri ve bag~mslzllklar~ gu~lendirilmeye $allgllmaktadlr. De- 
mokratik geligimini tamamlayamamlg iilkelerde ise, bu kurumlarln baglm- 
slzl~klarlnln qogu kez sembolik diizeyde kaldlgl, anayasa ve yasalarda giiqlii 
ve baglmsiz bir konuma sahip gorunseler bile, Parlamentolarln yeterince 
gii~lii  olmamaslnln bir sonucu olarak uygulamada b i r ~ o k  engel ve slnlrla- 
malarla karg~ karglya kaldlklarl goriilmektedir. 

B) Sayigtay-Parlamento ~ligkilerinin Genel Cerqevesi 

Genel olarak qagdag demokrasilerde Saylgtay ile Parlamento araslnda 
dinamik bir ili~kinin soz konusu oldugu bilinmektedir. Parlamento Saylgtayl 
en onemli yardlmcisl olarak gormekte, Saylgtay da Parlamentoyu en onemli 
miigterisi olarak algllamakta ve faaliyetlerini mugteri-odakll bir yaklaglrnla 
yiiriitmektedir. 

Callgma alanlarlnl kendisinin belirleyebilmesi, denetimlerini planla- 
mas1 ve yiiriitebilmesi, yiiksek denetirn kurumlarlnln baglmslzlrginln sag- 
lanmaslnda onemli bir fakt6rdiir. Ancak ulkelerin ~ogunda  yasarna organma 
ve daka az oranda yuriitmeye, bu kurumlardan belirli alanlarda inceleme 
yapma ve sonuqlar~nl kendisine raporlama isteminde bulunrna olanagin~ 
saglayan mekanizmalar mevcuttur. 

B i r ~ o k  yuksek denetim kurumu -Hollanda, Avusturya, Avustralya, 
ABD, Kanada, Almanya, Danimarka, Portekiz ve italya gibi- yasama orga- 
nlndan gelen talepleri kargilamakla yiikumliidurler. Hollanda'da son yillar- 
da Saylgtay'ln incelemeleri giderek artan oranda Parlamento komisyonlari- 
nln talepleri dogrultusunda gekillenmigtir. Avusturya'da ulusal ya da eyalet 
parlamentolarl Saylgtay'dan herhangi bir alanln incelenmesirli isteme yetki- 
sine sahiptirler. 

ingiltere ve irlanda'da Saylgtay, performans ve program denetimle- 
rinde fikir edinmek uzere Parlamentonun komiteleri ile yakln iligki iqinde 
~allglr. Ingiltere'de Saylgtay Bagkanl, muhtemel inceleme alanlarlnl kapsa- 
yan yilllk program taslaglnl Kamu Hesaplarl Komitesine sunar. Gallgma 
program1 iizerlnde son karar Bagkan'a ait olmakla birlikte, Komitedelei tar- 
t~gmalar bu program i ~ i n  bir temel olugturur. Hollanda Saylgtayr ve Devlet 
Harcamalar~ Komitesi yllda 3-4 kez ortak ilgi alanlarlni tartlgmak iqin top- 
lant~ yaparlar. Almanya'da Say~gtay, Parlamento Komiteleri, ozellikle Biit- 
qe Komitesi adlna qal~gmalar~nl yiiriitiir. 

Bazl ulkelerdeParlamento uyelerine de Sayigtay'dan belirli bir konu- 
da denetim apmaslnl isteme yetkisi taninmigtlr. Avusturya'da bu tiir bir in- 
celeme tale i ,inin en az 20 uyeden gelmesi gerekmektedir. Keza Avusturya, 
Portekiz ve Isveq'te Hiikiimet de Saylgtay'dan ijzel qallgmalar yaprnaslnl is- 
teyebilir. 



Bu gekilde Par-lamento, qogu iilkelerde uyeleri ya da ihtisas komis- 
yonlarr aracrli.ijryla Sayigtay~ belirli alanlarda aragtrrrna yapmaya yiinlendi- 
rebilmektedir. Saylgtaylarln genellikle parlamentodan gelen ve oneri niteli- 
gi tag~yan talepleri kargrlama zorunlulugu bulunmasa da,  parlamentoya say- 
ginin ve yapllan incelemelerin bu gekilde daha etkili sonuqlar doguracagina 
olan inancln geregi olarak bu taleplere oncelik verilinektedir. Zira denet~m- 
den sorluq allnmasr, buyiik o l ~ i i d e  parlamentonun giiqlu destegine bag11 ol- 
maktadir. Konunun niteligi ve kurumun olanaklar~ gibi faktorler, bu tur ta- 
leplerin geri ~evri lrnesine de yo1 aqabilmektedir. 

Sayi~tay-Parlamento iligkilerinde en iinernli arac;, giiphesiz S a y l ~ t a y  
raporlarrd~r. Y iiksek denetim kurumlarrn~n bu anlamdaki ~ ~ k t ~ l a n n i  olugtu- 
ran bir yrldaki raporlarrnrn sayrsr ve niteligi iilkeclen iilkeye far-klilik giister- 
rnektedir. Ornegin Liixernburg her yrl bir rapor yaylnlarken, en qok raporu 
I s v e ~  Saylgtayr hazrrlarnaktadrr (25-30 kadar performans denetirni raporu, 
100 kadar degerlendirme raporu, iiq yrllrk periyodu kapsayan bir izlerne ra- 
poru ve digerleri). Alrnanya ve ispanya'da ise, 30 kadar ozel rapor yilllk ra- 
pori~n eki olarak yayrnlanmaktadlr. 

Parlamentolarrn qogiinda Sayrgtay rapor lar~n~ deperlendirme iglevi~ie 
(de) sahip komiteler vardlr. Avusturya ve Belqika'da bu komiteler hem iner- 
kezi, hem yerel duzeyli parlarnentolarda mevcuttur. Sayr~tay' in yiiriitrne 
icinde yer ald~,iji Finlandiya ve h e G  gibi ulkelerde raporlar Hiikiimetqe de- 
gerlendirilir. Parlamento, denetimle ilgili biriminin qalrgrnalanna yans~tila- 
bildigi o l ~ i i d e  bu raporlardan yararlanlr. Almanya, Italya ve Hollanda'da ra- 
porlar daha qok tek bir komitece degil, ilgili komitelerce dekerlendirilrnek- 
tedir. Avrupa Sayrgtayl'nin raporlari Ise, Avrupa Parlamentosunun Biitqe 
Kontrol Komitesince dekerlendirilmektedir. 

Ingiltere'de Kamu Hesaplarl Komitesi yasamanln aktif oldugu do-- 
nernde haftada ilu kez Saylgtay raporlannr goriign~ek iizere toplan~r ve zarna- 
ninrn qogiinu bu i ~ e  aylrlr. Avusturya'da ilgili Komite, raporlar~ aldi@ tarih- 
ten itibaren 6 hafta iqinde giiriigrnek zorundadrr. Kornite, 1994'te seqirnler 
oncesindeki kay~plarrnr telafi etmek iizere, tatilde oldugu donemde bir dizi 
olaganiistii toplanti gerqeklegtirerek S a y i ~ t a y  raporlar~nr g6r i i~mii~t i i r .  Di- 
ger iilkelerde bu slkllkta olmasa da,  ilgili komiteler belirli iilqiide zarnanlarr- 
nl bu raporlara a y ~ r m a k t a d ~ r .  

Parlamento ile soz konusu iligkiler, denetlenecek konu ve alanlar~n 
belirlenmesi ve denetim sonuqlannln degerlendirilrnesi dlglndaki alanlarda 
da soz konusu olmaktadrr. Bazr iilkelerde Saylgtay, b l i t ~ e  siirecinde de Parla- 
mentoya destek saglar. Almanya ve Bel~ika 'da  Sayr~tay'rn bu i ~ l e v i  belir- 
gindir. Bel~ika 'da Saylgtay'ln biitqe tasarisrnl qegitli agrlardan, ornegin kamu 
muhasebesi ilkelerine uygunluk asislndan inceleme yetkisi vardrr. Benzer 
yetkiler diger birqok iilke iqin de  soz konusudur. 
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Y ine kimi iilkelerde mali nitelikli diizenlemelerin yasalagmasl siire- 
cinde Saylgtay'ln bunlar hakklndaki goriigiiniin allnmasl zorunlu tutulmug- 
tur. Bu da Saylgtay'ln yasama surecine k a t k ~ s ~  aq~slndan onemli bir iglevidir. 
Parlamentonun ilgili komisyonlarlnln qallgmalarlna dogrudan katllarak da 
Saylgtay bu iglevini yerine getirmektedir. 

Saylgtay'ln performanslnln degerlendirilmesi de Parlamentonun go- 
revleri araslndadlr. Ozellikle Kanada, Ingiltere, Avustralya gibi iilkelerde 
Saylgtay, kendi performanslna iligkin bir degerlendirmeyi Parlamentoya 
sunmakta ya da bag~rnslz bir d ~ g  denetqi taraflndan Saylgtay'ln etkinlikleri 
degerlendirilerek, performans~ konusunda Parlamentoya rapor sunulmakta- 
dlr. 

Say~gtay-Parlamento iligkilerinde bir diger konu, Saylgtay'ln ust dii- 
zey gorevlilerinin atamalar~dlr. ~ l k e l e r i n  biiyiik qogunlugunda Saylgtay'ln 
bagkan, bagkan yard~mcllarl ve iiyeleri gibi iist diizey gorevlilerinin atanma- 
l a r ~  ya dogrudan, ya da diger kurumlarla (Hiikiimet, Kral vb.) birlikte Parla- 
mentonun yetkisindedir. Bunlarln gorevden alinmalar~ da qogu kez Parla- 
mentonun onaylna b~rakllmaktadlr. Saylgtay-Parlamento iligkilerinde rol 
oynayan faktorleri ve ilgili ornekleri daha da qogaltmak miimkiindiir. 

C) Sayl~taylarln Parlamentoya Yonelik Faaliyetleri 
Bagta geligmig demokrasiler olmak iizere, hemen her iilke uygulama- 

s~nda,  yuksek denetim kurumlarlnln farkl~ diizeylerde de olsa Parlamentoya 
yonelik faaliyetlerde bulundugu; genellikle bunlarln Anayasa velveya kuru- 
lug yasalar~ ile belirlenen amaqlar~ araslnda da bu yondeki iglevlerinin on 
plana qlkarlldlgl goriilmektedir. 

Saylgtaylarln Parlamentoya yonelik bagl~ca faaliyetleri, Parlamento 
adlna denetim yapmak, denetim, inceleme ve degerlendirmeleri sonucunda 
Parlamentoya rapor sunmak, Parlamento qallgmalarlna dogrudan ya da do- 
lay11 olarak katllmak, Parlamentonun birtak~m taleplerini kargilamaya yo- 
nelik qallgmalar yapmak vb. olarak slralanabilir. Bu faaliyetlere iligkin ge- 
ligmig iilke uygularnalar~, diger ulkeler iqin de genig bir perspektif sunablle- 
cek niteliktedir. 

Geligmekte olan iilkelerin yeniden yap~lanmalar~nda model olugturan 
bu iilkelerin yiiksek denetim kurumlarlnln Parlamentoya yonelik faaliyetle- 
rinin genel qerqevesini gu gekilde ortaya koymak miimkiindur: 

Anayasal gorevi, "mali ve sosyal giivenlik fonlarlnln yonetimine ilig- 
kin yasalarln uygulanmaslnln gozetimi alanlnda Parlamento ve Hiikiimete 
yardlmcl olmak" olarak tan~mlanmlg olan Frans~z Saylgtay~, bu amaqla mali 
konulara i l i~kin bir yllllk rapor ve genel uygunluk bildiriminin yanl slra, 
kendi esas faaliyetlerini, temel bi~lgular~n~ ve onerilerini iqeren Y l l l~k Kamu 
Raporu ve ozgiil konular~ iqeren Ozel Kamu Raporlarln~ Cumhurbagkanlna, 



Parlamentoya ve halka sunmaktadrr. Parlarnento Komiteleri (maliye komi- 
teleri. sosyal i ~ l e r  ya da aragtlrrna kurullarrna iligkin komiteler) Sayrg- 
tay'dan, kendi yetkisi igerisindeki herhangi bir kuru~n  ve kurulugta yonetirn 
(performans) clenetimi yap~lrnaslnr isteyebilirler. Say~gtay'ln iist diizey gii- 
revlileri, Ulusal Meclis'in r-naliye kornitesinin bir gi~besi olarak Subat 
1999'da olii~turulan Degerlendirn~e ve Denetim Kurulunun toplant~larrna 

diizenli olarak ka t~ lmaktac l~r la r . (~~)  

Yasas~nda "kararlanyla yasarna ve yiiriitme erklerine destek ve katkr 
saglayan bag~rns~z  bir mali denetirn organr" o l a ~ a k  tan~rnlanan Alrnan Say]$- 
tayr, denetim qaligrnalar~nrn baglrca sonuglarrn~n iizetlerini iqeren y ~ l l ~ k  ra- 
porlarln~ Parlamentoya (Parlamentonun hist ve Alt Koimisyonlar~na) ve Fe- 
deral Hiikiilnete sunar. Y~l l lk  rapor-lara ve denetiln sol~uglarrna iligkin iizel 
raporlara ek olarak, denetirn bul_~ularr tennelinde Parlamento ve Hiikiirnete 
iiner-i ve tavsiyelercle bulunmak cla, Saylgtay'rn yasal giirevleri ai-asrndadrr-. 
Ancak bu giir-ev. iincelikli iinem tagidngr diigiiniilen rnali sorunlarla ilgili ka- 
rarlar~ kapsamaktadlr. Olnegin 1 Ternmuz 1993 ile 30 klaziran 1904 tarihleri 
arasrndaki bir ylllrk diinemde Parlanlentonirn qe3itli kornisyonlarrna 40 adet 

tavsiye iqeri kli rapor g i i i ~ d e r r n i ~ t i r . ( ~ ~ )  

Keza F-Iollanda Sayrgtay~ ile Parlarnento (States-General) aras~nda da 
dinamik bir i l i~ki  siiz konusu olup, son yrllarda bu iligkiler daha da geii~tir-il- 
migtir. Say~$ay,  kendi etkinligi aqrsindan Parlamento ile ili~kileri g l i ~ t i r -  
rneyi zorunlu gor-mekte ve Parlamemto Saysgtay'sr~ en iinernli miigter~si ola- 
rak algilanmakta, denetim programlarr ve denetinn raporlarr miigteri-odakl I 

bir anlay~gla haz~rlanmaktad~r.  Sayrgtay geleneksel olarak, bir y ~ l  igincleki 
biitiin denetim faaliyetlerini iqeren detaylr ve oldukqa hacirnli bir yrllrk rapor 
haz~rlayarak Parlarnentoya sunmakta ve buna ek olarak yaprlan her clenetirn 
iqin her yil yaklagrk 30 kadar rapor yayrnlamaktad~r. Y illlk raporunda Say12- 
tay, iglevleri. perfonnansl ve qaligrnalarrn~n etkisi hakkinda aqrklayrcr bilgi- 
ler verir ve bu yolla Sayrgtay, kendi kendisini de  parlamenter- denetirne 
a q a ~ . ( ~ ~ )  

Aragtlrma, ~ a l l g m a  ve analiz faaliyetlerini Parlamentonirn talebi iize- 
sine yerine getiren ltalya Sayl~tayl  da, Devlet biitgesinin yiinetilni, Devletin 
diizenli bir ~ek i lde  katkrda bulundugu kuruluylar ve yerel yiinctirnler iizerin- 
deki denetim faaliyetlerinin sonuqlarr hakkrnda Parlarnentoya genig kap- 

(25) l'he C'ourt of Accoitnt of France, The Court of Account, I'aris 1990, p.5-6 

(26) Zatciberg, IHeinz Gunter, "1,cgislaturcs and Performance Auditing: 'l'hc (ier- 
main Experience". Performance Auditing and Modernization of Ciovernment. OECL) Puh- 
lication Service, tJaris 1996, p.207 

(27) Wittetcen. Tobias, Relation Between the Netherlands Court of Audit and 
Parliament: /I Dutch Perspective, Kctherlands C'ourt o f  Audit, L)eccnibcr 1996 
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samli raporlar sunmaktadir. Sayigtay raporlari, Parlamento taraflndan tespit 
edilen amaqlardan en onemlilerine ulagilip ulagilmadiglnin ortaya glkaril- 
mas1 aqlslndan biitqe yonetiminin sonuqlarinin derinlemesine analizini ger- 
qeklegtirmektedir. Bu nedenle de Sa ~gtay'ln raporlama fonksiyonunu sade- 
ce yasalara uygunlugun degerlendiri 7 mesi ile slnlrll kalmayip, yonetim faa- 
liyetinin ne gekilde yiiriitiildiigiiniin incelenmesi amaclna da hizmet etmek- 
tedir.(28) 

Ingiliz Saylgtayl'nln bagta gelen gorevi, yiiriitmenin parlamentoya 
kargl sorumlulugunun iglemesinde yardlmcl olmaktlr. Bu amaqla Parlamen- 
toya sundugu raporlar, Parlamentonun bir iist ihtisas komisyonu olan ve bag- 

ksnliF 
;ni muhalefet partisinin kldemli bir iiyesinin yiiriittiigii Kamu Hesap- 

lari omitesi tarafindan goriigiiliir. Sayigtay'ln gelecege donilk performans 
denetimi programlari hakkinda bu Komitenin goriigleri alinlr. 

Komite, Parlamento Gene1 Kurulunda kendi raporlarinin gorii iildii- 
gii yllllk oturumlara otiiriilmek iizere, Parlamentoya ve iiyelerine u agtlgi d: f 
sonu~lar i  raporla bil ~ r i r  ve gerektiginde tavsiyelerde bulunur. Saylgtay ra- 
porlarl, Kamu Hesaplari Komitesinln uygun gormesi halinde, Parlamento- 
nun diger ihtisas komisyonlarl taraflndan da degerlendirmeye a l ~ n a b i l i r . ( ~ ~ )  

Amerikan Say1 tayl (GAO), kurulug tarihi olan 1921 yll~ndan bu yana 
Konore ve komisyon I arlnln istedigi denetim ve a ra~ t~rmala r i  yapmakla u- 
k i imh  ki l~nm~gt l r .  1988 mali ylllnda ise G A O  personelinin 96100 ile d80 
kadar~ Kongreye ait ozel talepleri kargllamak iqin qaligmak norunda kalmig- 
t ~ r . ( ~ O )  Bu oran bugiin iqin %90 civarinda olu Konore'ye destek ve hizmet 
vermek, GAO'nun en biiyiik s o r ~ m l u l u ~ u  o k r a k  a7gllanmaktadlr. Sayq-  
tay'ln gorev ve yetki alanlar~nin s~nirlarl yasayla belirlenmemig olup, Kong- 
re'nin gorev verdigi her konuyu denetlemekle yiiklimliidiir.(31) 

Federal Hukumetin faaliyetlerinin denetimini gerqeklegtiren Kanada 
Saylgtayl da ayni gekilde bu denetimleri ile Parlamento iiyelerine Hiikijrne- 
tin icraatlarlnl inceleyebilmeleri ve hiikiimetin hesap vermesini saglamak 
iqin tarafsla bilgi saglar. Kamu kesiminde yonetimi geligtirmek i ~ i n  aktif bir 
rol iistlenen Sayrgtay , yillardir Par!amentoya sundugu raporlar ka saminda, 
kamu kurumlarinda performans1 ve ydnetirni geligtirmeye ybneli& bir qok 

(28) Clemente, Giorgio, "Performans Denetirni 1.e Italpa Say~gay~" ,  (Cev.: Gul Alp- 
turk), Say i~ tay  Dergisi,  say^: 5 (Ternrnuz-Eyliil 1991). s.38-42 

(29) Performans Denetimi 0ze t  El Kitabi, T.C. Sa),qtaj. 135. Kurulu~ Ylldonumii 
Y a ~ ~ n l a r l ,  Ceviri Dizisi No: 11, Ankara 1997, s.72 

(30) Ha\,ens, Harry S. ,  "Denetim Belgelerinden Program Degerlendirmelerine Ka- 
dar GAO'nun (General Accounting Office) Geli~imi". (Cev. Umran Sara)), S a y ~ ~ t a y  Der- 
gisi, Say:  10 (Ekirn-Arallk 1992). s.39 . . 

(3 1) Alpturk, Gul? "Arnerikan S a > l ~ t a y ~  1.e Perfonnans Denetimi".Saylgtay Dergi- 
si, Ozel Saq.1, Nisan-Haziran 1991, s.46 



iizel qalrgrna yayrnlamrgtrr-. En son, iirnegi~i "Kamu Hizmetleri 2000" girigi- 
mi ile. yiinetirnde reform siireqlerinin de~erlendirilmesi, Avustralya, Y eni 
Zelanda ve Ingiltere'nin reform qabalarr rle kargrlagtrrmalr olarak ele alrn- 
rnlStrr.(32) 

Sayrgtay, denetlenen kurumlara iligkin raporlarrn~n yanr srl-a, yr l l~k 
harcarna degerlendirrnesini iqeren bir raporu da Parlamentoya sunar. Sayr7- 
tay raporlarrnrn biiliirnleri, Parlamentorlun 15 ayrr komitesinin oturun~lar-rn- 
da tartrgrna ve giiriiyneye a p l ~ r .  Ayrrca Sayrgay'rn kendi faaliyetleri de,  Ha- 
zine kururnu tarafrndan atanan bagrlnsrz bir drg denetgi tarafrndan denetlenir 
ve denetqinin haz~rladrgr rapor Parlamentoya da s u n ~ l u r . ( ~ ~ )  

Yeniden yaprlanma siirecinde 1995 baglarrncia yiir-iirliige giren bir ya- 
sa ile yeni yiiksek denetirn kirrurnunirn temellerini olugturan Rusya Feder-as- 
yonu'nda. Sayigtay'rn ba~ l rca  amaglarr arasrntia federal biitgenin uygularna 
siireci ve getirilen kontrol mekanizmalar~nrn sonuc;larr hakkrntla Federal 
Meclise ve Duma'ya rapor sunmak da yer almaktadrr. Sayrgtay, faaliyetleri 
hakkrnda kitle i let i~irn araqlar-rna cliizenli bilgi sunmak zorunda olup, yine 
yasal olarak aylrk bir biilten yayrnlarnakla yiikiirnliidiir. Saylgtay'ln faaliyet- 
lerine ili9kin olarak haz~rladrgr y~llrk rapor, Feder-al Meclise ve Durna'ya su- 
nulur- ve ayrlca yayrnlanrr.(34) 

D) Turk Saylgtayl'nln TBMM ile lligkileri vc Rapor Sunma 
Yukiimliilugu 

Say~gtay,  O s m a n l ~  Imparatorlugunda 1839'da baglayan "rslahat" qa- 
balarrn~n brr iiriinii olarak, "her devlette oldugu gibi umur-11 hisabiyenin bir 
mahkeme-i kiibraya havalesi" gereginden hareketle, devlet paras1 ve malla- 
rrna tasarruf edenlerin hesaplar~nrn her y ~ l  denetlenmesi ve yargrlanrnasr 
amac~yla hem Meclis-i Mebusan'dan, hem de hiikiimdar ve hiikiimetten ba- 
grmsrz bir denetim ve yargl mercii olarak 1862 y~lrnda Divan-r Ali-i Muha- 
sebat adryla kurulmugtur. Ilk Anayasam~z olan 1876 tarihli Kanun-u Esasi 
ile Anayasal bir kurum niteligi kazanan Sayrgtay, bu tarihten itibaren yaptrgr 
incelemelerin sonuqlarrnr Meclis'e sunmakla yiikiimlii tutulmugtur. 

Kanun-u Esasi'nin Sayrgtay'ln kurulugunu diizenleyen 105. maddesi, 
aynl zamanda Sayrgtay-Parlamento iligkisini de aqrk bir gekilde diizenlemig- 
tir: "... hiilasai tetkikat ve neticei miitalaat~n~ her sene bir takriri mahsus ile 
Hey'eti Meb'usana arz eylemek iizere bir Divan-r Muhasebat tegkil oluna- 
caktlr. Bu divan her iiq ayda bir kere ahvali maliyeyi Riyaseti Viikela vasrta- 
slyla b2 takrir tarafl Haz~reti  Pad~gahiye dahi arz eder." 

(32) OE(:D-PUMA Performance Auoiting and the Modernization of (ioi.ernment, 
OECD Publication Service, Paris 1996, p. 82 

(33) Office of the Auditor General of CIanada, Auditing for l'arliament, Ottana. 
1998, p. 19 

(33) Sayi~taq Yasasl'nln tam metni iqin bkz.. EUROSAI, Federal Law on the Acco- 
unts Chamber of the Russian Federation, ElJROSAI Publications, June 1995 
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Cumhuriyetin ilk ylllarinda, yasama ve yurutme erklerinin birlikte 
TBMM bunyesinde yer almig olmasin~n da etkisiyle, TBMM-Say~gty ilig- 
kileri qok can11 bir seyir izlemigtir. Bu donemde Saylgtay, her uq ;;da bir 
Meclis'e rapor sunmakla yiikiimluydii. Sunulan bu raporlar, TBMM'nin 20 
uyeden olugan "Divan-i Muhasebat Komisyonu" tarafindan incelenmekte 
idi. 

1924 Anayasaslyla daha guqlii bir konuma gelen Say~gtay'rn raporlar~ 
da TBMM1de genig yankllar olugturmakta, hararetli ve sert tartigmalara ne- 
den olmaktaydi. Hatta Saylgtay raporlarindan birisinin goriigiilmesi slrasln- 
da iki Milletvekili araslnda yaganan tart~gma kanl~  sonu~lanmlg ve bu olay 
TBMM'de iglenen ilk siyasi cinayet olarak tarihe geGmigtir!35) 

Ne var ki Cumhuriyetin ilk y~llarinda Parlamentonun Say~gtay deneti- 
mine ve Say~gtay raporlar~na gosterdigi ilgi sonraki donemlerde devam et- 
memig, ilginin azalmas~ da Say~gtay raporlarinin saylslnl ve niteligini olum- 
suz etkilemigtir. Zaman i~ inde  Saylgtaylln yargl iglevinin one qkrnas~ ve de- 
netim faaliyetlerinin tiimiinu yargllama siirecine yonlendirmesi, asli iglevi 
olan Parlamento ve kamuoyuna kamusal kaynaklann kollektif qikarlar dog- 
rultusunda ve dogru, etkili ve yerinde kul lan~m~ konusunda genel ve ozel ra- 
porlarl aracilig~yla bilgi sunma gorevini ihmal etmesine yo1 aCmlgt~r. Bunda 
TBMM biinyesinde daha once var olan Saylgtay Komisyonu'nun 1973 yhn-  
da kabul edilen 1q Tuzukie kald~rllm~g olmasln~n da etkisinin bulundugu 
ku~kusuzdur. 

1982 Anayasasinln 160. rnaddesinde; "Saylgtay, Genel ve Katma Biit- 
qeli Dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarln~ TBMM adina denetle- 
mek ve sorumlularln hesap ve iglemlerini kesin hukme baglamak ve kanun- 
larla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama iglerini yapmakla gij- 
revlidir ..." denilmek suretiyle Sayl$aylln bagllca iki gorevi, denetim ve huk- 
me baglama (yargl) olarak aqiklanmlgt~r. TBMM ad~na  yapllacak denetim- 
lerin sonuqlar~nln da TBMM'ne raporlanmas~ gerektigi ve yargl surecine yo- 
nelik incelemelerin bu anlamdaki denetimle dogrudan ilgisi bulunmadigi 
apktlr. 

1996 tarihli bir di izenlerr~e(~~) ile Sayigtay raporlarin~n ilk degerlen- 
dirme mercii yeniden netlegtirilmig, performans denetimine iligkin bu du- 
zenlemede, performans denetimi raporlari ile Saylgtay Kanununda ongorii- 
len genel mahiyetteki diger raporlann TBMM Plan ve Butqe Komisyonunda 
gorugulecegi ve Komisyon onerisi ile birlikte TBMM Genel Kuruluna sunu- 
lacagl hiikme baglanmlgtlr. Aradan geGen zaman surecinde bu diizenleme- 
nin uygulama a l an~  bulmasl henuz olanakll olmamigtlr. 

- - - - - - - - .. - - - - - - 

(35)  Inan. Atilla,Butiin Yonleriyle Turk Sayigtay~, Ankara 1992, s.19-20 

(36) 4.7.1996 tarihli Resmi Gazetede yay~nlanan 4149 sayili Kanun 



Sayqtay'ln TBMM'ne sunrnak zorunda o l d u ~ u  raporlarrn bagrnda ge- 
nel uygunluk bildirirnleri gelrnektedir. Kesin Hesap Kanunn tasarrlarrnda 
gosterilmi~ bulunan genel ve katma biit~elerin uygulanma sonuqlari ve ge- 
nel hesaplar~n, sayman hesaplarl esas allnarak saptanan sonuqlarla karylag- 
trrrlmasl yoluyla bunlarrn irygunluk dereceleri hakklndaki tespitleri iqeren 
genel uygunluk bildirirnlerine Say~$ay'ln, Devlet borc;lar~ hakklndaki tes- 
pitlerini ve biitqe ijdenekleririin biit~elerde giisterilen is, hizrnet ve ihtiyaqla- 
ra harcanrp ha rcanmad~z~  hakkrndaki goriiSiinii cle eklemesi serekmektedir 
(S K.  m.55 ve 47). 

Sayrytay'ln kesin hesap kanunlar~na dayanak olugturan genel ilygun- 
luk bildirimlerirli sunmak drglnda, hazineyi zarara ukratrcl mevzuat, mevzu- 
ata aykr r~  giiriilen onernli uygula~nalar-. devlet ~nallai-I.  birinci derece ita 
amirlerince sor~~rnluluk ustlenilen konular, rnali igler-, hesap i~sulleri ve ta- 
hakkuk sistemleri, genel ve katma biitpeli daireler- tllgrncla kalan idarelerin 
~rygulamalarl ve gerekli giiriilen diger hususlara iligkin 1'BMM'ne rapol- 
sunmasl, yasal giirevleri aras~nda yes almaktadrr. Sayqtay Kanunu ile Sa- 
y~gtay'a baglrca gu alanlarda TBMM'ne rapor sunrna giirevi verilrni~tir: 

- Anlam, uygularna ve sonirc;Iarr baklmlndan I i a ~ r n c  rnenfriatlerini za- 
rara ugraticr nitelikte gorulen yasal duzenlemeler (rn. 25) ,  

- Gerektiginde mali igler, hesap ~ ~ s u l l e r i  ve gelir tahakkuk slstenlleri 
(m. 28), 

- Bakanlarln sorurnluluk yiikleridikleri konular (m.  32), 

- Inceleme ve denetlemeler sirasrnda hesap ve iglemlerden mevzirata 
uygun goriilmeyenlerden gerekli gorulenler (m. 88), 

- Devlet mal lar~ (m.  87), 

- Genel ve Katma Biitqeli daireler drg~nda kalan idare ve kurumlarrn 
sayman hesaplarlnrn inceleme sonu~larr  (sabit veya doner sermayeli veya 
fon geklinde kurulan kurum ve tegebbiislere iligkin raporlarda bunlar~n faali- 
yetlerinin kurulug gayelerine uygun olup olmadrgr belirtilir) (m. 87), 

- Devlet borqlarr ve alacaklar~ (m. 5 3 ,  

- Devlet gelirleri (m. 28), 

- Denetimine tabi kuruluglar~n hesap ve iglemlerinin incelenmesi so- 
nucunda gerekli gordiigii diger hususlar (m. 28), 

- Denetimine tabi kurum ve kuruluglarrn kaynaklarlna iligkin verimli- 
lik ve etkinlik degerlendirmesi (ek m.  10). 

Ancak bu diizenlemelerdeki aqrk gerekirlize ragmen, Sayrstay'rn asli 
misyonu olan Parlamentoya rapor sunma gorevinl uzun y~l lar  boyu ihmal et- 
tigi ve sergilenen ~ a b a l a r a  ragmen bugun iqin de  raporlama faaliyetlerinin 
yeterli duzeyin qok altrnda kaldlgr bilinmektedir. Bu koklii sorunun qok qe- 
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gitli i ~ s e l  ve dlgsal nedenlerden kaynaklandlgi ve agllmasinln da degigik sos- 
yal, kiiltiirel, siyasal ve yonetsel faktorlere bag11 oldugu kugkusuzdur. 

IV - PARLAMENTER DEMOKRAS~N~N GEL~$MES~NDE 
SAYISTAY'IN ROLU 

A) Parlamento Krizinin Aylmaslnda Sayigtay'in Rolii 

Bilindigi gibi halkln temsilcileri arac~llglyla yonetildigi temsili de- 
mokrasilerde, yonetenlerin yonetilenlere kargl sorumllu olmalar~ aslld~r. Bu 
hesap verme sorlamlulugunu giiqlendirecek temel mekanizma ise, ba,@ms~z 
y ~iksek denetim olgusudur. Y asama adma yiiriitiilen yiiksek denetimde te- 
rnel arnaG, halk adlna yonetim yetkisini yiirutme organlarlna devreden Par- 
lamentolara, bu yetkinin amaclna uygun ve geregi gibi kullanil~p kulian~l- 
madlgln~ ortaya koyarak yard~rnc~ olmakt~r. 

Tarihsel siireqte yiiriitmeye (monark'a) karg~ giiciinii surekli artnran 
pariamentolarln yiiriitme ile olan iligkileri, devlet kavramlnln kazandlgl ye- 
ni anlamlar ve kapsadrg~ yeni alanlar sonucunda biiyiik degigiklikler geqir- 
rnigtir, Giiciinii monarlun elinden alan bu kurumlar, kendisine kargl sorumln 
yiiriitmeyi ve ona bag11 biirokrasiyi olugturduktan sonra, qegitli toplu~nsal, 
ekonornik ve siyasal nedenlerden dolayi giiq kaybetmeye b a g l a r n l g t ~ r . ~ ~ ~ ~  

19. yiizyllda yiiriitme, yalnizca parlamentonun bir komitesi konu- 
munda ve parlamenter qogunluklar~n siirekli denetimi altlnda iken, bed yiiz- 
yltln sonlarindan itibaren parlamentolarln yiiriitme iktidari kargis~rat',a bii- 
yiik olliide tabi duruma dii~rnesi, evrensel diizeyde bir "parlamento krizinni 
kac;~n~lmaz kllmlgtln. C;agdag parlamentolarln qogu, parlamenter rejimin ge- 
regi olarak kendi iqinden dogan ve aynl zamanda kendisinin bir parqasl olan 
yiiriitme organlnln giicCi karglslnda birer ksnugma forumu ve basit bir tescil 
n ~ a k a m ~  olmaktan oteye anlam taymamaya baglamlgtlr. 

Bu siireqte parlamentolarln dsgrudan gergeklegtirdikleri denetirn et- 
kinlikleri de zamanla baglangl~taki i~levselligini yitirmeye baglarnigtlr. 
Baglang~~ta  biitiiniiyle siyasal ~ktidari denetlernek ve slnlrland~nnak ama- 
clyla olugan parlamentonun daha sonraki geligim siirecinde siyasal iktidar~ 
olugturmasi, biit~enin yapilmas~ ve denetlenmesi alanlndaki fonksiyonunu 
azaltrnlgt~r. Bu siireqte ozellikle 18. yiizyllda yayginl~k kazanan yiiksek de- 
netim kurumlar~, denetimlerinin kapsamin~ ve niteligini geligtirerek, Parla- 
menter denetim alanlnda olugan boglugun doldurulmas~nda onemli gorevier 
iistlenmiglerdir. 

(37) Ozer, M. Akif, "Parlamentolar ve Denetim Fonksiyonlar~", Sayqtay Dergisi, 
Sa)1:33 (Nisan-Haziran 1999). s.25 



Genellikle Parlamento adlna gorev yapan ve Parlamento dahil herhan- 
gi bir iist kuruma bag11 olmayan, denetim faaliyetini tamamen b a g ~ m s ~ z  bir 
gekilde yuriiten yiiksek denetim kurumlarln~n parlamentoya sunduklar~ kap- 
samll raporlarlyla siyasal denetimi ve yasama iglevini giiqlendirici bir ko- 
num kazand~kla r~  goriilmektedir. 

Bu kurumlar~n ozellikle 1970'lerden sonra yaygln olarak gerqeklegtir- 
dikleri performans d e n e t i m ~ e r i ( ~ ~ )  araclllg~yla parlamentoya yiiriitme ikti- 
d a r ~  uzerinde denetim ve gozetim saglama olanaklar~ sunan araqlar kazan- 
d~rrnlglardlr. Bu gekilde ozellikle qagdag demokrasilerde bir yerde parla- 
mentonun eski itibarlnln iadesini saglayacak nitelikteki qallgmalara odakla- 
nan yiiksek denetim kurumlar~nln, etkisini halen siirdiiren ve parlamentonun 
onemini azaltan, yurutme karglslnda g u ~  kayblna ugratan ve denetim alanl- 
nln kapsam~nl daraltan geligmelerin yo1 a ~ t l g ~  parlamento krizinin ag~lma- 
s ~ n d a  ustlendikleri rolun onemi yadslnamaz. 

B) Demokratik Hesap Verme Sorumlulugu ve Sayigtay Denetimi 

Hesap verme sorumlulugu, demokratik yonetim biqiminin esasldlr. 
Bir ulusun fertlerine kargl parlamentosu, hukurneti ve her bakanl~glnln, ku- 
rum ve kurulugunun yiikiimlii oldugu bir ~ d e v d i r . @ ~ )  Bu baglamda kamu 
yonetimi alanlndaki en qarplcl geligme, giiphesiz demokratiklegme surecine 
paralel olarak sorumluluk anlay~ginda meydana gelen surekli geligme olarak 
alg~lanmakta ve hesap verme sorumluluguna illskin qagdag yaklagimlarln 
demokratik geligmede yeni bir evreyi niteledigi ileri surulebilmektedir. 

Daha once de belirtildigi gibi demokrasinin ozii, yonetimin halk adlna 
olmasl ve halka karg~ sorumlu bulunmas~dlr. Halk, se~ imler  aracillg~yla kol- 
lektif sorunlar~n qoziimii iqin kamu politikalarl uretme yetkisini temsilcileri- 
ne devrederken, temsilcileri ise bu politikalarln uygulanmas~ yetkisini hiikii- 
mete ve burokrasiye devrederler. Ancak Parlamentolarln guniimuzde dev- 
rettikleri bu yetkinin k u l l a n ~ m ~ n ~  s a g l ~ k l ~  bir gekilde denetleme olanaklart 
oldukqa s l n ~ r l ~ d l r .  

Giinumuz kogullarlnda yonetimin faaliyetleri hakk~nda parlamenter- 
lerin oldugu kadar, ha lk~n  her kesiminin de dogrudan bilgi sahibi o l m a s ~  
mumkun degildir. Buna karg~n demokratik kurum ve kurallarln yerlegme- 
siyle halkln bilinq duzeyinin ar tmas~,  kamu kaynaklar~nl kullananlardan he- 

(38) Performans denetimi, yonetirn uygularnalar~nl ve kontrol ve raporlama sistem- 
lerinin i ~ l e y i ~ i n i  inceleyen bir denetirn yaklaglrn~dlr. Bu denetirn, hukiimet politikalar~n~n 
gerekli olup o l r n a d ~ g ~ n ~  incelerneyip, daha gok bu politika ve programlar~n ne kadar iyi  l~i- 
riitiildiigu hakklnda karara varrnalar~ni saglamak uzere yasamaya yard~rn eder. 

(39) Dye, Kenneth M., Accountability, Auditing and Democracy, (Notes for an 
Address to The Commonwealth Conference of Auditors General), Lahore, 1996, p.3 
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sap verme sorumlulu~una sahip olmalarl yoniindeki beklenti ve talepleri 
gu~lendirmigtir. Kitle iletigim aglnln yayglnlagmasl ve biligim teknolojisin- 
deki hlzll geligmeler de, halkln kamusal kaynaklarln kullanlrm konusundaki 
duyarllllgln~ artlrmlgtlr. 

Yonetimin hesap verme sorumlulu~u, ancak yonetimin eylem ve ig- 
lemlerinin ve performansln~n baii;lmslz mercilerce degerlendirilmesi ve so- 
nuqlar~ hakklnda halkln ve Parlamentonun bilgi sahib1 yapllmas~ ile sagla- 
nabilir. Dolaylslyla Saylgtay denetimi, demokratik yonetim tarzlnln ternel 
kogulunu olugturan hesap verme sorumlulu~unun tesis edilmesinde anahtar 
konuma sahip olmaktadir. Bu nedenledir ki yurttaglann kendilerinden vergi 
ve sair mali yiikiimliiliik olarak toplanan paralarln ne gekilde ha rcand~g~n~  
bilme istekleri, daha kaliteli kamu hizmeti beklentileri, kamuda saydamlag- 
ma araylgl vb. faktorler, Saylgtaylar~ demokratik rejimin vazge~ilmez ku- 
rumlarl haline getirmigtir. 

Kamu yonetiminde saydamllk, iyi yonetim ve hesap verme sorumlu- 
lugu, demokrasinin temelleridir. Ve demokrasi, iyi bilgilendirilmig bir halk- 
la ~iirdiiriilebilir!~~) Yonetimde saydamllgln ve sorumluluk duygusunun 
geligtirilmesi ve Parlamentonun ve kamuoyunun bilgilendirilmesinde en 
onemli iglevi, yiiksek denetim kurumlart iistlenmektedir. Denetim araclll- 
&la saglanan bilgi alug~, yonetsel karar alma siireqlerinde kamuoyunun, si- 
vil toplum ijrgiitlerinin ve ilgili kigi, kurum ve kuruluglarln daha etkin rsl al- 
malarlna olanak saglar. 

Y iiriitmenin yasarnanln koydugu kurallar qerqevesinde hareket etme- 
sini ongoren siyasal sorumluluk, yuriitme uzerinde yasama organ] adlna ya- 
plan denetimlerin onemini art~rmaktadlr. Yonetsel sorumluluk ise, kaynak- 
larln verimli, etkin ve tutumlu kullan~ml baglaminda kamu kururnlar~nln so- 
rumluluklarlnl ifade etmektedir. Y8netsel sorumluluk anlayiglnln geliigme- 
si, yiiksek denetimle birlikte ig denetim mekanizmalarlnln da geligrnesinde 
itici rol oynamlgtlr. 

Kamu kesiminde hesap verme sorumlulugu ise, kamu kaynaMarln1 
yoneten kigi veya kururnlar~n, bu kaynaldara iligkin mali, yonetsel ve prog- 
ram sorumluluklarl nedeniyle hesap verme yiikiimliiliiklerini ve bunun bir 
geregi olarak rapor verme zorunluluklar~n~ niteler. Denetim ise, bu sorumlu- 
lugun aragtlr~lmasl ve sonuqlar~nm raporlanmasl niteligine biirunmugtiir. 

Geleneksel sorumluluk anlaylglnln kamu yonetiminden beklentileri, 
mali iglemlerin diizenliligi, yasal gerekirliklere ve yonetsel siire~lere uy- 
gunlugu gibi konularla sinlrll kalmgtlr. Bunlara ek olarak kamu yoneti- 

(40) Dye, p.14 



minin diinyadaki qagdag geligmelere ayak uydurmasl, kamusal fonlarln, 
rnalvarl~g~ntn, insangiiciiniin ve benzeri degerlerin ku l l an~m~nda  verimlilik, 
etkinlik ve tutumluluk saglanmasl, uzun siireli plan ve programlarda amaG- 
lara ulagllmaslntn temini, plan, program ve politikalarln sosyal ve ekonomik 
etkilerinin iyi analiz edilmesi ve bunlara yonetilenlerin katll~rnlnln saglan- 
mast, qagdag sorumluluk anlaylgtntn bir geregidir. Bu tiir genig kapsaml~ bir 
sorumluluk anlaytglnln kamu yonetiminde egemen ktllnmasl, ~ a g d a g  dene- 
timin temel amactdlr. 

Demokratik yonetimin unsurlartndan birisi, yonetsel mekanizmalarln 
ve siireqlerin onceden belirlenmig usul ve kurallara bag11 olmasldtr. 1kinci 
unsur, halkln bilgi edinme ozgiirliigii, iiqiincii unsur ise, halkln yonetsel ka- 
rar ve iglemlere katllmaslnln aqlkqa s a g l a n m a s ~ d t r . ( ~ ~ )  

Gerek idarenin eylem ve iglemlerinin be!ir!i USUI  ve esaslara tabi lulln- 
maslnda, gerek kamuoyunu yonetimin igleyigi konusunda bilgilendirmede 
ve gerekse bilgilendirme iglevine bag11 olarak halktn yonetime katllrnasln~ 
saglayacak zeminin haztrlanmastnda, onemi siirekli artan baglmstz yiiksek 
denetimin yagamsal bir iglev iistlenebildigi ve iistlenmesi gerektigi gun geq- 
tikqe daha iyi anlagllmaktadtr. Bu alandaki iglevleriyle q a g d a ~ ,  qogulcu ve 
demokratik bir hukuk devleti anlaylgtnln egemen ktllnmaslnda Saylgtayla- 
rln yagamsal bir rol iistlendikleri goriilmektedir. 

C) Parlamenter Denetim Aqisindan Saylgtay Raporlarinin 
Onemi 

Saylgtay faaliyetlerinin ve bu faaliyetlerin ana q ~ k t l s l n ~  olugturan ra- 
porlarlnln en onemli etkisi, Parlamentonun yasamadan sonra gelen en 
onemli iglevini olugturan yuriitme iizerindeki denetim fonksiyonunu giiq- 
lendirmeye yonelik katklsldlr. 

Saylgtay raporlar~, ulusal egemenligin sahibi olan Parlamentonun Hii- 
kiimete ozellikle biitqe yasasl aractllgiyla devrettigi yetkinin uygulama so- 
nuqlar~na iligkin yanslz, objektif ve yetkin degerlendirmeler iqermektedir. 
Sayigtaylarin kurulug amaclnln da,  ozde devredilen bu yetkiye iligkin uygu- 
lamalarm Parlamento adlna denetlenerek, sonuqlar hakklnda Parlamentoya 
bilgi vermek oldugu daha once ifade edilmigti. 

Saylgtay raporlarl, aynl zamanda kamuoyu ile birlikte Parlamentoya, 
yiiriitmenin gene1 mali portresinin degerlendirilmesinde, yanl slra qegitli 
alanlardaki etkinliklerinin performansi konusunda bilgilenmesini saglama- 
da ve bunun bir sonucu olarak da Parlamentonun Hiikiimete yonelik destegi- 

(41) Ozay, Ilhan, Giin~giginda Yonetim,Alfa Yaylnlarl, Istanbul, 1996, s.2-5 
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ni gozden geqirmesinde bir araq olma ozelligine sahiptir. Bir bagka deyigle 
parlamenter denetime iglerlik kazandlr~lmastnda Saylgtay raporlarl iglev 
ustlenebilmektedir. 

Bilindigi gibi hemen her ulke Parlamentosunda Hukumetin mali kay- 
nak k u l l a n ~ m ~ n ~  incelemekle gorevli komisyonlar yer almakta, Saylgtay ra- 
porlarl da as11 etkisini bu komisyonlarda gorugiilmesi ve bu komisyonlarln 
Parlamento, Hukumet ve ilgili kuruluglar nezdindeki girigimleri esnasinda 
gostermektedir. 

Daha once de belirtildigi gibi Fransa'da Saylgtay'ln Anayasal gorevi, 
mali yasalarln uygulanmas~n~n gozetimi konusunda (Hukumetle birlikte) 
Parlamentoya y a r d ~ m c ~  olmaktlr. Dolay~s~yla parlamenter denetime katkl, 
Franslz Saylgtayl'nin bagta gelen gorevini olugturmaktad~r. 

Ingiltere'de de kamu kaynaklarinln Parlamentonun kararlan dogrultu- 
sunda ve verimli, etkin ve tutumlu kullan~lmas~nr gozetlemekle sorumlu 
Parlamentonun ust ihtisas komisyonu olan Kamu Hesaplarl Komitesi, Sa- 
ylgtay raporlar~nl ve memorandumlarin~ kendi incelemelerine esas almakta- 
dlr. Bu komitenin tetkik ve raporlarl, vergi mukellefi vatandaglarln parasl- 
nln dogru ve akillica harcanmas~ndaki bagarlslzliklara kargl onemli yagtl- 
rlrnlar i ~ e r i r . ( ~ ~ )  

Parlamenter sisteme sahip olmamakla birlikte, Kanada'da da Say~g- 
tay'ln Parlamentonun denetim iglevine onemli katlularl soz konusudur. Ka- 
mu kaynaklarln~n uygun a m a ~ l a r  i ~ i n  harcanip harcanmadrginr ve verimli- 
lik. ekonomi ve etkinlige bag11 kalinnp kallnmadiglnl inceleyen Avam Ka- 
marasl Kamu Hesaplarl Daimi Komitesi'nin ~a l lgma la r~n~n  qogunlugu Sa- 
ylgtay raporlarlna dayanmaktad~r. Y I ~  boyunca Komite, denetim bulgularlnl 
incelemek uzere denetlenen kurumun uzman personelinin, Saylgtay Bagka- 
nl ve denetim ekibinin katlldlgl toplantllar diizenlemekte, toplantilardan 
sonra Avam Kamaraslna rapor sunabilmekte ve tavsiyelerde bulunabilmek- 
t e d i ~ - . ( ~ ~ )  

Saylgtay raporlarl, tum demokratik iilkelerde parlamenter denetime 
stratejik destek saglamakta ve bu destek gun geqtikqe daha da guglenmekte- 
dir. 

(42) ingiltere Say~~tayr (NAO), Performans Denetimi 0zet El Kitabl, (Cev.: 
Arife Co~kun), T.C. Sayl~tay Bqkanllgl 135. Kurulu~ Ylldonumu Yaylnlan, Ceviri Dizisi 
No: 1 1,  Ankara 1997, s.72 

(43) Office of the Auditor General of Canada, Auditing for Parliament, Ottawa, 
1998 



D) Sayi$taylin Parlamentonun Yasama Faaliyetlerine Katkisi 

Saylgtay taraflndan yuriitiilen qall~malarln Parlamentoya lglk tutacak 
nitelikte oldugu kugkusuzdur. Her geyden once Parlamentonun aldlgl siya 
sal kararlarln uygulamadaki sonuqlarln~, muhtemel yans~mala r~n l  ve ilgili 
kesimler uzerindeki etkilerini objektif olarak olqebilme olanagl, Saylgtay'ln 
yapacagl inceleme ve degerlendirmeleile saglanabilecektir. Bu nedenle Sa- 
ylgtay raporlarlnln bagta gelen iglevinin, Parlamentoya, qlkardlgl yasalarln 
uygulama sonuqlarlna illgkin geri-besleme (feedback) saglamak oldugu 
soylenebilir. 

Parlamento yasa koyma yetkisini kullanlrken en ideal diizenlemeleri 
gerqeklegtirse bile, bunlarln gerqek hayattaki yanslmalarl belirli olqiilerde 
u y ~ u l a y l c ~ l a r ~  taraflndan belirlenecektir. Dolay~slyla qok iyi bir yasanln bile 
kotu uygulanabilmesi her zaman ihtimal dahilinde olup, kotu uygulaman~n 
ise, yasanrn amaclna ayklrl sonuqlar doguracagl aqlktlr. Keza iyi yasalar ge- 
regi gibi uygulansalar da, qegitli dlgsal faktorler nedeniyle gerqek hayattaki 
yanslmalarl negatif yonde olabilir. Bu nedenle u y g u l a y ~ c ~ l a r ~ n  hesap verme 
sorumlulukiar~nln Saylgtay taraflndan giivence altlna a l~nmasl  yeterli olma- 
ylp, mevcut sapmalar konusunda Parlamentonun gerekli onlemleri alabil- 
mesi amaclyla Saylgtay taraflndan gerqeklegtirilen geribildirimler biiyiik 
onem taglmaktadlr. 

Parlamentonun bu gereksinimini kargllamak amaclyla bir qok iilkede, 
yllllk raporlara ve denetim sonuqlarlna iligkin ozel raporlara ek olarak, dene- 
tim bulgularl temelinde Parlamento iqin oneri ve tavsiyeler geligtirmenin de,  
Saylgtay'ln sorumluluklarl araslnda yer aldlgl goriilmektedlr. 

Bu amaSIa hazlrlanan Saylgtay raporlar~nda yer alan oneri ve gozlem- 
lerin baglay~cl bir niteligi bulunmamaktad~r. Ancak bununla birlikte bu ra- 
porlar blr taraftan Parlamentoca yapllacak siyasal denetime esas tegkil eder- 
ken, diger taraftan da Hiikiimetin Saylgtayca belirlenen ayklrlllk ve aksak- 
l~klarln onlenmesi iqin yasalar hazlrlamaslna veya benzeri duzenlemelere 
gidilmesine dayanak olugtururlar. Bir bagka deyigle Saylgtay raporlarl, Par- 
lamentonun siyasal denetim iglevine oldugu gibi, yasama iglevine de  katkl 
saglamaktadlr. 

Parlamenter sisteme sahip iilkelerin biiyiik qogunlugunda Saylgtay, 
Parlamentonun belirli komisyonlarlnln yasama ,qallgrnalarlna dogrudan ka- 
tllmakta ya da dlgarldan destek saglamaktad~r. Ozellikle biitqe tasarllarlnln 
gerqeklegme siirecinde ve biitqe kesin hesaplarlnln onaylanmasl slraslnda 
Say1 tay, Parlamento ile yakln iligki iqerisinde qallplr. Keza ozellikle mali 
iqeri ! li yasa tasarllarl hakklnda Parlamentoya goriig bildirerek yardlmcl ol- 
mak, Saylgtaylarln qogunlugu iqin onde gelen blr gorevdir. 

Ulkemizde de Saylgtay, mali i erikli kimi yasal diizenlemeler i ~ i n  on- 
ceden goriig bildirerek ya da yiiriirlii { te olup da degigtirilmesini gerekli oor- 
diigii diizenlemeler iqin raporlar hazlrlayarak bu alanda iglev iist~enmekte- 
dir. 
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E) Sayqtay Raporlarinin Parlamenter Metjruiyetin 
Guqlendirilmesindeki Rolu 

Gunumuzde Saylgtaylarln, qagdag demokrasilerde qok onemli iglev- 
ler ustlendigi kugkusuzdur. Say~gtay'ln varllgl, kamuoyu iqin bir giivence 
unsuru olmakta, odedikleri her kurug verginin nereye ve nasll harcandlg~ni 
bilmek isteyen vatandaglar adlna yonetimden hesap sorma iglevini Sayig- 
tay'lar ustlenmektedir. 

Saylgtay'ln bagta gelen gorevi, yurutmenin parlamentoya kargl so- 
rumlulugunun iglemesinde yardlmcl olmakt~r. Bu amaca yonelik etkin bir 
denetim, etkin bir yasama ve sorumlu bir yonetim iqin temel koguldur. Nite- 
kim geligmig iilkelerdeki guqlu demokratik yap1 daha etkin bir denetim me- 
kanizmasinl tegvik ederken, denetim mekanizmalari da daha demokratik bir 
kamu yonetimi igin onculiik yapmaktad~rlar. Bu nedenledir ki, parlamenter 
sistemin geligtigi iilkelerde bu kurumlar, Parlamentonun ve kamuoyunun en 
giivenilir bilgi kaynagi ve hallun ortak qlkarlarln~n yonetimce yeterli diizey- 
de gozetilmesinin teminatl konumundadlrlar. 

Say~gtaylarln Parlamentoya yonelik faaliyetleri, ulusal egemenlik 
yetkisini halk adlna kullanma iglev ve sorurnluluguna sahip Parlamentolar~n 
gerek bu iglevlerini geregi gibi yerine getirmelerinde, gerekse halka kargn sa- 
hip olduklar~ hesap verme sorumluluklar~n~n geregini yapmalar~nda giderek 
artan bir onern kazanmaktadlr. Dolay~slyla baglms~z ve etkin bir Say~gtay, 
demokratik bir ortamln iiriinii oldugu gibi, guqlii bir demokrasinin komnma- 
sinda da denetim onemli bir oge o lmak tad~r . (~~)  

0zellikle geligmig ulke Say~gtaylari, son ylllarda yogunlagtirdlk!an 
qagda? denetim uygulamalarl ile Parlamentonun gerek yasama, gerekse de- 
netim iglevine onemli katkllar saglarken, aynl zamanda Parlamentonun go- 
rev VP, s~rumluluklar~nln geregine-uygun igleyiginde rehberlik gijrevi yap- 
maktadnrlar. Keza Say~gtay'ln, Parlarnentonu~ kendisini olu~euran halka 
kargl sahip oldugu birtaklm sorumluluklann~, yine Parlamento adlna dogrri- 
dan yerine getirmesi cde soz ksnusudur. Bu, daha qok performans denetirnieri 
a r ac~ l l~ iy l a  saglanrnaktad~r. 

Performans denetimleri araclllg~yla kamu harcamalar~n~n performan- 
si iyilegtirilirken, aynl zamanda kamu yonetiminin modem toplumun gerek- 
lerine uyarlanmasina katklda bulunarak, parlamenter megruiyetin kaynagr- 
na donduriilmesi amaqlanmaktad~r. Say~gtay'ln mali kaynaklar iizerindeki 
etkin denetimi, Parlamentoya bir y~l l ik  biitge siireci iqerisinde s ~ k ~ g a n  mali 
veriler yerine, orta ve uzun vadeli projeksiyonlar sundugu gibi, mukdefetin 

(4) Dye, p.10 



cie Parl;~nlento biiiiyesiildeki esas giirevini yerine getirrnesini saglayacakt~r. 
Sayr~tny raporlal-I cia Parlamentonun kamu harcarnalarr ve devletin rnali bi- 
lanqosu iizerir~de gerqek anlalnda bir denetim gerqeklegtirerek, anlagilrnas~ 
uiic; birtak~m rakamlardan olugan veriler yerine, konularln iiziinii tartrgarak. 3 

d a h a s ~  tercihleri yapmak ve onlara u y u l m a s ~ n ~  gi-izetrnek iqin karnusal alan 
hakk~nda biiliik piirqiik degil, biitiinii k ~ r ~ a t ~ c ~  bir baklg ac;rslna sahip olarak 

roliiniin tam hakkln~ v e r ~ n e s i n e ( ~ ~ )  olanak saglar. 

Tagday geligirn siirecinde bu kururnlarrn gun geqtikqe daha c;ok one $1- 
kan demokratik rolleri, dernokrasinin toplumsal ternellerinin giiqlenmesi ve 
kamu yonetimi ve siyasal yap1 larln demokrati k niteliginin artmasr ile birlik- 
te daha da iinem kazanacagl aqrkrlr. Bu siirecin giiqlenmesi ile Parlamento 
kurumunun iglevlerini daha yetkin bir gekilde yuriitebilmesi ve Parlamenter 
dernokrasinin geregi gibi igletilebilmesi iqin ihtiyac; duyulan mekanizmala- 
ra kavugulmug olacaktlr. 

Parlamentolar~n baglanglqta en kapsamli etkinligini olugturan clene- 
tim i~levinin zarnanla qok boyutlu, karmayk ve kapsarn~ qok genigleyen bir 
nitelik kazanmas~ ve bu gorevin Parlamento adina bagims~z,  uzmanlagmig 
kurumlar tarafrndan yurutulmesinin zorunluluk kazan~nasr sonucu hemen 
her ulkede anayasal sistemin onemli bir ogesini o lu~turmaya baglayan yuk- 
sek denetim kurumlarr, surekli geligen qagdag iglevleriyle krsa siirede de- 
mokratik yonetimin vazgeqilmez bir unsuru konurnuna gelmiglerdir. Parla- 
mentonun ozellikle 19. yuzyll sonlarindan itibaren biiyiik olqude guq yitir- 
mesi ve siyasal iktidarlar kargisinda tabi duruma diigmesi sonucu onem ka- 
zanmaya baglayan Parlamento a d ~ n a  bagrms~z denetim iglevi, 20. yiizy~lla 
birlikte hemen her ulkede goriilen yeniden yapilanma qer~evesinde onemini 
daha da artlrmrgtlr. 

Giinumuzde yuksek denetim kurumlarr hemen her iilkede etkinligini 
surekli artrrarak, qagdag yonetim ilkelerinin kamu yonetimine egemen k111n- 
mas~nda ,  karnusal alanda etik degerlerin yerlegmesinde. yolsuzluk vb. sap- 
malarln engellenerek yozlagmanin onlenmesinde, kamu yoneticilerinin kul- 
l a n d ~ k l a r ~  kaynaklardan do lay~  hesap verme sorumluluklar~n~n gu~lendiri l-  
mesinde ve daha b i r ~ o k  alanda onemli iglevler iistlenmiglerdir. 

Ozellikle 11. Diinya Savag~ sonrasl donemde yayg~nlagan sosyal devlet 
uygulamalar~, kamu yonetimi yaklaymlar~ndaki geligmeler, biitqe ve ~nal i  

(35) Fransa Mrilct Mcclrvl Cal~yma Grubu Kaporu. Kamu Harcamalar~nda Etkin- 
lik ve Parlamenter Denetim, (Ceb ) Alp'irslan Ydaa \ e  Ozlcrn O h ~ u  K a u p ) .  Saqr>t,lq 
Ydqlnldrl, Ankara, Kasrm 2000, c 6-7 
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yapllardaki doniigiim, demokratik ve saydam yonetim anlaylg~nln yaygln- 
iagmasl gibi etkenler, bu kurumlarln koklu doniigiimlerini de beraberinde 
getirmig ve qagdag denetim tiir ve tekniklerinin geligtirilmesini kaqln~lmaz 
kllmlgt~r. Bu qer~evede kamusal kaynaklann verimli, etkin ve tutumlu gehl- 
de, amaqlarlna uygun ve halkln ortak pkar  ve beklentileri dogrultusunda 
kullanlllp ku l l an~ lmad~g~n~  sorgulamaya baglayarak, halk egemenliginin te- 
sisinde Parlamentonun en yakln yardlrnclsl olmuglard~r. 

Bu kurumlar~n parlamenter denetime katkl lar~n~n a r t ~ r ~ l m a s ~ ,  tiim 
diinyada oldugu gibi iilkemizde de giincel bir sorun alanlnl olugturmakta, 
Saylgtaylrnlzln yarg~sal surece odaklanan yaklaglm~ndan s ~ y n l ~ p  qagdag de- 
netim yontem ve tekniklerini uygulamaya geqirerek, demokratik iglevlerini 
one qlkarmaslna duyulan gereksinim giin geqtikqe artmaktadlr. Bu gekilde 
hem TBMM1nin bilgi ihtiyaclnln, hem de toplumun her kesiminde eksikligi 
hissedilen ve giderek artan denetim taleplerinin kargllanmasl, qagdag ve de- 
mokratik kamu yonetimi ve temiz toplum ozlemlerinin giderilmesinde en 
etkili ara~lardan birisi olacaktlr. 
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