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DÜNYA BANKASI VE TÜRK YE

Safiye KAYA

Sayı tay Uzman Denetçisi

G R

Belirli tarihsel ko ullar altında yine belirli ihtiyaçların ürünü olarak

kurulan Dünya Bankası’nın, günümüzde neredeyse, tüm siyasal, ekonomik ve

kamu yönetimine ili kin tartı maların oda ında yer aldı ı gözlenmektedir.

Banka, bazı çevreler tarafından bir uluslararası yardım kurumu gibi

algılanmakta, hatta az geli mi  ülkelerin kalkınmaları için ihtiyaç duydukları
finansmanın tek kayna ı biçiminde de sunulmaktadır. Buna kar ılık ba ka bir

anlayı , Banka’yı, faaliyetleriyle tüm dünyanın neo liberal ideolojinin

isterlerine göre yeniden ekillenmesine katkıda bulunan kurumlardan biri

olarak tarif etmektedir.

Ancak tartı masız olan ey; Banka’nın az geli mi  ülkeler dünyası için

çok önemli oldu udur. Bu önemlilik sadece bu ülkelerin yatırım projelerinin

finansmanı için Banka’nın sa ladı ı kredilerden kaynaklanmamaktadır. Belki

de daha önemlisi “Banka’nın uluslararası piyasalar için ‘risklerden koruyan

emsiye örgüt’ rolü oynamasıdır. Bu rol nedeni ile, ulusal dı  borcun di er

büyük bölümü, bu kurumun bir tür ‘vize’si ile harekete geçmektedir.”1

Banka’nın bu niteli inin, kalkınmasını sa layabilmek için dı  kayna a ihtiyaç

duyan az geli mi  ülkeler bakımından ne denli önemli oldu u açıktır.

Öte yandan Banka, özellikle az geli mi  ülke hükümetleriyle imzaladı ı
“Yapısal veya Sektörel Uyarlanma Kredi Anla maları” aracılı ı ile bu

1 Birgül Ayman Güler (1996), Yeni Sa  ve Devletin De i imi, Ankara: TODA E, s. 79.
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ülkelerin toplumsal yapısını dönü türen, üretim ve da ıtım ili kilerini yeniden

düzenleyen yaptırımları uygulamaya koymaktadır.

Bütün bunlar Banka’nın ve faaliyetlerinin iyi anla ılmasını
gerektirmektedir. Banka uygulamalarını desteklemek ve kendi yararına

kullanmak veya bunlara muhalefet etmek amacına yönelik bütün tavırların,

ancak, do ru bilgiye dayandırıldı ı sürece etkili olabilece i çok açıktır.

Hiç ku kusuz Dünya Bankası ülkemiz açısından da çok önemlidir.

Cumhuriyet tarihimizin belki de en derin ekonomik krizini ya adı ımız bu

günlerde, Dünya Bankası, gerek yatırım projelerimizin ya do rudan kreditörü

ya da di er dı  finansman kaynaklarını harekete geçiren kurum olarak,

gerekse tüm toplumsal sistemimizin yeniden yapılanmasında ba rol

oynayarak IMF ile birlikte ülke gündemimizin oda ında yer almaktadır.

Bu yazı, Banka’nın ülkemiz açısından ta ıdı ı bu önem nedeniyle, konu

hakkındaki bilgi birikimine katkıda bulunmak amacıyla kaleme alındı. Yazıda

esas olarak, yerimiz elverdi i ölçüde, Dünya Bankası Grubu’nun temel birimi

olan Uluslararası Yeniden Yapılandırma ve Kalkınma Bankası’nın tanıtılması
hedeflenmi tir. Bununla birlikte Grubun di er birimleri hakkında da özellikle

Uluslararası Yeniden Yapılandırma ve Kalkınma Bankası’ndan farklıla an

yönleri öne çıkarılmak suretiyle bilgi verilmeye çalı ılmı tır. Bu tanıtımlar

sırasında yeri geldi inde ülkemizle ilgili hususlar özellikle belirtilmek

suretiyle, ülkemizin Dünya Bankası açısından ne ifade etti inin veya

tersinden söylersek, Banka’nın ülkemizde ne anlama geldi inin anla ılmasına

yardımcı olunmak istenilmi tir.

I. DÜNYA BANKASI GRUBU

Dünya Bankası denilince ilk akla gelen Uluslararası Yeniden

Yapılandırma ve Kalkınma Bankası (The International Bank for

Reconstruction and Development–IBRD) olmakla birlikte, gerçekte bu

deyim, Uluslararası Kalkınma Birli i (The International Development

Association–IDA), Uluslararası Finansman Kurumu (The International

Finance Corporation–IFC), Çoktaraflı Yatırım Garanti Ajansı (The

Multilateral Investment Guarantee Agency–MIGA) ve Uluslararası Yatırım
Anla mazlıklarının Çözüm Merkezi (The International Centre for Settlement

of Investment Disputes–ICSID)’nden olu an 5 ayrı kurumu ifade eder.
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-  Bu kurumların bir grupta toplanması,

- Tümünün ba kanlı ını Dünya Bankası (IBRD) Ba kanının üstlenmi

olmasının,

- Yönetim, amaç ve fonksiyonları bakımından Dünya Bankası ile

do rudan ili kili bulunmasının ve

- Di er kurumlara üye olabilmek için öncelikle Dünya Bankası’na üye

olma zorunlulu unun getirdi i pratik bir sonuçtur. Bir ba ka deyi le, bütün bu

kurulu lar kaynak ve hesapları bakımından birbirinden ba ımsız olmakla

birlikte, üyelik, amaçlar ve yönetim ili kileri açısından Dünya Bankası
emsiyesi altında toplanmı lardır. Bu nedenle, Dünya Bankası ile ilgili olarak

yapılan ayrıntılı yorum ve de erlendirmelerin genel anlamda di er kurumlar

için de geçerli oldu unu kabul etmek gerekir.

II. ULUSLARARASI YEN DEN YAPILANDIRMA VE

KALKINMA BANKASI (DÜNYA BANKASI) -IBRD KURULU U

Dünya Bankası’nın kurulu una ili kin dü ünceler ilk olarak 1–22

Temmuz tarihleri arasında ABD New Hampshire Eyaletine ba lı Bretton

Woods kasabasında toplanan Birle mi  Milletler Para ve Maliye

Konferansında dile getirildi.

Literatürde daha çok Bretton Woods Konferansı olarak bilinen söz

konusu toplantı, aralarında SSCB’nin de bulundu u 44 devleti ya da

hükümeti gayri resmi olarak temsil eden uzmanların katılmasıyla gerçekle ti.2

Konferansta, kinci Dünya Sava ının çe itli ülkelerde, özellikle

Avrupa’da yarattı ı a ır tahribatın giderilmesi için ihtiyaç duyulan uzun

vadeli finansmanı sa layacak bir Uluslararası Yeniden Yapılanma ve

Kalkınma Bankası (IBRD) ile uluslararası ödemelerdeki kısa süreli

darbo azları finanse edecek ve kambiyo kurlarının istikrarını sa layacak bir

Uluslararası Para Fonu (IMF)’nun kurulmasını öngören bir proje hazırlandı.
Projenin hükümetlerin onayından geçmesi üzerine 1945 yılı sonunda Dünya

Bankası, 1946 yılında ise Uluslararası Para Fonu kuruldu. Sözkonusu

kurulu ların i lerlik kazanması ise sırasıyla 1946 ve 1947 yıllarını buldu.

2 Ana Britannica Genel Kültür Ansiklopedisi.
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Bugün Dünya Bankası’nın yönetim merkezi, Washington’un

Pennsylvania Caddesinde ve Beyaz Saray’dan sadece üç blok ötededir. Ancak

içinde 4800 ki inin çalı tı ı bu bina, Dünya Bankasının Washington’da sahip

oldu u veya kiraladı ı 18 binasından sadece biridir. Mevcut haliyle Dünya

Bankası, Washington’un üçüncü büyük, dünyanın da en fazla ekonomist

çalı tıran i verenidir.3 Banka’nın merkez dı ında 100 ülke temsilcili i

bulunmaktadır. 2001 yılı itibariyle 8168’i Washington’da 2545’i dı arıda

olmak üzere toplam 10.713 ki i Banka adına çalı maktadır.4

III. KURULU  AMACI VE ANA SÖZLE ME

Dünya Bankası’nın kurucu üyeleri ba langıçta, Banka’nın kurulu  ve

i leyi ini düzenleyen “Articles of Agreement” ba lıklı Anasözle mesini kabul

etti. Ancak 11 madde ve 2 Ek’ten olu an söz konusu Anasözle me, Banka’nın
zaman içinde de i en rolüne ve fonksiyonlarına ba lı olarak günümüze kadar

çe itli de i iklere u ramı  bulunmaktadır.

Anasözle menin 1. maddesi Banka’nın kurulu  amacına ayrılmı tır.
Maddede yer alan hükümlere göre Banka’nın kurulu  amacı özetle:

- Üye ülkelerin sava ın olu turdu u yıkıntıların düzeltilmesi de dahil

olmak üzere, kalkınma ve yeniden yapılanma çabalarına, verimli

sermaye yatırımları kanalıyla yardımcı olmak, geli me yolundaki

ülkelerin kaynaklarının ve verimli imkanlarının geli tirilmesini

özendirmek,

- Özel yabancı yatırımları garanti vermek ya da krediye katılımda

bulunmak yoluyla desteklemek; özel sermayenin yetersiz oldu u

yerlerde kendi kaynaklarını kullanmak suretiyle destek sa lamak,

- Uluslararası ticareti geli tirmek ve ödemeler dengesi istikrarını
sürdürebilmek için kalkınma amaçlı uluslararası yatırımları
özendirmek,

3  Alec Dubro (1998), The World Bank, France: Public Services International, s. 5.
4 About the World Bank Group, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org

[23.05.2001].
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- Ba ka kanallardan sa lanan kredileri yeniden düzenlemek ya da

garanti etmek suretiyle daha yararlı ve acil projelerde öncellikle

kullanılmasını sa lamak,

- Sava  döneminden barı  dönemine geçi te mümkün olan en uygun

ko ulların sa lanmasına yönelik uluslararası yatırımları yönetmek5

biçiminde ifade edilmektedir. Görüldü ü gibi, Anasözle me’de sayılan

kurulu  amaçları, 2. Dünya Sava ı sonrası Avrupa’nın onarılması iste ini net

bir ekilde ortaya koymaktadır. Ancak bugün durum çok farklıdır. Bu

farklıla mayı Banka kendi dokümanlarında da dile getirmektedir:

Bugün Banka, sava  sonrası Avrupa’ya yardım eden kurumdan çok

farklıdır. Bütün çalı malarını yoksullu un azaltılmasına odaklanacak ekilde

biçimlendirmektedir. Eskiden mühendislerden ve mali analistlerden olu an

homojen yapıda personele sahip iken bugün, %40’ı ülke temsilciliklerinde

bulunan ve ekonomistler, kamu politika uzmanları, sektör uzmanları ve sosyal

bilimcilerden olu an farklı disiplinlerden gelen farklı nitelikleri bulunan

çalı anları vardır.

1980’li yıllar boyunca Banka çe itli yönlere çekildi. Bu yılların
ba langıcında, Banka, makroekonomik konular ve borç erteleme sorunlarıyla

yüz yüze iken, 1980 yılların sonunda sosyal sorunlar ve çevre problemleri

temel sorunlar sayıldı ve sivil toplum sözcüleri giderek artan bir ekilde

Banka’yı belli ba lı projelerinde kendi politikalarını göz ardı etmekle

suçladılar. Banka bu gün, küresel politika arenasında eskiden hiç olmadı ı
kadar önemli bir rol oynamaktadır.6 Bu ifadeden açıkça anla ıldı ı gibi,

bugün gelinen noktada, Banka, belirli bir amaçla kurulmu  herhangi bir

uluslararası mali kurum olmanın ötesinde, yoksullu un azaltılmasından çevre

sorunlarına, kamu sektörünün küçültülmesini hedefleyen özelle tirme

uygulamalarından uluslararası yatırımların özendirilmesine uzanan bir dizi

konu hakkında birinci elden dü ünce üreten ve bunların uygulanmasına

katkıda bulunan, asıl önemlisi, küresel politikaların olu turulmasında önemli

bir aktör olan kendine özgü bir kurum niteli indedir.

5  A. Mahfi E ilmez, Dünya Bankası IMF ve Türkiye, stanbul: Creative Yayıncılık, s. 65.
6 World Bank History, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org, [23.05.2001].
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IV. ÜYEL K VE ÜYE ÜLKELERLE L K LER

Anasözle me gere ince Dünya Bankası üyeli i, IMF üyesi olan her

ülkeye açıktır. Ba ka bir deyi le Dünya Bankası’na üye olmak isteyen ülkenin

öncelikle IMF’ye üye olması arttır.

2001 yılı itibarıyla Dünya Bankası’na üye ülke sayısı 183’e ula mı
bulunmaktadır.7 Türkiye ise Banka’ya 1947 yılında üye olmu tur.

Dünya Bankası, üye ülkelerle ili kisini kamu kesimi üzerinden kurar.

Bunun iki temel nedeni vardır; “Birincisi, Anasözle me gere ince, Banka,

sadece üye ülke hükümetine veya hükümet garantisi altında bir kamu

kurumuna borç verebilir. kincisi ise, Bankanın çalı malarını yürütmek için

ihtiyaç duydu u bilgilerin ço u, kamu kesiminin elinde bulunmaktadır.” 8

Anasözle me’nin III/2’inci maddesi uyarınca, üye ülkeler de, Banka ile

ili kisini, “mali ajan” tayin etti i Hazine, Merkez Bankası veya benzeri mali

yönetimin üst düzey kurumlarından biri ile yürütmek zorundadır. Ayrıca üye

ülkeler, merkez bankasını veya bu görevi yürüten ba ka bir kurumunu, kendi

parası cinsinden olan sermaye yükümlülü ünü muhafaza etmek için

“muhafaza kurumu” olarak tayin etmek ve bunu Banka’ya bildirmekle

yükümlüdür. Ülkemizde bu görevleri sırasıyla Ba bakanlık Hazine

Müste arlı ı ve Merkez Bankası yürütmektedir.

Dünya Bankası’na üye olan ülkelerin “üye olma amaçları” geli mi lik

düzeylerine göre de i mektedir. Az geli mi  ülkeler, Banka’dan kalkınmaları
için ihtiyaç duydukları finansmanın ve di er türden desteklerin sa lanmasını
beklerken, geli mi  ülkeler, hem Dünya Bankası yönetiminde sahip oldukları
oy güçleri aracılı ıyla dünya politikasında etkili olmayı hem de Banka’nın
finansmanını sa ladı ı yatırım projelerinin uygulanmasında kendi

irketlerinin i  almasını temin etmeyi hedeflemektedir. Çünkü Anasözle me

gere ince Dünya Bankası üyesi olmayan ülkelere ait irketlerin Banka’nın
kredi sa ladı ı projelerin yürütülmesine ve bu i lerle ilgili ihalelere

katılabilmeleri mümkün de ildir.

7 About the World Bank Group, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org,
[23.05.2001].
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V. SERMAYE PAYI VE OYGÜCÜ

2000 Yılı Yıllık Raporuna göre Dünya Bankası’nın toplam sermayesi

30.06.2000 tarihi itibariyle 188.608 milyar $’dır. Toplam sermaye ve ülke

payları ABD Doları cinsinden ifade edilmektedir.

Dünya Bankasına üye her ülkenin belirli bir sermaye payı vardır. Bu

pay, Banka’nın her üye ülke için, o ülkenin IMF içindeki kotasını esas alarak

hazırladı ı minimum sabit pay ile o ülkenin gönüllü olarak koydu u de i ken

sermayenin toplamından olu maktadır.

Anasözle me’nin 11/5–7 maddesi gere ince üye ülkelerin sermaye

payları iki bölüme ayrılmı tır. Payın % 20’lık bölümü altın veya ABD Doları
cinsinden pe in ödenir veya Banka’nın faaliyetleri için ihtiyaç duyuldu unda

ödenmek üzere “Muhafaza Kurumu”nda hazır tutulur. Payın geri kalan

%80’inin tamamının veya bir bölümünün ise, Banka’nın üye ülkelere açaca ı
krediler veya verece i garantilerle ilgili faaliyetlerinde özel durumların ortaya

çıkması halinde ödenmesi gerekir.

Dünya Bankası’nın sermaye artırımı zorunlu bir zamana ba lı
kalmaksızın Guvernörler Kurulu’nun dörtte üç oy gücü ile verece i karara

ba lıdır. Üye ülkeler sermaye artırımlarında minimum payı korumak kaydı ile
ek pay almak istemeyebilirler.

Banka mevzuatına göre, bir ülkenin sermaye payının yüksekli i, o

ülkeye daha fazla kredi kullanma hakkını vermez. Bununla birlikte,

Banka’nın karar ve uygulamalarında etkili olmasına imkan veren oy gücünün

artmasını sa lar.

Ba ka bir deyi le oy gücü, üye ülkelerin Banka’nın karar ve

uygulamalarını etkileyebilmeleri için ellerindeki temel araçtır. Bu durum,

geli mi  ülkeleri yüksek sermaye payları ile Banka’ya üye olmaya te vik

etmektedir.

8 IBRD, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org, [23.05.2001].
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Dünya Bankası’nda En Yüksek Sermaye Payına Sahip 10 Ülkenin Oy

Güçleri ve Türkiye’nin Durumu

Üye Ülke Sermaye

Payı

(milyon $)

Toplam

Sermaye

çindeki Payı
(%)

Oy Sayısı Toplam Oy

çindeki

Payı (%)

ABD 31,964.5 16.95 265,219 16,49

Japonya 15,320.6 8.12 127,250 7,91

Almanya 8,733.9 4.63 72,649 4.52

Fransa 8,371.7 4.44 69,647 4.33

ngiltere 8,371.7 4.44 69,647 4.33

Çin 5,404.3 2.87 45,049 2.80

talya 5,403.8 2.87 45,045 2.80

Hindistan 5,403.8 2.87 45,045 2.80

Kanada 5,403.8 2.87 45,045 2.80

Suudi

Arabistan

5,403.8 2.87 45,045 2.80

Rusya

Federasyonu

5,403.8 2.87 45,045 2.80

Hollanda 4,282.9 2.27 35,753 2.22

Belçika 3,496.4 1.85 29,233 1.82

Toplam

Sermaye

(30.06.2000)

188,606.0 100.00 1,608,693 100.00

Türkiye 890.2 0.47 7,629 0.47

Kaynak : World Bank, “Annual Raport 2000”, Washington DC, 2000 s: 37-40.
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Üye ülkelerin oy güçleri, Banka’da sahip oldukları sabit ve de i ken oy

sayılarının toplamının Dünya Bankası toplam oy sayısına oranlanması ile

bulunur. Ancak sermaye payının ifadesinde kullanılan dolar de eri ile oy

gücünün belirlenmesinde kullanılan dolar de eri aynı de ildir. Bu farklılık,

burada ayrıntılı olarak anlatılmasına gerek bulunmayan ve altın standardı
sisteminden vazgeçilmesi üzerine Özel Çekme Hakkı (SDR) olarak

adlandırılan döviz sepeti biriminin 1 Temmuz 1974 tarihinde, ABD Doları
kar ısındaki de erinin (1SDR=1.20635 ABD $) hesaplamada esas alınmaya

devam edilmesinin getirdi i bir sonuçtur.

Basit olarak, Üye ülkenin Dünya Bankasındaki Toplam Oy gücü =Üye

ülkenin Sabit Oy Sayısı + De i ken Oy Sayısı / Dünya Bankası Toplam Oy

Sayısı formülü ile bulunur.

Tabloya göre, Banka’nın an büyük hissedarı olan ABD, toplam oy

gücünün %16,49’unu elinde tutarken, Türkiye % 0.47 oy gücü ile yetinmek

durumundadır.

VI. ÖRGÜT YAPISI VE YÖNET M

Dünya Bankası, Guvernörler Kurulu, cra Direktörleri Kurulu, Ba kan

ve di er yönetim birimlerinden olu an organlar eliyle yönetilir. Bu organlar

daha öncede belirtildi i gibi IBRD’nin yanı sıra Dünya Bankası Grubu içinde

yer alan di er kurumların da yönetiminden sorumludur. Bu organların
dı ında, Kalkınma Komitesi de örgüt yapısı içinde yer alan önemli bir

birimdir.

A. Guvernörler Kurulu (Board of Governors of the World Bank)

Dünya Bankası Guvernörler Kurulu her üye ülkenin atadı ı bir

guvernör ile bir guvernör vekilinden olu an bir kuruldur. Banka’ya üye ülke

sayısına ba lı olarak halen 183 Guvernörden olu an Kurul, Banka’nın temel

karar organıdır. Guvernör vekilleri toplantıya katılabilirler ancak sadece

guvernörün bulunmadı ı toplantıda oy kullanabilirler.

Guvernörlerin belirlenmi  bir atanma süresi yoktur. Üye ülke istedi i

zaman guvernörünü ve / veya vekilini de i tirebilir.
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Guvernörler genellikle üye ülkenin Maliye ve Planlama Bakanı gibi

mali yönetimin en üst düzeyinde bulunanlar arasından seçilir. Türkiye

Kurul’da Hazine Müste arı tarafından temsil edilmektedir. Kurul kendi

içinden bir Guvernörü, Guvernörler Kurulu Ba kanlı ına seçer.

Guvernörler Kurulu her sonbaharda;

- Bankanın genel politikasını görü mek,

- Yeni üye kabul etmek veya üyeli i askıya almak,

- Ödenmi  sermaye miktarını de i tirmek,

- Mali tabloları ve bütçeyi onaylamak

üzere toplanır.9

Kurul, Anasözle me’de kendisi tarafından kullanılaca ı özellikle

belirtilmemi  olan yetkilerini cra Direktörleri Kurulu’na devredebilir.

Yukarıda belirtildi i gibi, Dünya Bankası Guvernörler Kurulu, yılda bir

kez genellikle sonbaharda IMF Guvernörler Kurulu ile birlikte ortak genel

kurul toplantısını gerçekle tirir. Bu ola an toplantı dı ında Anasözle me’de

belirlenmi  olan durumlarda ola anüstü toplantı yapılması da mümkündür.

Kurul, Anasözle me’de belirlenen haller dı ında, kararlarını oy

toplamının üçte ikisi ile alır. Dünya Bankası Ba kanı’nın bu toplantılara

katılmakla birlikte oy hakkı yoktur.

B. cra Direktörleri Kurulu (Board of Executive Directors of the

World Bank)

cra Direktörleri Kurulu, Dünya Bankası’nın yönetiminden sorumlu

Kurul’dur. Guvernörler Kurulu’nda yer alan Bakanlar, genellikle yılda bir kez

toplanabildi inden, yetkilerinin bir kısmını bu Kurul’a devretmi tir. cra

Direktörleri Kurulu, Anasözle me’de öngörülen görev ve yetkilerinin yanı
sıra Guvernörler Kurulu tarafından devredilen bu görevleri de yerine getirmek

ve yetkilerini kullanmakla yükümlüdür.

9 The World Bank (2001), Knowledge & Resource for Development, Washington, D.C.:
Dünya Bankası.
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cra Direktörleri Kurulu 24 ki iden olu ur. Kurul’da Dünya Bankasında

en fazla sermayeye sahip dolayısıyla en büyük ortaklar olan, ABD, Almanya,

Japonya, Fransa ve ngiltere’nin kendilerinin atadıkları birer atanmı  icra

direktörü vardır. Ayrıca Suudi Arabistan, Çin ve Rusya’nın birer seçilmi  icra

direktörü ile Kurul’da temsil edilmesi uygun bulunmu tur. Kalan ülkelerin

olu turdu u 16 adet ülke grubunu temsil etmek üzere seçilen 16 seçilmi  icra

direktörü ile Kurul üyeleri tamamlanır.

cra Direktörleri Kurulu’nun mevcut yapısına göre, ortalama 11

ülkeden olu an bütün bir uluslar bloku, bir seçilmi  icra direktörünü

payla ırken, yukarıda sayılan geli mi  ülkeler, tek ba larına, kendi atadıkları
bir icra direktörü ile Kurul’ da temsil edilme ansına sahip olabilmektedir. Bu

durum, aynı ülkelerin yüksek sermaye paylarına ba lı olarak görece yüksek

oy güçleri ile birlikte göz önüne alındı ında, geli mi  ülkelerin Banka’nın
karar ve uygulamalarında ne denli etkili olabilece ini ortaya koymaktadır.
“Bu haliyle Banka’nın demokratik bir kurum olmanın çok uza ında

bulundu u bir gerçektir.”10

Türkiye’nin içinde bulundu u ülke grubunda; Avusturya, Belarus,

Belçika, Çek Cumhuriyeti, Macaristan, Lüksemburg, Slovakya, Slovenya ve

Kazakistan’dan olu an 10 ülke yer almaktadır.11

Direktörler iki yıllık bir süre için atanır veya seçilirler. Her icra

direktörü kendisine bir icra direktör vekili atar. cra direktör vekillerinin

bütün toplantılara katılmakla birlikte, ancak icra direktörünün bulunmadı ı
toplantılarda oy kullanma hakkı vardır. Kurul’a Dünya Bankası Ba kanı
ba kanlık eder. Kurul kararlarını ancak toplam oy gücünün en az yarısından

bir fazla oy gücüyle alabilir. Ba kan, oyların e it olması durumunda oyunu

kullanabilir.

cra Direktörleri Kurulu normal artlarda haftada iki kez toplanır. Bu

toplantılarda Kurul;

10  Sinan Sönmez (1998), Dünya Ekonomisinde Dönü üm, Ankara: mge Kitabevi, s.
315.

11 Turkey Country Office, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org
[16.07.2001].
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- Kredi ve garanti anla malarının onaylanmasına,

- Yeni politikaların olu turulmasına,

- Bütçenin uygulanmasına ve yönetilmesine,

- Ülke yardım stratejilerinin, borçlanma ve finansal kararların
görü ülmesine

ili kin çalı maları yürütür.12

C. Dünya Bankası Ba kanı (President)

Dünya Bankası Ba kanı cra Direktörleri Kurulu tarafından atanır.
Ba kanlı a atanacak ki inin guvernör, icra direktörü veya bunların vekili

olmaması gerekir.

Dünya Bankası Ba kanı geleneksel olarak Banka’nın en büyük hissedar

ülkesi olan ABD vatanda ları arasında seçilir. 13 Halen Dünya Bankası
Ba kanı olan James D.Wolfenshon, Avustralya kökenli bir ABD vatanda ıdır.
Ba kanlar, 5 yıllık süre için ve tekrar seçilebilme ansı ile göreve getirilir.

Ba kan cra Direktörleri Kurulunun toplantılarına ba kanlık eder,

kararların oylanmasında, ancak e itlik halinde oy kullanma hakkı vardır.

Ba kan, Dünya Bankası’nın yönetiminden genel olarak sorumludur ve

Banka personelinin en üst amiri durumundadır. Ba kana çalı malarında

yardımcı olmak üzere 3 kıdemli Ba kan Yardımcısı (managing director) ve

yardımcılarına ba lı daha kıdemsiz yardımcılar (vice president) görev yapar.

D. Departmanlar

Daha önce belirtildi i gibi Dünya Bankası’nın 4800’ü Washington’da

Genel Merkez çalı anı olmak üzere 10.713 personeli bulunmaktadır. Bu

personel, her icra direktörünün ofisinde görevli danı manlar, teknik asistanlar

ve yardımcı personelin yanı sıra, ülke temsilciliklerinde görev yapan personel

ile yönetim, hukuk ve teknik departmanlarda görevli farklı niteliklere sahip

çalı anlardan olu maktadır.

12   The World Bank, a.g.e., s. 23.
13   _____________, a.g.e., s. 23.
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1. Teknik Departmanlar:

Teknik departmanların temel çalı ma alanını geli mekte olan üye

ülkeler te kil etmektedir. Bankanın, bir ülkeye kredi açması söz konusu

oldu u durumlarda, krediye ili kin inceleme ve de erlendirmeler üye ülkenin

içinde yer aldı ı teknik departmanda görevli uzmanlar tarafından

gerçekle tirilir. Teknik Departmanlar 6 Bölge Ofisi halinde düzenlenmi tir:

- Afrika Bölgesi Ofisi (Merkezi Batı Afrika, Do u Afrika, Güney

ve Orta Afrika, Hint Okyanusu, Batı Afrika, Sahel Ülkeleri,

Güney Afrika bölümlerini kapsayan departmanlar)

- Do u Asya ve Pasifik Bölgesi (Bu bölgedeki ülkeleri kapsayan

3 adet departman)

- Güney Asya Bölgesi Ofisi (Bu bölgedeki ülkeleri kapsayan 3

departman)

- Avrupa ve Merkezi Asya Bölgesi Ofisi (Avrupa ile Rusya ve

di er eski Do u Bloku ülkelerini kapsayan 4 departman)

- Ortado u ve Kuzey Afrika Bölgesi Ofisi (Ortado u ve

Afrika’nın kuzeyinde Akdeniz’e sahili olan ülkeleri kapsayan 2

departman)

- Latin Amerika ve Karayipler Bölgesi Ofisi (Güney Amerika

Kıtası ile Karayipler’deki ülkeleri kapsayan 4 departman)14

Türkiye, Avrupa ve Merkezi Asya Bölgesi Ofisinin 2 numaralı
departmanı çalı anlarının görev alanında bulunmaktadır.

2. Yönetim ve Hukuk Departmanları

Bu departmanlarda çalı an uzmanlar Banka’nın yönetimine ve hukuki

sorunlarına ili kin çalı maların yanı sıra üye ülkelere verilecek kredilerin

hukuki durumu ya da Banka’nın uygulayaca ı vade, faiz vb. hususların
tespitine dair çalı maları yapar.

14  E ilmez, a.g.e., s. 68.
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Bu departmanların önemlileri a a ıda sayılmı tır:

- Ba kanlık Ofisi

- Sekreterya

- Hukuk Bölümü

- Denetim Bölümü

- Muhasebe Departmanı
- Planlama ve Bütçe Departmanı
- Mali Politika ve Risk Yönetim Departmanı
- Finansman Bölümü

E. Kalkınma Komitesi

Komitenin resmi ve tam adı “Geli me Yolundaki Ülkelere Kaynak

Transferi Hakkında Dünya Bankası ve IMF Guvernörler Kurullarının Ortak

Komitesi”dir Komite 1974 yılında kurulmu tur ve 24 üyeden olu ur. Komite

üyeleri, üye ülkelerin Dünya Bankası ve IMF cra Direktörleri Kurulu’nda tek

ba ına veya gruplar halinde temsil edilme modeline uygun olarak atadıkları
maliye bakanı düzeyindeki ki ilerdir.

Komite Dünya Bankası ve IMF cra Direktörleri Kurulu ile yakın
i birli i içinde çalı ır. Temel görevi az geli mi  ülkelere kaynak aktarımını ve

bu kaynakların kullanımını izleyerek adı geçen Kurullara rapor vermek ve

önerilerde bulunmaktır.

Komite, biri Dünya Bankası ve IMF Guvernörler Ortak Genel Kurul

Toplantısı sırasında yapılmak üzere yılda iki kez toplanır.

VII. F NANSMAN KAYNAKLARI

Dünya Bankası çe itli dokümanlarında, kalkınmanın finansmanını
sa layan bir kurum olmasının yanı sıra güçlü bir mali kurum oldu unu

belirtmektedir. Banka’nın bu ikili fonksiyonu sa lam finansman kaynaklarına

sahip olmasını gerektirmektedir. Bu nedenle a a ıda belirtece imiz

finansman kaynaklarını tehlikeye atacak uygulamalara kar ı tedbirler

geli tirilmi tir. Örne in “bir ülke devalüasyon yaparsa, bu ülke sermayeye

katılma payında meydana gelen dü me ile geri ödeyece i borçlarda meydana
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gelen azalma dolayısıyla ortaya çıkan kayıpları, kendi milli parası ile

kar ılamak zorundadır.”15

Banka’nın çok çe itli finansman kaynakları bulunmakla birlikte en

önemlilerini üç ana ba lık altında toplamak mümkündür:

A. Sermaye

Dünya Bankası’nın ba ta gelen finansman kaynaklarından birisi

sermayesidir ve daha öncede belirtildi i gibi 30.06.2000 tarihi itibariyle

188.608 milyar$’a ula mı  bulunmaktadır. Banka’nın sermayesinin miktarı
önemlidir, çünkü kendi mevzuatına göre Bankanın sermayesinin,

rezervlerinin ve gelir fazlalarının toplamı, aynı zamanda açaca ı kredilerin

sınırını da i aret eder. Ba ka bir deyi le Banka bu toplamdan fazla kredi

açamaz.

Bununla birlikte Banka, kredi verirken ço u kez sermaye kayna ına

ba vurmaz. Bu sonucu, üye ülkelere taahhüt ettikleri sermaye paylarının
ödenmesinde tanınan esneklikten de çıkarmak mümkündür. Üye ülkelerin

taahhüt ettikleri sermaye payının %5’inden daha azı ödenmi  durumdadır.16

Banka’nın verece i krediler için temel finansman kayna ı, mali piyasalardan

yaptı ı borçlanmalardır.

B. Borçlanma

“Dünya Bankası en üst düzeyde kredi de erlili ine (rating) sahip bir

kurumdur.”17 AAA kredi de erlili i notu ile Banka’nın, bütün finans

piyasalarından kolaylıkla ve çok ucuz maliyetle borçlanabilme ansı
bulunmaktadır. Banka’nın da bu imkanı iyi kullandı ı borçlanma kaynaklarını
mümkün olan en üst düzeyde çe itlendirdi i bilinmektedir. Halen bir yılda

üye ülkelere kullandırdı ı kredilerin %75’nin finansmanını, borçlanma

15 Rıdvan Karluk (1998), Uluslararası Ekonomik Mali ve Siyasal Kurulu lar, Ankara:
Turhan Kitabevi, s. 251.

16 Where Does the World Bank Get its Money, World Bank elektronik adres:
www.worldbank.org, 23.05.2001.

17  E ilmez, a.g.e., s. 72.
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yoluyla kar ılamaktadır.18Finansman teminine ili kin i lemler sırasında

Banka, tek ba ına davranabildi i gibi, çe itli ülkelerin hükümetleriyle veya

onların merkez bankalarıyla da i birli i yapabilmektedir. Para ve faiz

swap’ları Banka’nın sık ba vurdu u, maliyet dü ürme araçlarından birisidir.

Banka, piyasalardan bu ekilde borçlanarak temin etti i finansmanı,
piyasa rayicine uygun bir faizle az geli mi  ülkelere kredi olarak

kullandırmaktadır.

Banka’nın mali piyasalardan borçlanma ve bunları az geli mi  ülkelere

kredi olarak verme sisteminin ortaya koydu u tablo udur; Söz konusu

ülkeler, dünya üzerinde inanılmaz bir hızla hareket etti i belirtilen mali

sermayeye kendi imkanları ile ula amamaktadır. Kalkınma için ihtiyaç

duyulan dı  finansmanın sa lanması, Dünya Bankası’nın mali piyasalardan

borçlanmak suretiyle temin etti i finansmanı kredi olarak vermesiyle ya da

Banka’nın kredi vererek güvenini ortaya koymasının, di er kreditörleri

harekete geçirmesiyle mümkün olabilmektedir. Bu durumun söz konusu

ülkeler açısından zaten olumsuz olan artları daha da a ırla tırdı ı ve Banka

kar ısındaki hareket yetene ini ne kadar sınırladı ı da ortadadır.

C. Di er Gelirler

Dünya Bankası’nın kullandırdı ı kredilere piyasa rayici üzerinden faiz

uyguladı ı daha önce belirtilmi ti. Söz konusu faiz gelirleri Banka’nın önemli

bir finansman kayna ı durumundadır. Dahası, Banka tahsis etti i, fakat

borçlusu tarafından henüz kullanılmayan kredilere de “Taahhüt Komisyonu”

adı altında, %075 oranında faiz uygulamaktadır.

Ayrıca Banka’nın elde etti i karlar, mevzuatı gere ince sermaye payı
sahibi ülkelere da ıtılmadı ından, bu karlar da finansman kayna ına

eklenmektedir.

Son olarak, Banka’nın elindeki kaynakları çe itli hisse senedi bono ve

tahvil piyasalarında de erlendirmek suretiyle gelir elde etti inin belirtilmesi

gerekir.

18 Where Does the World Bank Get Its Money, World Bank elektronik adres:
www.worldbank.org [23.05.2001].
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VIII. DÜNYA BANKASI KRED  ANLA MALARI

“Dünya Bankası üye ülkelerde, sürdürülebilir ekonomik kalkınmayı
desteklemek suretiyle yoksullu u azaltmayı hedefleyen bir kalkınma

örgütüdür. Kalkınma uzun vadeli bir süreçtir ve sonuç itibarıyla toplumun

tümünün de i imi ile ilgilidir. Bu; do ru ekonomik ve mali politikaları içerir.

Fakat aynı zamanda insani geli me, yolların yapımı, hukuki kuralların
konulması, kadın haklarının tanınması, kadınların e itimi, yolsuzlukla

mücadele edilmesi, çevrenin korunması, çocukların a ılanması vs. ile de

ilgilidir.

Kalkınma her bakımdan uygun seviyeye getirilme demektir, bu da

dengeli bir ekilde uygulamaya konulan ekonomik ve sosyal programlar

aracılı ıyla olur.

Kalkınma hedefi sınırsız ve kapsayıcıdır. Bunun anlamı ise, kalkınma

sürecinin ilgilendirdi i herkesin –hükümetler, banka benzeri kurumlar, sivil

toplum ve özel sektör– ihtiyaçlarının tespitinde ve programların
uygulanmasında yakın i birli i içinde çalı ması gerekti idir.19

Dünya Bankası’nın kendisine neden ihtiyaç duyuldu unu açıkladı ı bu

satırlar, Banka’nın kredi verme amaçlarını da açıklamaktadır. Banka’nın
kalkınma tarifi, herhangi bir yatırım projesini finanse etme misyonunun

ötesine geçmekte, ekonomik, sosyal ve toplumsal yapının tümünün

dönü türülmesini esas alan programların uygulamaya konulmasını hedef

almaktadır. Bu nedenle Banka, ba langıçta sadece, geli mekte olan ülkelerin

kalkınma hedeflerine ula masına katkıda bulunacak yatırım projelerine kredi

sa larken, giderek, toplumsal yapıları öngörülen kalkınma modeli

çerçevesinde topyekün de i tirecek programlara ilgi duymaya ba lamı tır.

Bu misyon de i ikli i, uygulamada Banka’nın geleneksel proje kredisi

anla malarının yanı sıra özellikle 1980 yılından bu yana, az geli mi  ülke

hükümetleriyle “Yapısal Uyarlanma Kredisi Anla maları’ ile daha dar

kapsamlı “Sektörel Uyarlanma Kredisi Anla maları”nı imzalamaya

ba lamasıyla sonuçlanmı tır.

19 The World Bank (2001), Knowledge & Resources for Development, Washington, D.C.:
World Bank, s. 2.
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Yakın tarihe gelindi inde ise uyarlanma kredi anla malarının esnek

biçimler kazanmak suretiyle daha da çe itlendi ini görmekteyiz.

Bu nedenle kredi anla malarının ana hatlarıyla sınıflandırılması ve

özellikleri hakkında bilgi verilmesi, Banka faaliyetlerinin anla ılmasına

yardımcı olacaktır.

A. Proje Kredisi Anla maları

Dünya Banka’sının kurulu undan bu yana geleneksel olarak,

geli mekte olan ülkelerin kalkınmasına yardım edecek projelerin finansmanı
için sa ladı ı krediler, bu kategori içinde de erlendirilmektedir.

“E er ‘Dünya Bankası ne yapar?’ sorusunu bir kaç kelime ile

yanıtlamak gerekirse, yanıt; ‘Banka, kalkınma projelerini kredilendirir’,

biçimde olur. Banka’nın temel görevi, dikkatli seçilmi  ve hazırlanmı ,

usulüne uygun ekilde onaylanmı , uygulaması yakından izlenmi  ve

sistematik bir ekilde de erlendirilmi  belirli projelere kredi sa lamaktır.
Kapılarını açtı ı 1946 yılından bu yana Banka, 1961 yılında faaliyete

ba layan Uluslararası Kalkınma Kurumu ( DA)’nın kredileri dahil olmak

üzere, toplam miktarı 92 milyar $’ı a an 3094 kalkınma projesini

kredilendirdi. Bunun %90’ı a an çok önemli bir bölümü, okullar, tarım
ürünlerinin üretim programları, hidroelektrik santral ve barajları, yol yapımı
ve tohum üretimi gibi özellikli projeler için kullandırılmı tır. Projelerin

kredilendirilmesindeki bu yo unluk, Banka’yı fonlarını, borç alan ülkenin

ekonomisinin geli mesine katkıda bulunacak, sa lam ve üretken projeler için

kullandırmaya çabalamak kadar, o ülkenin krediyi geri ödeme kapasitesini

gözönünde bulundurmaya da sevketmi tir. Banka hem bir kalkınma kurumu

hem de aynı zamanda bir mali kurumdur. Bu nedenle kredilendirece i her

proje, Banka’nın her iki niteli i açısından tatmin edici olmalıdır.”20

Yukarıdaki alıntı, Bankanın proje kredilerinin özelliklerini de ortaya

koymaktadır. Buna göre:

Proje kredilerinin ekonomik kalkınmayı hedefleyen krediler olması
dolayısıyla bu krediler, ekonomik yönden geli mi  ülkelere de il, geli mekte

olan ülkelere verilmektedir.

20  Warren C. Baum (1996), The Project Cycle, Washington, D.C.: IBRD, s. 1.
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Proje kredileri, alt yapı yatırımlarından sanayi yatırımlarına, sa lık
hizmetlerinin geli tirilmesinden e itim kalitesini yükseltilmesine kadar çe itli

sektörlere açılabilmektedir.

Dünya Bankası’nın aynı zamanda bir uluslararası finans kurumu olması
dolayısıyla, krediler, borcunu geri ödeme kapasitesine sahip ülkelerin yatırım
projeleri için kullandırılmaktadır.

Proje kredileri, Banka personeli tarafından yapılan ara tırmalar

sonucunda, projenin ekonomik, teknik ve mali açılardan yeterli bulunması ve

ekonomik geli meye katkıda bulunaca ının tespit edilmesi durumunda

açılmaktadır.

Ayrıca; proje kredileri ya bir ülkenin hükümetine (hükümet temsilcisi

olarak mali ajana) ya da onun garantisi altında bir kamu kurum veya

kurulu una verilmektedir.

Banka verdi i proje kredileri ile ilgili yatırım projesinin tamamını
finanse etmez. Kalan kısmın, ya ülke tarafından iç kaynaklardan ya da di er

dı  kaynaklardan finanse edilmesi gerekir. Bu uygulama ile Banka, hem üye

ülkenin projeyi sahiplenmesini sa lamayı hem de, projenin uygulanması
dolayısıyla, iç hukuk gere i ödenmesi gereken vergi, harç vb. ödemelerin

Banka kaynaklarından kar ılanmasını engellemeyi amaçlamaktadır.

B. Bir Projenin A amaları

Bankaya göre “ ki proje birbirine benzemez, her birinin kendi tarihi

vardır ve kredi ili kisi, kendi özgün ko ullarına göre biçimlendirilir. Bununla

birlikte her proje, bazı ufak de i ikler dı ında ortak bir a amalar çevriminden

geçer”21 Bu ortak a amalar a a ıda sayılmı tır.

1. Projenin Belirlenmesi

Proje çevriminin ilk basama ını hükümetin, kredi alan kurulu un

öncelikleri içinde yer alan ve Banka deste i için uygun olan bir projenin

tespiti olu turmaktadır. Ba langıçta Banka, üye ülkelerin hazırladı ı projeleri

fizibilite yönünden inceler ve finanse edip etmeyece ine karar verirdi. Ancak

son yıllarda Banka projenin seçimi a amasında da yer almaktadır. Banka

21  Baum, a.g.e., s. 2.
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tarafından bu amaçla yapılan ekonomik ve sektörel analizler, ulusal ve

sektörel politikaların, problemlerin de erlendirilmesi ve ülkenin geli me

potansiyelinin saptanması için bir çerçeve sa lamaktadır. Analizler, ayrıca

Banka’nın veya IDA’nın kredi verebilmesi için o ülkenin “kredi

de erlili inin” saptanmasına yardım etmekte ve Banka ile ülke arasında, hem

bir bütün olarak ülke ekonomisinde, hem de temel sektörlerinde öngörülen

kurumsal de i imleri ve politikaları da içeren, elveri li bir kalkınma

stratejisinin olu turulmasına yönelik sürekli bir diyalogun temelini

olu turmaktadır. Bir ba ka deyi le Banka, proje kredisi talep eden ülke ile

kendi hazırladı ı bu ekonomik ve sektörel analizler üzerinden ileti im

kurmaktadır. Banka’ya göre ancak bu ekilde, kalkınma stratejisi ile tutarlı ve

onu destekleyen, sektörün hedeflerini kar ılayan ve hem hükümetin hem de

Banka’nın uygun gördü ü projelerin belirlenmesi mümkün olabilmektedir.22

Görüldü ü gibi, projenin belirlenmesi a amasında Banka, projeyi

sadece fizibilite yönünden inceleme ile yetinmemekte, bunun yanı sıra ilgili

projenin, Banka’nın o ülke için önerilen kalkınma stratejisi ile tutarlı olup

olmadı ı, onu destekleyip desteklemedi i yönünden de incelemeye tabi

tutmaktadır.

Projeler, ya o ülkede bulunan Dünya Bankası temsilcili i çalı anlarının
ülke yetkilileriyle olan temasları sonucu ya da Dünya Bankası tarafından

mevcut projelerin durumunun de erlendirilmesi amacıyla ülkeye gönderilen

misyonların belirlemeleri ile ortaya çıkmaktadır. Bunlara ek olarak, üye ülke,

Dünya Bankasına finanse edilmek üzere bazı projelerini takdim ederek

bunların de erlendirilmesini de isteyebilmektedir.23

2. Projenin Hazırlanması

Projenin belirlenmesini takip eden a ama, hazırlık devresidir. Proje

hazırlama sorumlulu u ilke olarak kredi talep eden ülkeye aittir. Ancak

giderek Banka, projenin hazırlanmasında daha aktif rol oynamaktadır. “Bu

rolün, Banka’nın ihtiyaçlarını ve standartlarını göz önüne alan bir projenin

hazırlanması için borçlunun kaynaklarını ve kapasitesini de erlendirme,

22  Baum, a.g.e., s. 2.
23  E ilmez, a.g.e., s. 75.
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hazırlık çalı masının gerektirdi i teknik yardımın veya finansmanın
sa lanması için borçluya yardım etme ve projede eksik ve yetersiz olan

bo lukları doldurma gibi yönleri vardır.”24Projenin hazırlanması sırasında

henüz Dünya Bankası tarafından onaylanmı , dolayısıyla finanse edilmeye

karar verilmi  bir proje mevcut olmadı ı için hazırlık a amasındaki giderlerin

finansmanı tamamen borçluya aittir ve ayrı bir finansman kayna ını
gerektirir.

Projenin hazırlı ının ihtiyaç gösterdi i mali ve teknik destek, bazı
uzman ve danı manlardan ya da uzman kurulu lardan yardım alınması
gerektirebilir. Örne in Birle mi  Milletler Örgütüne ba lı olarak faaliyet

gösteren UNESCO, FAO, WHO, UNDP, UNIDO gibi kurulu ların kendi

alanlarında proje hazırlama ve danı manlık yapma konularında önemli

geli me kaydettikleri bilindi inden bu kurulu lardan destek alınması söz

konusu olabilmektedir.

Proje hazırlı ı, projenin hedeflerine ula ması için gereken teknik,

kurumsal, ekonomik ve mali ko ulların tamamını kapsamaktadır. Bu yüzden

“hazırlık; sonunda en tatmin edici çözüm bulunana kadar, kurumsal ve teknik

alternatiflere ili kin ön tasarımları ortaya koyan, maliyet ve faydaları göreceli

olarak kar ıla tıran, daha ayrıntılı ve umut vaad eden alternatifleri inceleyen

bir fizibilite çalı masını gerektirir.25 Projenin hazırlanması sırasında Dünya

Bankası uzmanları bir rapor “aide memoir” hazırlayarak üye ülkeye

verir.26Bu rapor;

- Hedeflerin tanımlandı ı,

- Temel sorunların belirlendi i ve

- Zaman tablosunun olu turuldu u

bir belge niteli indedir.27

24  Baum, a.g.e., s. 3.
25   _____, a.g.e., s. 4.
26  E ilmez, a.g.e., s. 76.
27  Dubro, a.g.e., s. 23.
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3. Projenin De erlendirilmesi

De erlendirme, tümüyle Banka’nın sorumlulu unda bulunan bir

süreçtir. Bu nedenle Banka görevlileri tarafından yürütülür. Bununla birlikte

uzmanlardan danı manlık hizmeti alınması mümkündür.

De erlendirme, projenin Banka’nın amaçlarına uygunlu unun ve dört

ayrı yönden yeterli inin tespitine yönelik bir faaliyettir. Bu bakımdan bir

proje özetinde, a a ıdaki konuların yer almasına ve belirtilen soruların
yanıtlarının verilmesine özen gösterilir.

Teknik Yeterlilik: Teknik açıdan yapılan de erlendirme, projenin,

sa lam ekilde dizayn edilmesini, uygun ekilde tasarlanmasını ve kabul

edilmi  standartlara uygun olmasını sa lar. Banka görevlileri, teknik anlamda

bütün seçenekleri, önerilen çözümleri ve beklenen sonuçları yeniden gözden

geçirir

Kurumsal Yeterlilik: Projeyi yürütecek kurum uygun ekilde organize

edilmi  mi ve yönetimi yeterli mi? Yerel güçler ve giri imler etkili ekilde

kullanılmı  mı? Ana yapının dı ında kurumsal ve politika de i ikliklerine

ihtiyaç var mı? Kurumsal yeterlilik, bu soruların yanıtları verilerek tespit

edilir.

Ekonomik Yeterlilik: Ülkenin kalkınma hedeflerini gerçekle tirmesine

en yüksek katkıyı sa lamak bakımından, bu proje tasarısı hakkında, alternatif

proje tasarılarına göre maliyet–fayda analizleri temelinde yapılan son

incelemedir. Ayrıca Banka görevlileri, ülkenin sektörlere göre tüm yatırım
programlarında ve konuyla ilgili kamu ve özel sektör kurumları ile devletin

ana politikalarında mevcut zayıflıkları ve sa lam noktaları inceler.

Mali Yeterlilik: Borçlu ülkenin, projeyi uygulamak için yeterli kayna ı
olacak mı? Proje mali açıdan uygulanabilir durumda mı? Projenin bedeli

hesaplanabiliyor mu ve maliyetini çıkarması için uygun politikaları var mı?
Bu ve benzeri soruların cevapları ile projenin mali yeterlili inin

de erlendirilmesi yapılır.

Banka’nın de erlendirme raporunda, kredi süresine ve artlarına ili kin

öneriler de yer alır. Bir proje, de erlendirilmeye tabi tutuldu u bu dönemde,



25

Sayı tay Dergisi Sayı: 46-47

eksiklerini gidermek için geni  ölçüde de i tirilebilir veya yeniden

düzenlenebilir.

4. Görü meler ve cra Direktörleri Kurulu’na Sunma

Banka görevlileri tarafından yürütülen çalı maların bir de erlendirme

raporu halinde tamamlanmasından sonra bu rapor üzerinde görü melere

geçilir. Görü melerde Banka yetkilileri ve üye ülke temsilcileri bulunur.

Taraflar bu müzakerelerde, projenin ve finansmanının, bir hukuki metin olan

kredi anla masına dönü türülme çalı malarını gerçekle tirir.

Müzakerelerin temel amacı, projenin ba arıya ula ması için projenin

uygulanma ortamını belirlemeye yöneliktir. Bu nedenle görü meler a a ıdaki

konular üzerinden yürütülür:

- Mali ko ullar,

- Banka tarafından finanse edilecek harcama kalemlerinin ve

miktarlarının yer aldı ı tablolar,

- Uygulanacak satın alma ve ihale yöntemleri,

- Denetim ekli, kurumsal de i iklik gerekleri,

- Projenin yönetimi ve projenin sa layaca ı gelir düzeyi28

Görü melerden sonra üzerinde uzla ılarak son ekli verilmi  olan

de erlendirme raporu ve kredi anla ması metni, Dünya Bankası Ba kanı’nın
raporu ile birlikte cra Direktörleri Kurulu’nun onayına sunulur. Yapılan

görü melerden sonra Kurul, e er uygun görürse projeyi onaylar ve projenin

a amalarından birisi daha tamamlanmı  olur.

5. Uygulama ve Denetim

Proje çevriminin bir sonraki a aması projenin uygulanması ve

uygulamanın denetlenmesidir. Projenin uygulanması do al olarak borçlu

ülkenin sorumlulu unda bulunan bir süreçtir. Ancak bu sürecin anla mada

yer alan ko ullar çerçevesinde yürütülmesi gerekmektedir. Bununla birlikte,

uygulamada bir takım güçlüklerin ve sorunların ortaya çıkması durumunda,

Banka ile görü mek suretiyle anla ma artlarında de i iklik yapılabilir. E er

28  E ilmez, a.g.e., s. 77.
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anla mada yer verilmi  ise Banka, kurumsal çalı ma, personeli e itimi,

yönetici veya danı man gönderme biçiminde her türlü destek ile projenin

uygulanmasına yardım eder.

Bu a amada Banka’nın rolü projenin uygulanmasını izlemekten

ibarettir. Ancak izleme faaliyeti süreklidir ve projenin yürütülmesine ili kin

ihale i lemlerinin onaylanmasından, yapılan giderlerin kabul edilmesine

kadar, Bankanın ödeme yapaca ı her a amada söz konusudur. Örne in

anla mada yer almayan bir i in bedelinin ödenmesi mümkün olmayaca ı gibi,

ihalelerin Banka’nın usullerine uygun olarak yapılmamı  olması halinde,

ihalenin onaylanmaması da gündeme gelebilecektir.29

zleme çe itli yollarla yapılabilmektedir: Temel izleme biçimi raporlar

üzerinden yapılan faaliyettir. Bu nedenle kredi anla maları ekinde, borçlu

ülke tarafından verilecek “ilerleme raporlarına” ili kin bir cetvel yer alır. Söz

konusu raporlarda; projenin fiziki geli imi, maliyeti, yatırım kazançlarının
(gelirlerinin) mali durumu ve projenin sa ladı ı faydaların düzeyine ili kin

bilgilere yer verilir. Bu raporlar Banka merkezince gözden geçirilir. Ayrıca

izleme faaliyeti, Dünya Bankası’nın e er o ülkede temsilcili i bulunuyorsa bu

temsilcilik çalı anları veya merkezden gönderilen uzmanlar aracılı ıyla,

zaman zaman uygulamanın yerinde incelenmesi biçiminde de

gerçekle tirilmektedir.

6. Proje Sonuçlarının De erlendirilmesi

Proje çevrimin son a amasını projenin uygulanması tamamlandıktan

sonra uygulama hakkında Banka tarafından genel bir de erlendirme

yapılması olu turur.

Bugün için Banka tarafından desteklenen bütün projeler; uygulama

sonrası denetime tabidir. Söz konusu denetim, denetimin ba ımsızlı ını ve

tarafsızlı ını temin etmek amacıyla Bankanın uygulamacı birimlerinden

tamamen ayrı bir birim olan Uygulamaları De erlendirme Departmanı (OED)

tarafından yerine getirilir. Birim, raporlarını do rudan cra Direktörleri

Kurulu’na sunar. Uygulama sonrası denetim, açılan kredilerin Ana

sözle medeki amaçlara uygun sonuçlar verip vermedi inin tespiti ve bu

29  E ilmez, a.g.e., s. 78.
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deneyimden hareketle, ileride açılacak kredilerin yönlendirilmesi amacıyla

yapılmaktadır.

C. Uyarlanma Kredisi Anla maları

1980’li yıllarla birlikte Dünya Bankası’nın geli mekte olan ülkelere

kullandırdı ı geleneksel yatırım kredilerinden ayrı olarak yeni bir kredi

anla masını uygulamaya koydu u görülmektedir. “Taraf ülkelerde ulusal

iktisat politikalarından ba layarak toplumsal bölü üm ili kilerine ve kamu

yönetiminin yeniden düzenlenmesine uzanan geni  bir etki alanına sahip”30

olan bu anla malar, kapsadı ı alanın büyüklü üne göre “yapısal uyarlanma

kredi anla maları” veya “sektörel uyarlanma kredisi anla maları” olarak

adlandırılmaktadır.

Uluslararası Para Fonu’nun enstrümanlarından biri olan Stand–by

Anla malarına benzeyen yapısal uyarlanma kredisi anla maları, kredi alan

ülkenin herhangi bir yatırımının finansmanını sa lamaya yönelik olarak de il,

o ülkenin, uyarlanılması istenilen sisteme entegrasyonunu sa layacak ekilde

kendini dönü türmesi öngörülerek hazırlanmaktadır. Kredi alan ülkelerin

genellikle ekonomik açıdan zayıf oldukları göz önüne alındı ında, bu

ülkelerin dünya ile entegrasyon çerçevesinde kendilerine biçilen yere itiraz

etmeleri pek de mümkün görünmemektedir. Bu noktada söz konusu

Uyarlanma Kredi Antla maları yo un ele tirilere maruz kalmaktadır:

“Özellikle 1980’den sonra Dünya Bankası standart bir yapısal uyum

programı olu turarak az geli mi  ülkelerin ekonomik politikalarının
yönlendirilmesinde, büyük etkinlik sa ladı. Dünya Bankasının yapısal uyum

programı, özel ve kamu sektörlerinin kar ılıklı a ırlı ı, pazarın i levi, ithalat

kısıtlamalarının kaldırılması, ihracatın özendirilmesi, kamı iktisadi

te ebbüslerinin (K T’ler), destekleme alımlarına son verilmesi, mukayeseli

üstünlüklere dayalı bir büyüme stratejisi izlenmesi vb. gibi öneriler

içeriyordu. Retorik geri plana ve önlemlerin dayandırıldı ı teorik argümanlara

ra men bu tür politikaların belli ba lı iki amacı vardı : birincisi IMF, Dünya

Bankası, özel ticari bankalar ve devletlere olan borçların düzenli olarak

30  Birgül Ayman Güler, a.g.e., s. 83.
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ödenmesini sa lamak, ikincisi de; azgeli mi  ülkelerin ihraç ürün fiyatlarını
daha da dü ürmek, kaynak transferini derinle tirmek.31

Anla malar dönü türme gücünü, eklerinde bulunan ko ullarından

almaktadır. Ço u zaman kredi verilen i le ilgili ve sınırlı olmayan bu ko ullar

yerine getirilmedikçe, kredinin kullanılması mümkün olmamaktadır.
“Ko ulları kimi zaman bir yasanın çıkarılmasını, ya da gün, ay, yıl belirterek

bir çalı manın tamamlanmasını içerecek kadar özel, katı ve emredici, kimi

zaman da, borçlunun kalkınma planındaki hedeflere ula masında “tatmin

edici ilerlemeler” olmasını ölçüt sayacak kadar genel, esnek ve emredicidir.32

lk olarak 1980 yılında Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile imzalanan

“1.Yapısal Uyarlanma Kredisi Anla ması”33 ile uygulamaya konulan

uyarlanma kredilerinin hazırlanması, proje kredilerinden farklı olmakla

birlikte, genel olarak yukarıda açıklanan hazırlanma, müzakere, onaylanma ve

denetim a amalarından geçer ve dilimler halinde kullandırılır. Dilimler, daha

önce belirtildi i gibi, borçlu ülkenin anla mada yer alan taahhütlerini yerine

getirmesine ba lı olarak serbest bırakılır.

D. Karma Kredi Anla maları

90’lı yıllarla birlikte dünya politika arenasında üstlendi i yeni roller ve

kar ıla tı ı somut sorunlar, Banka’yı kredi verme politikasında da yeni

arayı lara yöneltmi tir. Çünkü söz konusu misyon de i ikli i kar ısında,

geleneksel yatırım projesi kredi anla maları çekicili ini göreli olarak yitirmi ,

yapısal ve sektörel uyarlanma kredisi anla malarında ise ilgili ülkelerde

yükselen muhalefet nedeniyle, dayandıkları programların uygulanması
zorla mı tır.

Gerek bu durum nedeniyle, gerekse üye ülkelerin (geli mi  ve/veya

geli mekte olan) de i en ihtiyaçlarına yanıt vermek bakımından Banka, daha

esnek ve karma yapıda kredi anla ması biçimleri geli tirmi tir. Bu

anla malar, tam anlamıyla ne yatırım projesi kredi anla ması ne de yapısal ve

31 Fikret Ba kaya (1994), Kalkınma ktisadının Yükseli i ve Dü ü ü, Ankara: mge
Kitabevi s. 152.

32  Birgül Ayman Güler, a.g.e., s. 83.
33  Dubro, a.g.e., s. 47.
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sektörel uyarlanma kredisi anla masıdır. Fakat her ikisinin de özelliklerini

ta ıyabilir. Örne in bir yatırım projeleri demetinin ilgili sektörde bir takım
de i iklikler öngören bir programla birlikte kredilendirilmesine yönelik

anla malar bu türdendir.

Bu kredilerin de hem yatırımlardaki ilerlemelere hem de taahhüt edilen

de i imlerin gerçekle mesine ba lı ekilde dilimlere ayrılarak kullandırılması
mümkündür.

E. Kredilerin Kullanım Ko ulları

Dünya Bankası kredilerinin kullanılabilmesi bir anla maya dayanması
ile mümkündür. Bu anla manın daha önce açıklanan usule uygun ekilde

hazırlanması ve Banka ile kredi talep eden ülke yetkilileri arasında

imzalanması gerekmektedir.

Dünya Bankası ile yapılan bu anla malar, farklı durumları i aret etmek

üzere farklı isimler alır:

E er kredi, bir yatırım projesi veya uyarlanma programı için ve

do rudan üye ülke hükümetine veriliyorsa; imzalanan anla ma bir Kredi

Anla ması’dır (Loan Agreement).

Banka ile bir proje hazırlama imkanının kullanılması için anla ma

imzalanıyorsa, bu bir Mektup Anla ması’dır (Letter Agreement).

Hibe Anla ması (Grant Agreement) ise Banka’nın yönetti i emanet

fonlarından hibe alınması durumunda imzalanan anla manın adıdır.

Banka, üye ülkelerin ayrı tüzel ki ili i bulunan kamu kurum ve

kurulu larının yatırım projelerine de finansman sa lamaktadır. Ancak bu

durumlarda Banka, kredinin geri ödenmesini teminat altına almak için

ülkenin garantörlü ünü talep etmektedir. Ülkemizde Dünya Bankası’ndan

sa lanan kredilere kar ı garantörlük görevi Hazine müste arlı ı tarafından

yerine getirilmektedir. Bu durumda iki ayrı anla manın imzalanması
gerekmektedir;

Banka ile projeyi yürütecek kamu kurumu arasında Proje Anla ması
imzalanır.
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Projeyi yürütecek kamu kurumunun aldı ı krediye kar ı garanti vermek

üzere Dünya Bankası ile mali ajan arasında ise Garanti Anla ması imzalanır.

Anla ma imzalandıktan sonra borçlu veya projeyi uygulayacak kurum

adına üye ülkenin merkez bankasında veya bir ticari bankada serbestçe

çevrilebilir döviz cinsi üzerinden bir özel hesap açılır. Özel hesabın i leyi i

anla manın türüne göre de i mektedir:

E er imzalanan bir Proje Kredisi anla ması ise projenin yıllık ortalama

gider tahmininin %25’i veya 4 aylık bölüme isabet eden ortalama gider

miktarı özel hesaba yatırılır. Borçlu veya projeyi uygulayan kurum,

anla mada sayılan gider kalemlerini bu hesaptan avans çekerek

gerçekle tirdikten sonra, gider belgelerini kesin hesabın çıkarılması için

Dünya Bankasına gönderir. Banka yapılan giderlerin ve ilgili belgelerin

usulüne uygun olup olmadı ını inceler, uygun bulması halinde, gider

miktarını yeniden hesaba yatırır.

E er bir Yapısal veya Sektörel Uyarlanma Kredi Anla masının
imzalanması söz konusu ise Banka’nın özel  hesaba para yatırması borçlu

ülkenin anla mada yer alan taahhütlerini yerine getirmesine ba lıdır. Anla ma

gere ince dilimlere ayrılmı  ve ödenmesi bir takvime ba lanmı  bulunan

kredi, taahhütler gerçekle tikçe özel hesaba yatırılır.

Kredilerin kullanım ko ullarının denetlenmesi Dünya Bankası
açısından büyük önem ta ımaktadır. Hemen tüm anla ma metinlerinde

denetime ili kin hükümler bulunmaktadır. Bu hükümlerde kredi

kullanımlarının Banka’nın isteklerine uygun olup olmadı ının ba ımsız
denetim irketleri eliyle denetlenmesi ve Bankaya rapor edilmesi

öngörülmektedir.

Dünya Bankası, kredi anla ması çerçevesinde yapılacak satın alma ve

ihale i lemlerinde genel yöntem olarak “uluslararası ihale yöntemi”ni kabul

etmektedir. Bununla birlikte istisnai olarak, satın alınacak mal veya hizmetin

cinsi, miktarı vs. göz önüne alınarak di er ihale yöntemlerinin uygulanması
mümkün olabilmektedir. Banka mevzuatı gere ince bu ihalelere katılacak

istekliler, Banka üyesi bir ülkeye ait olmalıdır.
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F. Kredilerin Geri Ödenme Ko ulları

Dünya Bankası kredilerin geri ödenme sürelerinin tespiti bakımından,

kredi verdi i az geli mi  ülkeleri, ki i ba ına dü en GSMH bazında üç sınıfa
ayırmı tır. Bu ayırım çerçevesinde kredilere;

En yüksek gelir düzeyine sahip ülkeler grubu için 3 yıl
ödemesiz dönem ve 15 yıl vade,

Orta gelir düzeyine sahip ülkeler grubu için 4-5 yıl ödemesiz

dönem ve 17 yıl vade,

Dü ük gelir düzeyine sahip ülkeler grubu için 5 yıl ödemesiz

dönem ve 20 yıl vade

uygulanmaktadır.

Türkiye bu ayırımda orta gelirli ülkeler sınıfına dahil edildi inden,

aldı ı kredilere 4-5 yıl ödemesiz dönem ve 17 yıl vade uygulanmaktadır.

Kredilerin geri ödenmesinde iki yöntem uygulanmaktadır. Hangisinin

uygulanaca ının seçiminin borçluya bırakıldı ı bu yöntemlerden;

- E it Miktarlı Ödeme yönteminde; geri ödeme tutarı, alınan

toplam kredi ödemesiz dönem dı ında kalan yıl sayısına

bölünerek, her yıl için e it miktarda,

- Artan Miktarlı Ödeme yönteminde ise geri ödeme tutarı, toplam

kredi miktarı, ödemesiz dönem dı ında kalan yıllara, dü ük

miktardan ba layıp, giderek artan miktarda devam etmek üzere

yayılarak,

hesaplanır.

Banka verdi i kredilere, anla ma imzalanırken belli olmayan oranlarda

de i ken faiz uygular. Söz konusu de i ken faiz oranı, Banka’nın kredi

maliyetlerindeki de i imleri, faiz oranlarına yansıtmak istemesinden

kaynaklanmaktadır. Bu nedenle Banka, her yılın 1 Ocak ve 1 Haziran

tarihlerinde, Londra Bankalararası Faiz Borsası gibi önemli borsalarda

belirlenen faiz oranlarını dikkate alarak yeni oranları belirler ve uygular. Bu

yöntem Dünya Bankası kredilerinin pahalı oldu unu iddia edenlerin en
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önemli argümanlarından birisidir. Gerçekten de anla ma yapılırken alınan

kredinin ne kadara mal olaca ının bilinememesi, krediyi alan ülkeler

bakımından ciddi bir risk üretmektedir.

Yeri gelmi ken, uzun süredir Banka’dan kredi alan ülkelere ilave yük

getirdi i için ele tirilen ve geri ödeme tutarlarının hesabında kullanılan

“Havuz Sistemi” hakkında bilgi verilmesi uygun olacaktır. Daha önce de

belirtildi i gibi Dünya Bankası, üye ülkelere kredi verirken, uluslararası para

piyasalarında önemli ölçüde borçlanmaktadır. Bu i lem sırasında, ABD

Doları cinsinden borçlanmanın çe itli nedenlerle mümkün olamadı ı
durumlarda Banka, di er dövizler üzerinden de borçlanabilmektedir.

Oysa, Banka’nın kredi anla maları ABD Doları bazında yapılmaktadır.
Bu nedenle Banka kredinin ödenme günü elindeki di er dövizleri ABD

Doları’na çevirip ülkelere vermektedir. Buna kar ılık ödeme yapmak için

bozdurdu u bu dövizleri, geri ödeme sırasında üye ülkelerden talep etmekte

ve geri ödeme tutarını, söz konusu döviz cinslerinin de i en oranlarda yer

aldı ı döviz sepeti birimini (havuz birimi), esas alarak hesaplamaktadır. Bu

ekilde Dünya Bankası, kendisini çapraz kur de i imlerinden korurken, riski

kredi alan ülkelere yönlendirmektedir. Gerçi bu sistem üye ülkelerin kazançlı
çıkması ihtimalini de içinde barındırmaktadır. Ancak uygulamada bu ihtimal

neredeyse %0 düzeyinde gerçekle mi tir. Örne in “Türkiye 1987 yılında

Dolar olarak aldı ını varsaydı ı borçlarının tutarını 4.4 milyar Dolar

oldu unu tablolarında gösterirken, Dünya Bankası bilgisayarları tutarın 6.5

milyar Dolar oldu unu gösteriyordu. Türkiye’nin 4.5 milyar dolar zannetti i

borç içindeki ABD Doları payı %9 olunca 2 Milyar Dolarlık bir yük ortaya

çıkmı tır.”34 Dahası, “Dünya Bankası tarafından uygulanan ve havuz sistemi

olarak adlandırılan kur ayarlamaları sonucunda Banka’ya olan borcumuzda,

1984-1993 yılları arasında toplam olarak 10 milyar Dolarlık bir artı  ortaya

çıkmı tır.”35 Burada önemle vurgulanması gereken nokta, bu artı ın normal

olarak ödenmesi gereken faizlerle bir ilgisinin bulunmadı ı, do rudan ana

para artı ını i aret etti idir.

34 Tülay Evgin (2000), Dünden Bugüne Dı  Borçlarımız, Ankara: T.C. Ba bakanlık
Hazine Müste arlı ı, s. 55.

35 Sayı tay 2000 Yılı Mali Raporu, s. 78.
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Neyse ki bu sorun ülkemiz açısından, geçmi i kapsamamak kaydıyla

giderilmi  bulunmaktadır. “1997 yılında havuz sistemine tabi krediler, o

tarihe kadar do mu  olan ilave maliyet anaparalara ilave edilerek, sabit kurlu

sisteme geçirilmi tir.”36

IX. ULUSLARARASI KALKINMA B RL -IDA

1960 yılında kurulan Uluslararası Kalkınma Birli i (International

Development Assocation- IDA) esas itibariyle, üye ülkelerin en yoksul

kesiminin kalkınma çabalarında ihtiyaç duydu u finansmanı sa lamak üzere

olu turulmu  bir kurumdur. Kurulu  amacı, Anasözle me’nin birinci

maddesinde, özetle; “üye ülkelerden en az geli mi  düzeyde bulunanlara,

verimlili i ve ya am standartlarını yükseltmek suretiyle kalkınma amaçlarına

katkıda bulunacak kredileri, bu ülkelerin ödemeler dengesinde önemli bir yük

olu turmayacak ko ullarla sa lamak”37 biçiminde ifade edilmektedir.

Belirtilen kurulu  amacı nedeniyle, Uluslararası Kalkınma Birli i’nin

sa ladı ı kredilerin, Dünya Bankası kredilerinden iki farklı özelli i vardır:

IDA kredileri, her üye ülkeye de il, ki i ba ına milli geliri fakirlik

çizgisi altında kalan ülkelere verilmektedir. 1999 yılı için, ki i ba ına milli

geliri 885 ABD$’nın altında bulunan ülkeler bu kategori içinde

de erlendirilmektedir.38IDA, dünyanın bu en yoksul ülkelerine yılda ortalama

6 milyar Dolar kredi vermektedir.

Söz konusu krediler, 0 faizli ve 10 yılı geri ödemesiz olmak üzere 35–

40 sene vadeye yayılan imtiyazlı kalkınma kredileridir. Bununla birlikte hibe

niteli inde de ildir, dolayısıyla geri ödenmesi gerekir.

Kredi uygulamasındaki bu iki farkın dı ında DA, yönetim, amaç ve

fonksiyonlar bakımından Dünya Bankası ile birlikte hareket eder. Yani,

“IBRD ve IDA aynı yönde ilerler”.39

36 Sayı tay 2000 Yılı Mali Raporu, s. 79.
37  E ilmez, a.g.e., s. 93.
38 What is IDA, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org, [23.05.2001].
39 What is IDA, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org, [23.05.2001].
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Özetle, IDA yönetimi ve denetimi bakımından Dünya Bankası ile

tamamen aynı yapıya sahip olan, ancak, Dünya Bankasından ayrı sermayesi,

kaynakları ve dolayısıyla tüzel ki ili i bulunan bir kurumdur. Bu nedenle

hesapları Banka’dan ayrı tutulur, saklanır ve birbirlerinin karar ve

yükümlülüklerinden sorumlu de illerdir.

IDA’ya üye olmak için öncelikle Dünya Bankasına üye olmak gerekir.

2001 yılı itibariyle, 161 ülke IDA’nın üyesidir. Bunlardan 78 ülke, IDA

kredilerinden yararlanmaktadır. 1960 yılından bu yana IDA, 106 üye ülkeye

120 milyar$ kredi sa lamı tır.40

Türkiye IDA’ya 1960 yılında üye olmu tur. Türkiye ba langıçta kendi

yatırımlarının finansmanında IDA kredilerinden yararlanırken, zamanla

IDA’ya katkıda bulunan ülkeler durumuna gelmi tir ve halen bu konumdadır.
Ancak bu kredilerin çok uzun zamana yayılan geri ödeme planı nedeniyle,

ülkemizin bu Kurum ile borç ili kisi devam etmektedir ve 1999Yılı sonu

itibariyle 103 milyon Dolar borcu bulunmaktadır.41

X. ULUSLARARASI F NANSMAN KURUMU–IFC

Dünya Bankası(IBRD) daha önce de belirtildi i gibi, genel kural olarak

kredilerini, kamu kesimi eliyle kullandırmaktadır. Krediler ya ülke

hükümetine (hükümetin temsilcisi olarak mali ajana) ya da mali ajanın
garantisi altında bir kamu kurum ve kurulu una verilmektedir.

1956 yılında kurulan Uluslararası Finansman Kurumu (Intenational

Finance Corporation- IFC) Dünya Bankasından farklı olarak, kamu kurum ve

kurulu ları yerine, geli mekte olan ülkelerin özel kesim kurulu larına kredi

vermektedir. IFC, özel sektör yatırımcılarına verdi i bu krediler için devlet

garantisi talep etmemektedir. Ancak, IFC ile üye ülke ili kileri, yine hükümet

adına kamu yetkilileri tarafından yürütülmektedir.

IFC, temel kurulu  amacını, Anasözle mesi’nin birinci maddesinde

özetle; “IFC’nin temel amacı, Dünya Bankası’nın üye ülkelere yönelik

faaliyetlerini desteklemek için, üye ülkelerde, özellikle daha az geli mi

bölgelerdekiler öncelikli olmak üzere, verimli özel kesim kurulu ların

40 What is IDA, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org, [23.05.2001].
41  Evgin, a.g.e., s. 97.
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büyümesini özendirmek yoluyla ekonomik kalkınmaya daha fazla katkıda

bulunmaktır.”42 eklinde ifade etmektedir.

Görüldü ü gibi, IFC kendi sermayesine, ayrı hesaplara kendi

personeline ve departmanlarına sahip olmakla birlikte, faaliyetlerine yön

veren ilkeler çerçevesinde, Dünya Bankasıyla ortak hareket etmektedir. “IFC,

Dünya Bankası grubu içinde yer alan kurumların, geli mekte olan üye

ülkelerinde ya ayan insanların hayat kalitesini yükseltmeye yönelik temel

hedefini payla maktadır.”43

IFC’nin Dünya Bankası grubu içindeki a ırlı ı, içinde bulundu umuz

neo-liberal dalganın bir yansıması olarak giderek artmaktadır. Dünya Bankası
Grubu açık bir ekilde, geli mekte olan ülkeler için özel sektörün

öncülü ünde bir kalkınma modeli önermektedir: “Banka’nın en önemli

önceliklerinden birisi, özel sektörün güçlenmesine yardım etmektir. Çünkü

özel sektör, ekonomik büyümenin, gelir ve istihdam artı ının ana kayna ıdır.
Banka, özel sektörü, istikrarlı ekonomik politikaları, sa lam kamu maliyesini,

effaf, dürüst, hesap verebilir ve tutarlı yöneti imi savunarak ve garantiler

sa layarak, cesaretlendirir. ve özel sektörün geli ebilece i, hızlı yurt içi

yollar, enerji, telekomünikasyon, bili im teknolojisi,petrol ve gaz, endüstri

gibi bir çok sektöre destek verir. (...) Ayrıca Banka, kamu yatırımlarının
özelle tirilmesinde, ortak irketlerde özel sermaye payının yükseltilmesinde,

hükümetlere yardım eder, hukuk ve düzenlemeler için tavsiyelerde

bulunur.”44 Bu konudaki en açık destek, üyelerinin ço unlu unu çe itli

geli mi  ülkelerin özel kesim temsilcilerinden olu turdu u “Bretton Woods

Komitesi”nden gelmektedir. Komiteye göre; “Dünya Bankası’nın daha çok

IFC ile birlikte özel kesime yönelik projeleri destekleyerek kamu kesiminin

küçültülmesine yardımcı olması gerekli bulunmaktadır.”

Bugün için geli mekte olan üye ülkelerin özel sektörünün, en büyük

çok taraflı finansman kayna ı olan IFC, bu deste ini ana hatlarıyla;

- Geli mekte olan üye ülkelerin özel sektör projelerini finanse

ederek,

42  E ilmez, a.g.e., s. 100.
43  _______, a.g.e., s. 127.
44 IBRD, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org, [23.05.2001].
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- Geli mekte olan üye ülkelerin özel irketlerinin uluslararası
finans piyasalarında finansman sa lamasına yardım ederek,

- Özel sektör dünyasına ve hükümetlere öneri ve teknik

yardımda bulunarak

sa lamaktadır.45

IFC’ye üye olabilmek, Dünya Bankası üye olma ko uluna ba lıdır.
2001 yılı itibariyle üye ülke sayısı 174’e ula mı  bulunmaktadır. Türkiye ise

IFC’ye 1956 yılında üye olmu tur.

XI. ÇOKTARAFLI YATIRIM GARANT  AJANSI–MIGA

1985 yılında Kurulu  Anla masını imzalayan ve 1988 yılında

çalı malarına ba layan Çoktaraflı Yatırım Garanti Ajansı (Multilateral

Investment Guarantee Agency- MIGA) geli mekte olan ülkelere yönelik

yabancı sermaye yatırımlarını, ticari olmayan risklere kar ı, garanti altına

alarak korumak üzere kurulmu tur.

Kurulu  Anla masının 2. maddesine göre; “MIGA’nın temel amacı, üye

ülkeler arasında yatırım fonlarının verimlilik amacı do rultusunda özellikle

geli me yolundaki ülkelere do ru akımını özendirmek ve bu çerçevede Dünya

Bankası ve IFC’nin çabalarına tamamlayıcı yönde katkıda bulunmaktır. Bu

özendirme faaliyetini gerçekle tirebilmek için MIGA, üye ülkelerin geli me

yolundaki üye ülkelere yatırım yapacak yatırımcılarına ticari olmayan risklere

kar ı garanti vermekte ve çe itli danı manlık hizmetleri sunmak eklinde

i levleri yerine getirmektedir.”46

MIGA’nın bir yatırıma garanti verebilmesi için;

- Yatırımın yapılaca ı ülkenin geli me yolundaki ülkeler sınıfından

olması,

- Yatırımcının ve yatırım eklinin MIGA Anla masının tanımladı ı
çerçeveye uygun bulunması

45 Basic Facts About IFC, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org,
[23.05.2001].

46   E ilmez, a.g.e., s. 110.
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gerekmektedir.

MIGA’nın tanımladı ı çerçeveye göre;

- Yatırımcı, yatırıma ev sahipli i yapan ülke dı ından olmalıdır.

- Yatırım, para veya mal eklinde sermayeye katılım, sermaye sahibi

tarafından garanti edilmi  bir kredi ya da sermayeye katılım dı ında

belirli bir do rudan yabancı sermaye yatırımı ekillerinden biri

eklinde yapılmalıdır.

MIGA’nın garanti kapsamına aldı ı riskler, MIGA Anla masının 11.

maddesinde sayılmı tır. Buna göre;

- Ev sahibi ülkenin gerek döviz yetersizli inin, gerekse döviz

transferiyle ilgili mevzuat de i ikliklerinin yarattı ı döviz

transfer sorunlarının do ması,

- Kamula tırma veya di er bir yolla garanti edilmi  yatırım
konusu mülkün yatırım sahibi kurulu un elinden çıkması,

- Yatırıma ili kin proje sözle mesinin ev sahibi ülke tarafından

bozulması yada iptal edilmesi,

- Sava  halinin veya ola anüstü hallerin ortaya çıkması
sonucunda garanti konusu yatırıma devam edilememesi

durumlarında, 15 yıla kadar bir süre boyunca (bazen 20 yıla kadar) her proje

için 50 milyon Doları a mamak ko uluyla projenin %90’ına kadar ula an

kısmını, garanti kapsamına alır.

Yukarıda sözü edildi i gibi, MIGA kurulu  amacını, kabaca,

geli mekte olan ülkelere yönelik yatırımları özendirmek olarak ortaya

koymaktadır. Ancak bunun kadar, belki de daha önemli amacı, kendine pazar

arayan uluslararası sermayeye sigorta sa layarak, olası risklerden korumaktır.
MIGA sayesinde yabancı sermaye, herhangi bir risk almadan, o ülkenin

sermaye payı ve ödedi i primlerle kar ılanan garanti olana ına

kavu maktadır.
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MIGA’nın Ba kanı Dünya Bankası Ba kanı olmasına ra men, grubun

di er üyelerinden farklı olarak kendi “Guvernörler Konseyi ve Direktörler

Kurulu” vardır.

Dünya Bankasına üye olan her ülke MIGA’ya üye olabilir. 2001 yılı
itibariyle üye ülke sayısı 154 dür. Türkiye MIGA’ya 1988 yılında üye

olmu tur.

XII. ULUSLARARASI YATIRIM ANLA MAZLIKLARININ
ÇÖZÜM MERKEZ –ICSID

Uluslararası Yatırım Anla mazlıklarının Çözüm Merkezi (International

Centre for Settlement of Investment Disputes ICSID), 1965 yılında kendisine

üye bir ülke ile bir ba ka üye ülkenin ki i ve kurumu arasında ortaya

çıkabilecek yatırım antla mazlıklarının çözüm yeri olarak tasarlanarak

kurulmu tur.

ICSID’in 75 maddeden olu an “Convention on the Settlement of

Investment Disputes Between States and Nationals of States” isimli

Anasözle mesinin 1. maddesine göre, amacı; “ICSID’e üye olan ülkeler ile

di er üye ülkelerin kurulu ları arasında ortaya çıkacak yatırım
antla mazlıklarının ve uzla mazlıklarının çözümü için gerekli uzla ma

ortamını yaratmaktır.47 Bu ekilde uluslararası yatırım imkanlarının
artırılaca ı hesaplanmaktadır.

Genellikle ev sahibi ülke ile yabancı yatırımcılar arasında ortaya çıkan

herhangi bir uyu mazlıklarda mahkemeye ba vurarak yargı kararı almak,

yerel hukukun ulusal çıkarları gözetmesi nedeniyle yabancı yatırımcılar

tarafından tercih edilmemektedir. Bu nedenle bir hakeme ba vurarak ortak bir

kesin hakem kararı alıp ona uymak veya bir uzla tırmacı mercii önünde

uzla ma yolunu denemek, yabancı yatırımcılara daha uygun gelmektedir.

ICSID, yabancı yatırımcıların bu iste ine yanıt vermektedir.

ICSID bünyesinde, üstlendi i bu görevi yerine getirmek üzere

“Uzla mazlık Paneli” ile “Tahkim Paneli” adı altında kurulmu  iki ayrı birim

vardır.

47  E ilmez, a.g.e., s. 119.
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ICSID’ın sermayesi veya borçlanma benzeri gelir kayna ı yoktur. Tüm

geliri kendisine ula an uzla ma ve tahkim istekleri kar ılı ında ilgili

taraflardan aldı ı ücretlerden olu maktadır. Gerekti inde Dünya Bankasından

veya di er üye ülkelerden Yönetim Konseyince belirlenen miktarda gelir

tahsil eder.

ICSID üyeli i Dünya Bankasına üye olma artı aranmadan tüm ülkelere

açıktır. 2001 itibarıyla üye ülke sayısı 133 dür. Türkiye bu Kuruma 1989

yılında üye olmu tur.

XIII. DÜNYA BANKASI - TÜRK YE L K LER  VE GENEL

DE ERLEND RME

Dünya Bankası kayıtlarına göre Türkiye ile üye oldu undan bu yana

(son olarak imzalanan Program Amaçlı Mali ve Kamu Sektörü Uyarlanma

Kredi Anla ması hariç) 159 kredi anla ması imzalanmı tır.48

Türkiye’nin Dünya Bankası Grubu kurumlarına olan borcunun, toplam

dı  borcu içindeki payı fazla de ildir. 1999 yılı sonu itibariyle, IFC’ye 1.358

milyon$, IDA’ya 103 milyon$ ve IBRD’ye 2.883 milyon$ olmak üzere

toplam 4.344 milyon$ olan toplam Dünya Banka’sı borcunun, Türkiye’nin

aynı dönemde 111.215 milyon$ olan toplam dı  borcuna oranı sadece %3.90

civarındadır.49 Üstelik, -içinde bulundu umuz kriz nedeniyle sa lanan

kaynaklarla durum de i mi  olabilir- Türkiye, 1989 yılından ba layarak aldı ı
kredilerden daha fazla ana para ve faiz ödemesi gerçekle tiren, bir ba ka

deyi le Dünya Bankası kar ısında net kaynak kullanan de il, net kaynak

aktaran durumundadır.50 Bununla birlikte, önceki bölümlerde açıklanan

nedenlerle, ülkemizin içinde bulundu u yeniden yapılandırılma sürecine olan

etkisi, bu pay ile ölçülemeyecek kadar yüksektir.

Çe itli nedenlerle sermaye birikimi yetersiz olan ülkemizin, kalkınma

için dı  kayna a ihtiyaç duydu u hemen herkesçe kabul edilen bir gerçektir.

Bu ba lamda Dünya Bankası kaynakları da de erlendirilebilir. Önemli olan

bu dı  kayna ın da di erleri gibi, uygun artlarla alınması ve etkin

48 www.worldbank.org [16.07.2001].
49  Evgin, a.g.e., s. 97.
50  _______, a.g.e., s. 128.
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kullanılmasıdır. Bu mümkündür: “Bir ba ka deyi le (Banka), geli mi

ülkelerin üretimleri için yaratmaya çalı tıkları pazarın büyütülmesine katkıda

bulunma görevini ba arıyla yürütmeye devam etmi tir. Bir bölüm geli me

yolundaki ülke, özellikle uzak do u ülkeleri, bu imkanları da kullanmak

suretiyle yalnızca bu ülkelerin pazarı olmak yerine ihracatlarını büyük ölçüde

artıracak yatırımlar yapmayı ba armı lar ve dünya ticaretinde önemli yerler

edinmi lerdir. Bununla birlikte ço u geli me yolundaki ülke açısından Dünya

Bankası kredileri bu ülkelerin ithalatını artırmakla sonuçlanmı  ve bundan

üretimlerini bu ülkelere satan geli mi  ülkeler yararlanmı lardır.”51

Ku kusuz, Banka’dan sa lanan kaynakların etkin kullanımı ve kaynak

tahsisinde önceliklerin do ru tespit edilmesi, herkesten önce, ülkemiz kamu

yönetiminin sorumlulu undadır. Oysa bu sorumlulu un yeterince etkili

ekilde getirilmedi i, tersine, kredilerin amaç dı ı kullanıldı ı, savurganlı a

varan uygulamaların yapıldı ı, herkes tarafından bilinmektedir.

Bununla birlikte, kredi anla malarının ekinde bulunan ko ullar, ülke

yönetiminin, ülke çıkarları do rultusunda hareket etmesinin önündeki en

önemli engellerden biridir. Örne in projenin yürütülmesine ve proje ile ilgili

mal ve hizmet alımlarına ili kin ihalelerde “Uluslararası hale”nin temel ihale

yöntemi olarak belirlenmesi, ço u kez, bunların yurt içinden teminini

engellemekte ve bu suretle mal ve hizmet ithalatını artıran bir unsur haline

getirmektedir. Keza, anla malara konulan yurt dı ından yüksek ücretle

danı man, uzman çalı tırılmasına dair hükümler de, aynı sonuçları vermekte,

yurtdı ından kredi olarak sa lanan kaynakların yine yurtdı ına aktarılmasına

neden olmaktadır.

urası bir gerçektir ki; Türkiye’nin Dünya Bankası’na ihtiyacı oldu u

kadar Banka’nın da Türkiye gibi ülkelere ihtiyacı vardır. Dünya Bankası
sonuç itibariyle devletleri hedef alan bir mali kurumdur. Elindeki kaynakları
gelir sa lama potansiyeli yüksek, geri ödeme konusunda risk ta ımayan

ülkelere yönlendirmek zorundadır. Bu noktada, geçmi te borçlarını geri

ödemede gösterdi i performans, Türkiye’nin önemini artırmaktadır. Öte

yandan, “..Dünya Bankası Grubunun temel i lev(i) dünya ticaretini

geli tirmek ve bu yolla da geni  ölçüde geli mi  ülkelerin çıkarlarına hizmet

51 E ilmez, a.g.e., s. 126.
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etmek(...)tir.52 Türkiye, gerek co rafi konumu, gerek nüfusu ile Banka’nın
söz konusu i levini yerine getirebilmesi bakımından göz ardı edemeyece i

potansiyeli ta ımaktadır. Öyleyse artlara teslim olmak yerine, artları
lehimize dönü türebilmeliyiz.
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AVRUPA B RL ’NE ADAYLIK SÜREC NDE SAYI TAY

Füsun KARAMAN

Sayı tay Uzman Denetçisi

 Cem Suat ARAL
Sayı tay Ba denetçisi

G R

kinci Dünya Sava ı sonrası Dünya mali ve siyasi sisteminde ortaya

çıkan büyük de i ikliklere ba lı olarak, Türkiye politik ve ekonomik

sisteminde önemli de i iklikler yapma zorunlulu u duymu  ve çabalarını bu

yönde yo unla tırarak, 1960’lara kadar geçen süre içerisinde, Avrupa

kıtasında yer alan veya bu bölgeyi merkez alarak, Avrupa’nın bütünle mesi

amacına dönük olarak kurulan Avrupa Konseyi, OECD ve NATO gibi

kurulu lara üye olmu tur.

Bu geli im çizgisi içerisinde Türkiye daha ilk kurulu  yıllarından

itibaren Avrupa Ekonomik Toplulu uyla ili kide bulunmaya çalı mı tır. Bu

durum, Türkiye’nin Batı dünyası içerisindeki konumunu koruma ve

geli tirme dü üncesinin yanında genç Cumhuriyetin yeniden ekillenen dünya

haritasındaki ve bulundu u co rafyadaki güvenlik arayı ının da bir ifadesidir.

Ekonomik blokla malara yönelmi  bulunan bugünkü dünya düzeninde,

söz konusu blokların dı ında kalmak üretimin pazarsız kalması anlamına

gelecektir. Türkiye’nin hiçbir blo a dahil olmamak gibi bir lüksü

bulunmadı ı gibi, tarihi, co rafi ve pratik gerçekler Türkiye’nin Avrupa

Birli i’nin ba ını çekti i blok içinde yer alma gere ine i aret etmektedir.
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Türkiye, de i en ko ulları da göz önüne alarak 31 Temmuz 1959’da o

zamanki adıyla Avrupa Ekonomik Toplulu u’na ortaklık talebinde

bulunmu tur. Bu talep do rultusunda, taraflar arasında dört yıl süren

görü meler sonucunda, 1963 yılında imzalanan ve 1 Aralık 1964 yılında

Türkiye Büyük Millet Meclisi’nin de onayı ile yürürlü e giren Ankara

Anla ması ile Türkiye, AET ile ortaklık ili kisini kurmu tur. 14 Nisan 1987

tarihinde de Roma Antla ması’nın Avrupalı her ülkeye Topluluk üyesi olma

hakkını tanıyan 237. maddesi çerçevesinde tam üyelik ba vurusunda

bulunmu tur.

Bu ba vurudan iki yıl sonra gelen Komisyon görü ünde, Türkiye’nin

Toplulu a katılmaya ehil oldu u vurgulanmakla birlikte, ülkemiz açısından

ekonomik, Topluluk açısından ise, mevcut yapıdaki de i ikliklere dayalı bazı
gerekçelerle zamana ihtiyaç duyuldu u belirtilmi tir.

Aynı dönemde Türkiye, AB ile ili kileri çerçevesinde ertelemi  oldu u

yükümlülüklerini hızlandırılmı  bir takvim dahilinde yerine getirmeye

ba lamı  ve bütünle me sürecinde yeni bir dönemece girmi tir. Son yıllarda

Kopenhag Kriterleri’ni uygulama ve Avrupa Birli i’ne katılma yönünde

bütün kamu kurumları dahil büyük çabalarda bulunulmaktadır.

I. AVRUPA B RL  HAKKINDA GENEL B LG

Avrupa Birli i 15 üye ülkeden kurulu bir topluluktur. Aralık 2002

Kopenhag Zirvesi ile aday ülkelerden 10’unun daha 2004 Yılı itibariyle

Birli e katılımı sa lanmı tır. Böylece üye sayısı 25’e ula acaktır. Mevcut

haliyle Arazi olarak 3.2 milyon km² yüzölçümüne sahiptir. Avrupa Birli i

1993 yılında kurulmu tur; fakat kar ılıklı i birli inin ilk adımları 50 yıl
öncesine dayanmaktadır. 1951 yılında Fransa, Almanya, talya, Belçika,

Luxemburg ve Hollanda (‘altılar’) tarafından olu turulan Avrupa Kömür ve

Çelik Toplulu u, 1957 yılında aynı ülkelerin olu turdu u Avrupa Atom

Enerjisi Toplulu u ve Avrupa Ekonomik Toplulu u bu birlik fikrinin ilk

tohumlarının atıldı ı anla malardır.

1965 yılında üye ülkeler anla arak bu üç toplulu un organlarını
birle tirdiler ve böylece Avrupa Toplulukları adlandırmasının temelleri atıldı.
Günümüzde ise Avrupa Ekonomik Toplulu u artık “Avrupa Toplulu u”

olarak anılmaktadır.
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1960’lı yıllar topluluk bünyesi içinde de i ik alanlarda önemli

ilerlemelerin gerçekle ti i dönemdir. En önemli konulardan biri olan tarım
politikası alanında 1962 yılında önemli bir ilerleme meydana gelmi  ve ortak

tarım politikası saptanmı tır. Ortak bir Pazar kurulması öncelikle bütün

gümrük vergilerinin kaldırılmasını gerektirmekteydi. 1968 yılında üye ülkeler

kendi aralarında gümrük vergilerini kaldırdılar, üçüncü ülkelere kar ı ortak

gümrük tarifesi uygulamasına ba ladılar. Bunun yanı sıra miktar kısıtlamaları
da kaldırıldı. Toplulu a 1961 yılında ngiltere, rlanda, Danimarka,1981

yılında Yunanistan, 1986 yılında spanya ve Portekiz,1995 yılında Avusturya,

Finlandiya, sveç katılmı  ve üye sayısı 15 olmu tur.

1980’li yıllarda yeni üyelerin de katılmasıyla topluluk birçok problemle

kar ı kar ıya kalmı tır. Genel Tarım Politikasını finanse etmek, karar vermeyi

güç hale getiren ulusal rekabetle ba a çıkmak gibi bir dizi sorunu a mak için,

topluluk ticaretini artırıcı çabalar;engellerin kaldırılması (farklı vergilendirme

ve vergileri kaldırma,farklı ulusal kayıt prosedürü vb); malların, ki ilerin,

hizmetlerin ve sermayenin serbest dola ımı gibi yeniliklerde bulunulmu tur.

Bu de i iklikler 1987 yılında her bir üye devlet tarafından onaylanarak

Avrupa Tek Senedi do mu tur.

1993 yılında önceki anla maları de i tiren Maastricht Antla ması (Bir

di er adı AB Antla ması’dır) bütün üye ülkeler tarafından onaylanarak

yürürlü e girmi  ve böylece ‘Avrupa Birli i’ ortaya çıkmı tır. Bu yeni

anla mayla beraber Avrupa Birli i’nin Üç Aya ı (Three Pillars) da ortaya

çıkmı tır: 1. Topluluk Aya ı (Ekonomik ve Parasal Birlik), 2. Ortak Güvenlik

ve Savunma Politikası, 3. Adalet ve çi leri Alanında birli i. Böylece,

ekonomik ve parasal birlik kavramları a ılarak siyasi alanlarda da ortak tavır
belirleme dönemi ba lamı tır. Halen Avrupa Birli i, 15 Üye ve 13 Aday

Ülkenin (10 ülke 2004 Yılında tam üye statüsüne kavu acaklardır) katıldı ı
Avrupa konvansiyonu toplantıları düzenlemektedir. Bu konvansiyona Türkiye

de Parlamenterleri aracılı ıyla katkıda bulunmaktadır.

A. Avrupa Birli i’nin Asli Kurumları

Avrupa Birli inin her biri farklı role ve güce sahip 5 asli kurumu
vardır. Bunlar; Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birli i Konseyi, Avrupa
Komisyonu, Avrupa Birli i Adalet Divanı ve Avrupa Sayı tayı’dır.
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1. Avrupa Parlamentosu

Tek dereceli do rudan seçimle 5 yılda bir seçilen üyelerden olu ur.

Üyeler seçildikleri ülkeleri de il ait oldukları çe itli siyasal görü leri temsil

eden gruplar içinde yer alırlar. En güçlü gruplar Sosyalistler ve Hıristiyan

Demokratlardır. Bu iki grup yanında, Ye iller, Liberaller, Avrupa Birle ik

Solu, Avrupa için Birlik, Radikal Avrupa ttifak, Halklar Avrupası ve

Ba ımsızlar Parlamentoda yer alırlar.

Parlamentonun faaliyetlerinin yönetimi bir ba kan ve 14 yardımcıdan

olu an büronun sorumlulu undadır. Parlamentonun çalı maları 20 tane alt

komisyonda yerine getirilir.

Do al olarak parlamento kendini Birli in bir gardiyanı olarak

görmektedir. Avrupa Tek Senedi’nden önce Avrupa Parlamentosu bir

danı ma organı gibiydi; fakat günümüzde gittikçe artan bir role sahip

olmaktadır. En önemli yetkileri öyle sıralanabilir: Yasama yetkisi, bütçe

üzerindeki yetkisi ve yürütmenin denetlenmesi.

Yasama yetkisi: Komisyon tarafından önerilen bazı yasalar Konsey

tarafından kabul edilmeden önce fikrini beyan eder; önerilen yasada

de i iklikler yapabilir; Konseyle anla amadı ı durumda öneriyi reddedebilir;

ayrıca uluslararası anla maları ve Birli in geni lemesini veto etme yetkisi

vardır.

Bütçe yetkisi: Birli in yıllık bütçesini onaylar. Harcamaların izlenmesi,

Bütçe Kontrol Komitesinin i idir. Sayı tay’ın hazırladı ı yıllık rapora

dayanarak Komisyonu aklamadan önce bütçe yönetimi hakkında

de erlendirmede bulunur.

Yürütmenin denetlenmesi: Parlamento her 5 senede bir Komisyon

ba kan ve üyelerini atar; Komisyonun Parlamentoya vermek zorunda oldu u

aylık ve yıllık raporları inceler; yazılı ve sözlü sorular yöneltebilir.

Parlamento bir suçlama önergesiyle komisyonu istifaya zorlayabilir.

Avrupa Parlamentosu, Topluluklar organ ve faaliyetlerinin icraatındaki

uygulamalarla ilgili olarak Birlik vatanda larının ikayetlerini dinlemekle

yetkili bir ‘Ombudsman’ atamı tır.
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2. Avrupa Birli i Konseyi

Birli in temel yasa yapıcı kurumudur. Komisyonun önerilerine göre

Parlamentoyla ba lantılı çalı ır. Yasaları yürürlü e koyma, Parlamentoya

danı tıktan sonra anla maları onaylama yetkisi vardır. Komisyondan bazı
çalı maları yapmasını, yasa haline getirmesini ister ve yürütme, yasama

yetkilerini komisyona devredebilir.

Komisyonda bazı kararları nitelikli oy çoklu u, di erleri oybirli iyle

alınır. Çe itli alanlarda düzenli konsey toplantıları vardır. Genel li kiler,

Ekonomi, Finans ve Tarım Konseyleri her ay; ta ıma, çevre ve endüstri

konseyi toplantıları senede iki ya da dört kez yapılır. Genel li kiler Konseyi

Dı i leri Bakanlarından, Teknik Konseyler ise üye ülkelerin konu ile ilgili

bakanlarından olu ur.

Birlik üyesi her ülke sırayla Konsey ba kanlı ını altı ay süresince

üstlenir. Halen Konsey Ba kanı Yunanistan’dır. Konsey toplantıları üye

ülkelerin Brüksel’de bulunan daimi temsilcilerinden olu an komite

(COREPER) tarafından hazırlanır.

Konsey her toplantının arkasından Birlik tarafından yapılan ilerlemeler

hakkında Parlamentoya bir rapor sunar.

Konsey tarafından ya da Parlamentoyla ortak çalı arak kabul edilen

Topluluk maevzuatı unlardır:

Tüzükler (regulations): Üye ülkeleri do rudan ba lar.

Yönergeler (directives): Uygulama ekli ve yorumlanması
konusunda üye ülkelere serbestlik sa lar; ancak, hedeflerin

ba arılması yönünde ülkeleri ba layıcıdır.

Kararlar (decisions): lgili ki i, kurum ya da üye ülkeyi

ba layıcıdır.

Tavsiyeler ve görü ler (recommendation and opinions):

Ba layıcı de ildir.
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3. Avrupa Komisyonu

Birli in kalbi durumundadır. Komisyonun, kendi ülkelerinin

parlamento üyesi olan, Avrupa Parlamentosu üyesi ya da ülkelerinde bakanlık
üst görevlisi olan, 5 yıl için seçilen 20 üyesi (komiser) vardır. Üyelerin

atanması Avrupa Parlamentosu onayı ile olur. Parlamentonun olumsuz

oylarıyla da tamamının görevi sona erdirilebilir. Görevlerini yerine getirirken

ba ımsızdır. Ba kan üye ülkeler tarafından seçilir; Parlamento tarafından

onanır. Komiserler, 24 Genel Müdürlük ile uzmanla mı  departmanlardan

olu an bir yönetim kadrosu tarafından desteklenir.

Komisyonun dört ana sorumluluk alanı vardır. 1-Yasal önerilerde

bulunur. Bu taslaklar onanmak üzere Konseye gider. 2-Konseyin tüzük ve

kararlarına dayanarak Topluluk politikasını uygulamak üzere tüzük ve

kararlar yayınlar. 3-Üye ülkenin Topluluk Hukukuna uymasını sa lar ve yasa

ihlal edildi i zaman gerekçeli karar yayınlar; ihlal eden ülke hakkında Adalet

Divanını harekete geçirir. Rekabetin engellenmesi gibi bazı durumlarda

ahıslara, firmalara ve organizasyona maddi ceza verebilir. 4-Birli in yıllık
bütçesini yönetir.

4. Avrupa Birli i Adalet Divanı

Topluluk faaliyetlerinin, anla maların uygulanmasının, yasaların
yorumlanmasının hukuki teminatıdır. Topluluk kurumları, üye ülkeler, üye

ülkelerdeki gerçek ve tüzel ki iler Adalet Divanına ba vurabilir. ki temel

i levi vardır: Avrupa kurumları ve hükümetlerinin kullandıkları araçların
kurucu anla malar ile çeli kili olup olmadı ını denetlemek ve bir ulusal

mahkemenin iste i üzerine Topluluk Hukuku hükümlerinin geçerlili ini teyit

etmek ya da bu hükümlere ili kin yorum yapmak.

Adalet Divanı lk Derece Mahkemesi tarafından desteklenir. Bu

mahkeme üye ülkelerdeki gerçek ve tüzel ki ilerin Topluluk kurum ve

organlarına ili kin idari uzla mazlıklar ve rekabet kurallarından do an

anla mazlıkların çözümlenmesi için ba vurdu u bir birimdir.

Adalet Divanı, üye ülkelerin üzerinde uzla maya vardı ı ve altı yıl için

atanan 15 yargıç ile onlara yardımcı 9 savcıdan olu maktadır.
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5. Avrupa Sayı tayı

Avrupa Birli i’ni kuran Anla ma, Avrupa Sayı tay’ına bütçenin en iyi

ekilde yönetilmesinin gözetimi görevini vermi tir. Avrupa Birli i

bütçesindeki gelirlerin ve giderlerin yasalara ve kurallara uygunlu unu

denetler. Mali yönetimin en iyi ekilde gerçekle tirildi inin teminatıdır.
Böylece, Birlik vatanda ına bütçenin düzgün ve etkin bir ekilde

yönetildi inin garantisini verir.

Her bir üye devletten 6 yıllı ına seçilen üyelerden olu mu  bir

kurumdur. Üyeler ba ımsızdır. Sayı tay, Birlikle ilgili mali i leri yöneten

veya Birlikten para alan her ki i veya kurulu u denetleyebilir. Öncellikle

Birlik kurum ve kurulu larını, ulusal, bölgesel, yerel yetkilileri ve Birlik

yardımından yararlananları denetler. Denetim görevini yerine getirirken

gerekli her türlü bilgiye eri im yetkisi bulunmaktadır.

Sayı tay’ın yayınladı ı Avrupa Birli i bütçesinin uygulanmasına dair

mali yıla ili kin yıllık rapor, i lemlerin güvenirli i, yasallı ı ve düzenlili ine

ili kin teminat beyanı, bazı Birlik kurulu ları ile ilgili özel yıllık raporlar,

belirli konular hakkında özel raporlar sayesinde Birlik vatanda larını tarafsız
bir ekilde haberdar etmektedir.

Sayı tay’ın yargılama yetkisi yoktur. Denetçiler yolsuzluk ve

düzensizlik emarelerine rastlarsa topladıkları bilgileri gerekli i lemin

gerçekle tirilebilmesi için yetkili Birlik organlarına iletmektedir.

B. Türkiye - AB li kileri (Özet Kronoloji)

1959 Türkiye AET’ye ortaklık için ba vurdu. (31 Temmuz)

1964 Türkiye ile AET’yi Gümrük Birli i’ne götürecek ve tam üyeli i

sa layacak olan Ortaklık Anla ması (Ankara Anla ması)
imzalandı. (1 Ocak)

1973 Katma Protokol ile Geçi  Dönemine girildi. Birinci gümrük

indirimi ve konsolide liberasyon listesi uyumu yapıldı. (1 Ocak)

1976 Türkiye, Katma Protokol’den kaynaklanan yükümlülü ünü yerine

getirerek ikinci gümrük indirimi ve konsolide liberasyon listesi

uyumunu gerçekle tirdi. (1 Ocak)
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1978 III. Mali Protokol onaylandı. (30 Ekim)

1980 Ortaklık Konseyi tarım ürünlerinin tamamına yakın bir kısmında

Türkiye’ye uygulanan gümrük vergilerinin 1987 yılına kadar sıfıra
indirilmesini kararla tırdı. (30 Haziran)

1987 Türkiye, Roma Anla masının 237. , AKÇT Anla masının 98. ve

EURATOM Anla ması’nın 205. maddelerine istinaden, Avrupa

Toplulukları’na tam üye olmak üzere müracaat etti. (14 Nisan)

1989 AT Komisyonu Türkiye’nin tam üyelik ba vurusu konusundaki

“Görü ”ünde (Avis) Toplulu un kendi iç pazarını tamamlayabilme

sürecinden önce yeni bir üyeyi kabul edemeyece i ve Türkiye’nin

katılmadan önce, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda geli mesine

ihtiyaç duyuldu u hususlarına yer verdi. (18 Aralık)

1990 Komisyon, Türkiye ile her alanda i birli inin ba latılması ve

hızlandırılması konusundaki önlemleri içeren bir " birli i

Paketi”ni hazırlayarak Konsey’in oluruna sundu. (6 Haziran)

1991 Ortaklık Konseyi 1986 yılından sonra ilk kez toplandı. (30 Eylül)

1992 Türkiye-AB arasında Teknik birli i Programı imzalandı. (21

Ocak)

Gümrük Birli i Komitesi 10. Dönem toplantısı gerçekle ti.

1995 Türkiye Gümrük Birli i’nin iyi i lemesi için gerekli teknik

ko ulları yerine getirdi.

Türkiye-AB Ortaklık Konseyi Kararı Avrupa Parlamentosu’nda

onaylandı.

AKÇT ürünlerini kapsayan Serbest Ticaret Anla ması parafe

edildi.

1996 Türkiye, AB ile Gümrük Birli i’ne girdi.
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1997 Lüksemburg Zirvesi Türkiye aday ülkeler arasında gösterilmedi.
AB ile siyasal diyalog kesildi.

1998 Tarım ürünleri ticaretinde tercihli rejime ili kin anla ma imzalandı.

AB Komisyonu tarafından hazırlanan ve AB’ne üyelik için
belirlenmi  olan Kopenhag kriterleri ı ı ında kaydedilen
geli melere ili kin Komisyon görü lerini içeren " lerleme Raporu"
yayımlandı. (4 Kasım)

1999 Helsinki Zirvesi-Türkiye’nin AB adaylı ı açıklandı. li kilerde
yeni dönem.

AB Komisyonu tarafından hazırlanan ve AB’ne üyelik için
belirlenmi  olan Kopenhag kriterleri ı ı ında kaydedilen
geli melere ili kin Komisyon görü lerini içeren ikinci " lerleme
Raporu" yayımlandı. (13 Ekim)

2000 Avrupa Birli i Genel Sekreterli i kuruldu.

AB, Türkiye’den beklentilerini içeren “Katılım Ortaklı ı
Belgesi”ni açıkladı.

Nice Zirvesi- Türkiye’nin AB’nin gelece indeki yeri
netle tirilemedi.

AB Komisyonu katılım ortaklı ı belgesinin tasla ını ve 2000 yılı
ilerleme raporunu açıkladı. (8 Kasım)

2001 Türkiye, AB’ ye taahhütlerini içeren “Ulusal Program”ı açıkladı.

Kopenhag Kriterleri çerçevesinde bazı Anayasa de i iklikleri
yapıldı.

15 Aralık - Leaken Zirvesi sonucunda Türkiye'nin katılım
müzakerelerine yakla tı ı  ve AB'nin gelece i ile ilgili
konvansiyonun çalı malarına katılaca ı ilan edildi. (15 Aralık)

2002 Kopenhag Zirvesi - Zirve Sonuç Bildirgesinde, Avrupa
Komisyonunca düzenlenecek raporda Kopenhag Politik
Kriterlerinin Türkiye tarafından yerine getirildi inin kabulü
durumunda, 2004 Aralık ayında Türkiye ile katılım görü melerine
gecikilmeksizin ba lanaca ı taahhüt edildi.(11-12 Aralık)
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II. ADAYLIK SÜREC NDE SAYI TAY

19.03.2001 Ulusal Program

19.03.2001 tarihinde Bakanlar Kurulunca kabul edilen ve 24.03.2001

tarihinde Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlü e giren ve Avrupa

Birli i’ne katılım sürecinde ülkesel yol haritamızı çizen Ulusal Program’ın
Mali Kontrol ve Bütçesel ler ba lıklı bölümünde Sayı tay ile do rudan ilgili

kısımlar yer almaktadır:

“4.29

I.ÖNCEL K TANIMI - Mevcut Durum

D - Sayı tay:

Harcama öncesi ve harcama sonrası denetim i levlerini yerine getiren

anayasal bir kurumdur. Harcama öncesi denetim i levini, harcamacı
birimlerin gönderdi i ödeme emirlerini uygun bularak ya da bulmayarak

yerine getirir. Saymanlar, kendi görev süreleri içerisinde elde edilen bütçe

gelirleri ve sarf edilen bütçe harcamalarıyla ilgili belgeleri Sayı tay’a

göndermekle yükümlüdürler. Sayı tay denetimi mal muamelelerini de

kapsamaktadır.

Sayı tay, bütçesel i lemleri yargısal usulle muhakeme eder ve kararını
beraat ya da mahkumiyet eklinde hükme ba lar. Mahkumiyet durumunda,

uygunsuz i lemi yapan, söz konusu i lemin neden oldu u zararı tazmin

etmekle yükümlüdür. Harcama sonrası denetim ardından, Sayı tay bütçe

harcamaları ve gelirleriyle ilgili, Parlamento adına “Genel Uygunluk

Bildirimi” olarak adlandırılan nihai bir hüküm verir. Bu son hüküm

aracılı ıyla, Parlamento, Bütçe Kanununun hükümet tarafından Mecliste

benimsendi i ekilde uygulanıp uygulanmadı ını denetlemi  olur.

1996’dan bu yana Sayı tay, Parlamentoya “Genel Uygunluk Bildirimi”nin

yanı sıra, “Bütçe Uygulama Sonuçları Hakkında Rapor”unu sunmaktadır.

Söz konusu rapor, ilgili yıl bütçesinin gelir ve harcamalarını ayrıntılı
ekilde gösterir ve gerçekle en harcamalarla planlanan harcamalar

arasındaki farkı ortaya koyar. Bundan sonra Sayı tay bir de mali

denetimin önemli bulgularını içeren bir “Hazine lemleri Raporu”
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hazırlar. Buna ek olarak 1997’den bu yana “Dı  Borç zleme Raporu” da

Parlamentoya sunulmaktadır.

Sayı tay denetiminin kapsamına ili kin yürürlükteki mevzuata göre;

Bakanlıklar ve ba lı genel müdürlükler gibi genel bütçeli daireler,

Üniversiteler, Karayolları Genel Müdürlü ü, Devlet Su leri Genel

Müdürlü ü gibi katma bütçeli idareler,

Devlet orman i letmeleri ve devlet hastaneleri gibi döner sermayeli

kurulu lar,

Afetler ve çevre fonları gibi fon eklindeki kurulu lar, (Deprem

Kararnameleri ve kendi özel kurulu  yasaları ile Sayı tay denetimi dı ında

bırakılanlar hariç)

Belediyeler ve il özel idareleri gibi özel bütçeli kurulu lar,

Devlet tiyatroları, Devlet Opera ve Balesi gibi farklı bütçe rejimi bulunan

kurulu lar,

Rekabet Kurumu gibi özerk idareler,

Sayı tay’ın denetim alanı içinde yer almaktadır.

Buna kar ılık,

Kamu ktisadi Te ebbüsleri,

Özelle tirme daresinin özelle tirme i lemleri,

Belediyeler Fonu, Yatırım ve Döviz Kazandırıcı Hizmetleri Te vik Fonu,

Destekleme ve Fiyat stikrar Fonu gibi i lem hacimleri önemli

büyüklüklere ula an kimi bütçe dı ı fonlar,

Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Üst Kurulu, Sermaye Piyasası
Kurulu, Radyo Televizyon Üst Kurulu gibi özerk idareler,

özel yasal düzenlemelerle Sayı tay denetimi dı ında bırakılmı tır. Keza,

finansmanı Dünya Bankası tarafından sa lanan projelere ait kamu

harcamaları da Sayı tay’ın denetim yetkisi dı ındadır.

Sayı tay’ın gerçekle tirdi i denetim;
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Mali kaynakların incelenmesi ve de erlendirilmesi ile mali tablolar

hakkındaki kanaatlerin açıklanmasıyla ili kilendirilerek hesap veren

kurumların mali hesap verme sorumlulu unun do rulanması,

Bir bütün halinde hükümet yönetiminin mali hesap verme sorumlulu unun

do rulanması,

Yürürlükteki mevzuat ve yönetmeliklere uygunlu un de erlendirilmesi de

dahil olmak üzere mali sistemlerin ve i lemlerin denetlenmesi,

ç kontrol ve iç denetim fonksiyonlarının denetlenmesi,

Denetlenen kurum bünyesinde alınmı  idari kararların yönetim ve

davranı  standartlarına uygunlu unun denetlenmesi,

Denetimle ilgili olan veya denetimde ortaya çıkan sayı tayın
açıklanmasını gerekli gördü ü di er konuların raporlanması gibi ö eleri

kapsamaktadır.

Öte yandan Sayı tay Kanununa 1996 yılında 4149 sayılı Kanunla eklenen

Ek 10’uncu maddeyle Sayı tay’a performans denetimi yapma yetkisi

tanınmı tır. Kurum içinde ayrı bir Performans Denetim Grubu

kurulmu tur. Bu gruptaki ekipler halen birisi özel amaçlı performans

denetimi diye nitelendiren "risk denetimi" olmak üzere iki performans

denetimi çalı masını sürdürmektedirler.

c) Sorumlu Kurulu

Bütçenin hazırlık ve uygulamasından sorumlu ana kurulu  Maliye

Bakanlı ıdır. Özellikle mali planlama ve bütçenin hazırlanması
a amasında DPT, hazırlık ve uygulama a amasında ise Hazine

Müste arlı ının sorumlulukları vardır. Mali kontrol ve denetimde ise

Maliye Bakanlı ı ve Sayı tay temel Sorumlu kurulu lardır. Kurumlar ve

denetim birimleri ise uygulamaya yön verecek temel düzenlemelerin

yapılması konusunda kısmi sorumlulu a sahiptir.

...

II. AB müktesebatı ile Türk mevzuatı kar ıla tırması ve yapılması gereken

de i iklik ve yeniliklerin uygulamaya geçirilmesi için alınması gereken

önlemler
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d) Gerekli kurumsal de i iklikler

Sayı tay’ın parlamento adına denetim yapan bir dı  denetim kurumu

olarak vize ve tescil gibi dönem ba ı denetim faaliyetlerini de terk etmek

suretiyle, münhasıran harcama sonrası denetim faaliyetlerini performans

ve sistem denetimi yörüngesine oturtması gerekmektedir.

Halen yürürlükte bulunan TBMM çtüzü ünde Sayı tay raporlarının hangi

i leme tabi tutulaca ı konusunda herhangi bir düzenleme yer

almamaktadır. Plan ve Bütçe Komisyonunun i  yükünün fazlalı ı
dolayısıyla bu Komisyonun Sayı tay raporlarının görü ülmesine ve karara

ba lanmasına yeterince zaman bulması pratikte mümkün

bulunmamaktadır. Bu nedenle Anglo-Sakson örneklerinden yararlanılarak

TBMM dahilinde Sayı tay raporlarının görü ülüp de erlendirilece i

daimi bir komisyonun olu turulması Sayı tay raporlarının etkinli i

açısından gerekli görülmektedir.

...

e) Yeni düzenlemelerin uygulanması için gereken ek personel ve e itim

ihtiyacı

Performans denetimlerinin uluslararası standartlara uygun olarak

yabancı uzman deste inden ve bu alana özgü iyi uygulama örneklerinden

yararlanılarak yaygınla tırılması gerekmektedir. Bu amaçla, Sayı tay

tarafından 2001 Yılı Eylem Planında e itim ve sa lık alanlarında, 3-4

performans denetim çalı masının 2001 yılında ba latılması ve ngiltere

Sayı tayı’ndan metodoloji alanında danı manlık deste i sa lanması
öngörülmektedir. Sayı tay Bilgi lem Merkezinin kapasitesinin

artırılması, Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinin özümsenmesi ve

bili im teknolojisi e itim çalı maları hızlandırılacaktır. 832 sayılı Sayı tay

Kanunu’nun 87 nci maddesinin öngördü ü periyodik raporların düzenli

olarak TBMM’ye sunulması konusunda ise Sayı tay bünyesinde çalı malar

sonuçlandırılacaktır.  Sayı tay Kanununun çe itli maddelerinde anılan ve

TBMM’ye sunulması gereken di er raporlarda süreklilik sa lanacaktır.
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Harcama sonrası, denetimden sorumlu ünite tarafından denetim

standartları ve mesleki ahlak kuralları tespit edilerek hayata

geçirilecektir.”

27.04.2001 Sayı tay’da Kurulan Komisyon

“ ‘INTOSAI Denetim Standartlarına li kin Avrupa Uygulama Rehberleri’

ve ‘Avrupa Birli i le Entegrasyon Ba lamında Sayı taylara Tavsiyeler’

ba lıklı iki doküman gözönünde bulundurulmak suretiyle AB (Avrupa

Birli i) ile uyum süreci çerçevesinde atılması gereken adımların neler

olması gerekti inin belirlenmesi ” amacıyla 05.04 2001 tarihinde

olu turulan Komisyon görevini tamamlamı  ve raporunu Ba kanlık
Makamına sunmu tur.

08.05.2001 Sayı tay’da Kurulan Komisyon

“ AB Müktesebatının Üstlenilmesine li kin Ulusal Program”ın
uygulanma ve izlenme sürecinin etkin ekilde sürdürülebilmesi faaliyetine

tüm kamu kurum ve kurulu larıyla birlikte koordineli olarak katkıda

bulunabilmek amacıyla,

a) AB Genel Sekreterli i’nce yürütülecek çalı malarda ve toplantılarda,

Sayı tay’ca gerçekle tirilen veya ileride gerçekle tirilecek adımlarla ilgili

olarak bilgi vermek ve gerekti inde i  seyir raporları türünden teknik

çalı maları yürütmek,

b) Söz konusu çalı malar hakkında Ba kanlı ı bilgilendirmek,

c) in gere ine göre Sayı tay içindeki denetim birimlerinden yada 2001

Yılı Eylem Planı çerçevesinde kurulan komisyonlardan geçici süreli

katkılar da almak suretiyle ilgili Sekreterlik bünyesinde kurulacak çalı ma

gruplarına veya alt komite çalı malarına katılmak üzere mensuplar

arasından Komisyon kurulmu tur.

26.06 2001 AB Komisyonu’nun De erlendirme Raporu

Ulusal Program’ın yukarıda anılan “4.29 Mali Kontrol ve Mali ve

Bütçesel ler”  ba lıklı bölümüyle ilgili olarak AB Komisyonu XX Sayılı
Mali Kontrol Genel Müdürlü ü tarafından hazırlanan ‘ lk De erlendirme

Raporu’nun 3 ve 4. Maddeleri do rudan Sayı tay ile ilgilidir :



57

Sayı tay Dergisi Sayı: 46-47

“3. Sayı tay’ın harcamacı kurulu ların ödeme emirleri üzerinde “ex ante”

kontrol (vize, tescil) gerçekle tirdi i bildirilmi tir. Bu çe it bir kontrol,

harcamacı kurulu lardaki Mali yönetim ve Kontrol birimlerinin tipik bir

görevidir. leyen bu sistem hakkında idari amire ba ımsız görü

bildirecek ki i ise iç denetmendir. Böylece amir, ödemeleri en güvenli

ekilde takip edebilir. Sayı tay sadece, Parlamentoya kar ı sorumlu olarak

harcamacı kurulu ların kamu iç mali kontrol sistemleri (iç denetmenlerin

faaliyetlerini de kapsayacak ekilde) üzerinde ‘Dı  Denetim’ (external

audit) gerçekle tirmelidir. yi i leyen bir iç denetim hizmeti ile birlikte

uygun bir mali kontrol sistemi  en azından uzun vadede Sayı tay’ın bu “ex

ante” faaliyetini ortadan kaldıracak, “ex ante” kontrol ile “ex post”

denetimi içeren Sayı tay’ın bu mevcut iki görevine ili kin çatı maları da

önleyecektir.

Buna ek olarak, Sayı tay’ın soru turmaya (sorgulamaya) yönelik yargısal

görevleri, di er ülke Sayı taylarının mevcut uygulama ve e ilimlerine ve

aynı zamanda aday ülkelerde yapılanmaya ba layan OLAF tipi örgütlerin

faaliyetlerine göre de erlendirilmelidir.

Son olarak, Sayı tay’ın ‘iç denetim ve iç kontrol faaliyetlerinin

denetlenmesi ve performans denetimi’ne ili kin görevleri hakkındaki

görü lerini almak ilginç olacaktır.

4. Bir Ulusal/Politika Belgesinin hazırlanmak üzere oldu una ili kin

duyuru büyük önem ta ımaktadır. Bu belge, ‘Mali Yönetim ve Kontrol

(FMC)’ ile ‘ ç Denetim’ sistemlerine ili kin uluslararası kabul görmü  ve

AB’ ye uygun tanım ve standartların uygulanabilmesi için gerekli olan

idari ve yasal düzenlemeleri ortaya koyacaktır. Belge, kamu iç mali

kontrolünün tümünü kapsayacak olan bir çerçeve kanununun temelini

olu turacak ve Sayı tay Kanunu, Genel Muhasebe Kanunu ve Devlet hale

Kanunu gibi mevcut yasal düzenlemelerde de de i iklikler önerecektir.”

18.07.2001 Görü  Notu

Ulusal Program’ın “4.29” ba lıklı bölümünde öngörülen faaliyetler ve

çalı malar çerçevesinde taahhüt edilen ‘Politika Belgesi’nin hazırlanması
sırasında dikkate alınmak üzere ilgili Çalı ma Grubu’nca hazırlanan not

Maliye Bakanlı ı’na gönderilmi tir.
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20.08 2001 Kısa De erlendirme Raporu

Mevcut Mali kontrol sistemimizin güçlendirilmesine ve eksikliklerinin

giderilmesine ili kin yeni yasal ve idari düzenlemelere referans te kil

edecek ve AB Komisyonu’na gönderilecek ‘Politika Belgesi’nin ikinci

versiyonu üzerine hazırlanan rapor Maliye Bakanlı ı’na iletilmi tir.

30. 09 2001 2001 Yılı Komisyon  lerleme Raporu

Türkiye’nin AB’ne katılım sürecinde Müktesebata ve Kopenhag

Kriterlerine uyum yönünde attı ı adımları ortaya koyan ve AB Komisyonu

görevlilerinin ülkemiz kurumlarında yaptı ı yerinde incelemeler

sonucunda ula tı ı sonuçları kapsayan ilerleme raporları dizisinin 2001

yılına ait olan ‘2001 Yılı lerleme Raporu’ 28 Sayılı Mali Kontrol

Bölümü’nde do rudan Sayı tayı ilgilendiren ibareler bulunmaktadır.

“Genel de erlendirme

Türk kamu içsel malî kontrol (KIMK) sistemleri, kavram ve uygulama

açısından tutarlı de ildir, bütünsel bir yasal çerçeveden yoksundur ve

sa lam malî yönetim, saydamlık, kamusal hesap verme sorumlulu u ve

performans yönetimi konularýnda uluslararası kabul gören ilkeleri düzenli

olarak takip etmemektedir. Bunun bir sonucu olarak, var olan KIMK

uygulaması, sahtecili in, yolsuzlu un ve/veya ciddî usulsüzlüklerin

önlenmesinde etkili de ildir.

Ele alınması gereken en önemli sorunlar unlardır: Devlet harcamalarının
pek ço u (en riskli olanların bazıları dahil) kontrol ve denetim kapsamının
dı ında kalmaktadır; spesifik kontrol ve denetim görevlerine ait

sorumluluklar, sahadaki ba lıca aktörler arasında net bir ekilde

tanımlanmı  de ildir; ça da  KIMK konusunda tutarlı bir hükümet

yakla ımı yoktur; KIMK üzerine genel bir yasa yoktur; ve Türkiye’de

kamusal dı  denetim mesle i mevcut de ildir.

çsel ve dı sal malî kontrol rolleri ve sorumlulukları iyice tanımlanmı
de ildir. Çe itli kamu kurumları ve kurulu ları tarafından kurulan içsel

denetim birimlerinin sayısının 129 oldu u belirtilmektedir. Bu birimlerin

i levlerinin kesin olarak tanımlanması gerekir. Türkiye, Maliye Tefti

Kurulu’nun i levinin Uluslararası Denetim Enstitüsü standartlarıyla
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uyumlu olmasını sa lamak için bu Kurul’un denetim yöntemlerini ve

tecrübelerini de açıklamaya davet edilmektedir.

Var olan durum, aynı faaliyetin mükerrer denetimine yol açmakta veya,

tam tersine, bazı alanların denetim kapsamı dı ında kalmasına neden

olmaktadır. Ayrıca, idarî yapı içinde, malî yönetim ve kontrol i levleri,

içsel denetim faaliyetleri ve dı sal denetim i levleri arasında net bir ayrım
yoktur.

Örne in, hem Maliye Bakanlı ı hem de Sayı tay (Türkiye’deki yüksek

denetim kurumu) geni  “ex ante” kontroller yapmaktadır. Maliye

Bakanlı ının ex ante kontrol i levi, taahhütler ve ödemeler ile sınırlıdır,

fakat (ödemeler dahil) bütün malî kararlar Sayı tay tarafından da “ex

ante” esasta kontrol edilmektedir. Ayrıca, bu denetimler, harcama

i lemlerinin yalnızca usullere uygunlu u ve yasallı ı üzerinde

durmaktadır. Türkiye, içsel denetimin Maliye Bakanlı ı bünyesindeki bir

birimde toplanmasına dayanan pozisyonunu gözden geçirmeye davet

edilmektedir.

Devletin bütün ulusal bütçe harcamaları ve bütçe dı ı harcamaları,
devletin maliye veya bütçe politikaları üzerinde her ikisi de etki

yaptı ından, “ex ante” kontrol ve içsel denetime tabi olmalıdır. Bütçe dı ı
fonların devam eden varlı ı, devlet harcamalarının pek çok önemli

sahasında bir kontrol ve denetim yoklu una neden olmakta veya bütün

kamu sektöründe çok çe itli uyumsuz kontrol ve denetim sistemlerine yol

açmaktadır. Malî kontrol ve içsel denetim konusunda bütünsel bir

yakla ımdan yoksun olan çok sayıda kontrol organının bulunması, bu

durumu gözler önüne sermektedir. Sayı tay, onun esas “ex post” dı sal

denetim i levleri ve görevleriyle çeli en “ex ante” kontroller nedeniyle,

bütçe harcamalarına yönelik dı sal denetim görevlerini düzgün bir

biçimde yürütememektedir. Sayı tay, “ex ante” kontrol i leviyle ilgili

sorumlulu unu hükümete devretmeli ve hükümetin bütçe harcama

merkezlerinde kurulan KIMK sistemlerine yönelik sistem-tabanlı ve

performans denetimleri üzerinde yo unla malıdır. Ayrıca, icracı
bakanlıklar ve parlamento ile birlikte uygun raporlama ve izleme

prosedürleri içinde denetim çalı malarının de erini arttırmaya yönelik

stratejiler de geli tirmelidir.”
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18.03.2002 Politika Belgesi

Katılım Ortaklı ı Belgesi, lerleme Raporları, Ulusal Program ve Avrupa

Komisyonu’nun konuya ili kin gözlem, de erlendirme ve önerilerini de

dikkate alarak, Türk kamu mali yönetim ve kontrol sisteminde yapılacak

de i ikliklerin nasıl ve hangi zaman diliminde gerçekle tirilece ini ortaya

koymayı amaçlayan ‘ Politika Belgesi’ Sayı tay ile ilgili kısımlar da

içermektedir:

“5. MEVCUT Ç MAL  KONTROL S STEM N N DE ERLEND R LMES

....

Harcama sistemimizde yer alan ita amiri, tahakkuk memuru, sayman ve

sürece katılan di er ki ilerin görevlerinin yeniden tanımlanması, özellikle

ita amirlerinin mali karar ve i lemleriyle ilgili olarak Sayı tay’a hesap

vermelerinin sa lanması gerekti i dü ünülmektedir. Nitekim AB mevzuatı,
bütçe uygulama sürecinde, özellikle ödeme talebi ve ödeme süreçlerindeki

sorumlulukların, ita amiri gibi bu i lemlere müdahalesi olan tüm ki ilere

yayılacak ekilde uygulanmasını öngörmektedir.

Oysa mevcut sistemde, giderin yapılması emrini vermesine ra men, ita

amiri, yazılı sorumluluk yüklendi i haller dı ında, Sayı tay’a kar ı mali

sorumluluk ta ımamaktadır. Bu sorumluluk, karar verme yetkisi

bulunmayan ve idari hiyerar ide ita amirine göre daha alt düzeylerde

görev yapan tahakkuk memurları ve saymanlar üzerinde kalmaktadır.

....

Etkin bir mali kontrol / denetim amacını gerçekle tirmek, uygulanması
gereken denetim usullerini ve a amalarını belirlemek, denetçi için asgari

düzeyde yol göstermek ve denetim çalı malarının kalitesinin

de erlendirilmesine yönelik ölçü ve kriterleri ortaya koymak bakımından,

denetim standartları olu turulmalıdır. Bu kapsamda, bir denetim el kitabı
(denetim rehberi) çıkartılmalı ve bu rehberin bütün mali kontrol / denetim

faaliyetlerini içermesi sa lanmalıdır.

Di er taraftan, Sayı tay’ın harcama öncesi kontrol niteli indeki vize ve

tescil i lemleri, AB müktesebatına göre harcama sonrası dı  mali denetim

göreviyle ba da mamaktadır. Bu itibarla, TBMM adına ve hükümetten
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ba ımsız bir dı  denetim organı olarak, harcama sonrası dı  mali denetim

yapması gereken Sayı tay, ödeme emirlerinin ‘vize edilmesi’ ve ‘taahhüt’

ve sözle melerin ‘tescili’ görevlerinden arındırılarak, gerçek fonksiyonuna

yöneltilebilmelidir. Sayı tay böylece, harcama sonrası dı  denetim

faaliyetlerine odaklanabilecek ve performans denetimini de içeren daha

etkin bir dı  denetim yürütülebilecektir.

7.7. DI  DENET M N ETK NLE T R LMES

Sayı tay, TBMM adına dı  mali denetim yapan, yürütmeden ba ımsız,

Anayasal bir kurulu  olup görev, yetki ve sorumlulukları bu çerçevede ve

AB müktesebatına göre yeniden tanımlanmalıdır.

Kamu kayna ı kullanan ancak, Sayı tay denetimi kapsamında bulunmayan

kurulu lar Sayı tay denetimi kapsamına alınmalıdır. Özel yasaların
Sayı tay denetiminden çıkmaya imkan veren maddeleri kaldırılmalı,
böylece, kamu kayna ı kullanımının Parlamento tarafından eksiksiz

denetlenmesine imkan sa lanmalıdır.

Halen, büyük ölçüde ‘uygunluk denetimi’ ile sınırlı olan Sayı tay denetimi,

performans yönetiminin geli tirilmesiyle birlikte ‘performans denetimi’ne

daha fazla yönelmelidir.

Sayı tay’ın, ödeme emirleri ve kadro kullanımlarını vize etmesi ile taahhüt

ve sözle meleri tescil etmesi eklinde ortaya çıkan, harcama öncesi mali

kontrol fonksiyonlarına son verilmeli, böylece Sayı tay asli niteli i olan

dı  mali denetim organı olma vasfına uygun bir fonksiyon üstlenmelidir.

Genel uygunluk bildirimleri ve eki raporlar dı ında kalan Sayı tay

raporlarının TBMM’de daimi bir komisyonda görü ülüp de erlendirilmesi

Sayı tay raporlarının etkinli i açısından gerekli görülmektedir.

9. Y LE T RME ÇABALARINDA AVRUPA B RL ’NDEN

BEKLENT LER

....

Dı  denetimin risk analizine dayandırılması ve denetim standartlarının
kalitesinin artırılması konusunda teknik destek,
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Yönetsel hesap verme sorumlulu u, dı  denetin sonuçlarının
raporlanması, kamu oyuna duyurulması ve denetim tavsiyelerinin ne

ölçüde yerine getirildi inin izlenmesi konusunda teknik destek

sa lanmasının yasala ma ve uyum sürecini daha da hızlandıraca ı
de erlendirilmektedir.”

Ekim 2002 Komisyon lerleme Raporu

Raporun 28 Sayılı ‘Mali Kontrol’ bölümünde Sayı tay ile ilgili olarak

a a ıdaki ifadelere yer verilmektedir:

“Genel De erlendirme

Türkiye’nin geleneksel kamu yönetim ve kontrol yapıları ile AB’nin

uyguladı ı kriterler arasında önemli ölçüde farklılıklar bulunmaktadır. Bu

farklılık, özellikle, yöneticilerin hesap verebilirli inin ve modern iç

denetimin olmamasında ve Maliye Bakanlı ı ile Sayı tay’ın ço u zaman

örtü en ve çatı an i levlerinde daha belirgin olarak ortaya çıkmaktadır.

Maliye Bakanlı ı ve Sayı tay, kapsamlı “ex ante” denetim yapmaktadır.

Maliye Bakanlı ının “ex ante” denetim i levi, taahhütler ve tahakkuklar

ile sınırlı kalırken, tahakkuklar dahil tüm mali kararlar Sayı tay

tarafından da “ex ante” denetime tabi tutulmaktadır.

2001 yılı lerleme Raporundan bu yana, kamu iç mali kontrol sisteminde

yapısal veya hukuki bir de i iklik olmamı tır. Ancak, konu hakkında bir

politika belgesi hazırlanmı  ve Kamu Mali Yönetimi ve Mali Kontrol

Kanunu Tasarısı TBMM’ye sunulmu tur. Kanun tasarısı, önceki ilerleme

raporlarında ifade edilen bir dizi endi eyi göz önüne alarak, mevcut

sisteme de i iklikler getirmektedir. Ancak, söz konusu de i ikliklerin yakın
gelecekte uygulanması mümkün görülmemektedir. Maliye Bakanlı ının
merkezî “ex ante” denetimlerinin ve tefti  birimlerinin sayısının hızla

artmasına ra men, sayısı nispeten yüksek olan mevcut bozuklukların, kısa

sürede etkili ve sistemli bir ekilde ele alınması mümkün görülmemektedir.

Türk Hükümetinin, mali kontrol sistemine ili kin reforma giderken, AT

standartlarına uyum  sa lamak  amacıyla bir dizi önemli asgari artı göz

önüne alması gerekmektedir. Kamu harcaması  yapan  birimlerin, tüm

gelir, gider, aktif ve pasifleri tek bir ulusal bütçede birle tirilmelidir.
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Bütçe dı ı fonlar ve borç yönetimine ili kin reform ile, mali kontrol

alanında ilerleme sa lanmı tır. Sayı tay’ın sorumluluk alanı, özerk

kurumlar da dahil olmak üzere, tüm genel kamu harcamalarını içine

alacak ekilde geni letilmelidir. Bütçenin tamamının yönetimi ve

denetimine ili kin (iç mali kontrol ve dı  denetim) tek bir yakla ımın
olması gereklidir. Bu tedbirin yanı sıra, tüm kamu harcamalarında

yöneticilerin hesap verebilirli i de sa lanmalıdır. Bunlara ek olarak, tüm

bütçe birimlerinde (ilgili bakanlıklar ve kamu  kurumları), kendi

kurumlarının denetimini yapmakla ve kurumlarının mali yönetimi ve

kontrol sistemlerini de erlendirmekle sorumlu, i levsel açıdan ba ımsız iç

denetim birimleri kurulmalıdır. Kurumların iç  denetim usulleri,

uluslararası standartlarla uyumlu olarak, sistem tabanlı i levlere  ve

performans denetimi i levlerine dayanmalıdır. Bütçe birimleriyle Maliye

Bakanlı ının ve Sayı tay’ın ön denetim görevleri arasında açık bir

ayırımın yapılmasına ihtiyaç bulunmaktadır. Sayı tay halihazırda, dı
denetim i levlerinden çok, tüm bütçe ödeme taleplerinin “ex ante”

denetimine yo unla tırmı tır. Sayı tay, yaptı ı denetimlere INTOSAI

standartlarını getirmelidir. Kamu iç mali kontrolü ve dı  denetim sistemine

yönelik reformların gerçekle tirilebilmesi için, yasal de i ikliklere ve

uygulama mevzuatına ihtiyaç bulunmaktadır. Bu çerçevede, faaliyet ve

i levlerinde ba ımsızlı ının sa lanması zorunlu olan Sayı tay’ın kurulu

kanununda de i iklik yapılabilir. Sayı tay’ın denetim faaliyetlerinin

de eri, raporlama ve bu rapor sonuçlarının ilgili Bakanlıklar ve TBMM

ile birlikte takibi usullerinin geli tirilmesi ve bu raporların yayımlanması
yoluyla da artırılabilir.”

Sayı tay’ın AB Ba lamında Kurumsal Olarak ve Sürekli Nitelikteki

Temasları

SIGMA koordinatörlü ünde gerçekle tirilen “Merkezi ve Do u Avrupa

Ülkeleri, Kıbrıs, Malta ve Türkiye (Yüksek Denetim Kurumları)
Sayı tayları ile Avrupa Sayı tayı Ba kan ve rtibat Memurları
Toplantıları” çerçevesinde ilgili Sayı tay ba kanları ve irtibat memurları
periyodik olarak bir araya gelmektedirler.

Bu toplantılar çerçevesinde olu turulan;
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Denetim El Kitapları Çalı ma Grubu,

Denetim Sürecinde Kalite Kontrolü Çalı ma Grubu,

Denetim Faaliyetleri Çalı ma Grubu,

ç Kontrol Sistemlerine li kin Çalı ma Grubu

dahilinde ad hoc (süresi yüklenilen misyonun tamamlanması ile sınırlı)
nitelik arz eden çalı malar yürütülmekte, kurumsal deneyimler

payla ılmakta; uluslararası kar ılıklı çalı ma olanakları yaratılmaktadır.

Bu çerçevede, kurumumuzdan Denetim El Kitapları Çalı ma Grubu

bünyesindeki ‘Denetim El Kitapları ve Misyon Bildirimleri’ konulu

toplantılara katılınmı tır.

Türkiye – AB ili kilerinin resmi platformunu olu turan ve dayana ını
1963 tarihli Ankara Anla masından alan Türkiye – AB Ortaklık Konseyi

altında ihdas edilen ve Ba bakanlık Avrupa Birli i Genel Sekreterli i’nin

koordinasyonunda olu turulan 8 Sayılı ‘Türkiye – AB Vergilendirme,

Uyu turucu ve Kara Paranın Aklanması Alt Komitesi’ ve bu Alt Komite

dahilindeki ‘Mali Kontrol Çalı ma Grubu’ çerçevesinde de çalı malar

yürütülmektedir.

III. GENEL OLARAK AVRUPA B RL  SAYI TAYLARI

Avrupa Birli inde dört temel Sayı tay (Üst Denetim Kurumu) vardır.

1. Yargılama fonksiyonu olan mahkeme (Court) eklindeki sayı taylar:

Fransa, Belçika, Luxemburg, Portekiz, spanya, talya, Yunanistan.

2. Yargılama fonksiyonu olmayan kurullar (Collegiate Body) eklinde

olu turulmu  sayı taylar: Hollanda, Almanya.

3. ‘Genel Denetçi’ (Auditor General) tarafından yönetilen ba ımsız
denetim ofisi eklindeki sayı taylar: ngiltere, rlanda, Danimarka.

4. Hükümet yapısı içinde yer alan ve Genel Denetçi tarafından

yönetilen ba ımsız denetim ofisi eklindeki sayı taylar. Bu sistemde iki

 NAO’nun ‘State Audit in the European Union’ (Avrupa Birli i’nde Devlet Denetimi)
isimli metninden dilimize çevrilmi  ve kullanılmı tır.
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denetim birimi vardır: Biri hükümete kar ı sorumlu olan,detaylı incelemeyi

yapan birim di eri parlamento üyelerinin ba kanlık etti i yasamaya kar ı
sorumlu birim. Örnek; sveç, Finlandiya.

Avusturya’da ise bunlardan tamamen farklı bir model vardır: Bir

ba kan tarafından yönetilen merkezi, bölgesel ve yerel denetim.

A. Statüleri

Bütün üye ülkelerde Anayasa ve yasalar ile Sayı taylara devlet sistemi

içinde önemli yer verilmi tir. ngiltere dı ındaki ülkelerin yazılı anayasası
vardır ve bu anayasaların ço unda Sayı taylar yer alır. sveç’te yüksek

denetim kurumu özel bir düzenlemeyle kurulmu tur. ngiltere’de ise di er

kurumlar gibi yasayla kurulmu tur.

sveç ve Finlandiya’da her ne kadar yüksek denetim kurumları denetim

alanlarını ve metotlarını seçmekte özgürse de Maliye Bakanlı ının kontrolü

altındadır.1975 yılına kadar Danimarka’da devlet denetimi Maliye

Bakanlı ına ba lı olarak dört denetim departmanından olu uyordu.

ngiltere’de Hazinenin ‘NAO’ (National Audit Office)’nun çalı malarına

etkisi 1983 tarihli Ulusal Denetim Yasası ile sona erdirilmi tir.

Sayı tayların ulusal yönetim sistemi içindeki ba ımsızlı ı belki de en

iyi Fransa’da gösterilmi tir. ‘Cour des Comptes’ üç üst devlet yönetim

organından biridir. Fransa’nın en eski ve en prestijli kurumlarından biridir.

Bütçenin uygulanmasını denetlemede önemli rol oynar.

B. Yönetimin Yapısı

rlanda, sveç, Finlandiya, ngiltere, Avusturya ve Danimarka

Sayı taylarında Genel Denetçi ya da Ba kan olarak nitelenen, en üst düzeyde

nihai kararları alan tek ki i vardır. Di er Sayı taylarda kararlar toplu olarak

alınır. Almanya’da Sayı tay’ın ba kan ve yardımcısı dahil 66 üyesi vardır ve

kararlar bunlardan olu an kurullar tarafından alınır. Hollanda’da Sayı tay’ı üç

organ yönetir ve kararlar ortak olarak alınır.

Kararların bir mahkeme tarafından verildi i yüksek denetim

kurumlarının büyüklükleri de i kendir. Örne in talya’da 20’den fazla üye

varken Belçika ve spanya’da üye sayısı 12’dir. Avrupa Sayı tayı’nda her

ülkeden bir ki i olmak üzere üye sayısı 15’tir.
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Sayı tay’ın ba ına içerden mi dı ardan mı atama yapılması konusunda

ülkelerin yakla ımları farklıdır. Örne in 1975 yılından beri Danimarka’da

Genel Denetçi kurum içinden atanmaktadır. Belçika’da ve Yunanistan’da

birçok üye içerden atanmaktadır. Finlandiya, Avusturya, sveç ve ngiltere’de

atamalar dı ardan yapılır. Di er ülkelerde üst düzey atamalar içerden ya da

dı ardan yapılabilmektedir. Örne in Fransa’da birçok eski bakan geçmi te

Sayı tay’da çalı mı lar ve Sayı tay Ba kanı olarak da atanmı lardır.

Genel olarak herbir Sayı tayda üst görevlere aday olanların yönetsel ya

da politik geçmi leri vardır. Örne in spanya’da üyelerin en azından 15 yıl
denetçi, hakim, savcı,ekonomist veya üniversite ö retim üyesi deneyimlerinin

olması gerekmektedir. Bazı yüksek denetim kurumları üst kadrolar için ba ka

nitelikler de aramaktadır. Finlandiya’da Genel Denetçi ve üç yardımcısının
mastır derecesi ve kamu maliyesi,kamu yönetimi konusunda geni  bilgisinin

olması, birinin de hukuk mastırının olması gerekmektedir. Portekiz’de

tribunal üyelerinin yüksek e itim dereceleri ya da üst yönetim

pozisyonlarında önemli deneyimlerinin olması gerekmektedir.

Sayı tay ba kanlarının statüleri de çe itli ekillerde belirtilmi tir.

ngiltere’de Sayı tay Ba kanı (Comptroller and Auditor General)

ba ımsızlı ı vurgulanırcasına Avam Kamarasının üst düzey bir memurudur.

spanya’da ve Portekiz’de Sayı tay üyelerine yargıç statüsü verilmi tir. Aynı
ekilde, Avrupa Sayı tayı’nda üyeler Avrupa Adalet Divanı yargıçlarıyla aynı

statüde tutulmu tur.

Avusturya’da Sayı tay Ba kanı hangi yönetimin incelenildi ine

dayanılarak federal yönetimin ya da eyalet yönetiminin üyeleriyle aynı
statüye sahiptir.

C. Atanma Yöntemleri

Ba kan ve üyelerin atanma yöntemi Sayı taylarda farklılık gösterir.

Avusturya, spanya, Danimarka ve Belçika’da atamalar yasayla yapılır.
Danimarka’da bu, son zamanlardaki devlet denetimi üzerindeki güçler

dengesinin yasama lehine düzenlenmesi geli iminin bir sonucudur. sveç,

talya, Yunanistan, Finlandiya, Fransa ve Portekiz’de atamalar yürütmede son

bulur.
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ngiltere, rlanda, Luxemburg, Almanya ve Hollanda’da atamalar

yasama ve yürütme tarafından yapılır. Atamalarda ngiltere’de Kraliçenin,

Finlandiya’da devlet ba kanının, Avrupa Sayı tayı’nda Avrupa Konseyinin

ve Parlamentosunun önemli rolleri vardır.

D. Görev Süreleri

Görev süresi denetim kurumları arasında farklılık gösterir. Birçok

Sayı tayın ba kan ve üyeleri ya ya am boyu ya da belirli bir emeklilik ya ına

kadar görevde kalırlar. stisna olarak, spanya’da üyeler 9 yıl için, sveç’te

Genel Denetçi 6 yıl için, Belçika’da üyeler 6 yıl için seçilir ve bu seçim

yenilenebilir. Avusturya’da ba kan 12 yıl için seçilmektedir.

E. Görevden Alınmaları

Ba kan ve üyelerde memuriyet güvencesi Sayı taylarda ba ımsızlı ın
teminatıdır bu nedenle görevden alınma her zaman ciddi olarak

de erlendirilen bir konudur. Belçika’da mahkeme üyeleri yalnızca

Temsilciler Meclisi kanalıyla görevden alınabilir. ngiltere’de ‘Comptroller

and Auditor General’ parlamentonun iki kanadının kararıyla kraliçe

tarafından görevden alınabilir. Benzer bir durum rlanda, Luxemburg ve

Avusturya’da söz konusudur. Ba kan Anayasa mahkemesinin kararıyla

görevden alınabilir. Portekiz’de yalnızca devlet ba kanı Sayı tay Ba kanını
görevden alabilir. Avrupa Sayı tay’ında ise Adalet Divanı’nın kararıyla

üyeler görevden alınabilir.

Di er yerlerde görevden alınma daha güçtür. Almanya ve spanya’da

Sayı tay üyeleri sadece yasayla görevden alınabilir. Finlandiya’da Genel

Denetçi Helsinki Temyiz Mahkemesinin kararıyla görevden alınabilir.

F. Sayı tay’a Kaynak Tahsisi

Birçok ülkede Sayı tay’a kaynak aktarımı yasama yoluyla olur.

Yunanistan, Portekiz, talya, rlanda sveç, Finlandiya, Almanya, Hollanda ve

Avusturya’da yürütme de bazı yönlerden i in içindedir. Belçika, spanya ve

Danimarka’da bütçe Sayı tay’ın tavsiyesiyle yasama tarafından olu turulur.

ngiltere’de Sayı tay bütçe önerilerini parlamento komitesine sunar, Komite

yasamadan kabulünü ister.
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Bazı ülkelerde kaynakların Sayı tay’a da ılımı konusunda zaman

içinde de i iklikler görülmü tür. öyle ki, 1983 yılından itibaren bütçe, yeni

parlamento komitesinin i i olup, Comptroller ve Auditor General i levlerinin

aklanması için personeli atama yetkisiyle donatılmı tır. Danimarka’da 1980

yılında, Sayı tay Maliye Bakanlı ından gelen baskı üzerine personelinde

sayıca azaltmaya gitmi  ve bu 1991 yılında yapılan yeni bir yasayla Sayı tay

bütçesi üzerinde Maliye Bakanlı ının etkisinin azaltılması sonucunu

do urmu tur.

G. Çalı anların Sayısı ve Nitelikleri

Çalı anların nitelikleri de i ik ülkelerde Sayı tay’ların üstlendi i role

göre farklıla maktadır. Birçok ülkede Sayı tay personeli devlet memurudur.

1983 yılından önce, ngiltere’de Sayı tay personeli devlet memuru iken,

imdi Comptroller ve Auditor General’in çalı anı konumundadır. Avrupa

Sayı tayı’nda çalı anların ço unlu u daimi çalı andır, di erleri ise kısa

dönem sözle melilerdir.

Ülke Personel Sayısı Hukukçu
Muhasebe/

daresi
Di er

Avusturya 350 * - i

Belçika 600 * - p,s,i

Danimarka 260 - - k,i

Finlandiya 100 * * ky,p,i,so

Fransa 500 * - f,i

Almanya 280 * - gy

Yunanistan 800 * * i

rlanda 130 - * -

talya 3900 * - gy

Luxemburg 40 - - gy

Hollanda 320 * - ,is

Portekiz 540 - - -

spanya 490 * * -

sveç 520 - - ,s

ngiltere 750 - * k
(i: iktisatçı,  p: politik bilimler,  s: sosyal bilimler,  ky: kamu yönetimi,  is: istatistik,  so:

sosyoloji,  k: konu uzmanı,  f: finans,  gy: genel yönetim)
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H. Sayı tay’ın levi

Bütün Sayı tayların kamu fonlarını inceleme ve raporlama gibi ana

amaçları vardır. Buna ek olarak bazıları ekonomiklik, etkinlik ve verimlili i

de ara tırır (performans denetimleri yürütür). Bazı ülkelerde de Sayı tayların
kurum bazında incelemeye dönük hedefleri vardır.

Sayı tayların rolü ülkeden ülkeye de i mektedir. Örne in Fransa’da

bütçenin uygulanmasını denetlemede parlamentoya ve hükümete yardımcı
olur. Yunanistan’da görevi gereksiz devlet harcamalarını önlemektir.

Bazılarının daha geni  görev alanı vardır. Örne in Hollanda Sayı tayı
anayasaya göre bütün devlet gelir ve harcamalarını denetlemekten

sorumludur. spanya’da Sayı tay kamu sektörünün ekonomik faaliyetlerinin

daimi ve nihai dı  denetimini yapar. Alman Sayı tayı devlet hesaplarının
denetlenmesini ve mali yönetimin düzenlili ini ve performansını inceler.

sveç Sayı tayı’nda idari birim denetim ve raporlamadan, parlamenter

organizasyon da devletin faaliyetlerini incelemeden sorumludur.

Finlandiya’da da benzer bir sistem vardır. Her iki ülkede de parlamenterler

denetçi olarak atanır, üst düzey memurlar yardımcılık eder. Detayları
incelemek yerine daha üst düzeyde ve genel inceleme yaparlar.

. Denetlenen Birimlerin Da ılımı

Avrupa Birli i ülkelerinde kamu fonksiyonları ve hizmetleri çok geni

birimler tarafından yerine getirilir. Merkezi,bölgesel ve yerel devletin yanında

tamamen ya da kısmen devletin olan giri imler ve çe itli tipte kamu birimleri

(public body) bulunmaktadır. Kamu fonlarından yardım alan kurulu lar ve

kısmen devletin sahip oldu u devlet hizmeti gören özel sektör kurulu ları
gibi.

Avrupa Birli i ülkeleri Sayı taylarının denetim alanı çe itli kurulu ları
kapsamaktadır. ngiltere’de Comptroller and Auditor General çe itli

kurulu ları inceler ve raporlar; fakat herhangi bir zamanda denetlenebilecek

4000’den fazla kurum üzerinde denetim yetkisi vardır. Hollanda’da

Sayı tay’ın denetim alanı 5000 ayrı kurum ve kurulu u kapsar. Portekiz’de

denetim alanı 6000 kurulu u kapsarsa da bütçelerine göre bazıları denetim

dı ı kalmaktadır. Pratikte 2000 kadarı düzenli olarak denetlenir. spanya’da
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Sayı tay 8000 yerel otoriteyi denetlemekle sorumludur; denetim daha çok iç

denetçilerin çalı malarına dayanmaktadır.

Bütün Sayı taylar merkezi devletin kurumlarını incelemektedirler.

Birçok ülkede bu, bakanlıklar ve ilgili departmanları kapsar. sveç’te merkezi

devlet denetimi içinde bakanlıklar yer almaz. Bakanlıklar küçük ve siyaset

üretme merkezidir. Yönetsel konularla ilgileri yoktur ya da çok azdır.

Bazı ülkelerde Sayı tay bölgesel ve yerel denetim yapar. Avusturya’da

‘Rechnungshof’, eyalet yönetimini inceledi i zaman eyalet yönetiminin,

bölgesel yönetimi inceledi i zaman bölgesel denetimin bir parçasıdır.
talya’da ise karma ık bir düzenleme vardır. Be  bölgenin dördünü özel bir

yetkiye sahip bölgesel meclisler denetlerken bölgesel komisyon birçok

bölgeyi denetlemektedir.

Di er ülkelerde, örne in Fransa, Danimarka ve Almanya’da, bölgesel

ve yerel denetimleri kapsayan ayrı denetim organizasyonları vardır.
ngiltere’de yerel yönetim hesapları bu amaçla yasayla kurulan, hükümet

gözetiminde bulunan denetim komisyonu tarafından atanan denetçiler

tarafından denetlenir. Almanya’da ‘Landesrechnungshöfe’ eyalet hesaplarını
denetlerken Danimarka’da birçok yerel yönetim ,Yerel Yönetim Denetim

Departmanınca denetlenir. Fransa’da 1980’li yılların ba ında bölgesel

‘Chambres des Comptes’ kurulmu tur,bunların kararlarına kar ı Sayı tay

temyiz mercii olarak belirlenmi tir.

1. Devlet Giri imleri

On ülke yüksek denetim kurumlarında devlet giri imlerinin tamamı ya

da bazıları denetlenmektedir. Fransa’da Sayı tay bu alanda yer alan özel

sektör denetçilerinin çalı malarını da izler. Devlet giri imlerinin

özelle tirilmesi Avusturya ve Finlandiya’da bu alandaki denetim yetkisinin

azalmasına neden olmu tur; fakat Finlandiya ve ngiltere’de Sayı tay bu

kurumları izleyen kurulu ları da inceleyebilmektedir. Kamu giri imlerinin

özelle tirmeye ba landı ı Almanya’da Bundesrechnungshof’un denetim

yetkisi kurumların hesaplarının denetlenmesinden Federal Hükümetin bu

ortaklıklardaki paylarının yönetiminin denetlemesine do ru de i mektedir.
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2. Kamu Birimleri

Kamu birimleri bütün Sayı taylar tarafından denetlenmektedir.

ngiltere’de Sayı tay departman eklinde yapılanmayan kamu birimlerini

denetlemektedir ve kamu fonlarının nasıl harcandı ına ili kin Parlamentonun

teminatıdır. rlanda’da son zamanlarda Sayı tay’ın görev alanı Sa lık
Kurulu’nu ve Bo  Zamanlar E itim Komitesi’ni kapsar ekilde kamu

birimlerine uzanmı tır. Belçika’da mahkeme federal,topluluk ve bölgesel

otoritelerin alt kurulu u olan kamu sektörünü denetlemektedir.

3. Belediyeler

Belediyeleri denetleyen az sayıda Sayı tay vardır. Avusturya Sayı tayı
nüfusu 20.000’den çok olan bütün yerel toplulukların faaliyetini ve eyalet

yönetiminin iste iyle daha küçük toplulukları denetler. talya’da 1981

yılından beri nüfusu 8.000’den çok olan kasaba konseyleri hesaplarını
Sayı tay’a vermek zorundadır. Portekiz Sayı tayı federal ve ehir konsey

topluluklarının hesaplarını denetler. Danimarka Sayı tayı, gideri devlet

tarafından kar ılanan faaliyetlere ili kin yerel otoritenin hesaplarını inceler.

4. Özel Sektör Birimleri

Birçok ülkede özel sektör devletten yardım görür ve Sayı tay da bu

fonları denetler. Avusturya ve Almanya’da durum böyledir. Hollanda’da

devletten fon sa layan giri imler ve ortaklıklar,sermayesinin bir bölümünün

devletin elinde oldu u özel irketler Sayı tay tarafından denetlenir. sveç ve

Finlandiya’da Sayı tay ticarethanelere ve evlere sübvansiyonu, spanya’da

sübvansiyonları alan özel irketleri denetler.

J. Sayı tayların Denetim Alanı

Ülke
Merkezi

Hükümet

Bölgesel

Hükümet

Yerel
Hükümet

Devlet
Giri imi Kamu Belediye Di er

Avusturya * * * * * * 1

Belçika * * * * * - -

Danimarka * - - - * - 2

Finlandiya * - - * * - 1,2
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Fransa * - - * * - 1

Almanya * - - * * - 1

Yunanistan * - * * * - 1

rlanda * - - - * - -

talya * * * * * * 1

Luxemburg * - - - - - -

Hollanda * - - * * - 1

Portekiz * * * - * * 1

spanya * * * * * - 1

sveç * - - * * - 1

ngiltere * - - - * - -

Avrupa
Sayı tayı

* * * * * * 1,2

(1-Kamu fonları kullanan giri imler 2-Devlet fonu kullanan belediyeler)

K. Denetim ekilleri

Ön denetim özellikle mali kontrol sürecinde  kamu harcaması yapmaya

yetki verir. Sayı tay bütün ödeme emirlerini ve ilgili dokümanları alır,
i lemlerin bir yetkiye dayandı ını ve bütçede yeterli ödenek olup olmadı ını
denetler. Ödeme ya onaylanır ya da kriterlere uymuyorsa de i iklik için

denetlenen kuruma geri gönderilir.

Ön denetim be  ülkede mevcuttur ancak ülkelere göre çe itlilik

gösterir.1994 yılına kadar talya’da SAI bütün Kamu Harcamalarına yetki

vermekteydi. 1994 yılında bu tip kontrol belli i lemlere uygulanmaya

ba landı. Yunanistan’da merkezi hükümetin ve kamu ortaklıklarının yaptı ı
bütün harcamalar ön denetim konusudur. lemlere yetki verilmesi bir, iki gün

içinde sonuçlandırılır. Portekiz’de ön denetim küçük ve Sayı tayın azalan bir

i  yüküdür. Yetkilendirme i leminin bilgisayar ortamında yapılması Sayı tay

üzerindeki idari kısıtlamaları kolayla tırmı tır.
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Ön denetimi çe itli ülkeler avantaj olarak de erlendirir. Yunan

Sayı tayı usulsüz harcamayı önlemenin sonradan düzeltmeye tercih

edildi ini, Belçika Sayı tayı uygunsuz harcamayı önlemenin geli me için

hızlandırıcı bir unsur oldu unu, Portekiz Sayı tayı ön denetimin devlet

borçlarını kontrol etti ini söyler. Genel Denetçinin ek olarak kontrolörlük

fonksiyonunun oldu u rlanda ve ngiltere’de üst düzey ön denetim vardır.
Fonların parlamento tarafından onaylanan amaç için kullanılmasını sa lar.

L. Yargı Gücü

Yedi Sayı tayın yargılama gücü vardır. Belçika’da saymanlar kendi

birimleri içindeki harcama isteklerini inceler, yasal yetkilendirmeyi kontrol

eder ve ödemeye yetki verir. Yıllık hesapları Sayı taya destekleyici

dokümanlarla beraber sunar. Sayı tay bu dokümanları inceleyerek

saymanların görevlerini uygun ekilde yerine getirip getirmedi i konusunda

bir sonuca varır. Benzer ekilde Yunanistan’da da Sayı tay bütün sayman

hesaplarını ve kamu birimlerinin mali durumlarını ve yerel yönetimleri

denetler. E er hata bulunursa Sayı tay ki isel sorumluyu yargılar.

spanya, Portekiz ve talya’da yakla ım farklıdır. Sayı tayın yargılama

i i saymanların ki isel sorumlulu uyla direkt ba lantılı de ildir. Sayı tayın
yargılama birimi denetim biriminden getirilen konuları inceler. Kamu parasını
elinde tutmakla sorumlu olan soru turulur ve geri ödeme yapması istenilir.

E er ödenme yapılmazsa ikincil sorumluluk olu ur ve eylemi önleyebilecek

ki i sorumlu tutulabilir.

M. Harcama Sonrası Denetim

Harcama sonrası denetim üçe ayrılır. Yargılama yetkisi olan

Sayı taylarda kamu fonlarını kullanmakla sorumlu tutulan ki ilerin kayıtları
incelenir ve yargılanır. Mali Denetimde çe itli i lemlere ait olan dokümanlar

incelenir, Sayı tay devlet hesaplarını inceleyerek yasamaya  bir fikir verir.

Performans denetimi kamu harcamalarında ekonomiklik, etkililik ve

verimlilik konularına e ilir.

Bütün Birlik ülkeleri harcama sonrası denetim yapar ve ön denetim

yapmayan ülkelerde devlet hesaplarının incelemesini  bu tür bir denetime

dayandırır. Örne in ngiltere’de inceleme her bir departmanın hesapları
hakkında bir fikir verir; Danimarka’da ise devlet hesapları bir bütün olarak
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denetlenir. Avrupa Sayı tayı Topluluk bütçesinin uygulanmasını harcama

sonrası denetimle inceler. 1994 yılından itibaren de i lemlerin düzenlili ini,

yasallı ını ve do rulu unu teminat beyanlarında gösterir.

N. Gerçekle tirilen Denetim ekilleri

Ülke
Ön

Denetim
Harcama Sonrası
Yargısal Denetim

Harcama
Sonrası Mali

Denetim

Harcama Sonrası
Performans

Denetimi

Avusturya - - * *

Belçika * * * *

Danimarka - - * *

Finlandiya - - * *

Fransa - * * *

Almanya - - * *

Yunanistan * * * -

rlanda - - * *

talya * * * *

Luxemburg * * * -

Hollanda - - * *

Portekiz * * * *

spanya - * * *

sveç - - * *

ngiltere - - * *
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IV. AVRUPA B RL ’NE KATILIM YOLUNDA ADAY ÜLKE

SAYI TAYLARINDAN BEKLENT LER

Kasım 1999 yılında Prag’da Merkezi ve Do u Avrupa ülkeleriyle

Avrupa Sayı tayı arasında yapılan bir toplantıda, Avrupa Birli i üyeli ine

hazırlanan bu ülkelerin denetim sistemini birlik üyeli ine hazırlamak, etkili

ve verimli bir denetime olanak sa lamak için Sayı taylara (Yüksek Denetim

Kurumlarına -SAI) rehberlik edecek 11 tavsiyede bulunulmu tur. Bunlar:

- Sayı taylar Anayasa ve yasalarda yer alan yönetmelik kural ve

prosedürlerle tamamlanan somut, dengeli ve uygulanabilir bir

yasal temele dayanmalıdır.

- Sayı tay görevlerini objektif olarak ve etkin bir ekilde yerine

getirebilmek için fonksiyonel, organizasyonel, i lemsel ve mali

ba ımsızlı a sahip olmalıdır.

- Sayı taylar ulusal bütçede yer alıp almadı ına, kimler

tarafından toplanıp yönetildi ine bakılmaksızın bütün kamu

kaynaklarını ve i lemlerini denetlemek için Anayasa ve

yasalarda açıkça belirtilen yetki ve araçlara sahip olmalıdır.

- Sayı taylar devletin bütün dı  denetimini düzenlilik ve

performans denetimini içine alacak ekilde üstlenmelidir.

- Sayı taylar denetim sonuçlarını özgürce hiçbir kısıtlamaya tabi

olmaksızın raporlayabilmelidir. Raporlar parlamentoya

sunulabilmeli ve kamuoyuna açıklanabilmelidir.

- Sayı taylar Avrupa Birli i’ne giri  için kabul edilmi  INTOSAI

Denetim Standartlarını, INTOSAI Denetim Standartları için

Avrupa Uygulama Rehberini ve IFAC tarafından yayınlanmı
olan kamu sektörü denetim standartlarını  bölgesel artlara

uygun olarak benimsemeli, uygulamaya koymalı ve

 SIGMA’nın ‘Avrupa Birli i ile Entegrasyon Ba lamında Yüksek Denetim Kurumlarının
leyi iyle lgili Tavsiyeler’ dokümanından ve Avrupa Müktesebatının Uygulanması ve

SIGMA koordinatörlü ünde Müktesetaba Uyum Çerçevesinde Merkezi ve Do u
Avrupa Yüksek Denetim Kurumlarının Katılımcı Rolü Hakkında Çalı ma Grubunun
nihai raporundan dilimize çevrilmi  ve yararlanılmı tır.
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duyurmalıdır. Denetim standartları denetimin kabul edilebilir

kalite ve kapsamda olmasını sa lamak için süreklilik ve

güvenilirlik temelinde uygulanmalıdır. Sayı taylarda

standartların yerine getirilmesi, uygulamada kullanılması için

denetim el kitapları ve ayrıntılı teknik rehberler hazırlamalıdır.

- Sayı taylar yetkilerini en etkin ekilde yerine getirmek için

insan kaynaklarını ve mali kaynaklarını en etkin ekilde

kullanmalıdır. Bunun için SAI yönetimi kurumun  üstün

kalitede ve etkin denetim çalı ması yapmak üzere organize

edilmesinin teminatı olarak uygun politika ve tedbirler

geli tirmeli,uygulamaya koymalıdır.

- Sayı taylar ön denetim sürecinin gerekleriyle ba lantılı olan

i in uygun ekilde yerine getirilmesi için kendi iç

organizasyonunu destekleyici bir yapı olarak olu turmalıdır.

- Sayı taylar etkin denetim çalı masının uluslararası standartlara

ve Avrupa iyi uygulama örneklerine uygun ekilde yerine

getirildi ini garanti etmek için personelinin yetenekli, becerikli

ve sorumluluklarının bilincinde olmasını sa lamalıdır.

- Sayı taylar personelinin teknik ve mesleki yeterlili ini e itim

ve yeti tirme yoluyla geli tirmelidir.

- Sayı taylar denetlenen kurumlarda üstün nitelikli ve etkin iç

kontrol sistemlerinin geli tirilmesine yo unla malıdır.

1998 yılında Var ova/ Polonya’ da düzenlenen ‘Sayı tay Ba kanları
Toplantısı’nda olu turulan iki çalı ma grubundan birinin misyonu “AB’ne

üyeli e hazırlık çerçevesinde Sayı tayların oynayaca ı rol”ü belirlemekti.

Çalı ma Grubunun görevi unlardan olu makta idi: i. Sayı tayın
Müktesebatın yürütülmesinde yardımcı olabilece i alanları saptamak, ii. Aktif

rolün yürütülmesinde olası yakla ımları belirlemek, iii. Bu rolünü yerine

getirirken ihtiyaç duyaca ı bilgileri elde edebilece i kaynakları saptamak.

Çalı malar sonucu 1999 yılı Haziran’ında SIGMA’nın da yorumları
sonrasında mevcut metine ula ıldı. Bu metinde gösterilen tavsiyelerin

uygulanması tamamıyla ülke Sayı taylarının takdirine bırakılmı tır. Bütçeyle
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direkt ba lantılı Birlik Müktesebatı53 Sayı tay’ın görev alanı içindedir. Bu

anlamda ülkeden ülkeye de i mekle beraber a a ıdaki öncelik alanlarının
Sayı tay’ın aktif rolü içinde oldu u dü ünülebilir:

1. Mali kontrol ve bütçe ödene i

2. SAPARD ve ISPA gibi katılım öncesi araçlar

3. Tarımsal Garanti Fonu

4. Yapısal Fonlar

5. Gümrük vergileri ve tarımsal vergiler

6. Aday ülkelere açılan birlik programları (Leonardo da Vinci,

Sokrates)

7. KDV

Bu ba lamda Sayı tayların oynayabilece i roller 3 bölümde

sınıflandırılmaktadır :

Bölüm 1 :

lk a amada Sayı tay, müktesebat hakkındaki ve  Birlik kaynaklarının
toplanmasındaki ve harcanmasındaki kontrollerin gerekleri hakkındaki

bilgisini geli tirmelidir. Uzmanlı ın geli imi yalnızca teoride kalmamalı; AB’

ne Üye Devletlerdeki mevcut sistemler üzerine uygulamalı bilgileri de

kapsamalıdır.

Hedefler: Müktesebatı ve AB, Ulusal, Bölgesel ve Yerel seviyelerde

yer alan yürütme sistemlerini tanımak.

Faaliyetler :

Sayı tay’ın öz de erlendirmesi

Seminerler, konferanslar

Burslar, e itim kursları

53 Avrupa Birli i Müktesebatı: AB’nin Hukuksal temelidir; AB Mevzuatı da denilebilir



78

Sayı tay Dergisi Sayı: 46-47

Araçlar :

TAIEX; SIGMA

‘Twinning’ projeleri, çoktaraflı anla malar

Di er uluslararası yardım programları
Ulusal e itim programları

Bölüm 2 :

kinci a amada Sayı tay, kamu yönetimindeki yasallık, düzenlilik ve

sa lıklı mali idareyle ilgili iç ve yönetim kontrollerindeki zayıflıkları açık ve

sistematik bir ekilde ortaya koymalıdır. Bu, ulusal sistemlerin ve

yönetimlerin, AB kaynaklarının toplanması ve harcanması noktasından

analizine dayanmaktadır. Bu a amada, Avrupa Sayı tayı ve di er AB

Sayı taylarından ve aday ülke Sayı taylarında -mümkünse ve arzu edilirse-

yardım alınabilecektir. Bu ba lamda, Sayı taylar, örne in Avrupa

Sayı tayı’nın, AB hesaplarıyla ilgili olarak vermesi gereken ‘Güvence

Bildirimi’ denetimlerine katılabilecektir. Sistemin bir görüntüsü

olu turulduktan sonra AB bütçesinin idaresinden sorumlu ulusal yönetimin

sorumluluk, kontrol yapısı ve dı  denetim i levleri ba lamında hem yazılı
hem de görsel olarak bir kaydının olu turulması faydalı olacaktır. Mali

i lemlerin denetiminden ba ka Sayı taylar, yasama uyumu sürecini de

denetleyebilir. Yargı i levine de sahip oldu u ülkelerde Sayı tay, yargılarında

Müktesebatı da gözönünde bulundurma durumunda kalacaktır. Ayrıca,

Müktesebatın ulusal yasaya do ru ekilde uyarlanıp uyarlanmadı ına ve

Müktesebat bölümlerinin do rudan uygulanabilir olup olmadı ına karar

verecektir.

Hedefler: AB politikalarının yürütülmesinde kullanılabilecek ulusal,

bölgesel ve yerel sistemlerimizi analiz ederek, bu sistemleri AB

Müktesebatının gerekleriyle kar ıla tırmak.

Faaliyetler :

- Ulusal, bölgesel ve yerel düzeylerde sistem analizleri,

- Kontrol yapısının ulusal kurumlara yazılı ve görsel olarak

belgelenmesi,

- Belirli alanlarda burslar,
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- Di er ülke Sayı taylarına yönelik olarak, belirli konularda

konferanslar ve seminerler,

- Avrupa Sayı tayı ile ortak denetim çalı ması,

- Yasal konularda kararlar.

Araçlar :

- AB Sayı tayları ile ikili projeler,

- TAIEX; SIGMA,

- Çok taraflı anla malar,

- Avrupa Sayı tayı ile ortak denetim,

- Di er uluslararası yardım programları.

Bölüm 3 :

Son a ama, ulusal karar makamlarını ve AB kurumlarını müktesebatın
yürütülmesindeki sorunlara kar ı uyarmak bakımından ula ılan sonuçların
bildirimidir. Bu bildirim, örne in katılım sürecinin yıllık olarak raporlanması
eklinde gerçekle tirilebilir. Bunu yaparken Yüksek Denetim Kurumlarının,

ulusal parlamentoların, bütçe kontrol komiteleri veya bütçe komiteleriyle

yakın bir i birli ine girmesi gerekecektir. Belirli bazı denetim bulguları aday

ülkelerin, ülke Sayı taylarının ve Avrupa Sayı tayı’nın olu turdu u bir

forumda ele alınabilir. Böylece, genel anlamda ortak zafiyetlerin ve risk

alanlarının ortaya konması sa lanmı  olacaktır. E er yasal ve siyasi çevre

buna izin veriyorsa Sayı taylar, müktesebatın taranması ve üyelik müzakere

süreçlerine bizzat katılabilecektir. Bir kısım Sayı taylar aktif olarak mali

kontrolle ilgili kamusal katılım grup veya komisyonlarında yer alırken;

di erleri iç kontrol i levlerinin ne ekilde yerine getirildi ini parlamentolarına

raporlayabilirler.

Hedefler: AB düzenlemelerine uyumu ve bütçe uygulamaları
etkinli ini artırmak amacıyla ulusal veya uluslararası karar organlarına

denetim bulgularını raporla ve tavsiyelerde bulunmak.

Faaliyetler:

- Ulusal kurumlara denetim bulgularını raporlamak ve tartı mak,
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- Di er Sayı taylar ve Avrupa Sayı tayı ile denetim bulgularının
de i imi,

- zleme gözlemleri ve tavsiyeler,

- Ulusal Parlamentoların bütçe komisyonlarıyla i birli i ve tavsiye

üretimi,

- Katılım komisyonlarında ve görü melerinde yer almak.

Araçlar :

- Raporlar,

- TAIEX ile seminerler,

- Konferanslar, toplantılar.

V. AB MÜKTESEBATINA UYUMDA KURUMSAL DESTEK

KAYNAKLARI

A. PHARE Programı:

Phare, Merkezi ve Do u Avrupa ülkelerinde komünist rejimlerin

yıkılmasıyla birlikte bu devletlerin ekonomilerini yeniden yapılandırma

çabalarını desteklemek amacıyla, 1989 yılında olu turulmu tur. Merkezi

planlamadan serbest pazar ekonomisine geçen bu ülkelere teknik yardım ve

ekonomik yardım sa lar. Devletten devlete yapılan bir yardımdır ve do rudan

hibe de ildir.

Program, ülkelere ekonomik yapılanmaları için programlarını finanse

etmelerine yardımcı olur. Proje ve programlar ülkeden ülkeye de i mesine

ra men temelde unları kapsamaktadır:

- Monopollerin kaldırılması,

- Kamu giri imlerinin özelle tirilmesi ve yeniden olu turulması,

- Finans sektörünün modernizasyonu,

- Özel sektörün kalkındırılması,

- çi pazarının ve sosyal sektörün geli tirilmesi.

Phare aynı zamanda AB’ye üye olmak için ba vuran on Merkezi ve

Do u Avrupa ülkeleri için hazırlanan üyelik öncesi strateji kapsamında



81

Sayı tay Dergisi Sayı: 46-47

kullanılan temel mali araçtır. 1994’ten bu yana Phare’in kullanıldı ı alanlar

bu ülkelerin öncelik ve gereksinimlerine göre belirlenmi tir. Bu çerçevede

özelle tirmenin desteklenmesi, yatırımların finansmanı, Trans-Avrupa a ları,
demokrasinin ve kurumların geli imi gibi hedefler yeni öncelikler arasındadır.
Phare, 1998 yılından sonra, onüç ülkeyi EU’ya tam üyeli e hazırlamak için

ana kaynak olmu tur.

B. TAIEX:

Komisyonca 1995 yılında olu turulan bu kurum (The Technical
Assistance Information Exchange Office /  Teknik Bilgi De i im Ofisi),

‘Tek Pazar’ı ilgilendiren bilginin da ıtımından sorumlu idi. imdi ise
üyeli e hazırlıkta aday ülkelere AB hukuk labirenti hakkında rehberlik
sa lamaktadır. Mü teri (yardım amacıyla ba vuran ülke veya kurum ya da

ki i) ihtiyaçlarına ba lı olarak TAIEX, bir dizi teknik yardım hizmeti

sunmaktadır. Genellikle Brüksel’de AB Üye Devletleri ve Komisyon

bürokratlarının katılımıyla çok uluslu seminerler düzenlemektedir. Ayrıca,

Komisyona ve Üye Devletlere çalı ma ziyaretleri organize etmektedir. Aday

ülkelerde kısa dönem görevlendirmelerle Üye Devletlerden uzmanlar seferber

edebilme kapasitesi vardır. TAIEX, 1997 yılında 10 aday ülkede (2002

itibariyle 13) yürütme organları için teknik e itim programları yürürlü e

soktu. Bunlara ek olarak, TAIEX’in çevirmenlik ve yorumlama alanlarında da

çalı maları bulunmaktadır. En çok ilgilendi i alanlar tarım, genel Tek Pazar

düzenlemeleri, sosyal politika, çevre, ta ımacılık, maliye, rekabet ve

gümrüklerdir. Türkiye, 15 Mart 2002 itibariyle TAIEX bütçesine dahil

edilmi tir.

C. TWINNING Programı:

1998 yılında Komisyon ve AB Üye Devletlerince olu turulan Program,

müktesebatın yürütülmesinde yönetsel uyumu ve kapasiteyi artırmak

amacıyla  aday ülkelere yardım maksadı gütmektedir. AB’nde müktesebat,

Üye Devletlerde (Merkezi, bölgesel ve yerel düzeyde) ulusal idareler,

kurumlar, meslek organları ve özel sektörce yürütülmektedir. Bu çok geni

yönetsel yapı ve teknik düzeyde uzmanlık, ‘çift taraflılık’ süreci

do rultusunda aday ülkelere de sa lanmaktadır. ‘Çift taraflılık’, aday

ülkelerin ihtiyaçlarına ba lı olarak kısa veya uzun dönemler için aday
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ülkelere AB uzmanlı ı götürmeyi gerektirmektedir. Bu uzmanlık sıklıkla,

proje hedefleri do rultusunda bilgisayar yazılımı türünden uzman deste i,

çevirmenlik gibi hizmetler, AB Üye Devletleri içerisinde staj imkanı ve

e itim seminerleri biçiminde olmaktadır.

D. SIGMA Aktiviteleri:

SIGMA, finansmanı prensip olarak Avrupa Birli i tarafından sa lanan

ve Merkezi ve Do u Avrupa Ülkelerinde yöneti imin geli tirilmesi ve

yönetsel etkinli in artırılması amaçları do rultusunda çalı malar yapan bir

OECD–AB ortak giri imidir. Denetim ve mali yönetim alanlarında

yürütmekte oldu u faaliyetler unlardır:

- Hem kamu mali idareleri hem de ülke Yüksek Denetim Kurumları
üzerinde ayrıntılı incelemeler ve gözlemler;

- Stratejik geli im planlaması deste i;

- Katılım öncesi fon (SAPARD, EDIS, ISPA/Phare) yönetim

araçlarının desteklenmesi (Örne in yasa tasarısı olu turmada) teknik

yardım ve destek, uygulamaya dönük seminerler;

- Phare projeleri (twinning) ve delegasyonlara irtibat noktası görevi ve

destek;

- Sayı taylar ile Çalı ma Grupları Ba kanlıklarına irtibat ve ileti im

deste i;

- 28. Bölüm konularıyla ilgili olarak) mali kontrol, dı  denetim ve

yolsuzlukla mücadele için AT düzenli raporlarına de erlendirme

temeli olu turmak.
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S ZL K S GORTASI

Murat TOKER

Sayı tay Ba denetçisi

G R

Günümüzde, dünya genelinde çok önemli ve hızlı bir yapısal ve

ekonomik dönü üm süreci ya anmaktadır. Son 20 yıllık dönemde hız kazanan

ve ekonomiler üzerindeki etkisini giderek artan oranda hissettiren bu sürecin

merkezlerinden biri küreselle me olgusudur. Küreselle menin, dünya ticaret

hacmini artırması, mali piyasaları bütünle tirmesi, yeni teknolojilerin dünya

çapında hızla yayılması, haberle me ve koordinasyon hizmetlerinin

yaygınla ması gibi olumlu etkilerinin yanında dayatmacı uygulamaları, sosyal

politikaların gözardı edilmesi ve sosyal devlet ilkesinin görmezden gelinmesi

biçiminde ortaya çıkan olumsuz etkileri de mevcuttur. Bu ba lamda, insan

kaynaklarının geli tirilmesi ve etkin kullanılması büyük önem ta ımaktadır.1

Küreselle menin en önemli olumsuzluklarından biri olan “i sizlik”,

beraberinde getirdi i ekonomik ve sosyal maliyetleri ile hemen hemen her

ülkede orta ve uzun dönemde çözülmesi gereken sorunlar arasında yer

almaktadır. Zira, ülkelerin ekonomik kalkınmasında di er kaynakların yanı
sıra sahip olunan insangücü potansiyeli önemli bir yere sahiptir. Bu

potansiyelin üretken kılınarak ekonomiye kazandırılması ülkelerin

vazgeçemeyece i bir hedeftir.

ILO verilerine göre dünyada günümüzde 130 milyondan fazla kayıtlı
i siz bulunmaktadır. 1973’lerde patlak veren birinci petrol okuna kadar

1 VIII. Be  Yıllık Kalkınma Planı, gücü Piyasası Özel htisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2001.
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ya anan dü ük i sizlik dönemi, izleyen yıllarda yerini artan bir i sizli e

bırakmı tır. OECD ülkelerinin i sizlik ortalaması 1966 yılında %2,5 iken

1980’li yılların ilk yarısına kadar %8’in üzerine çıkmı tır. (2001 yılında bu

oran %6,5 olarak gerçekle mi tir.) Özellikle Kıta Avrupası ülkelerinde

i sizlik rekor seviyelere ula mı tır. Avrupa Birli i ülkelerinde, ekonomik ve

parasal birlik hedefi do rultusunda, enflasyonun dü ük tutulması, kamu açık
ve borçlarının azaltılması yönünde uygulanan politikalar, sözkonusu

ülkelerde i sizli i son 50 yılın en yüksek düzeyine çıkarmı tır. 1973’te

yalnızca (Avrupa Toplulu u -9 için) %2.4 olan i sizlik oranı, izleyen yıllarda

sürekli yükselerek 1985’te %10.9 ile maksimumu de erine ula mı tır. OECD

verilerine göre (OECD Employment Outlook 2002) Avrupa Birli i’nde 2001

yılında i sizlik oranı %7,6 olarak gerçekle mi tir.

Avrupa Birli i’nde yüksek i sizli in, ekonomik ve parasal birlik

hedeflerine uyarlanan makroekonomik politikalardan kaynaklandı ı kabul

edilmekle birlikte, üretim ve istihdamın imalattan hizmetlere do ru kayması,
bilgi teknolojilerinin giderek önem kazanması ile kol gücünden beyin gücüne

olan talebin hızla artması, tüm endüstrilerde sermaye yo unlu unun artması
da i sizli in nedenleri arasında sayılmaktadır.

Türkiye’de i sizlik oranının geli imini izledi imizde; D E verilerine

göre, 1980’lerde ortalama %8’ler civarında olan i sizlik oranının, 2000

yılında %6.6 ile bir kısım Avrupa ülkesinden dü ük gerçekle ti i

görülmektedir. (Örne in; OECD verilerine göre 2000 yılında i sizlik oranı;
talya’da %10.4; Finlandiya’da %9.7; Fransa’da %9.3 olarak gerçekle mi tir.)

Türkiye’de i sizlik oranının, geli mi  bir kısım Avrupa ülkelerinden bu

dönemde dü ük görülmesinin en önemli nedenleri arasında, i gücüne katılma

oranının dü ük olması, kırsal kesim nüfusunun ve tarım sektöründe

çalı anların özellikle ücretsiz aile i çilerinin bu ülkelere göre çok yüksek
olması ve dayanı ma gibi faktörler sayılabilir.2

Türkiye’de Kasım 2000 ve ubat 2001’de ya anan krizler bu tabloyu

olumsuz etkilemi tir. Bu krizler sonrası her 100 ki iden 12’sinin i ini

kaybetti i, mevcut i sizlere 1 milyon ki inin eklendi i, i sizlik oranının

2 VIII. Be  Yıllık Kalkınma Planı, gücü Piyasası Özel htisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2001.
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%6’lardan %10’lara yükseldi i özellikle de e itim düzeyi yüksek, nitelikli

i gücünün üçte birinin i siz kaldı ı, en fazla etkilenen sektörlerin ise;

bankacılık ve finans, sanayi ve hizmetler oldu u ifade edilmektedir.3

sizli e kar ı genellikle iki ayrı politika uygulanmaktadır. Bunlardan

ilki, i sizli in nedenlerini giderici politikalardır ki, bu politikalar; istihdam

kapasitesini geni letici, tasarrufu, yatırımı ve üretim teknololojilerini

geli tirici uzun vadeli önlemleri içerir. kinci tür politikalar ise, daha çok

i sizli in sonuçlarını gidermeye yöneliktir. Bu politikalar; geçici gelir

kayıplarına yol açan i sizlik riskini sosyal gelir ile tazmin etme, çalı ırken

i siz kalan ki inin yeni i  buluncaya kadar gelir kaybını kar ılamak amacı
ta ımaktadır.4 Sosyal yönü a ır basan bu politikaların uygulanmasında

kullanılan temel araçlar “i sizlik sigortası” ve “i sizlik yardımı”dır.

Burada sigortacılık tekni i ile faaliyet göstermeyen i sizlik yardımı
konumuz dı ında bırakılmı tır.

I. S ZL K S GORTASINA GENEL BAKI

A. sizlik Sigortasının Do u u ve Tarihsel Geli imi

sizlik sigortasına ihtiyaç, ya amını sürdürmek için bir gelir elde etmek

amacıyla çalı ma arzu ve iste inde olup ve fakat çalı ma imkanı bulamayan

insanların belirli bir gelir güvencesine sahip olma durumunun

sa lanmasından do mu tur. radesi dı ında i siz kalan bir ki inin kendisinin

moral yapısı, ailesi ve toplum için yaratabilece i sorunlara kar ı
korunmasının sa layaca ı yararlar tartı ılmaz.5

William H. Beveridge’e göre “ sizlikten do an iki büyük kötülük

vardır. lk olarak i sizlik, i siz kalan fertte faydasız, arzu edilmeyen insan

oldu u hissini yaratır; ikinci olarak ise, i sizlik insanların hayatına korku

getirir. Bu korkudan da nefret do ar.” Gerçekten de i sizlik toplumda

ekonomik, sosyal ve politik çok büyük olumsuz etkileri ile kendini

3 Nusret Ekin, “Türkiye’de sizlik Yoksullu a Dönü en Yapay stihdam”, Endüstri
li kilerinin Güncel Sorunları Semineri, 10-13 Mayıs 2002, Ankara.

4  Çalı ma ve Sosyal Güvenlik Bakanlı ı, Türkiye’de sizlik Sigortasının Kurulmasına ve
Uygulanmasına li kin Görü  ve Öneriler, 27-28 Nisan 1991, Ankara.

5  Mete Törüner (1991), sizlik Sigortası, Friedrich Ebert Vakfı, Ekonomi ve Toplum,
stanbul.
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hissettiren bir olaydır. Devletlerin siyasi tarihinde i sizli in neden oldu u

ayaklanmalar ve ihtilaller küçümsenmeyecek kadar önem ta ımaktadır.6

sizlik sigortası, i sizli in toplumda yaptı ı bu ekonomik, sosyal ve politik

olumsuz etkilerin sonucu olarak ortaya çıkmı tır.

Özellikle sanayi devriminin gerçekle ti i 19. yüzyılda sermayenin

eme in yerine geçmesi, i gücüne dayalı atölye düzeninden makine gücüyle

yı ın üretim yapan fabrikala maya geçi  i sizlik sorununu da beraberinde

getirmi tir.

18. yüzyılda Avrupa’da do up geli en kapitalist sanayi, çalı anları
sefalete itmi ; dü ük ücretler, yetersiz hastalık ve kaza yardımı, hatta çocuklar

ve kadınlar zor çalı ma ko ulları kar ısında ezilmi lerdir. Liberal dü üncenin

“bırakınız yapsınlar, bırakınız geçsinler” ilkesinin uzantısı olarak bu alanda

yapılacak herhangi bir müdahalenin ekonomik ve teknik geli meyi

durduraca ı varsayılmı tır. Ancak, 1815 yılından itibaren ba layan ekonomik

buhranların çalı makta olan büyük i çi kitlelerini i siz bırakması ve bunun da

toplumda büyük sorunlar yaratması bir çok sanayi ülkesini i sizli in menfi

etkilerine kar ı koruyucu tedbirler almaya yöneltmi tir. lk önlemler dini

kurumlar ve sendikalar tarafından alınmı  bu amaçla yardım sandıkları
kurulmu tur. Bilinen ilk örgütlenme ngiltere’de 1824 yılında kurulan sizlik

Fonudur.7 Bunu izleyen yıllarda Almanya, Fransa, Belçika ve di er Kıta
Avrupası ülkelerinde, sendikal geli im ile paralel olarak, bir çok i sizlik

yardımı sa layan örgütlenmeler olmu tur. Ancak bu önlemlerin, günümüz

modern i sizlik sigortası sistemleri ile kar ıla tırıldı ında son derece sınırlı,
tamamen ihtiyari bir görünüm ta ıdı ı görülmektedir.

Zorunlu karakterdeki ilk i sizlik sigortası 1911 yılında Lloyd

GEORGE’un Ba bakanlı ı döneminde, devlet tarafından, yasayla

kurulmu tur. Zorunlu karakterde böyle bir uygulamaya daha sonra 24 Mart

1920’de Avusturya’da, 1927 yılında Almanya’da geçilmi tir.8 1929 ekonomik

bunalımıyla i sizlik sigortası sistemi geni  kapsamlı hale getirilmi ,

6   Faruk Andaç (1991), Niçin sizlik Sigortası, Kayseri.
7  Yılmaz Tuna (1995), sizlik Sigortasının Yapısı, Sosyal ve Ekonomik Etkileri, DPT.
8 Türkiye verenler Sendikası Konfederasyonu (T SK), sizlik Sigortası Konusunda

Görü  ve Öneriler, nceleme Yayınları 7.
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sanayile mi  Avrupa ülkelerine, Güney Amerika ülkelerine, ABD ile

Kanada’ya yayılmı tır.

Uluslararası Çalı ma Te kilatı (ILO), i sizlerin korunmasına yönelik

sözle me ve tavsiye kararlarıyla standartlar getirmi tir. Bunlar, 1934 yılında

44 no.lu “ sizlik Yardımı Sözle mesi” ve 1952 yılında çıkarılan 102 sayılı
“Sosyal Güvenlik Sözle mesi”dir.

B. sizlik Sigortasının Tanımı ve Özellikleri

Literatürde i sizlik sigortası ile ilgili çok sayıda tarifle kar ıla maktayız.

Bazı kaynaklara göre i sizlik sigortası “i sizlik durumunda geçici sosyal gelir

ödeyen ve kendine özgü nitelikleri bulunan bir sigorta dalıdır”. Ba ka bir

tanıma göre, “kısa bir süre için i ini kaybeden bireylere gelir güvencesi

sa lamak ve böylece onları yeni bir i  buluncaya kadar ya da eski i lerine

dönünceye kadar gelir sahibi kılmayı amaçlamaktadır”. Bir ba ka kaynakta,

i sizlik sigortası “çalı anların ekonomik nedenlerle tamamen kendi iradeleri

ve kusurları dı ında i siz kalmaları durumunda yeni bir i  buluncaya kadar

asgari ihtiyaçlarını temin edecek bir gelir sa lama amacını güden sosyal

sigorta uygulamasıdır” eklinde tanımlanmı tır.9

8 Eylül 1999 tarihinde yürürlü e giren 4447 sayılı sizlik Sigortası
Kanunu’nda yapılan tanım ise; bir i yerinde çalı ırken, çalı ma istek, yetenek,

sa lık ve yeterlili inde olmasına ra men, kendi istek ve kusuru dı ında i ini

kaybedenlere, u radıkları gelir kayıplarını kısmen de olsa kar ılayarak

kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma dü melerini önleyen, sigortacılık
tekni i ile faaliyet gösteren, Devlet tarafından kurulan zorunlu bir sigorta

koludur.10

Sosyal sigortaların tüm özelliklerini ta ımakla beraber, yapmı
oldu umuz tanımlar çerçevesinde i sizlik sigortasının kendine özgü bazı
özelliklerini öyle sıralayabiliriz:

1. sizlik Riskini Tazmin: sizlik sigortası, tek gelir kayna ı ücret

olan ki ilerin sosyo-ekonomik nedenlerle istek dı ı, geçici süre ile i siz

9 Nusret Ekin (1994), sizlik Sigortası, Ankara.
10 Çalı ma ve Sosyal Güvenlik Bakanlı ı  Kurumu Genel Müdürlü ü, sizlik

Sigortasını Tanıyalım, Kasım 2000, Ankara.
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kalmaları halinde, yeni bir i  buluncaya kadar önceki gelirlerinin bir

bölümünü kar ılamaya, kendisinin ve ailesinin hayatını sürdürebilmesine

imkan vermektedir.

2. Zorunluluk: sizlik sigortasına katılmak zorunludur. Bu özelli i ile

di er özel sigortalardan ve yardım kurulu larından ayrılmaktadır. sizli in

sosyal, ekonomik ve politik yapıda meydana getirebilece i riskler konunun

“zorunluluk” kavramı çerçevesinde ele alınmasını gerektirmi tir.

3. Prim Ödeme: Sigortacılık tekni i gere i i sizlik sigortası, i çinin

prim ödemesi esasına dayanır. Primlerde genel ilke olarak, sadece

sigortalıların ödenmesi benimsenmi  olmakla birlikte sosyal adaletin

gerçekle mesi amacıyla buna i veren ve devlet de katkıda bulunur.

4. Devlet Tarafından Kurulma: Günümüzde, i sizlik sigortası di er

sosyal sigorta kurulu ları gibi devlet tarafından özel yasalarla kurulmaktadır.
Daha önceleri, tarihsel geli im seyrine baktı ımızda, sendikalar, i verenler ve

hatta mahalli idareler tarafından kurulmaktaydılar. Fakat, geli en sosyal

olaylar kar ısında, devlet bizzat sosyal önlemler almaya ba lamı tır.

C. sizlik Sigortasının Yapısı

1. Kapsam

Kapsam, i sizlik sigortası programlarında i sizlik sigortasının kimlere

uygulanaca ını belirleyen kısımdır. sizlik sigortasının kapsamını üphesiz

bir i yerinde ba ımlı çalı ıp ta, sosyo-ekonomik nedenlerle iste i dı ında i siz

kalanlar olu turur. Bu genel çerçevenin uygulanmasında kar ıla ılabilecek

güçlükler nedeniyle çe itli kriterlere göre sınırlamalar getirilmektedir. Bu

kriterler;

a. Sektörel Ayrım: Çalı ılan sektöre göre kapsam belirlenmesi en

yaygın kullanılan yöntemdir.

Sanayi ve hizmetler sektörü i sizlik sigortası kapsamına alınırken, tarım
sektörü çok küçük ölçekli olması ve sigortanın yönetimi (sigorta

hizmetlerinin ula abilmesi için gerekli olan kayıt olma, primlerin toplanması,
denetim gibi hizmetler) açısından zor ve yüksek maliyetleri olması nedeniyle

bir çok ülkede kapsam dı ı bırakılmı tır.
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Ula tırma sektöründe; demiryolu ve deniz ta ımacılı ında çalı anların
bir ço u kamu yönetimi altında çalı tı ından ve ayrıca bunlara özel koruyucu

nitelikte çalı ma ekilleri geli tirilmi  bulundu undan, genellikle i sizlik

sigortası kapsamı dı ında bırakılmı lardır.11

b. letme Büyüklükleri: dari sebeplerin zorlamasıyla i yeri

büyüklükleri de kapsamı belirlemektedir. 2 – 3 ki inin çalı tı ı küçük

i yerlerinde bu sistem uygulanamamaktadır. Nitekim, Uluslararası Çalı ma

Te kilatı (ILO) 102 sayılı Sosyal Güvenli in Asgari Normları Hakkındaki

Sözle mesi’nde 20 ve daha fazla i çinin çalı tı ı i yerinde i sizlik sigortası
uygulamasını tavsiye etmektedir.12

c. Çalı ma Biçimleri: Sektör ayrımı gibi meslekler de kapsamı
belirlemektedir. verenler, kendi hesabına çalı anlar ve memurlar bu sigorta

kapsamına girmemektedirler. çi statüsünde çalı anlar (belirli süreli hizmet

akdiyle çalı anlar, mevsimlik ve geçici i lerde çalı anlar, part-time i lerde ya

da emekli olduktan sonra çalı anlar hariç olmak üzere) i sizlik sigortasının
kolaylıkla uygulanabilece i gruptur.

2. sizlik Sigortasından Yararlanma Ko ulları

Bir i çinin, i sizlik sigortasından yararlanabilmesi için, iradesi dı ında

i siz kalması, belirli süre prim ödemi  olması veya sigortalı olarak çalı mı
olması gerekir.

sizlik sigortasından yardım alacak olanlarda, i sizli in do u  nedeni,

kendi iradesi dı ında ekonomik ko ulların zorlaması sonucu olarak

çıkmalıdır. sizli in ki isel nedenlerle ortaya çıkması durumunda hastalık,

analık, kaza, ya lılık gibi sigorta dalları devreye girer. sizlik sigortası
yardımını talep edebilmede temel ko ul, “çalı abilir” veya “çalı maya

muktedir” olup, ekonomik ko ulların zorlamasıyla çalı amamaktır.13

sizlik ödene i talebinde bulunanın i siz kalmadan önce belirli asgari

bir dönem prim ödemesi ve sigortalı çalı mı  olması gerekir.

11 Mete Törüner (1991), a.g.e.
12 Türkiye verenler Sendikası Konfederasyonu (T SK), a.g.e.
13  Mete Törüner (1991), a.g.e.
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Hemen bütün ülkelerde sigortalı ahıs, i sizlik sigortası ödeneklerine

hak kazanabilmek için belirli bir asgari süre sigorta sistemine ödeme

yapmalıdır. Kural olarak bu ön art, asgari bir süre sigortalı istihdamı ifade

etmektedir. Avrupa Toplulu u ülkelerinden Danimarka’da bu süre en az 12

ay, Almanya’da 360 gün, spanya’da son dört yıl içinde 6 ay, ngiltere’de 2

yıl içinde 50 kez dü ük haftalık kazanç limiti miktarında prim ödeme artı
aranmı tır.

Asgari belirli süre çalı ma artı ise üç ay  (örne in; Fransa, ABD) ile 12

ay (örne in; sveç, Avusturya) arasında de i mektedir.14

Sözkonusu prim ödeme ve çalı ma süresi, yapılacak yardımın miktarı
ve yararlanma süresiyle, yani sigortanın aktüeryal dengesiyle do rudan ili kili

oldu undan önem ta ımaktadır.15

ste e ba lı i i terk etme, kötü bir hareket sonucu i ten çıkarılma, uygun

bir i  önerisini reddetme, ba ka bir i te kaçak çalı ma ve i ten çıkarma

tazminatı alma durumları i sizlik ödene inden yaralanmayı önleyen veya

durduran eylemlerdir.16

3. Ödenek Miktarı

sizlik sigortasının asıl amacından biri, i siz kalan ki ilere bu süre

içinde yardım yapmaktır. Kaybedilen gelir nakdi oldu u için bu yardım da

nakdidir.17Yapılacak nakdi ödenek yardımı miktarı her ülkenin sigorta

sistemine göre de i mektedir. Yapılmı  olan aktüeryal hesaplar sonucu, i size

sa lanacak olan i sizlik ödene i miktarında iki unsur göz önünde

bulundurulmaktadır:

a.Ödenek miktarı, i sizlik süresince ki inin asgari geçimini

sa layacak miktarda olmalıdır.

b.Sigortanın ödeme gücünü geçmemelidir.18

14 Ekin (1994), a.g.e.
15 Türkiye verenler Sendikası Konfederasyonu (T SK), a.g.e.
16 Friedrich Ebert Vakfı (1991), a.g.e.
17 Törüner, a.g.e.
18 Andaç, a.g.e.
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Genellikle ülke uygulamalarında i sizlik ödene inin hesabında iki farklı
prensip söz konusu olmaktadır. Bunlardan bir tanesi gelirle ilgili ödemeler

di eri ise, seyyanen ödemelerdir. sizlik sigortası ödene inin, ki inin önceki

geliriyle ili kisi önemli bir husustur. Kanada ve bir çok Amerika eyaletlerinde

ödenekler, önceki gelirin bir oranı olarak ödenir.19 Bu yöntemde gelir

düzeyine göre yardımda farklıla abilmektedir. Di er uygulanan yöntemde ise,

i siz kalan herkese i sizli i süresince sabit en dü ük bir geçimi garanti eden

yöntemdir. Bu uygulamadaki yardım ortalama ücrete göre belirlenmektedir.

Ortalama ücretin altında geliri olanlar için yardım daha yüksek olurken,

bunun üstünde ücret alanlar için yardım dü ük olmaktadır. Seyyanen ödeme

sistemi bugün sadece ngiltere’de mevcuttur.

Ödeme miktarı, i sizi, fazla ödenek almasından ötürü tembelli e, az

ödenek almasından ötürü yoksullu a sevk etmeyecek miktarda olmalıdır.
Uluslararası Çalı ma Te kilatı’nın Sosyal Güvenli in Asgari Normları
Hakkında 102 sayılı Sözle mesinin 67. maddesine göre ödenmesi gereken

i sizlik ödene inin miktarı son aylı ın %45’inin altında olmaması hakkında

asgari bir miktar belirlenmi tir (Türkiye’de bu miktar, sigortalının son 4 aylık
prime esas kazançları dikkate alınarak bulunacak günlük ortalama net

kazancın %50’si olarak hesaplanmaktadır).

4. Ödenek Süresi

sizlere yapılacak yardımın azami ne kadar sürece i önemli bir

sorundur. Zira, sürenin uzun olması yardımı alan açısından refah artırıp
tembelli e sevk etmesi, yeni bir i  bulup çalı ma gayreti göstermemesi

ihtimalini yaratırken, i sizlik sigortası açısından maliyetlerin yükselmesi

anlamına gelmektedir. Bu nedenle uygulamada buna ait bazı sınırlamalar

getirildi ini görmekteyiz. Ödene in süresiyle ilgili en basit ve tek ekilli

düzenleme ngiltere’de mevcuttur. Her i siz, azami bir yıl süreyle i sizlik

ödene inden yararlanmaktadır. Ödene in süresi daha önceki çalı ma

süresiyle ilgili olarak bir de i me göstermemektedir. Amerika Birle ik

Devletleri’nde bu süre eyaletlere göre de i mekle birlikte ço unda 26

haftadır.

19 Yılmaz Tuna, sizlik Sigortasının Yapısı, Sosyal ve Ekonomik Etkileri, DPT, Ocak
1995.
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Kaynak: Social Security Programmes Throughout the World, 1999.

Azami sürenin daha uzun belirlenmesi halinde, yo un i sizlik

dönemlerinde, sigortanın önemli ölçüde yara alması, asgari sürenin daha kısa

belirlenmesi halinde ise i sizler bu süre içinde yeniden i e

yerle tirilemeyece inden, i sizlik sigortasından beklenen koruyuculuk

sa lanamamı  olacaktır. Uygulamada i sizlik sigortası yardımı, ki iye hemen

ödenmeyip genellikle bir bekleme süresi vardır. in kaybedilmesiyle

ödene in ba lanması arasında geçen bu zaman aralı ı “bekleme dönemi”

olarak adlandırılır. Bu bekleme süresi ortaya ekonomik bir sorun

çıkarmayacak ve çok kısa olabilecek sürelerin tazmini için maruz kalınacak

daha büyük idari maliyetlerden kaçınmayı; i sizli in gerçek olup olmadı ının
i sizlik sigortası yönetimince kontrol edilmesini dolayısıyla suistimallerin

önlenmesini sa layacaktır. En yaygın bekleme süresi 3 ila 7 gün arasında

de i mektedir. ILO’nun Sosyal Güvenlik Sözle mesinde azami bekleme

TABLO:1 ÖDENEK SÜRELER

ÜLKE  AZAM  SÜRE

Almanya Sigortalılık süresi ve ya a ba lı

olarak 180-960 gün

Avusturya 20-30 hafta

Belçika Süresiz

(Azalan orandad ır.)

Yunanistan Çalı ılan süreye

ba lı olarak  5-12 ay

Fransa Ya a ve sigortalılık

süresine ba lı olarak

4 - 27 ay

spanya 180 gün
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süresi bir hafta olarak gösterilmi tir.20 Bir haftalık bekleme süresi Amerika’da

çok yaygındır.

Kaynak: T SK sizlik Sigortası Konusunda Görü  ve Öneriler Yayın No: 131

5. Finansman

sizlik sigortası harcamalarının kar ılanabilmesi için çe itli

kaynaklardan olu an gelirlere gereksinim vardır. Bu gelirler merkezi bir

fonda toplanarak harcamaların finansmanı buradan kar ılanır.

sizlik sigortasının finansman kaynakları primlerdir. Primler genellikle

sosyal sigorta uygulaması gibi i çi-i veren-devlet üçlüsünden alınmaktadır.
ABD’de (Alaska, New Jersey ve Pensilvanya eyaletleri hariç) i verenler prim

öderken; Avrupa’da ( sveç’te i sizlik sigortası fonuna sadece i çiler prim

ödemektedir) i çi ve i veren de i ik oranlarda fona katkı yapmakta, sistemin

20 Törüner (1991), a.g.e.

TABLO:2 BE KLEM E SÜRELER

ÜLKELER BEKLEME SÜRES
Belçika yok
Danimarka yok
Almanya yok

( ten kendi iste i ile
ayrılm ı sa 8-12 hafta)

Yunanistan 6 gün
spanya yok

( ten kendi iste i ile
ayrılm ı sa 6 ay)

Fransa yok
sveç 5 gün
tayla 7 gün

(E er i ten ayrı lma gönüllü
veya çalı anın kusurundan
dolayı ise 30 gün)

Lüksemburg yok
Hollanda yok
Portekiz yok
ngiltere 3 gün

( ten ayrılma iste e ba lı
veya çalı anın kusurundan
dolayı ise 6 ay)
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açık vermesi durumunda devlet bütçe transferleriyle açıkları finanse

edilmektedir.

çi, i veren ve devletin ödedi i prim katkıları çe itli biçimlerde

olmaktadır. sizlik sigortası primlerini ödemede görülen genel uygulama

biçimi, i çi ve i verenlerin ücretin bir oranı olarak katkıda bulunmalarıdır.
çilerin katkısı ücretin belli bir yüzdesidir. veren, toplam ücret

ödemelerinin belirlenen bir yüzdesini kar ılayan miktarı ödeyecektir. çi ve

i veren tarafından yapılacak bu katkıya (prime esas kazanca) çe itli ülkelerde

tavan uygulanmaktadır. Belçika, Danimarka, rlanda, talya, Lüksemburg,

Portekiz, Finlandiya ve sveç gibi ülkelerde i sizlik sigortası primlerine baz

te kil eden ücretler için tavan uygulanırken , di er Avrupa ülkelerinde tavan

sözkonusu de ildir.

Deneye dayalı finansman sisteminin pek çok türevi mevcut olmakla

birlikte en yaygın olan biçimi “rezerv oranı” olarak adlandırılmaktadır.
Rezerv oranı yönteminde, her bir firma ayrı ayrı izlenmekte; firmanın ödedi i

kümülatif i sizlik sigortası primleri ile firmadan ayrılanlara ödenen kümülatif

i sizlik ödene i farkının firma çalı anlarının bordro tutarları toplamına

bölünmesi suretiyle bulunmaktadır. Sözkonusu oran belirli bir dönem için

geçerlidir. Firmadan çıkarılıp i siz kalanların sayısı arttıkça firmanın prim

yükümlülü ü artmaktadır.21

21  Mustafa Akmaz (2000), sizlik Sigortası, Hazine Müste arlı ı Uzmanlık Tezi.
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TABLO:3 ÇE TL  AVRUPA ÜLKELER NDE S ZL K S GORTASI

PR MLER

PR MLER
ÜLKE

Ç VEREN

DEVLET KATKISI

Belçika % 0,87 11,5 Açık kapatma

Lüksemburg % 2,5 Katkısı yok Sübvansiye eder.

talya Katkı yok %1,61 - %1,91 dari giderleri

kar ılar, sübvansiye

eder.

ngiltere Tüm sigorta

kolları için

%2 - %10

Tüm sigorta

kolları için

%12,2

Açık kapatma

Almanya % 3,25 % 3,25 Açık kapatma

Yunanistan % 1,33 % 2,67 Katkıda bulunmaz

Fransa % 2,21 % 3,97 Katkıda bulunmaz

Avusturya % 3 % 3 Açık kapatma

Kaynak: Social Security Programmes Throughout the World, 1999.

Avrupa’da uygulanan bu finansman modelinden ba ka, “Deneye Dayalı
Finansman” sistemi adıyla 1935 yılından beri Amerika’da farklı bir model

uygulanmaktadır. Bu sistemde, i çi dola ımının çok oldu u (örn. Mevsimsel

baskının sözkonusu oldu u in aat, ah ap, turizm v.b.) sektörlerde faaliyet

gösteren firmalar daha fazla prim oranına muhatap iken, i çi dola ımının az

oldu u ya da düzenli çalı manın yaygın oldu u sektörlerde faaliyet gösteren

firmalar için daha az prim oranı söz konusu olmaktadır.

D. sizlik Sigortasının Sosyo-Ekonomik Etkileri

1. Faydaları
a. çinin i sizlikten do an gelir kaybı minimize edilerek, refah

düzeyinin belirli bir seviyenin altına dü mesi engellenebilmektedir. Bir

ailede, üyelerinden birinin i siz kalması ekonomik anlamda harcanabilir hane
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gelirinin azalması anlamına gelir. Ancak harcanabilir gelirin azalmasının
direk olarak o hanenin tüketim düzeyini dü ürece ini söyleyebilmek mümkün

de ildir. Harcamalardaki azaltıcı etki zamana yayılmı  olarak ortaya çıkabilir

veya beklenen azalmadan daha az düzeyde bir harcama azalması
gerçekle ebilir. Bunun en önemli nedeni sosyal yardımla ma anlayı ı, hane

halkının, akrabaların veya çevrenin gösterece i dayanı madır. Ancak bunun

sürekli olma olasılı ı dü üktür. Bu nedenledir ki, i sizlik sigortası uygulaması
belirli bir geçim düzeyindeki asgari harcamaların istikrarlı bir ekilde

yapılabilmesine olanak tanıması nedeniyle önem kazanmaktadır.22

b.  Ekonomik daralma ve nihai talebin dü ük oldu u dönemlerde

i sizlik sigortası, talebin azalmasına kar ı engelleyici direnç olu turmakta ve

üretimin dü mesini engelleyebilmektedir. Konjonktürün dü me e ilimi içinde

oldu u bu dönemlerde i sizlik belirgin bir biçimde ço almaktadır. sizlik

sigortası fonundan i sizlere yapılan i sizlik yardımları bu kesimin satınalma

gücünü destekledi inden, toplam talebin daha da azalarak istihdam ve

üretimin dü mesini kendili inden önlemi  olmaktadır.23

c. Konjonktürün yükselme dönemlerinde ise, i sizli in dü mesi ve

toplam primde artı  nedeniyle, i sizlik sigortası fonlarında fon fazlası
olu makta, bu durumda ekonomideki a ırı talebin enflasyonist etkisi söz

konusu fonlarca engellenmektedir.24

d. stihdam edilenlerden i sizlere do ru gelir da ılımı sa lanarak,

bölü üm daha adil zemin üzerine oturtulmaktadır.

e. gücü piyasasına yönelik i -i çi-i yeri niteliklerine yönelik veri

tabanı olu turulmasına olanak sa layıp, do ru ki iyi do ru i e yerle tirme

özelli i yerine getirildi i takdirde, be eri ve maddi kapasite kullanımı olumlu

etkilenmektedir.

22 smail Güne , “ sizlik Sigortası ve Ekonomik Etkileri Üzerine Dü ünceler”, Sosyal
Güvenlik Dünyası Dergisi, Y.4, S.14, s.59-63.

23 Törüner (1991), a.g.e.
24 Akmaz (2000), a.g.e.
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f.  Yeterli bir i sizlik ödene i, bireyin kendi yeteneklerine daha uygun

i  arayabilmesi için gerekli zamanı kazandırmakta ve bu durum i gücü

piyasasında verimlili i artırıcı etki yapmaktadır.25

g.  sizlik sigortası, kayıtlı istihdamı kapsaması nedeniyle, kayıtlı
olarak çalı mak bireyler açısından daha cazip hale gelmekte ve dolayısıyla bu

sigorta kolu kayıtdı ı sektörün daralmasına neden olmaktadır. Bu durum,

devletin vergi ve sosyal güvenlik prim gelirlerinde ciddi bir artı a neden

olabilmektedir.26

h. siz kalanlara verilecek e itimle vasıflı i gücünün artması
sa lanacaktır. Bu yöndeki e itim verimi ve kaliteyi olumlu etkileyecektir.27

2. sizlik Sigortasının Yaratabilece i Sorunlar

a. sizlik ödene i alan i sizler, i  arama konusunda isteksiz

davranabilmektedirler.

b. Kayıtdı ı istihdamın yaygın oldu u ülkelerde, bilerek i siz kalıp
i sizlik sigortasından yararlanma ve i sizlik ödene i süresince kayıtdı ı
sektörde çalı arak normal ücretin üzerinde bir kazanca sahip olma olasılı ı
ahlaki çöküntüyü artırabilmektedir.

c. sizlik sigortasının, i gücü maliyetlerinde yarattı ı artı  nedeniyle,

i veren emek yo un üretimden sermaye yo un üretime geçip, istihdam

hacmini daraltabilmektedir.

d. sizlik ödene inin süresi, i gücü piyasası ve çalı mama kararı
üzerinde etkili olabilmektedir. sizlik ödene inin süresi arttıkça i siz kalma

e ilimi artmakta, uzun vadeli i sizli e neden olmaktadır.

e. Hiç i  bulamamı  kimselerin i  bulma imkanını daha da

güçle tirebilir. Çünkü, bo alan her i e bu sigortadan yararlananlar

yerle tirilmeye çalı ılacaktır.28

25 erife Türcan Öz uca (1998), sizlik Sigortası ve Emek Piyasası, Ankara.
26 Akmaz (2000), a.g.e.
27  Türkiye verenler Sendikası Konfederasyonu (T SK), a.g.e.
28  Türkiye verenler Sendikası Konfederasyonu (T SK), a.g.e.
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II. TÜRK YE’DE S ZL K S GORTASI UYGULAMASI

Türkiye’de i sizlik sigortası ile ilgili çalı malar 1959 yılında  ve çi

Bulma Kurumunun öncülü ünde ve Uluslararası Çalı ma Örgütü’nden bir

uzmanın danı manlı ında ba lamı tır. 1963 yılından itibaren DPT tarafından

hazırlanan be  yılık kalkınma planlarında da yer alan bu konu ile ilgili ilk

ciddi çalı ma 1967 yılında hazırlanan “ sizlik Sigortası Yasa Tasla ı” dır.
Tasla ın ekonomik ve yasal olarak uygulanabilirli i ABD Çalı ma Bakanlı ı

sizlik Sigortası Genel Müdürlü ü’nden F.L. Miller tarafından incelenmi  ve

“uygulanabilir” oldu u yönünde rapor verilmi tir.29 1968 yılında bu rapordan

yararlanılarak  ve çi Bulma Kurumu tarafından bir yasa tasarısı
hazırlanmı  ancak, bu konuda görü leri istenen ilgili bakanlık ve kurulu ların
aralarındaki görü  ayrılıkları nedeni ile taslak geri çekilmi tir. Bu konuda

günümüze kadar 30’a yakın kanun tasarı ve teklifi hazırlanmı tır.30

Ayrıca, bugüne kadar Üçüncü ve Be inci Be  Yıllık Kalkınma Planları
dı ındaki tüm planlarda i sizlik sigortasının kurulması öngörülmü tür.  Ancak

tüm bu çalı ma ve raporlara ra men i sizlik sigortası yakla ık 40 yıl sonra

yasalla mı  ve uygulamaya geçebilmi tir. Bunun temel nedenlerini öyle

sıralayabiliriz;

- gücünün yeterince geli memi  olması: gücünün e itim düzeyi

dü üktür. Özellikle ilkokul mezunlarının istihdam edilen nüfus içindeki

a ırlı ının  %50’ler seviyesinde oldu u, ortaokul ve lise e itim sistemimizde

ise mesleki yönlendirmenin yapılmadı ı ve be eri sermaye stokunun

yeterince geli medi i ülkemizde, i gücü de i en i gücü piyasalarına uyumda

sorunlar ya amaktadır.

D E’nin 2000 yılı verilerine göre, istihdam edilenlerin ancak %49.6’sı
düzenli gelir olana ı sa layabilen i lerde çalı maktadır. Özellikle kentsel

alanlarda kısa süreli ve düzensiz i lerin yaygınlı ı ile küçük ölçekli üretimin

sıklı ı nedenleriyle, düzenli çalı ma olana ı sınırlıdır.

gücü piyasası ile ilgili önemli bir parametre olan i sizlik oranı ise

özellikle son yıllarda hep %10’lar gibi yüksek bir seviyenin üzerinde

29 Öz uca (1998), a.g.e.
30  Türkiye verenler Sendikası Konfederasyonu (T SK), a.g.e.
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gerçekle mi tir. Ayrıca, ücretlerin ulusal gelir içindeki payının %23-30

aralı ında seyretmesi istihdam ve i gücü piyasasının yetersizli i konusunda

bir di er göstergedir.

- Sosyo-ekonomik gerekçeler: sizli in giderilmesine ili kin olumlu

geli meler sa lanmadan söz konusu sigorta kolunun kurulması halinde i çilik

maliyetlerinin artaca ı, sermaye yo un teknoloji seçiminin yaygınla ıp eme e

talebin dü ebilece i, firmaların rekabet ve istihdam kapasitelerinin

daralmasına yol açabilece i, i sizlik ödene i yoluyla i gücünün tüketme

yetisinin devam edece i ve bunun da enflasyonist bir baskı yapaca ı
yönündeki görü ler de kamuda özellikle de DPT’de etkin bir biçimde taraf

bulmu tur.

- Di er ülkelerde uygulananın aksine, ülkemizde kıdem tazminatının
uygulanması, bir çe it i sizlik tazminatı oldu undan ve de sa lanan

yardımların ciddi miktarlar olması nedeniyle özellikle sendikalar kanadından

i sizlik sigortasına ciddi bir talep söz konusu olmamı tır.

- gücü maliyeti: veren çevreleri i gücü maliyetinin yüksek oldu unu

ve i sizlik sigortasının getirilmesiyle söz konusu  yükün daha da artaca ını
savunmu lardır.

- Kayıtdı ı istihdamın yaygınlı ı: Bazı ara tırmacılara göre yakla ık 4,5

milyon ki inin kayıtdı ı sektörde çalı tı ı tahmin edilmektedir. sizlik

sigortası uygulandı ında kayıtlı sektörlere yöneli  ba layaca ından kayıtdı ı
istihdam eski gücünü kaybetmeye ba layacak bu arada formel sektörde i gücü

maliyetleri artacak ve bundan da önemlisi, kayıtdı ı sektörü “yüklenici” ya da

“yan sanayi” olarak kullanan formel sektör büyük olanaktan mahrum

kalacaktır.

Yukarıda sayılan nedenlerle kurulması geciken i sizlik sigortası 8 Eylül

1999 tarih ve 23810 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 4447 sayılı sizlik

Sigortası Kanunu ile varlık bulmu tur ve ilk prim kesintileri 1 Haziran 2000

tarihinden itibaren ba lamı tır.
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A. Türkiye’de sizlik Sigortasının Tanımı ve Kapsamı

4447 sayılı Kanunun 47/c maddesinde “bir i yerinde çalı ırken, çalı ma

istek, yetenek, sa lık ve yeterlili inde olmasına ra men herhangi bir kasıt ve

kusuru olmaksızın i ini kaybeden sigortalılara i siz kalmaları nedeniyle

u radıkları gelir kaybını belli bir süre ve ölçüde kar ılayan; sigortacılık
tekni i ile faaliyet gösteren bir sigorta” eklinde tanımlanmı tır.

sizlik sigortasından a a ıdaki ki iler yararlanabileceklerdir;

506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 2. Maddesine göre, bir

hizmet sözle mesine dayalı olarak, bir veya birkaç i verene ba lı
olarak çalı an sigortalılar,

506 sayılı kanunun geçici 20. Maddesinin kapsamına girip de memur

ve sözle meli statüde olmayanlar yani i çi statüsünde olanlar

(Bankalar, sigorta ve reasürans irketleri, ticaret odaları, sanayi

odaları, borsalar ve bunların te kil ettikleri birlikler; personelinin

malullük, ya lılık ve ölümlerinde yardım yapmak üzere, bu kanunun

yayımı tarihine kadar tesis veya dernek olarak kurulmu  bulunan

sandıklara tabi çalı anlar),

506 sayılı SSK Kanununun 3. maddesinde sayılanlardan kamu

sektörüne ait tarım ve orman i lerinde ücretle, özel sektöre ait tarım
ve orman i lerinde ücretle ve sürekli olarak tarım sanatlarına ait

i lerde çalı anlar,

Tarım i yerlerinde yapılan ve tarım i lerinden sayılmayan i lerde

çalı anlar,

Tarım i yeri sayılmayan i yerlerinin park, bahçe, fidanlık vb. i lerde

çalı anlar,

Ücretli ve sürekli olarak ev hizmetlerinde çalı anlar,

Çiftçi Mallarının Korunmasıyla ilgili yasaya göre çalı an bekçiler,

Mütekabiliyete dayalı olarak yapılan anla malara göre, Türkiye'de

sigortalı olarak çalı an yabancılar

i sizlik sigortası kapsamına girmektedirler.
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B. sizlik Sigortası Hizmetlerine Hak Kazanma artları

sizlik sigortası ödene i alabilmek için, bazı ko ulların mevcudiyeti

gerekmektedir. Bu ko ullar;

- Bu kanun kapsamına dahil olmak,

- Hizmet akdinin sona ermesinden önceki son üç yıl içinde en az 600

gün sigortalı olarak çalı ıp, i sizlik sigortası primi ödemi  ve i ten ayrılmadan

önceki son 120 gün içinde prim ödeyerek sürekli çalı mı  olmak (1 Haziran

2000 tarihinden itibaren  600 günlük prim ödeme süresini ekledi imizde, yani

2002 yılının Mart ayından itibaren kanunda öngörülen artları yerine getirmi

olan bütün sigortalılar, i siz olmaları artı ile i sizlik ödene i almaya

ba lamı lardır).

- Hizmet akdi  Kanunu’nun 13,16,17/I ve III. maddelerine göre

feshedilmi  olmak,

- Belirli süreli hizmet akdi ile çalı makta iken sürenin bitiminde i

akdinin yenilenmemesi suretiyle i siz kalmak,

- yerinin el de i tirmesi veya ba kasına geçmesi, kapanması veya

kapatılması, i in veya i yerinin niteli inin de i mesi nedenleriyle i ten

çıkarılmak,

- Özelle tirme nedeniyle hizmet akdinin sona ermesi,

hallerinde i sizlik ödene ine hak kazanılır.

veren, hizmet akdi sona eren sigortalı hakkında örne i Kurumca

hazırlanacak olan "üç nüsha i ten ayrılma bildirgesi" düzenleyip, 15 gün

içinde bir nüshasını Kuruma gönderecek, bir nüshasını sigortalı i çiye

verecek, bir nüshasını da i yerinde saklayacaktır. Sigortalı i sizin, i sizlik

sigortası ve di er hizmetlerden yararlanabilmesi için, i ten ayrılma bildirgesi

ile birlikte hizmet akdinin feshedildi i tarihi izleyen günden itibaren 30 gün

içinde Kuruma ba vurması gerekmektedir.

Bu ekilde kuruma ba vuran sigortalı i çiye;

i sizlik ödene i,

hastalık ve analık sigortası hizmetleri,
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danı manlık ve i e yerle tirme hizmetleri,

mesleki e itim hizmetleri

verilecektir.

C. sizlik Sigortasının Finansmanı

sizlik sigortasının gerektirdi i ödemeleri, hizmet ve yönetim

giderlerini kar ılamak üzere, Kanun kapsamındaki sigortalılar, i verenleri ve

devletin i sizlik sigortası primi ödemesi öngörülmü tür. Sigortalının prime

esas aylık brüt kazancı üzerinden;

- veren %3

- çi %2

- Devlet %2

oranında prim ödeyecektir (22.12.2001 tarih 24618 mükerrer sayılı Resmi

gazete’de yayımlanan Bütçe Kanunu gere i; 2002 yılı için i veren payı %2,

sigortalı payı %1, devlet payı %1 olarak uygulanmı tır. 1.01.2003 tarihinden

itibaren prim oranları tekrar yukarıdaki oranlara çıkarılacaktır).

sizlik Sigortasında herhangi bir açı ın meydana gelmesi durumunda

ise, bu açı ı devlet kar ılayacak, yani sizlik Sigortası devlet güvencesi

altında kalacaktır.

D. sizlik Ödene i Miktarı

sizlik ödene i, sigortalının akdinin feshedildi i tarihten önceki son

dört aylık prime esas kazançlarının ortalamasına göre bulunacak günlük

kazancının net %50’si olarak hesaplanacaktır.

sizlik ödene inin miktarı 16 ya ından büyük i çiler için uygulanan

cari asgari ücretin aylık net tutarından fazla olamayacaktır (1.01.2003

tarihinden itibaren uygulanacak tutar 223.749.000 ,- TL’dir).

sizlik ödene i, damga vergisi hariç, herhangi bir vergi ve kesintiye

tabi tutulmayacaktır.
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E. sizlik Ödene inin Süresi

sizlik ödene i yalnızca belli bir süre ile sınırlı olmak üzere

verilmektedir.

Buna göre;

- 600 gün prim ödemi  olanlar için 180 gün;

- 900 gün prim ödemi  olanlar için 240 gün;

- 1080 gün ve daha fazla prim ödemi  olanlar için 300 gün

süre ile bu ödenek ödenecektir.

sizlik ödene i her ayın sonunda aylık olarak i sizin kendine

ödenmektedir. lk i sizlik ödene i ödemesi ise ödene e hak kazanılan tarihi

izleyen ayın sonunda yapılacaktır.

F.  Danı manlı ı ve e Yerle tirme Hizmetleri

KUR müdürlüklerince sigortalı i sizlere ilin i gücü piyasası, istihdam

olanakları ve meslekler  hakkında  i  ve meslek danı manlı ı hizmeti

verilerek, i  bulmalarına yardımcı olunmaktadır. Danı manlık hizmetleri ile

sigortalı i sizlerin meslek becerilerinin, ilgilerinin ve ki ilik özelliklerinin

saptanması amaçlanmaktadır. Böylece, sigortalı i sizlerin kendilerine en

uygun meslek e itimi alternatiflerine yönlendirilmeleri ve sahip oldukları
meslek becerilerini geli tirmeleri veya yeni beceriler kazanmaları mümkün

olacaktır.

G. Meslek E itimi

Mesleklerine uygun ve son yaptıkları i in ücret ve çalı ma ko ullarına

yakın bir i e yerle tirilemeyen sigortalı i sizlere, i gücü piyasasının ihtiyaç

duydu u mesleklerde, meslek edindirme, de i tirme ve yeti tirme e itimi

verilmektedir. Meslek e itimine ili kin esaslar, 23 Aralık 2000 tarih ve 24269

sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “ sizlik Ödene i Alan Sigortalı sizlerin

Meslek Geli tirme, De i tirme ve Edindirme E itimi Yönetmeli i” ile

belirlenmi tir. Türkiye  Kurumu verilerine göre Ocak–Ekim 2002

döneminde i sizlik sigortası kapsamında 9 kurs düzenlenmi , bu kurslara 146

ki i katılmı tır.
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Ocak – Ekim 2002 döneminde, 39632 ki inin i sizlik sigortası ödene i

aldı ı gözönünde bulunduruldu unda, bu kurslardan yararlanma oranının %

0,37 gibi oldukça dü ük bir düzeyde kaldı ı görülmektedir.

H. sizlik Sigortası Hizmet ve Ödeneklerinin Kesilmesi

sizlik ödene i;

-  Kurumu tarafından mesleklerine uygun ve son çalı tıkları i in ücret

ve çalı ma ko ullarına yakın ve ikamet edilen yerin belediye mücavir alanı
sınırları içinde teklif edilen bir i in haklı bir neden olmaksızın reddedilmesi,

- Gelir getirici bir i te çalı tı ının tespit edilmesi,

hallerinde kesilir ve kalan i sizlik ödene i hak sahipli i kaybedilir.

Kurum tarafından önerilen meslek geli tirme, edindirme ve yeti tirme

e itimini haklı bir neden göstermeden reddeden veya kabul etmesine kar ın
devam etmeyen; haklı bir nedene dayanmaksızın Kurum tarafından yapılan

ça rıları zamanında cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri öngörülen süre

içerisinde vermeyenlerin i sizlik ödenekleri kesilir. Ancak, ödeneklerin

kesilme gerekçesinin ortadan kalkması halinde, i sizlik ödene inin

ödenmesine yeniden ba lanır.

Muvazzaf askerlik dı ında herhangi bir nedenle silah altına alınanlarla,

hastalık ve analık nedeniyle geçici i  göremezlik ödene i almaya hak kazanan

sigortalı i sizlerin i sizlik ödeneklerinin ödenmesi bu durumlarının devamı
süresince durdurulur.

. sizlik Sigortası Fonu

sizlik sigortasının gerektirdi i görev ve hizmetler için mali kaynaklar

sa lamak, piyasa artlarında kaynakları de erlendirmek ve i sizlik sigortası
kapsamında yapılacak ödeme ve harcamaları finanse edebilmek amacıyla

olu turulan sizlik Sigortası Fonu; Çalı ma ve Sosyal Güvenlik Bakanlı ı,
Hazine Müste arlı ı, i çi ve i veren konfederasyonlarından birer temsilcinin

yeraldı ı Fon Yönetim Kurulu kararları çerçevesinde Türkiye  Kurumu

tarafından yönetilmektedir.
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1. Fonun Gelirleri

4447 sayılı Yasa gere ince fonun gelirleri:

- sizlik sigortası primleri,

- Bu primlerin de erlendirilmesinden elde edilen kazanç ve iratlar,

- Fonun açık vermesi halinde Devletçe sa lanan katkılar,

- Bu kanun gere ince sigortalı ve i verenlerden alınacak ceza, gecikme

zammı ve faizler,

- Di er gelir ve kazanç ile ba ı lardan olu maktadır.

 Kurumu’nun (Ocak 2003 Bülteni)  verilerine göre; fona ilk prim

kesintisinin yapıldı ı 01/06/2000 tarihinden  31/12/2002 tarihine kadarki 30

aylık dönemde 5 katrilyon 36 trilyon 87 milyar lira gelir elde edilmi tir. Bu

gelirlere ili kin ayrıntı a a ıdaki tabloda verilmi tir.

TABLO:4  S ZL K S GORTASI GEL R TABLOSU

(Milyar TL)

GEL RLER
TOPLAM

(31 Aralık 2002 Tarihi tibariyle)

Ç VEREN PR MLER 1.779.481,32

GEC KME ZAMMI 8.711,03

DEVLET KATKISI 671.184,77

FA Z GEL RLER 2.575.976,80

DAR  PARA CEZALARI 733,92

TOPLAM 5.036.087,84

31 Aralık 2002 tarihi itibariyle toplam fon varlı ının %15,43’ü

mevduat, %44,54’ü bono, %26,25’i tahvil ve %13,77’si de dövize endeksli

kuponlu tahvilden olu maktadır. Fonun gelirlerinin yakla ık %50’sini
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olu turan faiz gelirlerinin yapısına bakıldı ında; fon kaynaklarının önemli bir

kısmının (yakla ık %85) devlet iç borçlanma senetlerine yatırıldı ını
görüyoruz.

2. Fonun Giderleri

Fonun giderleri; sigortalı i sizlere verilen ödeneklerden, hastalık ve

analık sigortası primlerinden, meslek geli tirme, edindirme ve yeti tirme

e itimi giderlerinden, i sizlik sigortası hizmetlerinin yerine getirilebilmesi

için Fon Yönetim Kurulunun onayı üzerine KUR tarafından yapılan

giderlerden olu maktadır.

lk i sizlik sigortası ödemeleri Mart 2002 tarihinde ba lamı  olup,

Aralık 2002 tarihi itibariyle bu sigortadan yararlananların sayısı 41.953 olmu

ve 6 trilyon 863 milyar lira ödeme yapılmı tır. sizlik ödene i alanların aylar

itibariyle sayısı ve yapılan ödeme miktarları a a ıdaki tabloda verilmi tir.

TABLO: 5 S ZL K ÖDENE  ALANLARIN SAYISI VE ÖDEME
M KTARI

sizlik Ödene i

Alan Sayısı
Ödeme Miktarı

(Milyar TL)

Mart 5710 1254,87

Nisan 13126 2413,77

Mayıs 20463 3212,91

Haziran 26742 3842,78

Temmuz 32902 4914,75

A ustos 36068 5150,41

Eylül 39333 6204,26

Ekim 39692 6391,67

Kasım 40637 6566,11

Aralık 41953 6862,91

sizlik sigortasından yararlananların sayısı ile Türkiye’de bu

dönemdeki i sizlerin sayısını (D E verilerine göre 2002 yılında i siz sayısı; I.
Dönem 2.462.000, II. Dönem 2.217.000, III. Dönem 2.373.000 ki idir.)

kar ıla tırdı ımızda; bu uygulamanın çok sınırlı kaldı ı görülecektir. Bunun

en temel nedenlerinden biri, ülkemizde kayıt dı ı istihdamın önemli
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büyüklüklere ula masıdır. Ayrıca kayıt içinde olup prim ödemelerinin düzenli

yapılmamasından dolayı i sizlik sigortasından yararlanamayanların
olabilece i de gözardı edilmemelidir.

TABLO: 6 S ZL K S GORTASI FONU GEL RLER LE GENEL
YÖNET M G DERLER N N YILLAR T BAR YLE KAR ILA TIRMASI

Yıllar Gelir

Genel Yönetim

Giderleri

Temmuz- 31 Aralık 2000 333.981.987.000.000 5.100.000.000

Ocak - 31 Aralık 2001 1.098.532.960.000.000 230.420.000.000

Ocak - 30 Eylül 2002 726.003.934.000.000 1.579.757.000.000

Not: Fon gelirlerine faiz, repo ve di er finans gelirleri dahil edilmemi tir. Rakamlar
ba ımsız denetçi raporlarından alınmı tır.

Fonun yıllar itibariyle elde etti i gelirlerden genel yönetim giderlerine

ayırdı ı kısmın seyrine baktı ımızda artan bir e ilimle kar ı kar ıyayız.

Fonun, Mart- Aralık  2002 döneminde i sizlik ödemeleri dahil yapmı
oldu u giderlerin toplamı 56 trilyon 998 milyar lira olarak gerçekle mi tir.

J. sizlik Sigortasının Türkiye’nin Sosyal ve Ekonomik Yapısı
Üzerine Muhtemel Etkileri

Türkiye’de i sizlik ödeneklerinin, çalı makta iken i siz kalıp
yardımlardan yararlanarak i sizlik sürelerini uzatması ve i sizlik oranı
etkilemesi beklenmemektedir. Çünkü, çalı an kesimin eline geçen ücretin reel

olarak azaldı ı göz önünde tutuldu unda bu ücretlerin yarısı kadar yapılacak

yardımın bo  zamanı önemli ölçüde özendirmesi beklenmez. Ancak, sizlik

ödene i dı ında geliri olanların bu ödenekten azami ölçüde yararlanma

istekleri söz konusu olabilir.

sizlik sigortasından yararlanma iste i i gücüne katılmayı
özendirecektir. Özellikle kentsel kesimde e itim görmü  ev kadınları
açısından bu etki daha büyük olacaktır. sizlik ödene inden yararlanabilme

iste i örtülü i sizli in açık i sizli e dönü mesi yönünde etki yapacaktır.
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sizlik sigortası ile ele geçen ücretlerin azalmasıyla, Türkiye’de, i siz

kalanların çalı ma kararı üzerinde “gelir etkisinin” görülmesi beklenebilir.

Gelir etkisiyle, azalan gelirini telafi etmek için çalı ma gayretini artıracaktır.

Bu olumlu etkilerinin yanında, kar ıla ılabilecek olumsuz etkiler ise

unlardır:

Halen SSK ve Ba -Kur primlerinin düzenli olarak toplanmadı ı
ülkemizde i sizlik sigortası primlerinin toplanmasında benzer sıkıntının
ortaya çıkması muhtemeldir.

sizlik sigortası uygulayan geli mi  ülkelerde iyi te kilatlanmı  bir

i gücü piyasası mevcuttur, i gücünün i  ve mesleklere uygun da ılımı söz

konusudur. E itim seviyesi yüksek ve vasıflıdır. Ülkemizde bu durum tatmin

edici de ildir. Kanunla getirilen primlerin, geli mi  ülkelerde uygulanan

sigorta primleriyle aynı oranda olması i çi ve i veren açısından artı bir

maliyet ortaya çıkaracaktır.

SONUÇ

sizlik sigortası uygulaması, daha önce emek piyasasında ya amını
devam ettirmek için herhangi bir i i kabul etmek zorunda olan i çiyi,

böyle bir kaderden kurtarmı tır. Sosyal devletin ba ta gelen sorumlulu u
olarak, i sizlik sigortasının hak eklinde düzenlenmesi ve herkese asgari
bir geçim güvenli inin sa lanması, bireyin, sistemin yarattı ı sorunları tek

ba ına yüklenmesini engelleyecektir.
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ÖZERK KURUMLAR HAKKINDA RAPOR

G R

Telekomünikasyon Kurumunun 2000 yılı hesabını inceleyen Denetçi

tarafından yazılan müzekkere ve müzekkereye ili kin 2.Dairece verilen

kararın Genel Kurulda incelenmesi sonucunda alınan 7.01.2002 tarih ve 5010

sayılı Genel Kurul kararı ile; ba ımsız idari otoriteler olarak adlandırılan

kamu tüzel ki ili ini ve idari ve mali özerkli i haiz kurumlar hakkında

Türkiye Büyük Millet Meclisine genel nitelikte bir rapor sunulabilmesi

bakımından, söz konusu kurumların neler oldu u, hukuki statüleri, te kilat

modelleri, muhasebe sistemleri, harcama usulleri, gelir kaynakları, gelir

fazlalarının nasıl de erlendirildi i, personelin mali ve sosyal haklarına ili kin

özel düzenlemeler, denetimlerine ili kin usul ve esaslar ve benzeri hususların
etraflıca incelenip ara tırılması gerekti ine karar verilmi tir.

Ba kanlık Makamının yazıları ile, Genel Kurulun almı  oldu u karar

uyarınca, özerk kurumlar (ba ımsız idari otoriteler) hakkında gerekli

ara tırmanın yapılarak sonucunun bir raporla sunulması istenilmi tir.

Ara tırmanın Kapsamı ve Metodoloji

Ara tırmada kamuoyunda ba ımsız idari otorite (B O), üst kurul ya da

düzenleyici kurum olarak adlandırılan özerk kurumların ortaya çıkı
nedenleri, özellikleri, dünya örnekleri, Türkiye’de olu um nedenleri, anayasal

statüsü, bu idarelerin çe itli yönleri hakkında tartı malar, bu kurumların neler

oldu u, hukuki statüleri, karar organlarının olu umu, atama usulleri, görev

süreleri, bütçe ve muhasebe sistemleri, gelir kaynakları, gelir fazlalarının
nasıl de erlendirildi i, personel rejimleri mali ve sosyal haklarına ili kin özel

düzenlemeler, denetimlerine ili kin usul ve esaslar ve benzeri hususlar ele

alınmı tır.

 Sayı tay Uzman Denetçisi Gülseba BAHRAN tarafından hazırlanmı tır.
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1. Bölüm: GENEL B LG

Ortaya Çıkı  Nedenleri

Devlet tüzel ki ili inin ça da  ya amın geli melerini kendi klasik

erkleriyle (yasama, yürütme, yargı) kar ılayamaz duruma gelmesi, klasik

devlet yapısı içinde verilen hizmetlerde bürokrasinin a ır ve hantal,

effaflıktan uzak i leyi i gibi nedenlerle, belli sektörlere göre etkinliklerin

düzenlenmesi, denetlenmesi, düzenlemelere ili kin kuralların yürütülmesi,

siyasi müdahalelerden uzak, uzmanlık düzeyinde, donanımlı, ba ımsız ve

güvenli ayrı bir yapılandırmayı gerektirmi tir.

Bazı temel hak ve özgürlükler ve ekonomik etkinliklerle ilgili duyarlı
konularda (bankacılık ve borsa i lemleri, sigortacılık, rekabet, görsel, i itsel

ileti im, do al kaynakların kullanımı gibi), a ır, verimsiz bir ekilde i leyen

mevcut idari yapıya kar ı, kaynakların kullanımı, ça da  yürütme

niteli indeki i lemlere yönelik bir düzenleme, denetim, yaptırım i levlerini

üstlenecek karar mekanizmaları olarak özerk kurumlar ortaya çıkmı tır.

Ayrıca, bu idarelerin ortaya çıkması ve geli imi, özelle tirme

uygulamalarının ba laması ve ekonomide devletçi politikaların yerine

“düzenlenmi  piyasa ekonomisinin” uygulanmaya ba lamasıyla paralellik

göstermektedir. Özelle tirilen bazı sektörlerde düzenleme ve denetim ihtiyacı
da bu kurumların geli imini hızlandırmı tır (Tan,2002: .s.13).

Özellikleri 

Bu kurulu lar, özel kanunlarında yazılı esaslar çerçevesinde kendilerine

ait etkili ve önemli yetkiler kullanarak kamusal ve özel faaliyetleri

düzenlemekte, izlemekte, denetlemekte, düzenledikleri alanlarda ortaya çıkan

uyu mazlıkları çözmekte ve gerekti inde yaptırım uygulamak suretiyle bazı
temel hak ve özgürlükleri ve ekonomik düzeni korumaktadırlar. Dolayısıyla

Devlet düzeninde üç temel erkin (yasama, yürütme ve yargı) yetkilerine

benzer yetkilerinin bulunması nedeniyle hukuk düzeni içinde varlıkları
belirgindir (Tan , 2002: s.26).
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Özerk kurumların temel görev alanları, idari kamu hizmeti niteli i

ta ımakla birlikte klasik kamu hizmetlerine oranla daha teknik ve bilimsel

nitelikte olup, belirli bir edim sunma eklinde de il hukuki tasarruf olarak

ortaya çıkmaktadır. Söz konusu i lemler, danı ma, öneri, ba vuru niteli inde

oldu u gibi, kesin icraî karar ve düzenleyici genel i lem güç ve etkisi de

ta ımaktadır(Duran, 1997: s.5). lemleri idarenin denetimi dı ındadır.

Özerk kurumları geleneksel kamu yönetimi örgütlerinden ayıran, ona

hukuk düzeni içinde ayrı yer veren en önemli özellikleri, özerk ve ba ımsız
statülerinden kaynaklanmaktadır. Bu kurumların bulundukları alanda tam bir

tarafsızlık içersinde ve yeterli kapasiteyle i  görebilmeleri ancak bu

özellikleriyle mümkün olabilmektedir.

Bir örgütün özerk sayılabilmesi için kurumsal yapılanmada ve karar

vermede ba ımsız hareket edebilme yetene inin bulunması gerekmektedir.

Özel kanunları ile kurulmu  olan ve tüzel ki ili i haiz bu kurumlar, yasalarla

belirlenmi  faaliyet alanları içinde kendi ba ına karar alabilme, düzenleme

yapma, bunları yürütme yetkilerinin bulunması ve örgütsel iç yapılanma,

personel alımı, bütçe yapımı ve harcamaya ili kin konularda kendilerinin

karar vermeleri nedeniyle özerk yapılı idarelerdir.

Bu otoriteler ilgili oldukları ki i ve kurulu lardan sa ladıkları gelirleri

kendi özel bütçelerine alıp giderleri için harcamaları nedeniyle mali yönden

ba ımsız olmakta ve daha serbest hareket etmektedirler. Özerk yapılı
kurumlar olarak bu idareler kurumsal yapılarını kendileri olu turmakta

(yasaların öngördü ü çerçevede çıkarılacak yönetmelik, yönerge ve esaslara

göre kurumda görevlendirilecek personelin seçimi, çalı ma ilkelerinin

belirlenmesi gibi) ve giderlerini kendileri yapmaktadırlar.

Özerk kurumların ba ımsızlı ından asıl anla ılması gereken ise, bu

ekilde yapılanan makamların personelinin her türlü siyasi baskı, etki ve

telkinden arındırılmı  bir statü güvencesi ta ımasıdır. Bu kurumlar bu ekilde

gerek kamu makamlarının gerekse temsil ettikleri özel örgütlerin baskı,
yönlendirme ve etkilerinden korunmu  olmaktadır. Ancak bu konumları,
görevlilerin yetkilerini yanlı  veya kötüye kullanarak, keyfi i lem ve eylem

yapmalarına imkan vermez. Çünkü bu otoriteler idari denetime tabi de ilseler

bile, kararları dolayısıyla yargı denetimine tabidirler. Kararlarında hukukun
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kendilerine tanıdı ı sınırlar içinde kalmak zorundadırlar. Bu idarelere

yaptırım yetkisi tanınması ölçüsünde onlar üzerindeki yargısal denetim önem

kazanmaktadır. Kendi görev alanlarında oldukça kapsamlı yetkilerinin

bulunması dolayısıyla bu yetkiler sonucu olu turulan i lem ve eylemlerinin

yargısal denetim, özellikle idari yargı denetimi dı ında bırakılmasının
özgürlükleri sınırlayıcı sonuçlar do urabilmesi açısından ba ımsız idari

kurulu ların yargı denetimi kapsamına bulunması özgürlüklerin güvencesi

olarak görülmektedir (Kabo lu, 1998: s.192).

Bu açıklamalara göre özerk kurumların özellikleri kısaca a a ıdaki

noktalarda toplanabilir:

1- Genel yönetim sistemi içinde yer alırlar. Devlet nam ve

hesabına hareket ederler.

2- Kurumsal olu um ve i leyi leri yasalarla belirlenmi tir.

3- Özerk ve ba ımsız statülü yapılardır.

4- Hukuk düzeni içinde varlıkları belirgindir. Kendilerine

bırakılan alanda “düzenleme” yapabilmelerinin yanı sıra,

“idari, icrai kararlar” da alabilirler. Güçlü kamusal

yetkileri vardır.

5- dari yönetimin denetimine ba lı de ildirler (Akıncı,
1999:  s.118-119).

2.Bölüm: DÜNYADA ÖZERK KURUMLAR

Tüm dünyada de i en kamu yönetimi anlayı ının bir gereksinimi olarak

ortaya çıkan ve devlet yönetimini elinde bulunduran siyasi organlardan

ba ımsız olan bu idareler ilk olarak ABD de, daha sonra Avrupa Birli i

ülkelerinde olu turulmaya ba lanmı tır. ABD dı ında ngiltere, sveç, Norveç,

Danimarka, Fransa, Almanya, Kanada ve bir çok ülke bu idarelere varlık
tanımı lardır. Bu ülkelerin dı ında, Kıta Avrupası ve di er ülkelerde, insan

hakları ve di er toplumsal alanlardaki klasik güvencelerin yetersizli ini

gösteren deneyimlere sahip olunması, özellikle iktisadi alanlarda hızlı
geli meler kar ısında ortaya çıkan etkin çözüm arayı ları, özerk kurumların
(ba ımsız idari otoritelerin) ortaya çıkı ını hızlandırmı tır. 80’li yılların
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sonunda rejimin çökmesini takiben de eski do u bloku ülkelerinde, toplumsal

alandan iktisadi alana kadar bir çok konuda örnekleri artmaya ba lamı tır.

Dünyada özerk kurumlar i levlerindeki artı noktaları kadar eksi

noktaları ile de dile getirilmektedir. Artılar , ekonomilerin rekabet gücünü

belirleyen çok önemli alt yapı sektörlerinde ve kurumsal düzenlemelerde

verimlilik ve dolayısıyla tüketici menfaatine odaklanmalarıdır. Tartı ılan

eksileri ise, yapısal de i imi yava latarak tüketiciye olan faydanın
geciktirilmesine neden olabilmeleri, ilgili oldukları sektörün çıkarı u runa

ekonominin geri kalan alanını göz ardı edebilmeleri, hükümet politikalarının
ve icrasının da ınıklı ına neden olabilmeleri ve en önemlisi bu kurulların
demokratik veya daha geni  bir tabirle siyasi hesap verebilirliklerinin yetersiz

olabilmeleridir. OECD raporlarına göre, ba ımsız düzenleyici kurulların
ba ımsızlı ı, bunların birer ‘minyatür hükümet’ haline gelmesini önleyici

‘hesap verebilirlik’ mekanizmaları ile dengelenmelidir ( lkorur, Radikal).

ABD

ABD’de güçlü bir yürütme erkinin kamusal alanlar üzerindeki

egemenli ini zayıflatma dü üncesi bu idarelerin yapılandırılmasında etkili

olmu tur. ABD de bu otoritelerin ilk örne i 1889 da kurulan Devletlerarası
Ticaret Komisyonudur. Bu Komisyon ABD’de eyaletler arası ticari ili kilerin

daha etkili biçimde gerçekle tirilmesi için Kongrenin belli bir konuda yasa

üretmekte gecikmesi dolayısıyla, daha hızlı bir karar mekanizmasının
gereklili i nedeniyle ortaya çıkmı tır. Ba ımsız düzenleyici örgütler sistem

içinde kısa zamanda güçlenmi tir. ABD’de yargı yolunun uzun ve eziyetli

olu u, vatanda ları Ba ımsız dari Otoritelere ba vurmaya yöneltmektedir

(Akıncı, 1999: s.8).

Bazı kurulların yargısal karar verme yetkileri vardır. ABD’de bugün

yakla ık olarak elliden fazla Ba ımsız dari Otorite mevcuttur .Bu idarelere

örnek, olarak Yeterlik Sistemini Koruma Kurulu, Nükleer Düzenleme Kurulu,

Federal leti im Komisyonu, Sermaye Piyasası Kurulu verilebilir (Özer,

2000:s.97).

Anayasa’da öngörülmeyen bu otoriteler özel yasalarla kurulmu  olup,

tamamen ba ımsız bir tüzel ki ilikleri olmamakla birlikte yürütme erkinden

ba ımsız faaliyette bulunmaktadırlar.
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Bu kurumlar, Kongrenin gereken durumlarda devreye giren

uzmanla mı  komisyonlarının denetimine ve ABD Ba kanına ba lı olan

Yönetim ve Bütçe Bürosu tarafından yapılan Bütçe denetimine tabidir

(Akıncı,1999: s.125).

talya

Düzenleme i levleri veya sadece bazı sektörlerin düzenlenmesine

katılma i levleri yönetsel yapının dı ına yerle tirilmi tir. talya da, irketler

ve Borsa Ulusal Komisyonu (CONSOB), Özel Sigorta irketleri Denetim

Bürosu (ISVAP), Basın Garantörü , Sinema Medyatörü ba ımsız idari otorite

olarak görev yapan kurulu lardandır. Bu kurulu larda üyelerin görev süresi

uzun tutulmu tur. Görevden alma sadece ISVAP’ın ba kanı için

öngörülmü tür. Di er üyeler için azledilme söz konusu de ildir. Ayrıca bu

kurulu ların üyelerinin görev alanları ile ilgili i  ve mesleklerde görev

almaları, ili kiye girmeleri yasaklanmı tır (Akıncı, 1999:s.104).

Fransa

Bu ülkede de özerk kurumlar çatı an yararları uzla tırıcı bir hakem rolü

üstlenmi lerdir.

Fransa’daki ba ımsız idari otoritelerin en önemli özellikleri tüzel

ki iliklerinin bulunmamasıdır. Ba bakana veya bir bakana ba lıdırlar. Ancak

oldukça ileri bir yönetim özerkli ine sahiptirler ve üyelerinin statüleri özel

grupların ve kamu otoritelerinin baskılarına direnme olana ı sa layan bir

statüdür.

Bu ülkedeki idari otoritelerin müdahale alanları, mali ve ekonomik,

ileti im, yönetenler ve yönetilenler ili kileri gibi duyarlı sektörlerdir.

Fransa’da u anda yirmi kadar özel müdahale alanlarına özgü karakterleri

olan ba ımsız idari otorite mevcuttur. (Borsa lemleri Komisyonu, Görsel-

itsel Yüksek Kurulu, Bili im Ve Enformatik Ulusal Komisyonu gibi)

Fransa’da kanunun ba ımsız idari otorite olarak adlandırdı ı ilk kurum

Bili im ve Özgürlükler Ulusal Komisyonudur (Kabo lu, 1998: s.19).

Fransız Danı tayı özerk kurumları ele aldı ı 2001 yılı Raporunda, bu

tür kurumların ba ımsız olabilmeleri için, ayrı bütçe ve özel gelir

kaynaklarına sahip bulunmaları gerekmedi ini, mali kaynaklarının örne in
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Ba bakanlık veya ilgili bakanlık bütçesine ödenek konulmak suretiyle

sa lanabilece ini belirtmektedir. Nitekim bu ülkede Borsa lemleri

Komisyonu dı ında di er özerk kurumların kendilerine özgü mali kaynakları
yok denecek kadar azdır (Tan, 2002: s.20).

ngiltere

ngiltere’de, tüzel ki ilikleri olan, genellikle parlamenter kaynaklı bir

yasa ile olu turulan, ilgili bakanlık tarafından üyeleri atanan, genel bütçe

dı ında gelirleri olan, ilgili bakanın genel i leyi ten sorumlu oldu u ve kâr

amacı gütmeyip, kamu sektöründe yer alan kurumlar ba ımsız idari otorite

olarak adlandırılmaktadır.

ngiltere’de özerk kurumlar yönetsel alanda düzenleme ve denetleme

i levlerini yerine getirirken geni  bir özerklik güvencesinden

yararlanmaktadırlar. Çok amaçlı bir i levselli in yerine son yıllarda tek

amaçlı örgütlenmeye do ru gidilmi ; etkiledikleri alanının kapsamı
daraltılmı  olmakla birlikte a ırlıkları artmı tır. (Sanat Konseyi, Üniversite

Bütçe Konseyi gibi) Bu ülkede ba ımsız idari otoriteler görevlerinde özerk

olmanın yanı sıra kendi personelini ve akçalı kaynaklarını kendilerinin

yönetmeleri dolayısıyla idarelerinde de özerktirler. ngiltere’de bu kurumların
sayısı bir hayli çoktur. Ancak özellikle Thatcher döneminde bir kısmı
verimsiz ve gereksiz oldu u gerekçesiyle kapatılmı tır (Akıncı,1999:  s.127).

3. Bölüm: TÜRK YE’DE ÖZERK KURUMLAR

Türkiye’de de dünyadaki geli melere paralel olarak son yirmi yılda

“düzenleme,denetleme ve koruma” görevini üstlenen ba ımsız idari otorite

tipi kurumsal yapılanma, özerk ve ba ımsız statüsüyle Türk kamu yönetimine

özgün bir atmosfer getirmi tir.

Gerek toplumsal ve gerekse iktisadi alanlarda görülen hayli karma ık ve

teknik sorunların çözümünün, genel idari yapıda bakanlık olarak örgütlenen

hizmet birimlerince yerine getirilememeye ba lanması, sınırlı bürokratik

çerçevenin dı ında hızlı karar alma ve i leyi  sürecine duyulan gereksinim,

hiyerar ik yapının dı ında bir organizasyonun kurulmasını gerektirmi tir

(Çekinmez, 1999: s.22).
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Ayrıca, 24 Ocak 1980 kararları ile ekonomide Devletin piyasaya olan

müdahalesini en aza indirmeyi amaçlayan hızlı bir reform hareketi

ba latılmı , bu de i iklikler, bireylerin yararını da dü ünerek birtakım
kurumsal güvenceler getirmek zorunda kalmı tır

Anayasal Statü

Anayasamızın 123’üncü maddesinde; “ dare, kurulu  ve görevleriyle bir

bütündür ve kanunla düzenlenir. darenin kurulu  ve görevleri merkezden

yönetim ve yerinden yönetim esaslarına dayanır. Kamu tüzel ki ili i, ancak

kanunla veya kanunun açıkça verdi i yetkiye dayanılarak kurulur.” ilkesi yer

almaktadır. Bu madde hükmüyle Anayasamız Türk idari yapısı içinde ayrıca

özerk kurumlara yer vermemi tir.

Ancak Anayasa’nın “Sosyal ve Ekonomik Haklar” bölümünde ko ullu

olarak devlete verilen görev ve yetkiler çerçevesinde, ba ımsız idari otorite

niteli inde bazı kurumların kurulmasına olanak sa lanmı tır.

Örne in; 133’üncü maddede yer alan radyo ve televizyon istasyonları
kurma ve i letme artlarının kanunla düzenlenmesi zorunlulu u dolayısıyla,

özel radyo ve televizyonların kurulu  ve yayınlarının yasalla tırılması
amacıyla Radyo ve Televizyon Üst Kurulunun düzenlenmesi zorunluluk

olmu tur.

Yine 167’inci maddede öngörülen “devlet para, kredi, sermaye, mal ve

hizmet piyasalarının sa lıklı ve düzenli i lemelerini sa layıcı ve geli tirici

tedbirleri alır; piyasalarda fiili veya anla ma sonucu do acak tekelle me ve

kartelle meyi önler.” hükmü Sermaye Piyasası Kurulu ile Rekabet

Kurumunun olu turulmasına dayanak olarak gösterilebilir.

Anayasa’da yer alan bu hükümlere kar ı, ba ımsız idari otoritelerin

olu um ve yapılanma süreci göz önüne alındı ında, bu yapıların Anayasa’da

öngörülmü  olmalarından dolayı de il, Türkiye’nin Avrupa Birli ine giri

için ba latılan hazırlık ve uyum süreci, Gümrük Birli i Anla ması, IMF ile

Stand-by ve Dünya Bankası ile yapılan anla malar gere i kuruldukları
gözlenmektedir. Örne in, Avrupa Birli i Komisyonunun Türkiye’nin tam

üyelik stratejisini tek taraflı olarak belirledi i bir yol haritası olarak

tanımlanan 8.11.2000 tarihli Avrupa Birli i Katılım Ortaklı ı belgesinde, kısa
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vadede elektrik ve gaz sektörleri için ba ımsız bir düzenleyici makamın
kurulması, telekomünikasyon konusunda ba ımsız düzenleyici makamın
kapasite olu turulmasının güçlendirilmesi vurgulanmı tır.

Mevzuatımızda Özerk Kurumlar

Mevzuatımızda idari ve mali özerkli i haiz bir çok kurum yer

almaktadır. dare hukukunun “ba ımsız idari otorite” olarak adlandırmı
oldu u ve idari-mali özerkli in yanında konularıyla ilgili düzenleme, gözetim

ve denetim, yaptırım uygulama yetkileri bulunan ve ayrıca kendi alanlarıyla

ilgili danı manlık yapma, uyu mazlık çözme gibi i levlere sahip özerk

kurumlar ise a a ıda sayılmı tır.
- Rekabet Kurumu (4054 sayılı Kanun)

- Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu (4389 sayılı
Kanun)

- Sermaye Piyasası Kurulu (2499 sayılı Kanun)

- Radyo ve Televizyon Üst Kurulu (3984 sayılı Kanun)

- Telekomünikasyon Kurumu (4502 sayılı Kanun ile de i ik

2813 sayılı Kanun)

- eker Kurumu (4634 sayılı Kanun)

- Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu (4628 sayılı Kanun)

- Kamu hale Kurumu. (4734 sayılı Kanun)

- Tütün, Tütün Mamulleri ve Alkollü çkiler Piyasası
Düzenleme Kurumu (4733 sayılı Kanun)

Radyo ve Televizyon Üst Kurulu ile Sermaye Piyasası Kurulu

dı ındakiler “kurum” olarak örgütlenmi  ve bunlarda “kurul”, kurumun temsil

ve karar organı olarak düzenlenmi tir.

Hukuki Statüleri ve lgili ( li kili) Oldukları Bakanlıklar

Hukuki statü ile ilgili olarak söz konusu kurum ve kurullara ili kin

yasal düzenlemelerde “kamu tüzel ki ili ini haiz, idari ve mali özerkli e

sahiptir” veya “özerk ve tarafsız bir kamu tüzel ki ili i niteli indedir”

ibareleri kullanılarak özerklik vurgulanmı tır. eker Kurumu’na ili kin

düzenlemelerde ise sadece “kurum kamu tüzel ki ili ine sahiptir” ibaresinin
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kullanıldı ı özerklik hususuna ise yer verilmedi i görülmektedir. Ancak

özerkli i vurgulayan açık bir madde bulunmamasına ra men, ilgili kanunun

geneli göz önünde bulunduruldu unda eker Kurumu’nun da özerk kurumlar

arasında de erlendirilmesi gerekti i dü ünülmektedir.

Kurum veya kurulların ilgili/ili kili oldukları Bakanlıklar a a ıda

gösterilmi tir.

Kurum/ Kurul Adı lgili/ li kili Oldu u Bakanlık

Rekabet Kurumu Sanayi ve Ticaret Bakanlı ı ( li kili

Bakanlık)

BDDK Ba bakan veya görevlendirece i Devlet

Bakanı ( lgili Bakanlık)

SPK Ba bakan tarafından görevlendirilen

Devlet Bakanlı ı ( lgili Bakanlık)

RTÜK Üst Kurulun hükümetle olan ili kileri

Ba bakanlık tarafından yürütülür

Telekomünikasyon

Kurumu

Ula tırma Bakanlı ı ( li kili Bakanlık)

eker Kurumu Sanayi ve Ticaret Bakanlı ı ( li kili

Bakanlık)

Tütün, Tütün Mam. ve Alk.

çk. Piy. Düz. Kurumu.

Ba bakan tarafından görevlendirilen bir

Devlet Bakanlı ı ile ili kilendirilir

Enerji Piyasası.
Düzenleme. Kurumu

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlı ı
( li kili Bakanlık)

Kamu hale Kurumu Maliye Bakanlı ı ( li kili Bakanlık)

Görülece i gibi, Kanunlarında kurum/kurul ile bakanlıklar arasındaki

ba lantı için “ilgili” ve “ili kili”, kavramları kullanılmı tır. “ilgili kurulu ”



123

Sayı tay Dergisi Sayı: 46-47

kavramı 3046 sayılı Kanunda “özel kanun veya statü ile kurulan, iktisadi

devlet te ekkülleri ve kamu iktisadi kurulu ları ile bunların müessese,ortaklık
ve i tirakleri veya özel hukuki, mali ve idari statüye tabi, hizmet bakımından

yerinden yönetim kurulu ları” olarak tanımlanmı tır. Mevzuatımızda “ili kili

kurulu ” kavramının tanımı olmadı ı gibi ne amaçla kullanıldı ı hususuna

söz konusu kurum ve kurulların kanunlarına ili kin gerekçelerde de yer

verilmemi tir. Bu kavramın, özerk kurumların da bir ekilde merkezi idare ile

ili kilendirilmesi, ancak ilgili veya ba lı kurulu  da olmaması gere inden

kaynaklanan pratik formül oldu u anla ılmaktadır.

Karar Organlarının Olu umu, Atama Usulleri, Görev Süreleri

Özerk kurumların karar organı olan kurullarla ilgili olarak, üye

sayısı,atama artları, atama usulü, görev süresi, tekrar atanabilme

hususlarında farklı düzenlemeler yapılmı tır.

Radyo ve Televizyon Üst Kurulu Üyeleri, Türkiye Büyük Millet

Meclisi tarafından seçilirken, di er kurullarda üyeler Bakanlar Kurulu

tarafından seçilir ve/veya atanırlar.

Ba kan ve kinci Ba kanlar dahil olmak üzere, Rekabet Kurulu 11

üyeden, Kamu hale Kurulu 10 üyeden, Radyo ve Televizyon Üst Kurulu 9

üyeden, Telekomünikasyon Kurulu 5 üyeden olu urken di er kurullar 7’ er

üyeden olu maktadır.

Seçilen veya atanan üyelerin görev süreleri, Bankacılık Düzenleme ve

Denetleme Kurulu’nda, Sermaye Piyasası Kurulu’nda, Radyo ve Televizyon

Üst Kurulu’nda, Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu’nda ve Rekabet

Kurulu’nda 6 yıl, Telekomünikasyon Kurulu, eker Kurulu, Kamu hale

Kurulu ve Tütün;Tütün Mamulleri ve Alkollü çkiler Piyasası Düzenleme

Kurulu’nda 5 yıl olarak düzenlenmi tir. Rekabet Kurulu ve Radyo ve

Televizyon Üst Kurulu üyelerinin üçte biri, Sermaye Piyasası Kurulu’nun

Ba kan dı ındaki üyelerinin üçte biri iki yılda bir yenilenmektedir.

Görev süreleri biten üyelerin tekrar aynı göreve atanabilmeleri

hususunda, Kamu hale Kurulu dı ında bir kısıtlama getirilmemi tir.

Kurul üyelerinin görev süreleri dolmadan görevlerine son verilemez.

Ancak ciddi bir hastalık veya sakatlık nedeniyle i  görememeleri, görevi
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kötüye kullanmaları, yüz kızartıcı bir suçla mahkûm olmaları, atamaya ili kin

artları kaybetmeleri, kurul toplantılarına katılmamaları gibi kanunlarında

açıkça belirtilen hususlara aykırı davranmaları durumlarında görevlerine son

verilebilir veya çekilmi  sayılırlar. Bahsedilen hususların tespiti ve göreve

son verme yetkisi kanunlarında farklı ekilde düzenlenmi tir. Bu yetki

Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurulu ve Sermaye Piyasası Kurulu ile

ilgili olarak Ba bakana, Rekabet Kurulu ve Radyo ve Televizyon Üst Kurulu

ile ilgili olarak Kurulun kendisine, di erlerinde ise Bakanlar Kuruluna

verilmi tir.

Bütçe ve Muhasebe Sistemleri, Gelir Kaynakları, Gelir Fazlaları

Kurum ve kurulların bütçeleri “özel bütçe” türündendir. Bütçeleri ve

muhasebe i lemleri genellikle kendi bütçe ve muhasebe yönetmeliklerine

göre düzenlenmektedir. Radyo ve Televizyon Üst Kurulu için bir ölçüde

farklı düzenleme öngörülmü tür. Bu kurulun gelir ve giderlerinin

muhasebele tirilmesinde Devlet Muhasebesi Yönetmeli inde tarif edilen ve

Üst Kurulun faaliyet özelliklerine uygun olan hesaplar açılır ve aynı
Yönetmelikte yer alan defterler tutulur. Üst Kurul onayı ile de i ik hesaplar

açılabilir veya farklı defterler tutulabilir. Kurul bütçesi TBMM bütçesi ile

birlikte Plan ve Bütçe Komisyonunda incelenir ve TBMM Genel Kurulu’nda

görü ülerek karara ba lanır.

Özerk kurumlar için mevzuatlarında çok çe itli gelir kaynakları
öngörülmü tür. Düzenleme yapılan sektörde faaliyet gösteren özel sektör

kurulu larının gelirleri üzerinden alınacak paylar ve ücretler, düzenleme

yapılan alanlarla ilgili tescil, izin, lisans, belge, ruhsat, uygunluk belgesi v.b

kar ılı ı alınan harç ve/veya ücretler, idari para cezaları, basılı evrak, form ve

yayınlardan elde edilen gelirler, ba ı  ve yardımlar, faiz gelirleri bunlar

arasında sayılabilir. Ayrıca birço unun kanunlarında genel bütçeden

yapılacak yardımlar da gelir kaynakları arasında gösterilmi tir.

Mali yıl sonunda olu an gelir fazlalarının nasıl de erlendirilece i

konusunda bazı kanunlara hükümler konuldu u görülmektedir. 4628 sayılı
Kanunda; Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu’nun gelir fazlasının ertesi yılın
Mart ayı sonuna kadar genel bütçeye aktarılması gerekti i, 4733 sayılı
Kanunda; Tütün ve Tütün Mamulleri ve Alkollü çkiler Piyasası Düzenleme
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Kurumunun gelir ve giderleri arasındaki farkın Maliye Bakanlı ınca

belirlenecek esaslar dahilinde genel bütçeye aktarılaca ı, 2813 sayılı Kanunda

de i iklik yapan 4502 sayılı Kanunda; gelir fazlasının talep halinde bütçeye

devredilmesine karar verilmesinin Telekomünikasyon Kurumu’nun görevleri

arasında oldu u belirtilmi tir. Di er özerk kurumların mevzuatlarında ise

gelir fazlalarının ne ekilde de erlendirilece i ile ilgili hükümlere

rastlanmamaktadır.

Personel Rejimleri

Özerk kurumların, personel rejimleri ile ilgili olarak farklı düzenlemeler

yapıldı ı görülmektedir.

“Rekabet Kurumu”, “Kamu hale Kurumu”, “Telekomünikasyon

Kurumu”, “Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu” ve “Tütün ve Tütün

Mamulleri ve Alkollü çkiler Piyasası Düzenleme Kurumu”nun kanunlarında,

kurum hizmetlerinin gerektirdi i asli ve sürekli hizmetlerin sözle meli olarak

istihdam edilen personel eliyle yürütülece i, personelin ücret ve mali haklar

dı ında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi oldu u hususlarına yer

verilmi tir.

2489 sayılı Kanunda, Sermaye Piyasası Kurulunda asli ve sürekli

hizmetlerin Kurulca devamlı görev yapmak üzere atanan memurlar eliyle

yürütülece i, Kurulun gerekti inde sözle meli uzman personel

çalı tırabilece i, 3984 sayılı Kanunda, Radyo ve Televizyon Üst Kurulu

personelinin, Türkiye Radyo ve Televizyon Kurumu personeline uygulanan

hükümlere tabi oldu u, 4389 sayılı Kanunda, Bankacılık Düzenleme ve

Denetleme Kurumu hizmetlerinin sözle meli personel, geçici personel, ve

kısmi zamanlı personel tarafından yürütülece i , 4634 sayılı Kanunda eker

Kurumu personelinin 1475 sayılı  Kanununa göre istihdam edilece i

belirtilmi tir.

Özlük Hakları

Özerk Kurumlarda, kurul ba kanları ve üyelerin aylık ücretleri

genellikle ilgili-ili kili Bakan veya Bakanlı ın teklifi üzerine Bakanlar

Kurulunca belirlenmektedir. “Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu”, “Rekabet

Kurumu” ve “Telekomünikasyon Kurumu”na ili kin düzenlemelere göre;
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Bakanlar kurulunca tespit edilecek ücret, en yüksek devlet memurunun her

türlü ödemeler dahil ücretinin iki katını geçemeyecektir. Bu sınırlama,

“Sermaye Piyasası Kurulu” Ba kan ve üyeleri için, en yüksek devlet

memurunun her türlü ödemeler dahil ücretini geçemeyece i eklindedir.

Ayrıca “Sermaye Piyasası Kurulu” ba kan ve üyelerine yılda dört ikramiye

ödenir. kramiyelerin toplamı, en yüksek devlet memuruna bir yılda ödenecek

ikramiyelerin toplam miktarını geçemez. “Telekomünikasyon Kurulu” ba kan

ve üyelerine ise çalı tıkları günlerle orantılı olarak yılda dört ikramiye

ödenebilir. Ayrıca, i  verimlili i ve benzeri hususlar dikkate alınarak iki

ikramiye daha ödenebilir. “Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurulu”,

“Tütün, Tütün Mamulleri ve Alkollü çkiler Piyasası Düzenleme Kurulu” ve

“Kamu hale Kurulu” ba kan ve üyelerine ödenecek aylık ücretler, yine

Bakanlar Kurulunca tespit edilmekte fakat mevzuatlarında herhangi bir

sınırlama bulunmamaktadır. “Radyo ve Televizyon Üst Kurulu” Ba kan ve

üyelerine görevleri süresince, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ile ek ve

de i ikliklerine göre en yüksek devlet memurunun almakta oldu u aylık (ek

gösterge dahil), sosyal yardımlar ile zam ve tazminatlar ödenirken, “ eker

Kurulu” Ba kan ve üyelerine Yüksek Planlama Kurulunca Kamu iktisadi

te ebbüsleri yönetim kurulu ba kan ve üyeleri için belirlenen ücret ödenir.

Di er personelin ücretleri konusunda, özerk kurumların bir kısmında

paralel hükümler düzenlenmi tir. “Bankacılık Düzenleme ve Denetleme

Kurumu”, “Tütün, Tütün Mamulleri ve Alkollü çkiler Piyasası Düzenleme

Kurumu”, “Kamu hale Kurumu” ve “Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu”

mevzuatlarında, personelin aylık ücret ve di er mali haklarının Bakanlar

Kurulunca tespit edilecek esaslara göre kurul tarafından belirlenece i

hükümlerine yer verilmi tir. “Sermaye Piyasası Kurulu” ve

“Telekomünikasyon Kurumu”nda ise özlük ve di er mali hakların, kurulun

teklifi üzerine Bakanlar Kurulunca belirlenmesi öngörülmü tür. Ayrıca

“Telekomünikasyon Kurumu”nda, kurum kadrolarında çalı an memurlara,

657 sayılı Devlet Memurları Kanununda belirlenen en yüksek devlet memuru

aylı ının belli bir oranı dahilinde her ay aylıkla birlikte verilecek fazla

çalı ma ücretinin, esas ve usulleri kurul tarafından belirlenmektedir. “Rekabet

Kurumu”nda kurum personelinin ücret ve di er mali hakları, kurul ba kan ve

üyelerinin aylık ücretleri ve bunlarda de i iklik yapılmasına ili kin esaslar

çerçevesinde ba kanlı ın teklifi üzerine kurul tarafından belirlenir. “Radyo ve
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Televizyon Üst Kurulu”nda te kilat personelinin özlük hakları, Türkiye

Radyo ve Televizyon Kurumu personeline uygulanan hükümlere tabi

tutulurken, eker Kurumu hizmet birimlerinde istihdam edilen personelin

ücretleri, hiyerar ik bir skala çerçevesinde eker Kurulu tarafından tespit

edilir. Bu ücret, Yüksek Planlama Kurulunca Kamu ktisadi Te ebbüslerinde

istihdam edilen II sayılı cetvele tabi personele uygulanan en yüksek sözle me

ücreti tavanı için belirlenen ücretin iki katından yüksek olamaz. Ücret artı ları
di er kamu personeline yapılacak artı larla aynı tarih ve miktarda olur.

Personele ayrıca yılda iki maa  tutarında ikramiye ödenir.

Bu kurulların ba kan ve üyelerinin aylık ücretlerinin yüksekli i

konusunda kamuoyundaki ele tiriler üzerine, 4.7.2001 tarih ve 631 sayılı
“Memurlar ve Di er Kamu Görevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarında

Düzenlemeler ile Bazı KHKlerde de i iklik Yapılması Hakkında Kanun

Hükmünde Kararnamenin” 14’üncü Maddesi ile bu kurumlarda görevli

personele yapılan her türlü maa , aylık, ücret, ek ücret, prim, zam, tazminat,

ikramiye, fazla mesai, kâr payı ve her ne ad altında olursa olsun yapılan di er

mali ödemeler ile sosyal hak kapsamında yapılan bütün ayni ve nakdi

ödenecek aylık ücretlerinin tümünün altı aylık net ücret ortalaması toplamının
657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi en yüksek devlet memuruna her

ne ad altında olursa olsun filen yapılan mali ve sosyal hak niteli indeki her

türlü ödemeler dahil bulunacak toplamının altı aylık net ortalamasını
(ortalama kanuni ücret tavanı ) geçemeyece i öngörülmü  olup, Bakanlar

Kurulunun kapsama dahil kurulu larda uygulanacak ortalama ücret toplamı
üst sınırını, ortalama kanuni ücret tavanını geçmemek üzere belirlemeye

yetkili oldu u hükme ba lanmı tır.

13.7.2001-31.12.2001 tarihleri için uygulanacak ücret üst sınırı:

Bu madde hükmü gere ince çıkarılan 16.11.2001 tarih ve 2001/330

sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile,

“Özel kanunlarla kamu tüzel ki ili ini haiz olarak kurul, üst kurul,....ve

sair adlarla kurulmu  olan bütün kamu kurum ve kurulu ları tarafından,

yönetim ve denetim kurulu ile kurul, üst kurul üyeleri dahil tüm personeli

için; ilgili mevzuatları uyarınca belirlenen her türlü maa , aylık, ücret, ek

ücret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla mesai, kâr payı ve her ne ad
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altında olursa olsun yapılan di er mali ödemeler ile sosyal hak kapsamında

yapılan bütün ayni ve nakdi ödemelerin bu Karar hükümlerine göre ödenece i

düzenlenmi  ve 2001 yılı ikinci altı ay için “ortalama ücret toplamı üst sınırı”
1.800.000.000.TL olarak tespit edilmi tir. Söz konusu Kararın 3’üncü

Maddesinde; Kararname kapsamına dahil personele anılan tarih itibarıyla

yapılmakta olan ayni ve/veya nakdi ödeme unsurlarına hiçbir ekilde yeni bir

unsur ilave edilmemek kaydıyla,13/7/2001-31/12/2001 tarihleri arasında

dönem için, söz konusu personelden,

a-)Ortalama ücret toplamı, ortalama ücret toplamı üst sınırını
a mayanların mali ve sosyal haklarında, Devlet memurları aylıklarına 2001

yılı ikinci altı ayında yapılan artı  oranlarını,

b-)Ortalama ücret toplamı, ortalama ücret toplamı üst sınırını
a anlardan;

1-Ortalama ücret toplamı 2.500.000.000.TL ye kadar olanların
mali ve sosyal haklarında, devlet memurları aylıklarına 2001 yılı ikinci

altı ayında yapılan artı  oranlarının %50 sini,

2-Ortalama ücret toplamı 2.500.000.000 TL ve daha fazla

olanların mali ve sosyal haklarında ise anılan oranın % 40 ını,

geçmemek ve kurum içi hiyerar ik yapıların gerektirdi i ölçüde farklı
oranlarda olmak üzere, mevzuatları dahilinde, yetkili organları tarafından

artı  yapılabilece i düzenlenmi tir.

1.1.2002-30.6.2002 tarihleri için uygulanacak üst sınır:

Bu miktarlar ve oranlar 14.03 2002 tarih ve2002/3729 sayılı Bakanlar

Kurulu Kararı ile 2002 yılı birinci altı ayı için yeniden belirlenmi  olup,

ortalama ücret üst sınırı 2.300.000.000 TL olarak tespit edilmi tir. Söz

konusu kararda 1/1/2002-30/6/2002 tarihleri arasındaki dönem için,

a) Ortalama ücret toplamı, ortalama ücret toplamı üst

sınırını a mayanların mali ve sosyal haklarında, Devlet

memurları aylıklarına 2002 yılı birinci altı ayında yapılan ve

yapılacak olan artı  oranlarını,
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b) Ortalama ücret toplamı, ortalama ücret toplamı üst

sınırını a anlardan ;

1- Ortalama ücret toplamı 3.000.000.000.TL ye kadar

olanların mali ve sosyal haklarında, devlet memurları aylıklarına

2002 yılı birinci altı ayında yapılan ve yapılacak olan artı
oranlarının %45 ini,

2- Ortalama ücret toplamı 3.000.000.000 TL ve daha

fazla olanların mali ve sosyal haklarında ise anılan oranların
%35’ ini

geçmemek üzere mevzuatları dahilinde yetkili organlar tarafından artı
yapılabilece i öngörülmü tür.

Özerk Kurumlarla lgili Tartı malar ve Bunlara Yöneltilen

Ele tiriler

Son yıllarda uygulanmakta olan ekonomik program ve yeniden

yapılanma sürecinin bir gere i olarak hükümet tarafından bankacılıktan

enerjiye, ekerden tütüne, sermeye piyasasından telekomünikasyona kadar

hükümete ait pek çok yetki ba ımsız idari otorite olarak adlandırılan

kurumlara devredilmi tir.

Özel kanunlar ile idari ve mali özerkli i haiz olarak kurulan bu

kurumların karar organı olan Ba kan ve üyelerinin Bakanlar Kurulunca

atanmaları ve süresinden önce kanunlarında yazılı artların gerçekle mesi

halinde Bakanlar Kurulu kararıyla veya Ba bakanın onayıyla görevden

alınabilmelerinin bu kurumların özerk statüleriyle ba da mayaca ı ileri

sürülmektedir. Bu görü e kar ılık, özerk ve düzenleyici kurulların politikadan

ba ımsız olmalarının mümkün bulunmadı ı, niteli i itibariyle bir kamu

görevi olan bu kurullara yapılacak atamaların özel ki i ve kurumlara

bırakılmasının dü ünülemeyece i, ancak atanacak üyelerin sadece di er

üyelerin oyları sonucu seçilebilmesinin sa lanması veya siyasi partiler

tarafından gösterilecek adayların atanmalarında sivil toplum örgütleri, özel

kesim temsilcilerinin görü lerinin alınması durumlarında, bu kurullara

yapılacak atamalarda siyasi tercihlerin etkisinin azalabilece i belirtilmektedir.
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Bu kurumlarla ilgili olarak son günlerde gündemde olan bir ba ka konu

da, sayıları giderek artan bu kurulların düzenleme, denetleme, gözetim,

danı ma, yaptırım yetkilerinin ço alması nedeniyle genel yönetim anlayı ı
içinde bütünlü ü bozabilecek kurumlar haline gelebilecekleri konusunda

duyulan endi elerdir. Bu yöndeki ele tirilere kar ı ise, bu kurumların özel

kanunlarında, görev ve yetkileri ile örgütlenme biçimlerinin tartı malara

neden olmayacak ekilde belirlenmesi, kurul karar organlarına yapılacak

atamalarda, liyakata dayalı, kurumun misyonunu benimsemi , düzenledi i

alanda yeterli teknik bilgiye sahip ki ilerin atanmasının sa lanması ve bu

kurumların faaliyet alanlarına giren konularda kurumsal effaflı ın ve hesap

verme sorumlulu unun geli mesi ölçüsünde bu endi elerin yersiz olaca ı
savunulmaktadır. Bu konuyla ilgili olarak ayrıca, siyasi etkiden uzak karar

alan, uygulayan bu kurumların uzun dönemli politikalar olu turup, izlemeyi

olanaklı kılacakları, siyasi iktidarların siyasi nedenlerle alamayacakları veya

almayı erteleyebilecekleri kararların alınmasını da kolayla tıraca ı bu

kurumların artı özellikleri olarak vurgulanmaktadır (Tan , 2002: s.14).

Özerk kurumlar Türkiye’nin gündemine girdi inden beri gerekli olup

olmadıklarından çok, gelir kaynakları, harcama rahatlıkları, personeline

ödenen ücretlerin yüksekli i gibi özellikleriyle tartı ılmaktadır.(Erten

15.3.2002 Dünya). Bu konuyla ilgili olarak ta, özerk kurumların
düzenledikleri sektörün önünde gitmek, ona rehberlik yapmak, bu sektörün

ufkunu ve vizyonunu açmak ve geni letmek zorunda olmaları nedeniyle,

i lerini iyi yapabilmek için nitelikli, uzman kadrolara ihtiyaç duydukları
gözönüne alındı ında, özerk kurumlarda çalı anlara yüksek ücret

ödenmesinin do al oldu u ileri sürülmektedir.

Ayrıca bu kurumlarda dinamizmin sa lanması amacıyla çalı an

uzmanların belli bir görev süresi sonunda ayrılmaları gerekti i ve bu

kurumlardaki idari görev sayısının sınırlı olması nedeniyle idari terfi

olanaklarının da sınırlı oldu u dikkate alındı ında, mali hak kıyaslamasının
ay/yıl bazında yapılmasının hatalı sonuçlara yol açaca ı savunulmaktadır
(Karacan, 2002: s.29).
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4. Bölüm: ÖZERK KURUMLARIN DENET M

Özerk kurumlar effaflık ve hesap verme sorumlulu unun gere i olarak

sadece mali açıdan hesap verebilirlikleri yönünden de il, düzenleyici

kurulu ların düzenledikleri alanla ilgili olarak yaptıkları faaliyetlerin denetimi

konuları bakımından da di er ülkelerde tartı ılmaktadır.

INTOSAI Özelle tirme Denetim Grubunca Hazırlanan Ekonomik

Düzenlemeler ve Bunların Denetimi Konusunda Yönlendirici lkeler

Uluslararası Sayı taylar Birli ince (INTOSAI) kurulan INTOSAI

Özelle tirme Denetim Grubu tarafından, Birlik üyelerine ekonomik

düzenlemeler ve bunların denetimi konusunda anket gönderilmi , 67 ülke

Sayı tayınca cevaplandırılan anket sonuçlarına göre Grup tarafından bir rapor

hazırlanmı tır. Grubun Ekim 1999 da Var ova’daki toplantısında kabul edilen

raporla ekonomik düzenlemeler ve bunların denetimi konusunda 22

yönlendirici ilke tespit edilmi tir. Bu ilkelerle Sayı tayların, ekonomik

düzenleyicilerin yaptıkları görevlerle ilgili verimliliklerini ve etkinliklerini

incelerken ele alma ihtiyacı duyabilecek bir dizi kilit soruya dikkat

çekilmektedir. Sözkonusu ilkeler a a ıdaki ekilde özetlenebilir;

1. Sayı tay ekonomik düzenleyici ile ilgili denetim

sorumluluklarını belirlemeli ve düzenleyicinin bütçe uygulamasını
incelemek için gereken finansal becerilerine ilaveten, ekonomik

düzenlemenin performansını de erlendirirken hangi uzmanlık
becerilerine ihtiyaç duydu unu saptamalıdır.

2. Sayı tay, ekonomik düzenlemelerin performanslarını
de erlendirmek için ihtiyaç duydu u temel becerileri belirleyip,

gerekti inde bu becerileri dı arıdan uzman deste iyle takviye

etmelidir.

3. Sayı tay, performans de erlendirmelerini yapabilmek için,

hangi kontekst içinde çalı tı ını açık seçik anlamak durumundadır.

4. Sayı tay, düzenleyicinin üzerine dü en görevleri etkin

yerine getirdi ini incelemek için, onun amaçlarını, görevlerini ve

yetkilerini açık seçik kavramalıdır.
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5.  Sayı tay, düzenleyici fonksiyonların do ru olarak ve dürüst

bir biçimde yürütülmesini sa lamak üzere hangi kuralların ve

prosedürlerin olu turuldu unu ve iddia edilen yanlı  uygulamaların
düzenleyici organ yada çalı anları tarafından soru turulup

soru turulmadı ını incelemelidir.

6.  Sayı tay, düzenleyicinin fonksiyonlarını düzenlemeye konu

yüklenici kurulu lar ve bu kurulu ların içinde faaliyette bulundu u

piyasalar hakkında yeterli düzeyde bilgiye sahip olarak yerine

getirebilmesine olanak sa lamak amacıyla yeterli ehliyette personele

sahip olma ve uzman tavsiyelerine eri me konularında hangi

adımları attı ını incelemelidir.

7.  Sayı tay, düzenleyicinin kendi fonksiyonlarını verimli ve

etkin bir biçimde yerine getirmesine imkan verecek ekilde

yüklenici kurulu lar hakkında yeterli ve güvenilir bilgi edinip

edinmedi ini saptamalıdır.

8.  Sayı tay, düzenleyicinin ticari sırların korunması ihtiyacına

kamu menfaatinin gerekti i durumlarda gereken dikkati göstererek,

ilgili taraflara danı ma düzenlemeleri de dahil olmak üzere, kendi

kararlarının ve faaliyetlerinin kamuoyu ve parlamento tarafından

denetimine yardımcı olmak amacıyla hangi adımları attı ını
incelemelidir.

9.  Sayı tay, yüklenici kurulu lar tarafından en azından statü

gere i sunulması gereken temel hizmetlerin sa lanmasını ve

hizmetin arzında bir aksaklık ortaya çıktı ında tüketicilerin

zararlarının telafi edilmesini güvence altına almak amacıyla,

düzenleyici tarafından alınan tedbirleri incelemelidir.

10. Sayı tay, düzenleyicinin tüketicilerin hizmetlere eri mesini

nasıl güvence altına almaya çalı tı ını ve yüklenici kurulu ların
farklı tüketici grupları arasında adaletsiz bir biçimde ayrım
yapmalarının engellenip engellenmedi ini incelemelidir.
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11. Sayı tay, düzenleyicinin, yüklenici kurulu ların zayıf
grupların hizmetlere eri melerinin sa lanmasıyla ilgili yasal

ödevlerine uyup uymadıklarının nasıl izlendi ini incelemelidir.

12. Sayı tay, düzenleyicinin, tüketicilere sunulan hizmetin

minimum standartlarını belirlemek, yüklenici kurulu ların
performansını standartların altına dü tü ünde iyile tirmeleri güven

altına almak amacıyla neler yapmı  oldu unu incelemelidir.

13. Sayı tay, düzenleyicilerin ve yüklenici kurulu ların,

tüketicilerin ikayetleriyle tatmin edici ekilde ilgilenilmesine imkan

veren ve yeterli ekilde halkın bilgisine sunulan prosedürler

olu turup olu turmadıklarını incelemelidir.

14. Sayı tay, çevrenin korunmasında yüklenici kurulu ların
kendilerine yüklenen mükellefiyetlerin gere ini yapıp
yapmadıklarını kontrol etme sorumlulukları bulunan ekonomik

düzenleyicinin bu sorumluluklarını ne ölçüde yerine getirdi ini

incelemelidir.

15. Ekonomik düzenleyicinin, yüklenici kurulu larca

tüketicilerden talep edilen fiyatların kontrol edilmesinde

sorumlulu unun bulundu u durumlarda, Sayı tay, düzenleyicinin,

düzenlemenin amaçlarıyla uyumlu, iyi tasarlanmı  ve effaf bir

fiyatlandırma rejimini uygulamaya koyup koymadı ını
incelemelidir.

16.  Sayı tay, düzenleyicinin, tüketicilerden ödenmesi istenilen

bedelin verilen hizmetin kalitesine uygun olmasını sa lamaya çalı ıp
çalı madı ını incelemelidir.

17. Sayı tay, düzenleyicinin, yönlendirici kurulu ları,
maliyetlerini dü ürme ve verimliliklerini artırma yönünde irketleri

te vik edip etmedi ini ara tırmalıdır.

18. Sayı tay, fiyat kontrolleri ya da yüklenici kurulu ların
gelirlerine ba ka kısıtlamalar uygularken, düzenleyicinin, farklı
finans kaynaklarından olu an yüklenici kurulu  bilançolarının
oranları ve karlar ve faizler üzerindeki vergiler gibi faktörleri de
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dikkate alarak, hem borç hem de net sermaye dahil olmak üzere,

sermaye artırımının yükleniciye olan muhtemel maliyetlerini tetkik

edip etmedi ini incelemelidir.

19.  Sayı tay,düzenleyicinin, irketin yatırım gereksinimlerini

kar ılamasını ve giri imlerini gerçekle tirmesini ve yatırımın
tüketiciler açısından arzulanan olumlu etkiye sahip olmasını kontrol

edip etmedi ini incelemelidir.

20.  Sayı tay, düzenleyicinin, tekelcili i ve piyasaya egemen

olmayı azaltmak üzere rekabeti te vik etme amacının bulundu u

durumlarda, bu amaca ula mak için nelerin yapılmı  oldu unu ve

hangi sonuçlar alındı ını incelemelidir.

21. Sayı tay, tüketicilerin yüklenici kurulu u de i tirme

fırsatlarının olup olmadı ını, seçecekleri yüklenici kurulu lar

hakkında rasyonel kararlar verebilmelerine yeterli bilginin ve

yüklenici kurulu ları de i tirmek isteyen tüketicilere yönelik etkili

düzenlemelerin bulunup bulunmadı ını saptamak amacıyla,

düzenleyicinin neler yapmı  oldu unu incelemelidir.

22. Sayı tay, düzenleyicinin rekabeti önledi i iddia edilen

uygulamaları anında belirlemek amacıyla giri imde bulunup

bulunmadı ını incelemelidir (Özbaran, çeviri).

Çalı ma Grubu bu yönlendirici ilkeleri tavsiye ederken, ekonomik

düzenlemenin, farklı ülkelerde, farklı yasal ko ullarda ve farklı geli mi lik

düzeylerinde çok de i ik tarzlarda uygulandı ını, dolayısıyla bu ilkelerin

farklı ülkelerin kendi özel ko ulları içinde bu ülkelerin geli mi lik düzeyi de

hesaba katılarak, gerekli de i ikliklerle birlikte uygulanabilece ini raporunda

belirtmi tir.

Yukarıda yeralan ilkelerin incelenmesinden de görülece i gibi,

Sayı taylara düzenleyici kurumların denetimi konusunda önemli görevler

dü mektedir.

Anayasa’nın Çizdi i Model Çerçevesinde Olması Gereken Denetim

Anayasa’nın 160’ıncı maddesinde, Sayı tay’ın, genel ve katma bütçeli

dairelerin gelir ve giderleri ile mallarını TBMM adına denetlemek ve
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sorumluların hesap ve i lemlerini kesin hükme ba lamak görevi yanında,

kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hükme ba lama i lerini yapmakla

görevli oldu u hükme ba lanmı , 165.Maddesinde de, sermayesinin

yarısından fazlası do rudan yada dolaylı olarak Devlete ili kin kamu kurulu

ve ortaklıklarının TBMM’nce denetlenmesi esaslarının yasayla düzenlenece i

öngörülmek suretiyle, kamu gelirleri, giderleri ve malları üzerinde TBMM

denetimi dı ında bir yöntem kabul edilmemi tir.

Maddede yer alan “Genel ve Katma Bütçeli dare” kavramından ne

anla ılması gerekti i 160’ıncı maddenin gerekçesinde yer almaktadır.
Danı ma Meclisinin hazırladı ı Anayasa tasla ında Sayı tay’ın denetim

kapsamı “genel ve katma bütçeli daireler ile sermayesinin yarısı veya daha

fazlası bu dairelerce verilerek kurulan sabit veya döner sermayeli ya da fon

eklindeki idarelerin gelir, gider ve malları” eklinde belirlenmi ken, Milli

Güvenlik Kurulu Anayasa Komisyonunun “genel ve katma bütçeli dairelerin

gelir, gider ve malları içerisinde bu daireler tarafından sermayesinin yarısı
veya daha fazlasına katılmak suretiyle olu turulan sabit ve döner sermayeli

veya fon eklinde kurulan kurum ve te ebbüslerin mevcut olması ve geçmi

uygulamanın da bu yönde bulundu u” gerekçesine dayanarak “sermayesinin

yarısı veya daha fazlası bu dairelerce verilerek kurulan sabit veya döner

sermayeli veya fon eklindeki idareler” ibaresi metinden çıkarılmı tır.

Anayasa’nın “Bütçenin Hazırlanması ve Uygulanması” ba lıklı 161’inci

maddesinde genel ve katma bütçelerin nasıl hazırlanaca ı ve uygulanaca ı
hususunun kanunla belirlenece i belirtilerek iki tür bütçe öngörülmü tür.

Anayasa’nın 162, 163 ve 164’üncü maddelerinde de “devlet bütçesi” kavramı
genel katma bütçe ile sınırlı tutulmu tur.

Görüldü ü gibi Anayasa’nın 161’inci maddesi Genel ve Katma bütçe

tanımına paralel olarak, sermayesinin yarısı veya daha fazlasına katılmak

suretiyle olu turulan sabit ve döner sermayeli veya fon eklinde kurulan

kurum ve te ebbüsleri genel ve katma bütçeli idarelerin içinde de erlendirmi

ve ayrıca belirtmeye gerek duymamı tır. Bu nedenlerle ve kamu gelir, gider

ve malları üzerinde Anayasa’nın 160 ve 165’inci maddeleri ile öngörülen

model dı ında bir denetim söz konusu olamayaca ından ve 165’inci

maddenin de ancak sermayesi olan kurumları kapsadı ı dü ünüldü ünde,

sermayesinin yarısından fazlası devlete ait olan, ticari isterlere göre çalı an,
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mal ve hizmet üretimi yapan, kamu iktisadi kurulu ları dı ında, geliri

bütçeden, bütçe içi yada bütçe dı ı kamu kaynaklarından olu an, kamu

gücünü kullanarak gelir elde eden, kamu otoritesini kullanan, amir hükümler

koyan, bir kamu hizmeti yapmak üzere kurulan ve tüzel ki ili e sahip bu

kurulu ların, döner sermaye ve fonlar gibi genel ve katma bütçeden ayrılan

yapılanmalar olarak de erlendirilerek 160’ıncı maddenin birinci fıkrası
hükmüne göre denetimlerinin Sayı tayca gerçekle tirilmesi sa lanmalıdır.

Di er taraftan, 160’ıncı maddenin ikinci fıkrasında Sayı tay’ın genel ve

katma bütçeli idareler dı ında kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve

hükme ba lama i lerini yapmakla görevli oldu u düzenlenmi tir. Devlet

gelir, gider ve malları üzerinde 160 ve 165’inci maddeler ile çizilen model

dı ında parlamento denetimi öngörülmemi  olup 165’inci madde, sadece

sermayesi bulunan kamu kurum ve kurulu larını kapsamaktadır. 160’ıncı
maddenin ikinci fıkrası hükmüyle. kanunlara bırakılan husus, TBMM’nin

dı landı ı bir denetim modelinin belirlenmesi de il, denetleme esaslarının
düzenlenmesidir. Dolayısıyla 165’inci madde kapsamı dı ında kalan bütün

kamu kurumları (özerk kurumlar dahil) 160’ıncı madde hükmü gere i

Sayı tay’ca denetlenmeli, kanunlar ile bu denetimin usul ve esasları
belirlenmelidir.

Mevcut Durum

Mevzuatımızda düzenlenmi  olan özerk kurumların denetimleri

konusunda farklı modeller öngörülmü ken, 30.01.2002 tarih ve 4743 sayılı
Mali Sektöre Olan Borçların Yeniden Yapılandırılması ve Bazı Kanunlarda

De i iklik Yapılması Hakkında Kanunun 7’nci Maddesi ile Özel kanunlarla

kurulmu  kamu tüzel ki ili ini ve idari ve mali özerkli i haiz kurul, üst kurul

ve bunlara ba lı kurumların yıllık hesaplarının denetiminin Ba bakanlık
tarafından belirlenen Ba bakanlık müfetti i, Ba bakanlık Yüksek Denetleme

Kurulu Denetçisi ve Maliye müfetti inden olu an bir komisyonca yapılaca ı
ve Komisyon tarafından hazırlanan yıllık raporun her yıl mayıs ayı sonuna

kadar Bakanlar Kuruluna sunulaca ı, ilgili kurul ve kurulu larında yılda bir

defa faaliyetleriyle ilgili hususlar hakkında TBMM Plan ve Bütçe

Komisyonunu bilgilendirece i ve bu kurul ve kurulu ların 6245, 1050, ve 832

sayılı Kanunlara tabi olmayaca ı hükme ba lanmak suretiyle bir iç denetim

modeli Sayı tayca parlamento adına yürütülen denetimin yerine geçirilmi tir.
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4743 sayılı Kanunun 7. maddesinde yer alan bu denetim ekli,

parlamenter denetimi kapsamadı ı gerekçesi ile, Anayasa Mahkemesinin

24.06.2002 tarihli kararıyla iptal edilmi tir. Sözkonusu karar Resmi Gazetede

henüz yayımlanmamı tır. Bu karardan sonra çıkarılan, eker Kurumu Bütçe

ve Muhasebe Yönetmeli inin 39 uncu maddesi ile ise, Kurum hesaplarının
Ba bakanlık YDK tarafından denetlenece i öngörülmü tür(3.7.2002 –24804

R.G).

Özerk Kurumların Denetimi Konusunda Geli meler

VIII. 5 yıllık Kalkınma Planı hazırlıkları çerçevesinde olu turulan

“Kamu Mali Yönetiminin Yeniden Yapılandırılması ve Mali effaflık Özel

htisas Komisyonu Raporu” ile denetim sistemimizin etkili bir ekilde

i letilmesinin önündeki engeller tespit edilmi  ve bu konuda öneriler

geli tirilmi tir. Anılan raporda Türkiye’de denetimsiz alanların ve

faaliyetlerin bulunması ve denetimi kısıtlayan uygulamaların olması ciddi bir

sorun olarak görülmü , kamu kaynaklarının parlamento denetimi dı ında

kalmasına yol açan düzenlemelerin Anayasa’nın 160 ve 165’inci maddelerine

uygun hale getirilmesi önerilmi tir.

Kamu Harcama Yönetimi Reformu Çalı maları

Dünya Bankasından sa lanan “Program Amaçlı Mali ve Kamu Sektörü

Uyum Kredisi” çerçevesinde uygulanan Kamu Harcama Yönetim Reformu

ba lamında Sayı tay denetim alanının geni letilmesi öngörülmekte ve yapılan

anla maya ek dokümanlarda, Hükümetin, gerekli yasal de i iklikler dahil,

Sayı tayın denetim alanını özerk kurumlar da dahil olmak üzere tüm genel

devlet kurulu larını kapsayacak ekilde geni letmek üzere bir eylem planı
hazırlaması taahhüt edilmi tir. Ancak, henüz bu konuda bir geli me

sa lanmamı tır.

Politika Belgesi

Avrupa Birli i Müktesebatının Üstlenilmesine li kin Türkiye Ulusal

Programı kapsamında hazırlanması öngörülen “Politika Belgesi”nde de, kamu

kayna ı kullanan ancak Sayı tay denetimi kapsamında bulunmayan

kurulu ların Sayı tay denetimi kapsamına alınması ve özel yasaların Sayı tay

denetiminden çıkmaya imkan veren maddelerinin kaldırılması, böylece kamu
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kayna ı kullanımının parlamento tarafından eksiksiz denetlenmesine imkan

sa lanması ifade edilmi tir

“Kamu Mali Yönetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasarısı”nda

Özerk Kurumların Denetimi

Kamu maliyesinin yeniden yapılandırılması çalı maları kapsamında

“Kamu Mali Yönetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasarısı” hazırlanarak

TBMM Ba kanlı ına sunulmu  olup, tasarının kapsam maddesinin özerk

kurumları kapsayıp kapsamadı ı ve dolayısıyla bu kurumların hesaplarının
Sayı tay denetimine tabi olup olmayacakları konusunda açık bir düzenleme

yapılmamı tır.

öyle ki; tasarının 68’inci maddesinde, Sayı tay tarafından yapılacak

harcama sonrası dı  denetimin genel idare kapsamındaki kamu idarelerinin

faaliyet, mali karar ve i lemlerine ili kin oldu u belirtilmi , “Tanımlar”

ba lıklı 3’üncü maddesinde de,Genel idarenin, merkezi idare, sosyal güvenlik

kurumları ve yerel idareleri, merkezi idarenin ise genel bütçeye dahil daireler,

katma bütçeli daireler, özel bütçeli idareler ile döner sermaye ve fonları ifade

etti i düzenlenmi tir.

Tasarının 3’üncü maddesinde yer alan “özel bütçe” tanımı ile hangi

kurulu ların kastedildi i açıkça ifade edilmedi inden, Kanun kapsamında

bulunması gereken “özerk bütçeli” kurumların bu tanım kapsamında

de erlendirilip de erlendirilmeyece i konusu tartı malıdır. Bu husus, “Kamu

Mali Yönetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasarısı” hakkında Hazine

Müste arlı ınca Maliye Bakanlı ına gönderilen görü  yazısında da, özel

bütçeli kurulu  tanımına BDDK, SPK; Kamu hale Kurumu, Enerji Piyasası
Düzenleme Kurumu gibi düzenleyici kurumların da dahil oldu unun madde

metninin yorumu suretiyle çıkarılabiliyorsa da bu hususun daha açık bir

biçimde belirtilmesinin uygulamada yanlı  anlama ve yorum hatalarına

dü ülmemesi için gerekli oldu u, düzenleyici kurulu  bütçelerinin

uygulanmasında da Merkezi dare Bütçelerinde oldu u gibi aynı mali kontrol

mekanizmalarının geçerli olması gibi bir yakla ım olaca ı izlenimi

edinilmekte olup, bu durumun söz konusu kurulu ların özerkli i ile

ba da mayaca ı, onun yerine bu kurulu ların dı  denetiminin Sayı tay
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tarafından yapılmasının, iç denetiminin ise, kendileri tarafından

belirlenmesinin daha uygun olaca ı belirtilmi tir.

Kamu Mali Yönetimi ve Mali Kontrol Kanunu Kamu Mali Yönetimi ve

Mali Kontrol Kanunu Tasarısı Tasla ının De erlendirilmesi Amacıyla

Sayı tay’da Olu turulan Komisyonca Hazırlanan Rapor

Kurulan Komisyon tarafından yapılan inceleme ve de erlendirme

sonucunda düzenlenen 31.07.2002 tarihli raporda da bütçe kapsamının, bütün

kamu idarelerini kapsayacak ekilde geni letilmesi, mali saydamlı ın ve

hesap verme sorumlulu unun “genel idare”de tesis edilmesi ve kamu idareleri

üzerindeki parlamenter kontrolün artırılmasının Kanun Tasarısının temel

amaçları arasında oldu u, bu amaçların özerk (otonom )idareler içinde geçerli

oldu u, ayrıca Avrupa Komisyonuna sunulan “Politika Belgesi” ve Dünya

Bankası ile imzalanan “Program Amaçlı Mali ve Kamu Sektörü Uyum

Kredisi Anla ması” eki dokümanlarda da özerk idarelere “genel idare”

kavramı içinde yer verilmi  olması, dolayısıyla konunun bir bakıma ulusal

taahhüdümüz olması nedeniyle, Kanun kapsamının “özerk (otonom)

idareleri” kapsayacak ekilde yeniden formüle edilmesi önerilmi tir. Ancak,

anılan Kanun Tasarısı tasla ının kapsam maddesinde Maliye Bakanlı ınca

herhangi bir de i iklik yapılmamı  ve kanun tasarısı Türkiye Büyük Millet

Meclisine sunulmu tur.

SONUÇ

Uygulanmakta olan ekonomik programın ve yeniden yapılanma

sürecinin bir gere i olarak Türk kamu yönetimi alanında son birkaç yılda

sayıları giderek artan bu kurumlar son zamanlarda kamuoyu ve siyasi otorite

tarafından çe itli yönleri ile yo un biçimde tartı ılmaktadır ve bu

tartı maların bir süre daha devam edece i anla ılmaktadır.

Bu kurumların alanlarında uzman ve güvenilir olmaları, faaliyetleri

hakkında kamuoyunu, parlamentoyu ve hükümeti bilgilendirmeleri,

dolayısıyla effaf olmaları, kamuya hesap verebilme ilkesine göre faaliyet

göstermeleri sa landı ı ölçüde ele tirilerin dı ında kalacakları kabul

edilmelidir.

Özerk kurumların INTOSAI ilkeleri çerçevesinde en kısa zamanda

Sayı tay’ca denetlenmesine imkan verecek yasal de i iklikler yapılmalıdır.
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ANAYASA’NIN 160’INCI MADDES NE AYKIRILIK TE K L

EDEN DÜZENLEMELER N TESP T  HAKKINDA RAPOR

Çevre Bakanlı ına ba lı Özel Çevre Koruma Kurumu Ba kanlı ınca

hazırlanıp, 832 sayılı Sayı tay Kanununun 105 inci maddesi uyarınca

Sayı tay'a gönderilmi  bulunan “Özel Çevre Koruma Kurumu Ba kanlı ı
Bütçe, Gelir ve Gider Usul ve Esaslarına Dair Yönetmelik” Tasla ı hakkında

Daireler Kurulunun 13.03.2002 tarih ve 1084/1 sayılı kararı ile, son

zamanlarda Özel Çevre Koruma Kanununda oldu u gibi  birçok kurum ve

kurulu un Sayı tay denetimi dı ına çıkarılarak Anayasa’nın 160 ıncı
maddesine aykırı düzenlemeler yapıldı ı belirtilerek, Sayı tayı yakından

ilgilendiren bu konuda Anayasa’ya aykırı olarak düzenlenmi  bulunan

kanunların Ara tırma Grubunca ara tırılarak tespit edilmesi istenilmi tir.

1. ANAYASA’NIN Ç ZD  MODEL ÇERÇEVES NDE

PARLAMENTER DENET M

Anayasamızın 160 ve 165 inci maddeleri ile çizilen model çerçevesinde

tüm kamu gelir, gider ve malların üzerinde Parlamentonun denetimi esas

olup; 160 ıncı maddesinde; “Sayı tay’ın genel ve katma bütçeli dairelerin

bütün gelir ve giderleri ile mallarını Türkiye Büyük Millet Meclisi adına

denetlemek ve sorumluların hesap ve i lemlerini kesin hükme ba lamak ve

kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hükme ba lama i lerini yapmakla

görevli oldu u”;

165 inci maddesinde ise, “Sermayesinin yarısından fazlası do rudan

do ruya veya dolaylı olarak Devlete ait olan kamu kurulu  ve ortaklıklarının
Türkiye Büyük Millet Meclisince denetlenmesi esaslarının kanunla

düzenlenece i” hükümleri  yer almaktadır.

 Uzman Denetçiler Gülseba BAHRAN, Emine ÖZEY ile Ba denetçi Erdin VG N
tarafından hazırlanmı tır.
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Di er taraftan, Anayasa’nın darenin bütünlü ü ve kamu tüzelki ili i

ba lıklı 123 üncü maddesinde  " dare, kurulu  ve görevleriyle bir bütündür ve

kanunla düzenlenir" ve "kamu tüzelki ili i, ancak kanunla veya kanunun

açıkça verdi i yetkiye dayanarak kurulur" hükmü yer almaktadır. Bu

maddenin gerekçesinde "nitelikleri gere i bazı hizmetler ayrı tüzel ki iler

eliyle gördürülmek yoluna gidilse de, idarenin bütünlü ü ilkesinin gere i

olarak bunlar denetime ba lı kalacaklardır. Ayrıca, Anayasa ve kanunlarda

özel hüküm bulunmayan durumlarda, Anayasa’nın idareye ili kin genel ilke

ve hükümleri uygulanacaktır" denilmek suretiyle  idarenin bütünlü ü

ilkesinin gere i olarak parlamentonun denetiminin de bütünlük içerdi i ve bu

denetim dı ına çıkılamayaca ı ifade edilmi tir.

Anayasa koyucunun anılan maddelerde benimsedi i sisteme göre, kamu

gider, gelir ve mallarının denetimine ili kin kuralların, Türkiye Büyük Millet

Meclisi denetimini öngörecek içerikte olması gerekmektedir. Anayasa kamu

gelir, gider ve malları üzerinde TBMM denetimi dı ında bir yöntem kabul

etmemi  ve genel kuralın ayrıklı ına da yer vermemi tir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi çe itli kararlarında da kamu gelir,gider ve

malları üzerinde parlamenter denetimin gereklili ini vurgulamı tır. Örne in,

3230 sayılı “Tanıtma Fonu Te kili......” hakkında kanunun bazı maddelerinin

iptaline ili kin 24.02.1987 tarih ve E.1985/24, K.1987/6 sayılı kararında;

“Devlet gelir ve giderleri ile malları üzerinde Parlamenter denetim için

Anayasa’nın iki yol ve yöntem kabul etti i, bunlardan birinin Anayasa’nın
160 ıncı maddesinin öngördü ü Sayı tay tarafından yapılan, di eri,

Anayasa’nın 165 inci maddesinde belirtildi i üzere, yasa gere ince kurulan

ve denetimin TBMM’ce yapılmasını öngören bir sistemle gerçekle tirilen

denetim oldu u" belirtilerek Anayasal açıdan asıl olan ve önem ta ıyan

denetim yönteminin TBMM denetimi oldu u, idari denetimin hangi ölçüde

etkin olursa olsun parlamenter denetimin yerini tutamayaca ı vurgulanmı tır.

Aynı kararda, Türkiye Büyük Millet Meclisi'nin, Anayasa’nın 98, 99 ve

100 üncü maddelerinde yazılı soru, Meclis ara tırması, genel görü me,

gensoru ve Meclis soru turması gibi yol ve yöntemlerle her zaman her

konuda denetleme yapma olana ına sahip bulunmasının, yukarıda yapılan

de erlendirmenin haklılı ını ortadan kaldırmadı ı belirtilmi tir.
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Ayrıca, Anayasa Mahkemesi, Kamu ktisadi Te ebbüsleri ile Fonların
Türkiye Büyük Millet Meclisince Denetlenmesinin Düzenlenmesi Hakkında

3346 sayılı Yasa ile ilgili olarak aldı ı  28.01.1988 günlü, E. 1987/12, K.

1988/3 sayılı kararında, "Yasaya bırakılan hususun , denetleme esaslarının
düzenlenmesi oldu unu, yasayla düzenleme yapılırken, kimi kurulu ların
denetim dı ında tutulmasının, Anayasa’nın kapsamını belirleyen buyurucu

kuralına aykırılık olu turaca ını” ifade ederek parlamenter denetimin

gereklili ini açıkça belirtmi tir.

Aynı kararın, 3346 sayılı Kanunun “Fonların Denetimi” ba lıklı 12 nci

maddesini iptal eden 3 üncü maddesinde, “12 nci maddede  düzenlenen

denetimin sadece bütçenin görü ülmesi sırasında Anayasa’nın 162 nci

maddesine göre yapılan bir denetim oldu u, yasaya göre bu denetimin

fonların müteakip yıl bütçe tahminleri ve bir önceki yıl faaliyet sonuçları
üzerinden yapılaca ı öngörülmekte ise de, bir önceki faaliyet sonuçlarının,

yasama organı önüne gelmeden önce, Sayı tay ya da Yüksek Denetleme

Kurulu gibi bir denetim organının incelemesinden geçmeyece i, bütçenin

görü ülmesi ve sonrasında yapılan denetimin birbirini tamamlaması ve

bütünlük arz etmesi nedeniyle, uygulamayı dı layan denetimin eksik ve

etkisiz oldu u” vurgulanarak, bu maddede düzenlenen denetimin

Anayasa’nın 165 inci maddesinde yer alan TBMM denetimini kapsamadı ı
belirtilmi tir.

Anayasa Mahkemesi, 19.03.1987 tarih, E.1986/5, K.1987/7 sayılı
kararında da Vergi daresini Geli tirme Fonu’na ili kin yasada öngörülen ve

denetimi üç kamu görevlisinden olu an komisyona bırakan yöntemi de,

Anayasada getirilen sisteme aykırı bulmu tur.

A. Anayasa’nın 160 ve 165 inci Maddelerinin Kapsamı Hakkında

Ön Bilgi

Bilindi i üzere, Anayasa’nın 160 ıncı maddesi gere ince, genel ve

katma bütçeli idareler ile ancak kanunlar ile öngörülmü  olması halinde genel

ve katma bütçeli idareler dı ında bulunan kurumlar (Türk Tarih Kurumu

Ba kanlı ı, Devlet Tiyatroları Genel Müdürlü ü, Vakıflar Kefalet Sandı ı
gibi) Sayı tay tarafından denetlenmektedir. Kanunlarında Sayı tay’ca

denetleneceklerine dair özel hüküm bulunmaması halinde, genel ve katma
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bütçeli daireler dı ında olan kamu kurum ve kurulu larının hesaplarının
Sayı tay tarafından denetlenmesi söz konusu de ildir.

Anayasa’nın 165 inci maddesinde ise, sermayesinin yarısından fazlası
do rudan do ruya veya dolaylı olarak Devlete ait olan kamu kurulu  ve

ortaklıklarının Türkiye Büyük Millet Meclisince denetlenmesi esaslarının
kanunla düzenlenece i öngörülmü  olup, bu kurum ve kurulu ların Türkiye

Büyük Millet Meclisince denetlenmesine ili kin usul ve esaslar Anayasada

belirtilmeyerek bu konuda kanun koyucuya serbestlik sa lanmı tır. 165 inci

madde hükmü ba lamında kamu iktisadi te ebbüslerinin TBMM'nce kurulu

amaçlarına göre denetlenmesine dair usul ve esaslar  3346 sayılı Kamu

ktisadi Te ebbüsleri le Fonların Türkiye Büyük Millet Meclisince

Denetlenmesinin Düzenlenmesi Hakkında Kanun hükümleri ile

düzenlenmi tir. Söz konusu Kanun hükümlerine göre bu denetim Yüksek

Denetleme Kurulu ve Ba bakanlı ın sevk edece i di er raporlar üzerinden

yürütülmektedir. 3346 sayılı Kanunun "Kapsam" ba lıklı 2 nci maddesinde;

ödenmi  sermayesinin yarısından fazlası kamu tüzel ki ilerince sa lanmı
olan kurumlardan olmamakla birlikte, kendilerine bazı kamu yetki ve

görevleri verilmi  olup, galip vasıfları bu kamu hizmetlerini yürütmek olan ve

kamu kurumu niteli indeki meslek kurulu larından olmayan özel kanunlara

tabi kurumların bu Kanunla konulan denetime tabi olacakları öngörülmek

suretiyle  165 inci madde kapsamı geni letilmi tir.

Anayasa Mahkemesi, bugüne kadar almı  oldu u kararların ço unda,

(örne in: Kamu ktisadi Te ebbüsleri ile Fonların Türkiye Büyük Millet

Meclisince Denetlenmesinin Düzenlenmesi Hakkında 3346 sayılı Kanunun

bazı maddelerinin iptaline ili kin 28.1.1988 tarih ve E.1987/12, K. 1988/3

sayılı ve 3230 sayılı “Tanıtma Fonu Te kili ... Hakkında Kanunun bazı
maddelerinin iptaline ili kin 24.2.1987 tarih ve E. 1985/24, K.1987/6 sayılı
kararlarında oldu u gibi)   konuyu 160 ve 165 inci maddelerin kapsamı
yönünden de il, iki maddeden biri dolayısıyla parlamenter denetimin

sa lanmı  olup olmadı ı yönünden inceleyerek de erlendirmi , TBMM

denetiminin sa lanmı  olması halinde, bu denetimin hangi madde kapsamında

gerçekle tirildi i konusu üzerinde fazla durmamı tır. Ancak, Anayasa

Mahkemesi “Özelle tirme Uygulamalarının Düzenlenmesi ......Amacıyla

Yetki Verilmesine Dair Kanunun” iptaline ili kin 7.7.1994 tarih ve
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E.1994/49, K. 1994/45-2 sayılı Kararında ise, Özelle tirme daresi

Ba kanlı ı’nın, Anayasa’nın 165 inci maddesinde belirtilen kamu kurum ve

kurulu ları içinde de erlendirilmesinin mümkün olmadı ını, anılan kurulu un

denetiminin ancak 160 ıncı maddede öngörülen ekilde yapılması gerekti ini,

bu nedenle Yüksek Denetleme Kurulu denetiminin kabul edilemeyece ini

belirtmek suretiyle konuyu bu defa  Anayasa’nın 160 ve 165 inci

maddelerinin kapsamı yönünden de erlendirmi tir.

B. Dünyada ve Türkiye'de Denetim Alanı le lgili Bazı Geli meler

Dünyada özellikle son 25 yılda gözlenen ça da  geli meler, Sayı tay

denetiminin nesnel tabanının geni letilmesi yönündedir. Bu e ilim INTOSAI

gibi yüksek denetim kurumları uluslararası örgütlerinin ve di er uluslararası
kurumların çe itli amaçlarla ürettikleri dokümanlara da yansımı tır. Gerek

ça da  ülkelerde gerekse uluslararası platformlarda Sayı tay denetiminin

kapsamı ile parlamentonun kontrol fonksiyonunun etkinli i arasında

do rudan ili ki kurulmakta ve Sayı tay denetimi effaflı ın ve hesap verme

sorumlulu unun yerine getirilmesinin güvencesi sayılmaktadır.

Öte yandan ülkemizde, Sayı tay denetiminin kapsamının geni letilmesi

Kamu Harcama Yönetimi Reformunun temel alanlarından birini

olu turmaktadır. Hükümetimizin de, Dünya Bankası ile yapılan anla ma

ba lamında, Sayı tay'ın denetim alanını, özerk kurumları, sosyal güvenlik

kurulu larını, bütçe dı ı fonları ve tüm Hükümet kurulu larını kapsayacak

biçimde geni letilmesine yönelik, gerekli hukuksal de i iklikleri de içerecek

bir eylem planı hazırlanması taahhüdü bulunmaktadır.

Keza, “Avrupa Birli i Müktesebatının Üstlenilmesine li kin Türkiye

Ulusal Programı” kapsamında hazırlanması öngörülen "Politika Belgesi"nde;

kamu kayna ı kullanan ancak Sayı tay denetimi kapsamında bulunmayan

kurulu ların Sayı tay denetimi kapsamına alınması ve özel yasaların Sayı tay

denetiminden çıkmaya imkan veren maddelerin kaldırılması, böylece kamu

kayna ı kullanımının parlamento tarafından eksiksiz denetlenmesine olanak

sa lanması öngörülmektedir.
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II. ANAYASA’NIN ÖNGÖRDÜ Ü PARLAMENTER

DENET M N YEN DEN DE ERLEND R LMES

Dünyada ve Türkiye’de denetim alanındaki geli meler  ı ı ında, tüm

kamu gelir, gider ve malları üzerinde parlamenter denetimin öngörüldü ü

Anayasa’nın 160 ve 165 inci madde kapsamının yeniden yorumlanması
gerekmektedir.

Anayasa’nın "Bütçenin Hazırlanması ve Uygulanması" ba lıklı 161 inci

maddesinde genel ve katma bütçelerin nasıl hazırlanaca ı ve uygulanaca ı
hususunun kanunla belirlenece i belirtilerek iki tür bütçe öngörülmü tür.

Bunun istisnası yine aynı maddenin üçüncü fıkrasında yer alan "Kanun,

kalkınma planları ile ilgili yatırımlar veya bir yıldan fazla sürecek i  ve

hizmetler için özel süre ve usuller koyabilir" hükmü gere ince kurulan fonlar

ile 130 uncu madde hükmü gere ince Üniversitelerin hazırladı ı bütçelerdir.

Bütçelerin görü ülmesi, de i iklik yapılma esasları ve kesin hesap

kanunlarının görü ülme usul ve esaslarını düzenleyen Anayasa’nın 162, 163

ve 164 üncü maddelerinde de "devlet bütçesi" kavramı genel ve katma bütçe

ile sınırlı tutulmu tur.

Anayasa’nın Sayı tay’ın denetim alanını belirleyen 160 ıncı
maddesinde yer alan "Genel ve Katma Bütçeli dare" kavramından ne

anla ılması gerekti i bu maddenin gerekçesinde yer almaktadır. Danı ma

Meclisinin hazırladı ı Anayasa tasla ında Sayı tayın denetim kapsamı "genel

ve katma bütçeli daireler ile sermayesinin yarısı veya daha fazlası bu

dairelerce verilerek kurulan sabit veya döner sermayeli ya da fon eklindeki

idarelerin gelir gider ve malları" eklinde belirlenmi ken, Milli Güvenlik

Kurulu Anayasa Komisyonunun "genel ve katma bütçeli dairelerin gelir

gider ve malları içerisinde bu daireler tarafından sermayesinin yarısı veya

daha fazlasına katılmak suretiyle olu turulan sabit ve döner sermayeli veya

fon eklinde kurulan kurum ve te ebbüslerin mevcut olması ve geçmi

uygulamanın da bu yönde bulunması" eklindeki gerekçesiyle "sermayesinin

yarısı veya daha fazlası bu dairelerce verilerek kurulan sabit veya döner

sermayeli ya da fon eklindeki idareler" ibaresi metinden çıkarılmı tır.
Görüldü ü gibi, Anayasa’nın 161 inci maddesi genel ve katma bütçe tanımına

paralel olarak, sermayesinin yarısı veya daha fazlasına katılmak suretiyle

olu turulan sabit ve döner sermayeli veya fon eklinde kurulan kurum ve
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te ebbüsleri genel ve katma bütçeli idarelerin içinde de erlendirmi  ve ayrıca

belirtmeye gerek duymamı tır. Bu nedenlerle ve kamu gelir, gider ve malları
üzerinde  Anayasa’nın 160 ile 165 inci maddelerinde öngörülen model

dı ında bir denetim söz konusu olamayaca ından ve a a ıda belirtti imiz gibi

165 inci maddenin kapsamı da ancak  sermayesi olan kurumlar için söz

konusu oldu undan, 160 ıncı madde de ifade edilen “genel ve katma bütçeli

daireler” ibaresinin daha geni  kapsamlı olarak dü ünülmesi gerekmektedir.

Anayasa’nın 160 ıncı maddesinde, genel ve katma bütçeli idarelerin

TBMM adına Sayı tay’ca denetlenmesi açıkça düzenlenmi  olup, maddede

yer alan “kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hükme ba lama”

görevinin açıklanmasına ihtiyaç duyulmaktadır.

Anayasa’nın çizdi i model çerçevesinde TBMM denetimi dı ında

bırakılan herhangi bir kamu gelir, gider ve malı söz konusu olamayaca ından,

maddede yer alan “kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hükme

ba lama” görevinin, sadece kanunlarında yer alan özel hükümler dolayısıyla

Sayı tay denetimine tabi olan kurumları de il, 165 inci madde de yer alan

sermayesinin yarısından fazlası devlete ait olan kamu kurulu  ve ortaklıkları
dı ında kalan tüm kamu kurum ve kurulu larını kapsaması gerekti i

dü ünülmelidir. Dolayısıyla bu kurumlar dı ında tüm kamu kurum ve

kurulu ları üzerindeki parlamenter denetimin Sayı tay’ca yapılması esas olup

kanunlara bırakılan, TBMM’nin dı landı ı bir denetim modelinin

belirlenmesi de il, denetleme esaslarının düzenlenmesidir.

165 inci madde ba lı ında geçen “Kamu ktisadi Kurulu u” ile

maddede belirtilen “sermayesinin yarısından fazlası do rudan do ruya veya

dolaylı olarak Devlete ait olan kamu kurulu  ve ortaklıkları” ifadeleri ise 165

inci maddenin kapsamını belirlemektedir.

233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinde Kamu

ktisadi Te ebbüsü, ktisadi Devlet Te ekkülü ile Kamu ktisadi Kurulu unun

ortak adı oldu u belirtildikten sonra “ ktisadi Devlet Te ekkülü; sermayesinin

tamamı devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara göre faaliyet göstermek

üzere kurulan kamu iktisadi te ebbüsüdür; Kamu ktisadi Kurulu u

sermayesinin tamamı devlete ait olan ve tekel niteli indeki mallar ile temel

mal ve hizmet üretmek ve pazarlamak üzere kurulan, kamu hizmeti niteli i
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a ır basan kamu iktisadi te ebbüsüdür” eklinde tarif edilmektedir. Bu

nedenle madde kapsamının sermayesinin yarısından fazlası devlete ait olan ve

yukarıda belirtilen nitelikteki kurumlar ile sınırlı olması gerekti i, sermayeleri

bulunmayan di er kamu kurum ve kurulu larının bu kapsamda

de erlendirilmelerinin Anayasa’nın buyurucu kuralına aykırılık te kil edece i

dü ünülmektedir.

Sermayesinin yarısından fazlası devlete ait olan, ticari esaslara göre

çalı an, mal ve hizmet üretimi yapan, kamu iktisadi kurulu ları dı ında kamu

gücünü kullanarak gelir elde eden, kamu otoritesini kullanan, amir hükümler

koyan, tüzelki ili e sahip ve idarenin bir parçası olan hangi ekil ve isimde

kurulursa kurulsun tüm kamu kurum ve kurulu ları ile kamu kayna ı kullanan

her alan, 160 ıncı madde kapsamında de erlendirilmeli ve dolayısıyla

parlamento adına denetimleri Sayı tay tarafından gerçekle tirilmelidir.

SONUÇ

Anayasa Devlet gelir ve giderleri ile malları üzerinde Parlamenter

denetim için Anayasa’nın iki yol ve yöntem kabul etmi , genel kuralın
istisnasına da yer vermemi tir.

Bunlardan biri Anayasa’nın 160 ıncı maddesinin öngördü ü Sayı tay’ca

yapılan di eri Anayasa’nın 165 inci maddesinde belirtildi i üzere yasa

gere ince kurulan ve denetimin TBMM’ce yapılmasını öngören bir sistemle

gerçekle tirilen denetimdir.

Anayasa’nın 165 inci maddesinde sermayesinin yarısından fazlası
do rudan ya da dolaylı olarak devlete ili kin kamu kurum, kurulu  ve

ortaklıklarının denetim esaslarının kanunla düzenlenece i kurala

ba lanmı tır.

Bu madde kapsamındaki kamu iktisadi te ebbüsleri dı ında, geliri,

bütçe içi veya bütçe dı ı kamu kaynaklarından olu an tüzel ki ili e sahip ve

bir kamu hizmeti yapmak üzere kurulan tüm kamu kurulu ları ile kamu

kayna ı kullanılan her alanın Türkiye Büyük Millet Meclisi adına denetim

yapma görev ve yetkisiyle donatılan Sayı tay'ın denetimine tabi olması
Anayasal bir zorunluluktur.
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Genel Kurul Kararları

Daireler Kurulu Kararları

Temyiz Kurulu Kararları
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GENEL KURUL KARARLARI

ÇT HADI B RLE T RME KARARI

Esas No: 2002/1                                                        Karar Tarihi: 30.9.2002

Karar No: 5039/2

KONU:

Sahipli ocaklardan temin edilen kırma ta a Bayındırlık leri Genel

artnamesinin 6’ncı maddesinde belirtilen farkın ödenmesinin mümkün olup

olmadı ı konusunda, 5. Dairenin 7.7.2000 tarih ve 504 sayılı ilâmı ile 6.

Dairenin 21.5.2001 tarih ve 1207 sayılı ilâmında yer alan hükümler arasında

aykırılık bulundu undan bahisle içtihadın birle tirilmesi istemi.

USUL YÖNÜNDEN NCELEME

stanbul Yıldız Teknik Üniversitesi Bütçe Daire Ba kanlı ı Saymanlı ı
1998 yılı hesabının 5. Dairede yargılanması sonunda düzenlenen 7.7.2000

tarih ve 504 sayılı ilâma esas 25.5.2000 tarih ve 9833 sayılı tutana ın (7/b)

maddesinde:

"Bayındırlık leri Genel artnamesi’nin “malzeme ocakları” ba lıklı
6’ncı maddesinin 3’üncü fıkrasında “Sözle me veya eklerinde ba ka

hükümler bulunmadı ı takdirde, izin belgesine ba lı sahipli ocaklardan

idarenin zorunlu gördü ü ve uygun buldu u hallerde malzeme alınması
gerekti inde, ocak sahiplerine malzemenin birim miktarı için ödenecek bedel

ile aynı artlar çerçevesinde hesaplanmı  malzeme birim fiyatı arasındaki

fark idareye aittir.” denilmektedir.

Aynı artnamenin 29’uncu maddesinde, ta , kum, çakıl, granit, balast,

tu la, kireç, stabilize vb. malzemeye malzeme fiyat farkı verilece i

belirtilmektedir.

Madde hükmünden de anla ılaca ı üzere ta  da fiyat farkı uygulanacak

malzeme arasında sayılmı tır.
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Bu nedenlerle Bayındırlık leri Genel artnamesinin 6 ve 29’uncu

maddelerine uygun olarak kırma ta a fiyat farkı verilmesinde herhangi bir

ili ilecek husus bulunmadı ına karar verildi.” denilmi tir. lâmda ise bu konu

da dahil olmak üzere "maadasının belgelerine dayandı ı, kayıtlarına, kanun

ve nizamlarına uygun bulundu u anla ıldı ından sorumluların beraatine"

karar verilmi tir.

stanbul l Özel dare Müdürlü ü Saymanlı ı 1998 yılı hesabının 6.

Dairede yargılanması sonunda 8.2.2001 tarih ve 10199 sayılı tutana a göre

düzenlenen 21.5.2001 tarih ve 1207 sayılı ilâmın 6’ncı maddesinde:

".... Büyükçekmece Mehmet Akif Ersoy lkö retim Okulu n aatı i inde,

kırma ta  için malzeme fiyat farkı ödendi i görülmü tür.

Bilindi i üzere 88/13181 sayılı Fiyat Farkı Kararnamesi ile Tip

Sözle mede ve Sözle me eki Bayındırlık leri Genel artnamesinde kırma

ta a malzeme fiyat farkı verilmesini düzenleyen bir hüküm bulunmamaktadır.

Bununla beraber Bayındırlık leri Genel artnamesinin 6’ncı maddesinin

3’üncü fıkrasındaki, “Sözle me ve eklerinde ba ka hükümler bulunmadı ı
takdirde, izin belgesine (ruhsata) ba lı sahipli ocaklardan idarenin zorunlu

gördü ü ve uygun buldu u hallerde malzeme alınması gerekti inde, ocak

sahiplerine, malzemenin birim miktarı için ödenecek bedel ile aynı artlar

çerçevesinde hesaplanmı  malzeme birim fiyatı arasındaki fark idareye

aittir” hükmü gerekçe gösterilerek, ocaktan çıkan malzemelerle (kum-çakıl,
tuvenan gibi) birlikte kırma ta a da malzeme fiyat farkı verilmi tir.

Ancak, in aatlarda 63 mm ve 32 mm olarak iki ayrı çe it halinde

kullanılmakta olan ve Bayındırlık ve skan Bakanlı ınca yayınlanan “Rayiç”

listesinde;

“04.005/A 63 mm’ye kadar kırma ta  (08.022)

04.005/B 32 mm’ye kadar kırma ta  (08.023)”

eklinde yer alan kırma ta , kum çakıl gibi tek ba ına ocaktan çıkarılan

bir malzeme de il, 08.022 ve 08.023 numaralı pozların uygulanması sonucu

elde edilen bir malzemedir. Bu tür imalatların fiyatları ise her yılın ba ında

Bayındırlık ve skan Bakanlı ınca  Birim Fiyat Cetvelleri içerisinde tespit

edilmekte ve yıl boyunca de i tirilmeksizin uygulanmaktadır.
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Öte yandan 08.022 numaralı “Ta tan konkasörle kırılmı  ve elenmi  70

mm’ye kadar kırma ta  hazırlanması” pozu ile 08.023 “Ta tan konkasörle

kırılmı  ve elenmi  30 mm’ye kadar kırma ta  hazırlanması” pozunun

analizleri incelendi inde, 04.005/A ve 04.005/B poz numaralı rayiçlerin

fiyatlarının bir imalat sonucu elde edildi i ve analizlerde yer alan “03.530

Konkasör” pozunun içerisinde 04.109 pozu ile motorinin bulundu u

görülmektedir. Motorin, fiyat farkı ödemesine tabi bir malzeme oldu undan,

08.022 ve 08.023 poz numaralı imalatlar sonucu elde edilen kırma ta  için

fiyat farkı verildi i takdirde mazot için mükerrer fiyat farkı verilebilecektir

(mazot için fiyat farkı verilmi se).

Yukarıdaki açıklamalar kar ısında, bir imalat sonucunda elde edilen

kırma ta  malzemesine, Bayındırlık leri Genel artnamesinin 6’ncı maddesi

dayanak gösterilerek, ocaktan çıkarıldı ı haliyle üzerinde hiçbir i lem

yapılmaksızın kullanılan malzemeler (kum, çakıl, tuvenan gibi) gibi fiyat farkı
verilmesi mümkün de ildir.”

Denilmi  ve 88/13181 sayılı Fiyat Farkı Kararnamesi ile tip

sözle mede, fiyat farkı ödenece ine ili kin bir hüküm olmamasına ra men

kırma ta  malzemesine, ocaktan çıkarılan bir malzeme gibi fiyat farkı
verilmesi sonucu fazla ödendi i anla ılan miktarın, sorumlularına mü tereken

ve müteselsilen ödettirilmesine karar verilmi tir.

832 sayılı Sayı tay Kanununun 80’inci maddesinin birinci fıkrasında,

i in gere i ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldu u halde aynı konu

hakkında dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilâmların birbirine aykırı
olması halinde, Birinci Ba kanın bu ilâmları içtihadın birle tirilmesi için

Genel Kurula verece i belirtilmi tir.

Yukarıda yer alan her iki ilâmda da ödemelerin konusu ve ibraz edilen

belgeler aynı mahiyette oldu u halde, bu ilâmlar arasında aykırılık
bulunmaktadır.

Bu itibarla, 5. ve 6. Dairelerce verilen ilâmlar arasındaki aykırılı ın
giderilmesini teminen içtihadın birle tirilmesi gerekti ine ço unlukla karar

verildi.
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KONU LE LG L  MEVZUAT

8.9.1983 tarihli ve 2886 sayılı Devlet hale Kanununun;

“ artnameler” ba lıklı 7’nci maddesi:

hale konusu i lerin her türlü özelli ini belirten artname ve varsa

ekleri idarelerce hazırlanır.

Bu artnamelerde i in mahiyetine göre konulacak özel ve teknik

artlardan ba ka genel olarak a a ıdaki hususların da gösterilmesi
zorunludur:

a) in niteli i, nevi ve miktarı,

b) Ta ınmaz malların satı ı, kiraya verilmesi, trampa edilmesi ve
üzerlerinde mülkiyetin gayri aynî hak tesisinde tapu kayıtlarına göre yeri,
sınırı, yüzölçümü, varsa pafta, ada ve parsel numarası ve durumu,

c) Tahmin edilen bedeli, geçici teminat miktarı ve kesin teminata ait
artlar,

d) in yapılma yeri, teslim etme ve teslim alma ekil ve artları,

e) e ba lama ve i i bitirme tarihi, gecikme halinde alınacak cezalar,

f) steklilerde aranılan artlar ve belgeler,

g) haleyi yapıp yapmamakta ve uygun bedeli tespitte idarenin

serbest oldu u,

h) hale kararının karar tarihinden itibaren en geç 15 i günü içinde

ita amirince onaylanaca ı veya iptal edilebilece i,

i) Vergi, resim ve harçlarla sözle me giderlerinin kimin tarafından
ödenece i,

j) Ödeme yeri ve artlarıyla avans verilip verilmeyece i, verilecekse

artları ve miktarı,

k) Sözle me konusu i lerin malzeme veya birim fiyatlarındaki

de i iklikler nedeniyle e er ödenecekse fiyat farkının ne ekilde ödenece i,

l) Süre uzatımı verilebilecek haller ve artları,
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m) in süresinden önce bitirilmesinde fayda görülen hallerde erken

bitirme primi verilecekse miktarı, artları ve ödeme ekli,

n) htilafların çözüm ekli.

“ artname genel esasları” ba lıklı 8’inci maddesi:

Bakanlar Kurulu:

a) Tip artnamelerin genel ve ortak esaslarını belirlemeye,

b) artnamelere konulmak üzere 7’nci maddede sayılan hususlarla ilgili

veya bunlar dı ındaki konularda genel esaslar tespit etmeye,

Yetkilidir.

29.8.1984 tarihli ve 84/8520 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlü e

konulan Bayındırlık leri Genel artnamesinin; “Malzeme Ocakları” ba lıklı
6’ncı maddesi:

Müteahhit kamuya ait arazi ve sahalardaki ocakları, hiçbir ekilde ücret

ödemek zorunda olmaksızın, bu i  için geçici olarak kullanır. Ocakların izin

belgesinin (ruhsat) alınması idareye ait olup bunlar izin belgesi alınmı  olarak

müteahhide teslim edilir.

Sahipli arazi ve sahalar içinde ocak açılması ve bu ocakların
kullanılması giderleri (kamula tırma ve/veya geçici i gal giderleri bunun

dı ındadır) sözle me veya eklerinde aksi yazılı olmadı ı takdirde müteahhide

aittir.

Sözle me veya eklerinde ba ka hükümler bulunmadı ı takdirde, izin

belgesine (ruhsata) ba lı sahipli ocaklardan idarenin zorunlu gördü ü ve

uygun buldu u hallerde malzeme alınması gerekti inde, ocak sahiplerine

malzemenin birim miktarı için ödenecek bedel ile aynı artlar çerçevesinde

hesaplanmı  malzeme birim fiyatı arasındaki fark idareye aittir.

...........................................................

“Malzeme Ocaklarının Kullanma artları ve Ocak De i iklikleri”

ba lıklı 29’uncu maddesinin birinci fıkrası:

Ta , kum, çakıl, graviye, balast, tu la kireç, stabilize vb. malzemeyi

müteahhit, sözle me veya eklerinde belirlenmi  veya sonradan idarece tespit
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edilmi  ocaklardan, ocak gösterilmesi gerekmeyen nitelikteki i lerde, yine

sözle me veya eklerinde belirtilmi  yerlerden sa lamak zorundadır.

28.7.1988 tarihli ve 88/13181 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile

yürürlü e konulan Kamu Sektörüne Dahil darelerin halesi Yapılmı  ve

Yapılacak lerinde hale Usul ve ekillerine Göre Fiyat Farkı Hesabında

Uygulayacakları Esaslar’ın 9’uncu maddesinin “Bu maddede sayılmayan

di er malzemeye fiyat farkı verilebilmesi” ba lıklı 8’inci fıkrası:

Yukarıda (9.2) fıkrasında belirtilen malzemenin dı ında olup da

idareleri tarafından, i lerin özelli i bakımından adları, baz fiyatları ve fiyat

farkı hesap usulleri ayrıca sözle melerine eklenen malzemeye de, sözle me

birim fiyatlarına veya uygulama yılı birim fiyatlarına esas olan rayiçlerinde

yılı içinde bir de i iklik olması halinde fiyat farkı ödenir.

ESAS YÖNÜNDEN NCELEME

Konu ile ilgili mevzuat incelenerek gere i görü üldü:

2886 sayılı Devlet hale Kanununun 7’nci maddesinde, ihale konusu

i lerin her türlü özelli ini belirten artname ve varsa eklerinin idarelerce

hazırlanaca ı ve bu artnamelerde, i in mahiyetine göre konulacak özel ve

teknik artlar ile maddede sayılan hususların gösterilmesinin zorunlu oldu u

belirtilmi tir.

Aynı Kanunun 8’inci maddesinde de, tip artnamelerin genel ve ortak

esaslarını belirlemeye ve artnamelere konulacak hususlarla bunlar dı ındaki

genel esasları tespit etmeye Bakanlar Kurulunun yetkili oldu u ifade

edilmi tir.

Bakanlar Kurulu, bu yetkisine istinaden Bayındırlık leri Genel

artnamesini ve 88/13181 sayılı Kararname eki Kamu Sektörüne Dahil

darelerin halesi Yapılmı  ve Yapılacak lerinde hale Usul ve ekillerine

Göre Fiyat Farkı Hesabında Uygulayacakları Esaslar’ı hazırlayarak yürürlü e

koymu tur.

Bayındırlık leri Genel artnamesinin 6’ncı maddesinde, müteahhidin,

kamuya ait arazi ve sahalarda yer alan malzeme ocaklarını, ihalesini aldı ı i
için geçici olarak kullanaca ı, bu ocaklar için hiçbir bedel ödemeyece i ve bu

ocakların izin belgesinin idare tarafından alınmı  olarak teslim edilece i
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belirtildikten sonra; izin belgesine ba lı sahipli ocaklardan idarenin zorunlu

gördü ü ve uygun buldu u hallerde malzeme alınması gerekti inde, sözle me

ve eklerinde ba ka hükümler bulunmadı ı takdirde, müteahhidin ocak

sahiplerine malzemenin birim miktarı için ödedi i bedel ile aynı artlarda

hesaplanan malzeme birim fiyatı arasındaki farkın idareye ait olaca ı
açıklanmı tır.

Buna göre, idare, i ini ihale etti i müteahhide, kamuya ait arazi ve

sahalarda, gerekli malzemeyi temin edebilece i ve hiçbir ekilde bedel

ödemeyece i bir ocak gösterecektir. Ayrıca bu ocakların izin belgesi de idare

tarafından alınmı  olacaktır. E er müteahhide, kamuya ait arazi ve sahalarda

bir malzeme oca ı gösterilmemi se, söz konusu malzeme, sahipli ocaklardan

temin edilecektir. Bu durumda, sözle me veya eklerinde ba ka hükümler

bulunmadı ı takdirde, müteahhidin idarenin izni ile sahipli ocaklardan temin

etti i malzemenin birim miktarı için ödedi i bedel ile aynı artlarda

hesaplanmı  malzeme birim fiyatı arasındaki fark idare tarafından ödenecek

ve böylece, sahipli ocaktan temin edilen malzeme için müteahhidin ödedi i

birim bedel ile malzemenin birim fiyatlara esas rayiçleri arasındaki fark

giderilerek, müteahhidin maruz kalabilece i ma duriyet önlenmi  olacaktır.

Bayındırlık leri Genel artnamesinin söz konusu 6’ncı maddesi

“Malzeme Ocakları” ba lı ını ta ımakta olup, madde metninde genel olarak

ocak malzemelerinden bahsedilmi , ancak bunların hangi malzemeler oldu u

belirtilmemi tir. Kırma ta ı anılan madde hükmü kapsamında saymamak

mümkün de ildir. Çünkü kırma ta  da bir ocak malzemesidir. Nitekim aynı
artnamenin 29’uncu maddesinde; ta , kum, çakıl, graviye, balast,  tu la,

kireç, stabilize  vb. malzemeyi  müteahhidin  sözle me  veya  eklerinde

belirlenmi  veya sonradan idarece tespit edilmi  ocaklardan, ocak

gösterilmesi gerekmeyen nitelikteki i lerde, yine sözle me veya eklerinde

belirtilmi  yerlerden sa lamak zorunda oldu u ifade edilmek suretiyle, ocak

malzemelerinin neler oldu u konusu büyük ölçüde açıklı a kavu turulmu tur.

Her ne kadar 29’uncu maddede açıkça kırma ta tan bahsedilmemekte ise de,

madde metninde ocak malzemeleri sınırlayıcı bir ekilde sayılmamı , “vb.

malzeme” denilerek geni  bir tanımlama yapılmı tır. Kırma ta ın, 29’uncu

maddede sayılan “ta , kum, çakıl” gibi malzemelerle benzer nitelikte oldu u

ise açıktır. artnamenin 6’ncı maddesinde ismen belirtilmedi i gerekçesiyle
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kırma ta  için fark ödenemeyece i de söylenemez. Aksi takdirde ta , kum,

çakıl ile ilgili olarak da aynı yorumu yapmak ve hiçbir malzemenin ismi 6’ncı
maddede sayılmadı ından sözü edilen malzemelere de bu madde uyarınca

fark ödenemeyece ini kabul etmek gerekir.

Bayındırlık leri Genel artnamesinin 6’ncı maddesine göre fark

ödenecek malzemelerin, ocaktan çıkarıldıktan sonra herhangi bir i leme tabi

tutulmadan kullanılan malzemeler oldu u, oysa kırma ta ın imalat sonucunda

elde edildi i, bu nedenle de anılan maddede öngörülen farkın kırma ta  için

ödenemeyece i yolundaki görü ün kabulüne de imkân bulunmamaktadır. Zira

anılan artname gere ince fark verilmesinde tereddüt bulunmayan 04.001/A

rayiç numaralı ta  için 08.021 poz numaralı analiz, 04.003/A rayiç numaralı
çakıl ve 04.006/A rayiç numaralı kum için de 08.001 poz numaralı analiz

kullanılmaktadır. Ba ka bir ifadeyle, bu malzemeler için kullanılan

analizlerde de   04.005/A,B rayiç numaralı kırma ta  için kullanılan 08.022

ve 08.023 poz numaralı analizlerde oldu u gibi, yapılan i leri gösteren

benzer mahiyette birtakım i  kalemleri mevcuttur. Ayrıca kırma ta ın
imalatında kullanılan mazot için fiyat farkı ödenmesi söz konusu oldu undan,

bu malzemeye Bayındırlık leri Genel artnamesinin 6’ncı maddesine göre

fark verilmesi halinde mükerrer ödeme olaca ı iddiası da dayanaktan

yoksundur. Çünkü kırma ta ın elde edilmesinde kullanılan akaryakıt, bu

malzemenin rayicini olu turan unsurlardan birisidir ve rayice dahil olan bu

akaryakıt için ayrıca fiyat farkı ödenmesi söz konusu de ildir.

88/13181 sayılı Kararname eki Kamu Sektörüne Dahil darelerin

halesi Yapılmı  ve Yapılacak lerinde hale Usul ve ekillerine Göre Fiyat

Farkı Hesabında Uygulayacakları Esaslar’ın 9’uncu maddesinde hangi

malzemelere fiyat farkı verilece inin belirtildi i, bunların dı ındaki

malzemeye fiyat farkı verilebilmesinin ise aynı maddenin 8’inci fıkrası
hükmüne göre, ancak sözle mede belirtilmesi halinde mümkün oldu u

eklindeki bir gerekçeyle, kırma ta  için Bayındırlık leri Genel

artnamesinin 6’ncı maddesine göre fark ödenemeyece ini ileri sürmek de

mümkün de ildir. 88/13181 sayılı Kararname eki Esaslar’ın 9’uncu maddesi,

fiyat farkı ödenecek malzemeyi sadece bu Esaslar’da sayılanlarla sınırlı
tutmamakta; adları, baz fiyatları ve fiyat farkı hesap usulleri ayrıca

sözle melerine eklenen malzeme için de fiyat farkı ödenebilece ini hüküm
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altına almaktadır. Bayındırlık leri Genel artnamesi de sözle menin eki

oldu undan, bu artnamede belirtilen malzeme için, yine artnamede yazılı
usullere göre fark ödenmesi 88/13181 sayılı Kararname hükümlerine

aykırılık te kil etmemektedir.

Ayrıca, Bayındırlık leri Genel artnamesinin 6’ncı maddesinde,

“sözle me veya eklerinde ba ka hükümler bulunmadı ı takdirde” ifadesi yer

aldı ından, sözle mede aksine bir hüküm bulunmadı ı takdirde kırma ta  için

anılan madde hükümlerine istinaden fark ödenmesi mümkün bulunmaktadır.
Di er bir ifadeyle, kırma ta a Bayındırlık leri Genel artnamesinin 6’ncı
maddesinde belirtilen farkın ödenebilmesi için sözle mede açıkça kırma

ta tan bahsedilmesi gerekmemektedir.

Esasen Bayındırlık leri Genel artnamesinin 6’ncı maddesine göre

sahipli ocaklardan satın alınan kırma ta  için ödenen farkın, 88/13181 sayılı
Kararnameye göre ödenen malzeme fiyat farklarından ayrı mütalâa edilmesi

gerekir. Zira anılan Kararnameye ekli Esaslar’ın 9’uncu maddesinde

öngörülen fiyat farkları, genel fiyat artı ları sonucunda malzeme fiyatlarında

yıl içinde meydana gelen de i meleri kar ılamak için ve bu fiyat de i meleri

dikkate alınarak hesaplanıp ödenmektedir. Oysa kırma ta  için Bayındırlık
leri Genel artnamesinin 6’ncı maddesine göre ödenen farklar, yıl içindeki

fiyat de i melerinden kaynaklanan bir fiyat farkını de il, Bayındırlık
Bakanlı ınca her yıl için tespit edilen birim fiyatlara esas rayiçlerle

Valiliklerce tespit edilen yerel fiyatlar arasındaki bedel farkını ifade

etmektedir. Nitekim bu husus Bayındırlık ve skan Bakanlı ı Yapı leri Genel

Müdürlü ünün 30.12.1985 tarih ve B-06/B-10/Ba kanlık/99-2/11816-B sayılı
genelgesi ile de açıklı a kavu turulmu  ve malzemenin sahipli ocaklardan

satın alınması halinde, satın alma bedeli ile uygulama yılına ait Bayındırlık
ve skan Bakanlı ı rayiç fiyatı arasındaki farkın, müteahhit kârı ve genel

gider payı eklenmeksizin ve eksiltme indirimi hesaba katılmaksızın
müteahhide ödenece i, malzemenin sahipli ocaklardan satın alma bedelinin,

valiliklerce olu turulacak bir heyet tarafından her yıl Ocak ayı içerisinde

tespit edilece i, fiyat farkı uygulamasında o yıl için bu fiyatların esas olaca ı
ve yılı içinde ba kaca fiyat tespiti yapılmayaca ı belirtilmi tir.

Di er taraftan, kırma ta  için Bayındırlık leri Genel artnamesinin

6’ncı maddesine göre fark ödenmesi kabul edilmedi i takdirde, kamuya ait
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ocaklardan malzeme temin eden müteahhitler ile sahipli ocaklardan malzeme

satın alan müteahhitler arasında, e itsizlik ortaya çıkacak ve sahipli ocaktan

malzeme satın alanların zarara u ramasına yol açılmı  olacaktır.

Bütün bu nedenlerle, kırma ta  için Bayındırlık leri Genel
artnamesinin 6’ncı maddesine göre fark ödenmesinin mümkün

bulundu u kanaatine varılmı tır.

SONUÇ

Sahipli ocaklardan temin edilen kırma ta  için Bayındırlık leri Genel

artnamesinin 6’ncı maddesinde belirtilen farkın ödenmesinde mevzuata

aykırılık bulunmadı ına ve içtihadın bu yönde birle tirilmesine 30.9.2002

tarihinde ço unlukla karar verildi.

GENEL KURUL KARARLARI

Karar No: 5035/1 Tarih: 12.9.2002

KONU:

Ö retmenevleri döner sermaye saymanlıkları ile Milli E itim

Bakanlı ına ba lı olarak benzer ekilde kurulmu  di er döner sermaye

saymanlıklarının hukukî durumları ve bu saymanlıklara ait hesapların
Sayı tayca incelenip yargılanmasının mümkün olup olmadı ı.

KONU LE LG L  MEVZUAT

26.5.1927 tarihli ve 1050 sayılı Muhasebei Umumiye Kanununun

49’uncu maddesi:

Muvazenei umumiye dahilinde idare edilmekte olan sınaî ve ticarî

müessese ve idarelerin mevaddı iptidaiye ve malzeme mubayaa bedelleriyle

mütehassıs ve amele ücretleri mütedavil sermaye namıyla bütçelere konulan

tahsisat ile tedvir ve tesviye olunur. Bu müessesat ve dairelerin mütedavil

sermaye tahsisatından istimal olunmayan miktarı sene nihayetinde iptal ve

istimal olunan sermayeden mütehassıl varidat fazlaları da irat kaydolunur.
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3.6.1938 tarihli ve 3423 sayılı Milli E itim Bakanlı ına Ba lı Meslekî

ve Teknik Ö retim Okulları Döner Sermayesi Hakkında Kanunun de i ik

1’inci maddesi:

8 Haziran 1927 tarih ve 1087 sayılı kanunun birinci maddesi mucibince

Aydın sanayi idadisiyle sanayi mektepleri atelyeleri için, 21 Mart 1931 tarih

ve 1774 sayılı kanun mucibince Milli E itim Bakanlı ı emrinde bulunan

meslek mektepleri atelye ve satı  evleri için, 16 Mart 1936 tarih ve 2920

sayılı kanun mucibince Milli E itim Bakanlı ı emrinde bulunan kız mesleki

ve teknik ö retim okulları için tahsis edilen ve 22 Temmuz 1931 tarih ve

1867 sayılı kanunun dördüncü maddesi mucibince vilayet hususi

idarelerinden san’at mektepleri için verilen döner sermayeler birle tirilmi tir.

Okulların Döner Sermayelerinin toplamı 5 (50) milyar liraya

çıkarılmı tır. Bu miktar Bakanlar Kurulunca 10 katına kadar artırılabilir.

Sermaye artırımları Çıraklık, Mesleki ve Teknik E itimi Geli tirme ve

Yaygınla tırma gelirlerinden kar ılanır. Döner sermaye i letme

faaliyetlerinden elde edilecek karın en çok üçte biri, bu karın gerçekle mesini

sa layan personele katkıları oranında “üretimi te vik primi” olarak da ıtılır.
Ancak, her personele verilecek primin yıllık tutarı en yüksek asgari ücretin

yıllık tutarından fazla olamaz. Primin da ıtım esas ve usulleri çıkarılacak

yönetmelikle düzenlenir.

Bu sermayelerin mesleki ve teknik ö retim okullarına tevzii ve icabında

birinden di erine nakli salahiyeti Milli E itim Bakanlı ına verilmi tir. bu

tevzi ve nakilleri Maliye Bakanlı ı Sayı taya bildirir.

Ankara II nci Ak am Sanat Okulunun (Ders Aletleri Yapım Merkezi)

döner sermaye i letmesinin sermayesi (500.000.000) be yüz milyon liradır.
Bu sermayenin (200.000.000) ikiyüz milyon lirası Genel Bütçeden, kalan

(300.000.000) üçyüzmilyon lirası ise her yıl sonunda elde edilecek döner

sermaye karından kar ılanır.

30.4.1992 tarihli ve 3797 sayılı Milli E itim Bakanlı ının Te kilat ve

Görevleri Hakkında Kanun (13/12/1983 Tarihli ve 179 Sayılı, 8/6/1984

Tarihli ve 208 Sayılı, 23/10/1989 Tarihli ve 385 Sayılı, 9/4/1990 Tarihli ve

419 Sayılı, 28/8/1991 Tarihli ve 454 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamelerin
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De i tirilerek Kabulü Hakkında Kanun)un “Görev” ba lıklı 2’nci maddesinin

(b) fıkrası:

Okul öncesi, ilkö retim, ortaö retim, ve her çe it örgün ve yaygın
e itim kurumlarını açmak ve yüksekö retim dı ında kalan ö retim

kurumlarının di er bakanlık kurum ve kurulu larınca açılmasına izin vermek,

14.6.1973 tarihli ve 1739 sayılı Millî E itim Temel Kanununun;

“Süreklilik” ba lıklı 9’uncu maddesi:

Fertlerin genel ve meslekî e itimlerinin hayat boyunca devam etmesi

esastır.

Gençlerin e itimi yanında, hayata ve i  alanlarına olumlu bir ekilde

uymalarına yardımcı olmak üzere, yeti kinlerin sürekli e itimini sa lamak

için gerekli tedbirleri almak da bir e itim görevidir.

“Örgün ve yaygın e itim” ba lıklı 18’inci maddesi:

Türk millî e itim sistemi, örgün e itim ve yaygın e itim olmak üzere,

iki anabölümden kurulur.

Örgün e itim, okul öncesi e itimi, ilkö retim, ortaö retim ve

yüksekö retim kurumlarını kapsar.

Yaygın e itim, örgün e itim yanında veya dı ında düzenlenen e itim

faaliyetlerinin tümünü kapsar.

“Kurulu ” ba lıklı 41’inci maddesi:

Yaygın e itim, örgün e itim ile birbirini tamamlayacak, gere inde aynı
vasıfları kazandırabilecek ve birbirinin her türlü imkânlarından yararlanacak

biçimde bir bütünlük içinde düzenlenir.

Yaygın e itim, genel ve mesleki – teknik olmak üzere iki temel

bölümden meydana gelir. Bu bölümler birbirini destekleyici biçimde

hazırlanır.

27.9.1984 tarihli ve 3046 sayılı Bakanlıkların Kurulu  ve Görev

Esasları Hakkında 174 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname le 13/12/1983

Gün ve 174 Sayılı Bakanlıkların Kurulu  ve Görev Esasları Hakkında Kanun

Hükmünde Kararnamenin Bazı Maddelerinin Kaldırılması ve Bazı
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Maddelerinin De i tirilmesi Hakkında 202 Sayılı Kanun Hükmünde

Kararnamenin De i tirilerek Kabulü Hakkında Kanunun;

“Döner sermaye i letmeleri” ba lıklı 40’ıncı maddesi:

Bakanlıklar ile ba lı kurulu lar ihtiyaç halinde döner sermaye i letmesi

kurabilirler.

Döner sermaye i letmelerinin kurulması, sermayesi, gelirleri, i leyi  ve

denetimi ile ilgili esas ve usuller kanunla düzenlenir.

Geçici 2’nci maddesi:

Bu Kanunun 40 ncı maddesinde belirtilen genel hükümlere ili kin

düzenleme yapılıncaya kadar, döner sermaye i letmeleri, ilgili bakanlı ın
teklifi, Maliye ve Gümrük Bakanlı ının ve Sayı tayın olumlu görü ü

alındıktan sonra teklifi yapan Bakanlıkça çıkarılacak bir yönetmelikle

düzenlenir.

13.12.1983 tarihli ve 178 sayılı Maliye Bakanlı ının Te kilat ve

Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin “Muhasebat Genel

Müdürlü ü” ba lıklı de i ik 11’inci maddesi:

Muhasebat Genel Müdürlü ünün görevleri unlardır :

a)...........................................,

b)...........................................,

c)...........................................,

d) Genel bütçeye dahil daireler ile katma bütçeli idarelere ba lı döner

sermaye i letmelerin sermaye kaynaklarına, bütçe ve harcama ilkelerine, mali

yönetim ve denetimlerine ili kin esasları düzenlemek, bunların gayri safi

hasılatı üzerinden genel bütçeye aktarılacak miktarın tesbitine esas oranları
belirlemek ve uygulamaya yön vermek, bu i letmelerin vergi mükellefiyet ve

sorumlulu u ile di er kanuni kesintilere ili kin yükümlülüklerini tam ve

zamanında yerine getirip getirmediklerini incelemek ve denetlemek, nakit

varlıkları, gelir ve giderleri ile dönem kârları üzerinde tasarrufta bulunmak,

yeni kurulacak döner sermayeli i letmelerin kurulmasına izin vermek, tahsis

edilecek sermayeyi belirlemek,
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..........................

21.2.1967 tarihli ve 832 sayılı Sayı tay Kanununun “Sayı tayın
Görevleri” ba lıklı de i ik 28’inci maddesi:

Sayı tay a a ıda gösterilen görevleri yerine getirir:

I- A) Genel ve katma bütçeli idarelerin,

B) (A) bendinde yazılı daireler tarafından sermayesinin yarısı veya

yarısından fazlasına katılmak suretiyle sabit veya döner sermayeli veya fon

eklinde kurulan kurum ve te ebbüslerin,

C) Kanunlarla Sayı tay denetimine tabi tutulan di er kurumların bütün

gelir, gider ve mallariyle nakit, tahvil, senet gibi kıymetlerinin (Emanet

niteli inde olanlar dahil) alınıp verilmesini, saklanma ve kullanılmasını
denetler. Sorumluların hesap ve i lemlerini yargılayarak kesin hükme ba lar.

............................................

NCELEME

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire kararı incelenerek gere i

görü üldü:

A) Ö retmenevleri döner sermaye saymanlıkları ile Milli E itim

Bakanlı ına ba lı olarak benzer ekilde kurulmu  di er döner sermaye

saymanlıklarının hukukî durumları:

1050 sayılı Muhasebei Umumiye Kanununun 49’uncu maddesinde

döner sermayelerin kurulu  amaçları ile artları belirtilmi tir. Bu madde

hükmüyle, genel bütçe içerisinde yönetilen sınaî ve ticarî kurum ve idarelerin

ham madde ve malzeme alım bedelleri ile uzman ve i çi ücretlerinin, döner

sermaye adıyla bütçelere konulan ödeneklerle idare edilip ödenmesi

öngörülmü tür.

3046 sayılı Kanun ile 178 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede de

döner sermayelerin kurulu u ile ilgili genel hükümlere yer verilmi tir.

3046 sayılı Kanunun 40’ıncı maddesinde, bakanlıklar ile ba lı
kurulu ların ihtiyaç halinde döner sermaye i letmesi kurabilecekleri, bu
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i letmelerin kurulması, sermayesi, gelirleri, i leyi  ve denetimi ile ilgili esas

ve usullerin kanunla düzenlenece i hükme ba lanmı tır.

Ancak, aynı Kanunun Geçici 2’nci maddesinde, 40’ıncı maddedeki

genel hükümlere ili kin düzenleme yapılıncaya kadar, döner sermaye

i letmelerinin, Maliye Bakanlı ının ve Sayı tayın olumlu görü ü alındıktan

sonra, ilgili bakanlık tarafından çıkarılacak bir yönetmelikle düzenlenece i

belirtilmi tir.

Daha sonra, 178 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 11’inci

maddesinde yapılan de i iklikle, Maliye Bakanlı ına, yeni kurulacak döner

sermaye i letmelerinin kurulu una izin verme ve bu i letmelere tahsis

edilecek sermaye miktarlarını belirleme yetkisi verilmi tir.

Bütün bu düzenlemeler birlikte de erlendirildi inde, bakanlıklar ve

idarelerin, Maliye Bakanlı ından izin almak ko uluyla döner sermaye

i letmesi kurabilecekleri veya mevcut döner sermaye i letmelerini

birle tirebilecekleri yahut faaliyetlerine son verebilecekleri anla ılmaktadır.
Dolayısıyla, Milli E itim Bakanlı ının da, ihtiyaç duydu u yaygın ve örgün

e itim kurumlarında, Maliye Bakanlı ından izin almak suretiyle döner

sermaye i letmeleri kurmasında hukuki bakımdan bir engel bulunmamaktadır.
Bu Bakanlı ın, meslekî ve teknik okullar gibi örgün e itim kurumlarının yanı
sıra; halk e itim merkezleri, sa lık e itim merkezleri ve ö retmenevlerinde

de döner sermaye i letmesi kurması mümkündür. Esasen bu birimler de,

genel anlamda birer yaygın e itim kurumlarıdır ve bu kurumlarda da,

e itimin devamını sa lamak için, bazı uzman ki ilerin çalı tırılması, bir takım
malzemelerin alımı ve e itim faaliyetleri sonucunda da elde edilen ürünlerin

satı ından dolayı harcama yapılması ve gelir elde edilmesi söz konusudur.

3423 sayılı Kanunun 1’inci maddesinde ise, daha önceden bazı
kanunlarla çe itli okullara tahsis edilmi  olan döner sermayeler birle tirilerek

bu döner sermayelerin toplamı artırılmı  ve buralarda çalı anlara üretimi

te vik primi ödenmesi esası getirilmi tir. Ayrıca, bu sermayelerin meslekî ve

teknik ö retim okullarına tevzii ve icabında birinden di erine nakli yetkisi

Milli E itim Bakanlı ına verilmi , bu tevzi ve nakillerin Maliye Bakanlı ı
tarafından Sayı tay’a bildirilece i belirtilmi tir. Aynı maddeye bilahare

eklenen bir fıkra ile de, II’nci Ak am Sanat Okulunun teknik okul hüviyeti
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de i tirilerek Ders Aletleri Yapım Merkezi haline dönü türülmü  ve belli bir

döner sermaye miktarı belirlenmi tir. Görülece i üzere 3423 sayılı Kanunun

1’inci maddesinde, Milli E itim Bakanlı ına ba lı döner sermayelerin

kurulu  esaslarını düzenleyen ve dolayısıyla Milli E itim Bakanlı ınca bu

maddede belirtilmeyen yeni döner sermaye i letmeleri kurulmasına engel

te kil eden bir hüküm bulunmamaktadır.

Sonuç olarak, 1050 sayılı Kanunun 49’uncu maddesi hükmüne uygun

olmak ve yukarıda açıklanan yasal prosedüre uyulmak kaydıyla, Milli E itim

Bakanlı ınca, halk e itim merkezi, sa lık e itim merkezi ve

ö retmenevlerinin faaliyetlerinin ak am sanat okulları ile birle tirilerek döner

sermaye kurulması mümkün bulunmaktadır.

B) Söz konusu döner sermaye saymanlıklarına ait hesapların Sayı tayca

incelenip yargılanmasının mümkün olup olmadı ı:

832 sayılı Sayı tay Kanununun 28’inci maddesinde, genel ve katma

bütçeli daireler tarafından sermayesinin yarısı veya yarısından fazlasına

katılmak suretiyle sabit veya döner sermayeli veya fon eklinde kurulan

kurum ve te ebbüslerin bütün gelir, gider ve mallarıyla nakit, tahvil, senet

gibi kıymetlerinin (emanet niteli inde olanlar dahil) alınıp verilmesinin,

saklanma ve kullanılmasının Sayı tayca denetlenece i, sorumluların hesap ve

i lemlerinin yargılanarak kesin hükme ba lanaca ı belirtilmi tir.

Bu hükme göre, döner sermaye tarzında kurulan kurum ve te ebbüsler

Sayı tayın denetim ve yargılamasına tabi bulunmaktadır. Dolayısıyla, gerek

ö retmenevleri döner sermayelerinin, gerekse benzer ekilde kurulmu  Milli

E itim Bakanlı ına ba lı di er döner sermayelerin Sayı tay denetimine tabi

tutulmaları da kanun gere idir.

Bu itibarla, di er bütün döner sermaye saymanlıklarında oldu u gibi,

Milli E itim Bakanlı ı tarafından kurulmu  bulunan halk e itim merkezi,

sa lık e itim merkezi ve ö retmenevleri döner sermaye saymanlıkları
hesaplarının da Sayı tayca incelenip yargılanması gerekir.



167

Sayı tay Dergisi Sayı: 46-47

SONUÇ

A) Ak am sanat okulları ile halk e itim merkezi, sa lık e itim merkezi

ve ö retmenevleri faaliyetlerinin birle tirilerek döner sermaye saymanlı ı
kurulmasının mümkün bulundu una oyların e itli i nedeniyle Birinci

Ba kanın bulundu u tarafın üstün sayılması ile,

B) Söz konusu döner sermayelere ait saymanlık hesaplarının Sayı tay

tarafından incelenip yargılanması gerekti ine ço unlukla,

Karar verildi.

Karar No: 5048/2         Karar Tarihi: 25.11.2002

KONU:

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununa göre sendikaların
ve konfederasyonların yönetim kurullarında görev almaları nedeniyle aylıksız
izinli sayılan kamu görevlilerinin ve bunların e leri ile bakmakla yükümlü

oldukları ana, baba ve çocuklarının tedavi giderlerinin kurumlarınca

kar ılanmasının mümkün olup olmadı ı hususunda Maliye Bakanlı ının
görü  istemi.

KONU LE LG L  MEVZUAT

14.7.1965 tarihli ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun;

“Güvenlik” ba lıklı 18’inci maddesi:

Kanunlarda yazılı haller dı ında Devlet Memurunun memurlu una son

verilemez, aylık ve ba ka hakları elinden alınamaz.

“Aylıksız zin” ba lıklı de i ik 108’inci maddesi:

Devlet memurunun bakmaya mecbur oldu u veya memur refakat

etmedi i takdirde hayatı tehlikeye girecek ana, baba, e  ve çocukları ile

karde lerinden birinin a ır bir kaza geçirmesi veya önemli bir hastalı a

tutulmu  olması hallerinde, bu hallerin raporla belgelendirilmesi artıyla
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Devlet memurlarına, istekleri üzerine en çok altı aya kadar aylıksız izin

verilebilir. Aynı artlarla bu süre bir katına kadar uzatılabilir.

Devlet memurlarına 10 hizmet yılını tamamlamı  olmaları ve istekleri

halinde memuriyet süreleri boyunca ve bir defada kullanılmak üzere altı aya

kadar aylıksız izin verilebilir. Ancak, Sıkıyönetim veya ola anüstü hal ilan

edilen bölgelere veya kalkınmada öncelikli yörelere 72 nci madde gere ince

belli bir süre görev yapmak üzere mecburi olarak sürekli görevle atananlar

hakkında bu bölgelerdeki görev süreleri içinde bu fıkra hükmü uygulanmaz.

Do um yapan memurlara istekleri halinde en çok on iki aya kadar

aylıksız izin verilebilir.

Yeti tirilmek üzere (bursla gidenler dahil) yurt dı ına Devlet tarafından

gönderilen ö renci ve memurlarla, yurt içine ve yurt dı ına sürekli görevle

atanan memurların e lerine memuriyetleri süresince her defasında bir yıldan

az olmamak üzere en çok dört yıla kadar aylıksız izin verilebilir. Bunların
dönü lerinde, bu Kanunun 72’nci maddesi çerçevesinde, görev yerlerine ba lı
olmaksızın atamaları yapılır.

Aylıksız izin süresinin bitiminden önce mazeretini gerektiren sebebin

kalkması halinde, memur derhal görevine dönmek zorundadır. Mazeret

sebebinin kalkması halinde veya aylıksız izin süresinin bitiminde görevine

dönmeyenler, memuriyetten çekilmi  sayılırlar.

Muvazzaf askerli e ayrılan memurlar askerlik süresince görev yeri saklı
kalarak aylıksız izinli sayılırlar. Bunlar hakkında 5434 sayılı Türkiye

Cumhuriyeti Emekli Sandı ı Kanunu hükümleri ile bu Kanunun 83 üncü

maddesi hükümleri saklıdır.

“Kapsam” ba lıklı de i ik 146’ncı maddesinin ikinci fıkrası:

Memurlara kanun, tüzük ve yönetmeliklerin ve amirlerin tayin etti i

görevler kar ılı ında bu kanunla sa lanan haklar dı ında ücret ödenemez,

hiçbir yarar sa lanamaz. (Gençlik ve spor hizmetleri uygulamasında fiilen

görevlendirilecekler hariç.)

“Tedavi Yardımı” ba lıklı de i ik 209’uncu maddesi:
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Devlet Memurları ile herhangi bir ekilde sa lık yardımından

yararlanmayan e lerinin veya bakmakla yükümlü oldukları ana, baba ve

ikiden fazla dahi olsa aile yardımı ödene ine müstehak çocuklarının
hastalanmaları halinde, evlerinde veya resmi veya özel sa lık kurumlarında

ayakta veya yatarak tedavileri kurumlarınca sa lanır. Ancak tedavi giderleri

ve yol masraflarının ödenebilmesi için, tedaviye resmi tabip raporu ile lüzum

gösterilmesi arttır.

Sa lık Bakanlı ı (Milli Savunma Bakanlı ında görevli personel için bu

Bakanlık) tarafından yetkili kılınan tam te ekküllü hastanelerin sa lık
kurullarınca düzenlenen ve Sa lık Bakanlı ınca onaylanan raporlara göre yurt

içinde tedavilerinin mümkün olmadı ı anla ılan Devlet memurları ile

bunların e leri, bakmakla yükümlü oldukları ana, baba ve aile yardımına

müstehak çocukları tedavi için yurt dı ına gönderilirler. Bunların harcırahları
ve tedavi giderleri kurumlarınca ödenir. Yurt dı ında tedavi müddeti iki yılı
geçemez. Bu müddet içinde acil haller hariç olmak üzere raporda gösterilen

hastalıktan ba ka yapılan tedavi giderleri ödenmez ve bu tedavi için müddet

uzatılamaz. Tedavi süresi altı ayı geçti i takdirde ilgili yabancı sa lık
kurumundan alınan ve tedavinin devamı zaruretini gösteren rapor, sa lık
ata eli i veya misyon efli ince hastanın kurumuna ve Sa lık Bakanlı ına

gönderilir. Bu i lem her altı ayda bir tekrarlanır.

Yurt dı ında:

a) Sürekli görevde bulunan memurlarla e lerinin, bakmakla yükümlü

oldukları ana, baba ve aile yardımına müstehak çocuklarının,

b) Geçici görev, bilgi ve görgülerini artırmak veya staj yapmak üzere,

yurt dı ına gönderilen memurların,

Hastalanmaları ve mahalli usule göre tedavilerine lüzum gösterilmeleri

halinde tedavi giderleri kurumlarınca kar ılanır. Ancak, (a) ve (b) fıkraları
kapsamına girenlerin (Geçici görevliler hariç), Dı i leri Bakanlı ının görü ü

alındıktan sonra Maliye Bakanlı ınca tespit olunan esaslar dairesinde

bulundukları ülkelerdeki uygulamalara göre kurumları tarafından mahallinde

sigorta ettirilmeleri mümkündür. Bu takdirde, ilgililerin sigorta primleri

kurumlarınca kar ılanır, kendilerine ayrıca tedavi giderleri ödenmez.
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Ayakta veya meskende tedavi halinde kullanılacak ilaç bedellerinin %

20'si memur tarafından ödenir. Ancak, resmi sa lık kurumu raporu ile

belirlenen ve tüberküloz, kanser, kronik böbrek, akıl hastalıkları, organ nakli

ve benzeri uzun süreli tedaviye ihtiyaç gösteren hastalıkların ayakta veya

meskende tedavileri sırasında kullanılmasına lüzum gösterilen ilaçlardan,

hayati önemi haiz oldukları Sa lık ve Sosyal Yardım Bakanlı ınca tespit

edilecek olanların bedellerinin tamamı kurumlarınca ödenir.

Bu madde gere ince sa lanacak yardımlardan, topluma uyumu

kolayla tıracak her türlü ortopedik ve di er yardımcı araç ve gereçlerin

standartlara uygunlu u sa lanır.

8.6.1949 tarihli ve 5434 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandı ı
Kanununun de i ik ek 72’nci maddesi:

Personel Kanunlarına göre aylıksız izinli sayılanlardan aylıksız izinli

olarak geçen sürelere ili kin kesenek ve kar ılıklarını istekleri halinde her ay

veya aylıksız izin süresinin bitim tarihini takip eden üç ay içinde;

ba vurmaları ve ba vuru tarihindeki katsayılar ve emekli kesene ine esas

aylı ın hesabına ait di er unsurlar ile kesenek ve kar ılık oranları esas

alınmak suretiyle hesaplanacak kesenek ve kar ılıklarını defaten ödemeleri

halinde aylıksız geçen izin süreleri emeklilik yönünden eski derecelerinde

de erlendirilir.

25.6.2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları
Kanununun;

“Kapsam” ba lıklı 2’nci maddesi:

Bu Kanun, Devletin veya di er kamu tüzel ki ilerinin yürütmekle

görevli oldukları kamu hizmetlerinin görüldü ü genel, katma ve özel bütçeli

idareler, il özel idareleri ve belediyeler ile bunlara ba lı kurulu larda kamu

iktisadî te ebbüslerinde, özel kanunlarla veya özel kanunların verdi i yetkiye

dayanarak kurulan banka ve te ekküller ile bunlara ba lı kurulu larda ve

di er kamu kurum veya kurulu larında i çi statüsü dı ında çalı an kamu

görevlileri hakkında uygulanır.

“Tanımlar” ba lıklı 3’üncü maddesinin birinci fıkrası:

Bu Kanunun uygulanmasında;
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a) Kamu Görevlisi : Kamu kurum ve kurulu larının i çi statüsü

dı ındaki bir kadro veya pozisyonunda daimî suretle çalı an, adaylık veya

deneme süresini tamamlamı  kamu görevlilerini,

......................................

fade eder.

“Tüzük” ba lıklı 7’nci maddesi:

Sendika ve konfederasyonların tüzüklerinde a a ıdaki hususların
belirtilmesi zorunludur:

..........................................

m) Harcamaların nasıl yapılaca ı, yetkilerin nasıl verilece i ve yetki

sınırları.

..........................................

“Genel kurulların toplantı zamanı ve karar yeter sayısı” ba lıklı 10’uncu

maddesinin birinci ve ikinci fıkraları:

Sendika veya konfederasyonun ilk genel kurulu tüzel ki ilik

kazanmasından ba layarak altı ay içinde yapılır.

Ola an genel kurul üç yılda bir toplanır. Tüzüklerinde belirtilmek

ko ulu ile daha kısa sürede de toplanabilir.

“Genel kurulların görevleri” ba lıklı 12’nci maddesinin (a) ve (g)

fıkraları:

Genel kurulların görev ve yetkileri unlardır:

a) Organların seçimi.

............................

g) Sendika ve konfederasyon yönetim kurulu üyelerine verilecek her

türlü ücret ve di er görevlilerin huzur hakkı ve yolluklarının belirlenmesi.

“Sendika üyelerinin ve yöneticilerinin güvencesi” ba lıklı 18’inci

maddesi:



172

Sayı tay Dergisi Sayı: 46-47

Kamu görevlileri, i  saatleri dı ında veya i verenin izni ile i  saatleri

içinde sendika veya konfederasyonların bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine

katılmalarından dolayı farklı bir i leme tabi tutulamaz ve görevlerine son

verilemez.

Kamu i vereni kamu görevlileri arasında sendika üyesi olmaları veya

olmamaları nedeniyle bir ayırım yapamaz.

Sendika veya konfederasyon yönetim kurullarına seçilenler, seçildikleri

tarihten ba layarak bu görevlerinde kaldıkları sürece kurumlarından aylıksız
izinli sayılırlar.

Mahalli ve genel seçimlerde aday olanların, sendika ve

konfederasyonun organlarındaki görevleri adaylık süresince askıda kalır.
Seçilmeleri halinde görevleri son bulur.

Sendika ubeleri en az 500 üye ile kurulur. 500 ile 3000 üyesi olan

sendika ubelerinde bir  yönetim kurulu üyesi, 3001 ile 5000 üyesi olan

sendika ubelerinde iki yönetim kurulu üyesi,  5001 ile 7500 üyesi olan

sendika ubelerinde üç yönetim kurulu üyesi, 7501 ile 10 000 üyesi olan

sendika ubelerinde dört yönetim kurulu üyesi ve 10 001 ve daha fazla üyesi

olan sendika ubelerinde be  yönetim kurulu üyesi genel kurul kararı ile

aylıksız izinli sayılır.

Kamu görevlilerinin bu süreleri, emekli kesenekleri ve kar ılıklarının
yöneticisi oldukları sendikaları  tarafından her ay Türkiye Cumhuriyeti

Emekli Sandı ına gönderilmesini kabul etmeleri ko uluyla emeklilik

derecelerinde de erlendirilir.

ube yönetim kuruluna seçilenlerden aylıksız izinli sayılanların dı ında

kalanlar, kamu kurumlarındaki görevlerini sürdürürler.

Aylıksız izinli sayılanlardan herhangi bir nedenle sendika veya

konfederasyon organlarındaki görevlerinden ayrılanlar, görevlerinin son

bulması tarihinden itibaren bir ay içinde ayrıldıkları kurum ve kurulu a yazılı
müracaat etmeleri durumunda, kamu i vereni bu kimseleri bir ay içinde eski

görevlerine ya da uygun di er bir göreve atamak zorundadır. Bir ay içinde

görevlerine ba lamak için ba vurmayanlar görevlerinden çekilmi  sayılırlar.
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Açı a alma, resen emeklilik, göreve son verilmesi, tayin veya sair

hallerde görevlinin mahkemeye ba vurması halinde, mahkeme kararı
kesinle inceye kadar sendikadaki görevi devam eder.

“Di er kanunların uygulanması” ba lıklı 43’üncü maddesi:

Bu Kanunda hüküm bulunmayan hallerde 2821 sayılı Sendikalar

Kanunu, 2908 sayılı Dernekler Kanunu, 743 sayılı Türk Medeni Kanunu ile

sendika ve konfederasyonlarda görev alacaklar hakkında kamu görevlilerinin

tabi oldukları personel kanunlarının ilgili hükümleri uygulanır.

Geçici 3’üncü maddesi:

Bu Kanunun yürürlü e girmesini müteakip kurulacak sendikalardan üye

sayıları, ula ım hizmetleri, bayındırlık, in aat ve köy hizmetleri ile bankacılık
ve sigorta hizmetleri hizmet kollarında 1500, enerji, sanayi ve madencilik

hizmetleri ile tarım ve ormancılık hizmetleri hizmet kollarında 3000, basın
yayın ve ileti im hizmetleri ile yerel yönetim hizmetleri hizmet kollarında

4000, büro hizmetleri ile sa lık ve sosyal hizmetler hizmet kollarında 10 000,

e itim, ö retim, bilim ve kültür hizmetleri hizmet kolunda 18 000 ve daha

fazla oldu u ve konfederasyonlardan kendi içindeki sendikalarda bulunan

kamu görevlisi üye sayısı 35 000 ve daha fazla oldu u Çalı ma ve Sosyal

Güvenlik Bakanlı ınca belirlenerek Resmî Gazetede yayımlananlar

bakımından, bu Kanunun  25 inci maddesinin birinci fıkrasında yer alan

yüzde be  oranı, 2002 yılında toplu görü me yapmaya yetkili kamu

görevlileri sendikaları  ve bu sendikaların ba lı oldukları konfederasyonlar

belirleninceye kadar geçecek süre içinde uygulanmaz.

Yukarıdaki fıkra uyarınca Resmî Gazetede yayımlanacak belirlemeden

sonra ilgililerin aylıksız izinli geçen sürelerine ili kin aylık ve özlük hakları
kendilerine ödenir.

Geçici 7’nci maddesi:

Bu Kanunun yürürlü e girmesinden itibaren faaliyette bulunan kamu

görevlileri sendikaları ile konfederasyon yöneticilerinin yetkili sendikalar

belirlenene kadar özlük haklarının ödenmesine devam edilir.

25.8.1971 tarihli ve 1475 sayılı  Kanununun “Tarifler” ba lıklı 1’inci

maddesinin birinci fıkrası:
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Bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir i te ücret kar ılı ı çalı an

ki iye i çi, i çi çalı tıran tüzel veya gerçek ki iye i veren, i in yapıldı ı yere

i yeri denir.

17.7.1964 tarihli ve 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun;

“Sigortalı sayılanlar” ba lıklı de i ik 2’nci maddesi:

Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkaç i veren tarafından

çalı tırılanlar bu kanuna göre sigortalı sayılırlar.

10/7/1941 tarihli ve 4081 sayılı Çiftçi Mallarının Korunması hakkındaki

Kanuna göre çalı tırılan Koruma Bekçileri bu kanuna tabidir.

Bu kanunda belirtilen Sosyal Sigorta yardımlarından sigortalılar ile

bunların e  ve çocukları ve sigortalıların ölümlerinde bu kanuna göre hak

sahibi olan kimseleri yararlanırlar.

“Sigortalı sayılmayanlar” ba lıklı de i ik 3’üncü maddesinin (I)

numaralı bendi:

I- A a ıda yazılı kimseler bu kanunun uygulanmasında sigortalı
sayılmazlar:

..........................................

F) Kanunla kurulu emekli sandıklarına aidat ödemekte olanlar,

..........................................

“ artlar” ba lıklı de i ik 85’inci maddesinin (A) bendi:

Malullük, ya lılık ve ölüm sigortalarına iste e ba lı olarak devam

edilebilmesi için:

A) - a) ste e ba lı olarak devam edece ini belirtilen bir yazı ile

Kuruma müracaatta bulunmak,

b) Müracaat tarihinden önce 506 sayılı Kanuna göre tescil edilmi

olmak,

c) Herhangi bir sosyal güvenlik kurulu una tabi olarak çalı mamak ve

buralardan kendi çalı malarından dolayı aylık ba lanmamı  olmak,
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d) ste e ba lı olarak sigortaya devam edece ini belirten müracaatının
Kurumca alındı ı tarihi takip eden ayba ından ba layarak, her yıl için 360

gün malullük, ya lılık ve ölüm sigortaları primi ödemek,

arttır.

“Topluluk sigortası” ba lıklı 86’ncı maddesi:

Kurum, 2 nci ve 3 üncü maddelere göre sigortalı durumunda

bulunmayanların Çalı ma ve Sosyal Güvenlik Bakanlı ınca onanacak genel

artlarla (  kazalarıyla meslek hastalıkları), (Hastalık), (Analık), (Malullük,

ya lılık ve ölüm) sigortalarından birine, birkaçına veya hepsine toplu olarak

tabi tutulmaları için, i verenlerle veya dernek, birlik, sendika ve ba ka

te ekküllerle sözle meler yapabilir.

NCELEME

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire kararı incelenerek gere i

görü üldü :

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 18’inci

maddesinde, sendika veya konfederasyon yönetim kurullarına seçilenlerin,

seçildikleri tarihten ba layarak bu görevlerinde kaldıkları sürece

kurumlarından aylıksız izinli sayılacakları hükme ba lanmı , ancak bu

ekilde aylıksız izinli sayılan personelin tedavi yardımından yararlanıp
yararlanamayacakları hususunda Kanunda herhangi bir hükme yer

verilmemi tir.

Genel Kurulun 1.2.1988 tarih ve 4620/1 sayılı Kararında, aylıksız izin

kullanan Devlet memurunun; kendisinin, e inin, bakmakla yükümlü oldu u

ana, baba ve çocuklarının tedavi giderlerinin kurumlarınca kar ılanması
gerekti i ifade edilmi se de, bu karar 657 sayılı Kanunun 108’inci maddesine

göre aylıksız izinli sayılan memurlar hakkındadır. Oysa 4688 sayılı Kanunun

18’inci maddesinde öngörülen aylıksız izinle, 657 sayılı Kanunun 108’inci

maddesinde düzenlenen aylıksız izin arasında nitelikleri ve sonuçları
bakımından farklılıklar bulunmaktadır.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Aylıksız zin” ba lıklı
108’inci maddesinde yer alan hükümlere göre,
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- Bakmaya mecbur oldu u veya refakat etmedi i takdirde hayatı
tehlikeye girecek ana, baba, e , çocuklar veya karde lerinden birisi a ır bir

kaza geçiren veya önemli bir hastalı a tutulan Devlet memurlarına,

- On hizmet yılını tamamlamı  Devlet memurlarına,

- Do um yapan Devlet memurlarına,

- Yeti tirilmek üzere yurt dı ına Devlet tarafından gönderilen ö renci

ve memurların e lerine,

- Yurt içine ve yurt dı ına sürekli görevle atanan memurların e lerine,

Madde metninde belirtilen süreler kadar aylıksız izin verilebilmektedir.

Ayrıca muvazzaf askerli e ayrılan memurlar da askerlik süresince görev yeri

saklı kalarak aylıksız izinli sayılmaktadırlar.

Görülece i üzere, 657 sayılı Kanunun 108’inci maddesinde düzenlenen

aylıksız izin, büyük ölçüde zorunlu nedenlere dayalıdır ve belli sürelerle

sınırlandırılmı tır. Oysa 4688 sayılı Kanunun 18’inci maddesinde öngörülen

aylıksız izin zorunlu nedenlere ba lı olmayıp üçer yıllık periyotlarla bu iznin

uzun süre devam ettirilmesi imkânı bulunmaktadır. Yani bu iki Kanunda yer

alan aylıksız izinle ilgili düzenlemeler arasında, iznin amacı ve süresi

bakımından farklılıklar vardır.

Ayrıca, 4688 sayılı Kanunun 12’nci maddesinin (g) bendi hükmüyle,

sendika ve konfederasyon yönetim kurulu üyelerine verilecek her türlü

ücretin belirlenmesi konusunda genel kurullara yetki verilmi tir. Genel

kurulların belirledi i miktar kadar bu ki ilere ücret ödenmektedir. 657 sayılı
Kanunun 108’inci maddesi uyarınca aylıksız izinli sayılan memurlara ise

herhangi bir ücret ödenmemektedir. Daha açık bir ifadeyle, 657 sayılı
Kanunun 108’inci maddesine göre aylıksız izinli sayılan memurlara herhangi

bir ödeme yapılmazken, sendika ve konfederasyon yönetim kurulu üyeleri,

aylıksız izinli oldukları süre içinde görev yaptıkları sendika ve

konfederasyonlardan ücret almaktadırlar.

657 sayılı Kanunun 108’inci maddesine göre aylıksız izinli sayılanlar

ile 4688 sayılı Kanunun 18’inci maddesine göre aylıksız izinli sayılanlar,

statü bakımından da tam olarak kar ıla tırılabilir durumda de ildirler. Çünkü

4688 sayılı Kanunda “kamu görevlisi” tabiri kullanılmakta olup, Kanunun
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3’üncü maddesinde kamu görevlisi, “Kamu kurum ve kurulu larının i çi

statüsü dı ındaki bir kadro veya pozisyonunda daimî suretle çalı an, adaylık
veya deneme süresini tamamlamı  kamu görevlileri” eklinde tanımlanmı tır.
Dolayısıyla 4688 sayılı Kanundaki aylıksız izin, memurların da dahil oldu u

daha geni  bir kesimi kapsamaktadır. 657 sayılı Kanunda düzenlenen aylıksız
izin ise yalnızca memurlarla ilgilidir.

Bu durumda 4688 sayılı Kanunun 18’inci maddesine göre aylıksız izinli

sayılanlar hakkında 1.2.1988 tarih ve 4620/1 sayılı Genel Kurul Kararının
uygulanmasına, dolayısıyla anılan karara istinaden bu ki ilerin ve aile

fertlerinin tedavi giderlerinin kurumlarınca kar ılanmasına imkân

bulunmamaktadır.

Do rudan 657 sayılı Kanunun “Tedavi Yardımı” ba lıklı 209’uncu

maddesine istinaden de bahse konu personel ile bunların aile fertlerinin tedavi

yardımından yararlanmaları mümkün de ildir. Çünkü bu maddede Devlet

memurları ile herhangi bir ekilde sa lık yardımından yararlanmayan

e lerinin veya bakmakla yükümlü oldukları ana, baba ve aile yardımı
ödene ine müstehak çocuklarının tedavi yardımından yararlanmaları
öngörülmü , ancak sözü edilen aylıksız izinli personel hakkında bir hükme

yer verilmemi tir.

4688 sayılı Kanunun 18’inci maddesiyle, yönetim kurullarına

seçilenlerin aylıksız izinli sayılmaları, esas itibariyle sendikal hakların
kullanılmasında kolaylık sa lamak amacına yöneliktir. Kanun koyucu,

sendika yöneticilerinin sendikal faaliyetlerini sa lıklı bir biçimde

yürütebilmeleri maksadıyla onlara aylıksız izin imkânı vermi tir. Bu izin,

ilgililerin kamu görevlerinden ayrılarak sendikada görev yapabilmeleri için

tanınan bir müsaade niteli indedir. Sendika ve konfederasyonların yönetim

kurullarına seçilenler, bu müsaadeyi kullanarak görevlerinden

ayrılmaktadırlar. Artık o noktadan sonra ilgililer kamu görevi de il sendika

yönetimiyle ilgili görevleri yürütmekte, dolayısıyla kamu görevlisi

hüviyetiyle de il sendika görevlisi hüviyetiyle faaliyet göstermektedirler.

Kanunun bu ki iler için sa ladı ı güvence ise, sendikadaki görevlerinden

ayrılmaları, ya da görevlerinin son bulması halinde yeniden bir kamu

görevine atanma hakkının tanınmı  olmasıdır. Bu atama da mutlaka eski

görev yerine yapılmak zorunda olmayıp, uygun di er bir göreve de
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yapılabilmektedir. Kanunun sa ladı ı bu güvence, aylıksız izinli personelin

tedavi masraflarının kurumlarınca kar ılanmasına imkân sa layan bir hukuki

dayanak olarak de erlendirilemez.

Sendikada görev yapan ki ilerin, temsil ettikleri kesime tanınan

hakların bir kısmından mahrum olmalarının do al sayılamayaca ı
dü üncesinden hareketle, bunların tedavi masraflarının kurumlarınca

kar ılanması gerekti i ileri sürülebilir. Ancak, gerek 4688 sayılı Kanunda,

gerekse di er ilgili mevzuatta, bahse konu personel ile aile fertlerinin tedavi

yardımından yararlanabilmelerine imkân sa layan bir hüküm yoktur. Bu

konuda bir noksanlık hissediliyorsa, 4688 sayılı Kanunda, ya da personel

kanunlarında de i iklik yapılabilir, yahut 4688 sayılı Kanunun 7’nci

maddesinin (m) bendi hükmüne istinaden, sendika ve konfederasyonların
tüzüklerine, bu hususta harcama yapma yetkisi veren bir hüküm konulabilir.

Nitekim tedavi yardımı gibi bir sosyal hak olan emeklilik konusunda

Kanun özel bir düzenleme getirmi  ve kamu görevlilerinin aylıksız izinli

geçen sürelerinin, emekli kesenekleri ve kar ılıklarının yöneticisi oldukları
sendikalar tarafından her ay Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandı ına

gönderilmesini kabul etmeleri ko uluyla emeklilik derecelerinde

de erlendirilece i belirtilmi tir. Tedavi yardımı için de böyle bir özel hüküm

olmadan ilgili kurumlarca ödeme yapılması mümkün de ildir.

Memurlara yapılan her türlü ödeme ve sa lanan bütün haklar prensip

olarak yapılan hizmet kar ılı ıdır. Kanun özel olarak öngörmemi se görevin

fiilen yürütülmedi i hallerde gerek aylık, gerekse di er ödemeler yapılamaz.

657 sayılı Kanunun 146’ncı maddesinin ikinci fıkrasında, memurlara kanun,

tüzük ve yönetmeliklerin ve amirlerin tayin etti i görevler kar ılı ında bu

kanunla sa lanan haklar dı ında ücret ödenemeyece i, hiçbir yarar

sa lanamayaca ı belirtilmi tir. Bu hükümle, hem memurlara ödenecek

ücretler ve sa lanacak haklara bir sınırlama getirilmi , hem de bu ücret ve

hakların görev kar ılı ı oldu u ifade edilmi tir.

Aylıksız izinli sayılan personele yalnızca aylık ve aylı a ba lı
ödemelerin yapılmayaca ı, bunun dı ında kamu görevlilerinin sahip oldukları
di er haklardan yararlanmaları gerekti i dü üncesi, 4688 sayılı Kanunun

geçici 3 ve geçici 7’nci maddelerinde yer alan hükümlerle de çeli mektedir.
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Anılan geçici 3’üncü maddede, bu maddenin birinci fıkrası uyarınca

Resmî Gazetede yayımlanacak belirlemeden sonra ilgililerin aylıksız izinli

geçen sürelerine ili kin aylık ve özlük haklarının kendilerine ödenece i ifade

edilmi  olup, burada yalnızca “aylık”tan de il “özlük hakları”ndan da

bahsedilmektedir. Aynı ekilde geçici 7’nci maddede de Kanunun yürürlü e

girmesinden itibaren faaliyette bulunan kamu görevlileri sendikaları ile

konfederasyon yöneticilerinin yetkili sendikalar belirlenene kadar özlük

haklarının ödenmesine devam edilece i belirtilmi tir. Bu iki geçici maddeyle,

aylıksız izinli personele belli bir süre için hem aylık, hem de di er özlük

haklarının ödenmesi öngörülmektedir. Bu maddelerde geçen “özlük hakları”
tabiri, tedavi yardımını da kapsamaktadır. Dolayısıyla bu maddelerin yürürlük

süreleri tamamlanıp geçici uygulama sona erdikten sonra, aylıksız izinli

sayılan personelin aylıklarının yanı sıra di er özlük haklarının ve bu arada

tedavi yardımlarının da kesilmesi gerekmektedir.

Yukarıda açıklanan nedenlerle, sendikaların ve konfederasyonların
yönetim kurullarında görev aldıkları için 4688 sayılı Kamu Görevlileri

Sendikaları Kanununun 18’inci maddesi uyarınca aylıksız izinli sayılan kamu

görevlilerinin ve bunların e leri ile bakmakla yükümlü oldukları ana, baba ve

çocuklarının tedavi giderlerinin kurumlarınca kar ılanması mümkün

bulunmamaktadır.

SONUÇ

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununa göre sendikaların
ve konfederasyonların yönetim kurullarında görev almaları nedeniyle aylıksız
izinli sayılan kamu görevlilerinin ve bunların e leri ile bakmakla yükümlü

oldukları ana, baba ve çocuklarının tedavi giderlerinin kurumlarınca

kar ılanmasının mümkün bulunmadı ına ço unlukla karar verildi.
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DA RELER KURULU KARARLARI

Karar No: 1087/2                       Karar Tarihi: 10.4.200 2

Tamamı dı  finansman kredili “15 adet Teleskobik Bumlu Kamyonlu

Vinç Alınması” i inin 2886 sayılı Devlet hale Kanunun 89 uncu maddesinde

belirtilen “Özelli i Bulunan ler” kapsamında, Bakanlar Kurulunun

17.11.1998 tarih ve 98/12029 Sayılı kararıyla ihaleye çıkarıldı ı, ihaleye 2

yabancı isteklinin ba vurdu u, bunlardan en iyi teklif veren … firmasına

1.931.475 EURO bedelle, i in ihale edildi i anla ılmı tır.

Bu konuda 4 üncü Dairece verilip red i lemine esas tutulan Kararda

özetle;

….. Genel Müdürlü ünün 1998 yılı yatırım programında yer alan

Makina Parkı Yenileme ve Dengeleme Projesi kapsamında …. firmasından

alınmasına karar verilen 1.937.475 EURO ihale bedelli “15 Adet Teleskobik

Bumlu Kamyonlu Vinç” alımına ait sözle menin, satıcı firma tarafından yurt

dı ında imzalanmı  olmakla birlikte, alıcı idare …. Genel Müdürlü ünce yurt

içinde imzalandı ı görüldü ünden 488 sayılı Damga Vergisi Kanununa ekli 1

sayılı Tabloya göre %07,5 oranında Damga Vergisine tabi oldu u halde

Damga Vergisi kesintisinin yapılmaması nedeniyle sözle menin tescilinin

mümkün bulunmadı ı, ifade edilmi tir.

Bu tespitlerden sonra yapılan görü meler sırasında söz alan Üye Do an

Bayar'ın Damga Vergisinin ödenmemi  olmasının sözle menin geçerli ine bir

etkisinin bulunmadı ı, bu verginin alınıp alınmadı ının veya takip ve

tahsilinin Maliye Bakanlı ının görev alanı içinde oldu u bu nedenle Damga

Vergisinin ödenmedi ine ili kin tespitin bu Bakanlı a bildirilmesi

gerekece i, teklifi üzerine yapılan görü meler sonucunda;

832 sayılı Sayı tay Kanununun 30 uncu maddesinin üçüncü fıkrasında

sözle me ve ba ıtların Sayı tayca tescil edilmedikçe uygulanamayaca ı ifade

edilmi tir.

Aynı Kanunun 32 inci maddesinde de;
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“Vize edilmek veya tescile tabi tutulmak üzere Sayı taya gönderilen

kadro ve ödenek da ıtım i lemleri ile sözle me ve ba ıtlardan mevzuata

uygun bulunanlar incelemeyi yapan denetçi veya grup efi tarafından vize

veya tescil edilir. Mevzuata uygun bulunmayanlar tamamlanmak üzere

denetçi veya grup efinin yazılı dü üncesiyle birlikte dairesine geri gönderilir.

Alınacak kar ılık üzerine  bunlar ya vize veya tescil edilir ya da bir

müzekkere ile Birinci Ba kanlı a verilir.

Birinci Ba kan bu i lemleri görü ünü bildirmesi için dairelerden birine

verir.

lem dairece de mevzuata uygun görülmezse ilgili belgeler daire kararı
gere ince dairesine geri gönderilir. lgili ita amirinin bu karara usulü

dairesinde itirazda bulunması halinde Birinci Ba kan bu belgeleri incelemek

üzere Daireler Kuruluna verir. Bu kurulca tereddüt konusunun mevzuata

uygun oldu una karar verildi i takdirde i lem vize veya tescil edilir. tiraz

yerinde görülmeyip i lemin mevzuata aykırı bulundu u karar altına alınırsa

i lemle ilgili belgeler karar gere ince dairesine geri gönderilir.

.....................”  denilmi tir.

Buna göre Sayı taya tescil için gelen sözle melerin yürürlükteki

mevzuata  uygunlu u yönünden incelenece i öngörülmü  olup mevzuata

uygun bulunmayan sözle melerin madde hükmü uyarınca tescili mümkün

görülmemi tir.

Damga Vergisi Kanunu da bir mevzuat oldu undan ve söz konusu

sözle meden bu Kanun uyarınca kesilmesi gereken Damga Vergisinin

alınmamı  olması nedeniyle mevzuata uygunlu undan söz edilemeyece i,

dolayısıyla tereddüt müzekkeresi üzerine sözle menin tescil edilmemesinde

mevzuata aykırılık bulunmadı ına ço unlukla karar verildikten sonra yapılan

görü meler sonucunda,

488 sayılı Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesinin ilk fıkrasında,

bu kanuna ekli (1) sayılı tabloda yazılı ka ıtların Damga Vergisine tabi

olaca ı; ikinci fıkrasında da bu kanundaki ka ıtlar teriminin yazılıp
imzalanmak veya imza yerine geçen bir i aret konmak suretiyle düzenlenen

ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek için ibraz edilebilecek olan
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belgeleri ifade edece i belirtilmi tir.

Kanuna ekli “Damga Vergisinden stisna Edilen Ka ıtlar” ba lıklı (2)

Sayılı Tablonun, resmi i lerle ilgili ka ıtlara ili kin 1 inci maddesinde yer

alan (C) i aretli bendin 2 nci fıkrasında, yabancı memleketlerde düzenlenen

ve do rudan do ruya resmi daireler ad ve hesabına gönderilen her türlü

ka ıtların Damga Vergisinden istisna edildi i belirtilmi tir.

Madde hükmüne göre, yabancı ülkelerden yapılan satın almalar için

sözle me ba ıtlanması yoluna gidildi i takdirde, sözle menin Damga

Vergisine tabi olup olmayaca ı hususunun, ba ıt mahalline göre tayin

edilmesi gerekmektedir. Yazılı ekle tabi bir ba ıt hukuken imza i lemi ile

tamamlanaca ından, sözle menin taraflarca Türkiye’de yada bir tarafça

Türkiye’de di er tarafça yabancı memlekette imzalanmı  olması hallerinde

yabancı ülkede düzenlenen ka ıttan dolayısıyla da Damga Vergisi

istisnasından söz etmeye olanak bulunmamaktadır.

Nitekim, Sayı tay Genel Kurulunun 21.1.1977 tarih ve 3874/1 sayılı
kararında  sözle meyi taraflardan birinin Türkiye’de imzalamı  olması
halinde, yabancı memlekette düzenlenmi  bir ka ıttan bahsedilemeyece i

belirtilmi  ayrıca Genel Kurul Kararının “Sonuç” kısmının (d) ıkkında;

ba ıtlanan sözle melerin, her iki tarafça da yurt dı ında imzalanmı  olmaları
ve do rudan do ruya resmi daireler ad ve hesabına gönderilmi  bulunmaları
halinde, damga vergisinden istisna edilmeleri gerekece i belirtilmek

suretiyle bu görü  teyit edilmi  bulunmaktadır.

D.S. . Genel Müdürlü ünün 1998 yılı yatırım programında yer alan

Makina Parkı Yenileme ve Dengeleme Projesi kapsamında ….. firmasından

alınmasına karar verilen 15 Adet Teleskobik Bumlu Kamyonlu Vinçin

alımına ait sözle me satıcı firma tarafından yurt dı ında, alıcı idare

tarafından yurt içinde imzalanmı tır.

488 Sayılı Damga Vergisi Kanununun yukarıda açıklanılan hükümleri

uyarınca söz konusu sözle menin %07,5 oranında Damga Vergisine tabi

oldu u açıktır.

dare savunmasında 6200 sayılı yasanın 49 uncu maddesindeki “Umum

Müdürlü ünün Varidatı Kurumlar Vergisinden ve muameleleri her türlü
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vergi, resim ve harçtan muaftır.” hükmü uyarınca Damga Vergisi kesilmedi i

belirtilmekte ise de; o tarihlerde Damga Vergisi Kanunu henüz yürürlü e

girmedi inden anılan 49 uncu madde ...’nin yapaca ı i lemleri her türlü vergi

kapsamından çıkarmaktadır. Ancak, 1.7.1964 tarihinde yürürlü e giren 488

sayılı Damga Vergisi Kanununun 8 inci maddesinde, ... resmi daire olarak

kabul edilmi ; 3 üncü maddesiyle de Damga Vergisinin mükellefinin ka ıtları
imza edenler oldu u ve resmi dairelerle ki iler arasındaki i lemlere ait

ka ıtların Damga Vergisini, ki ilerin ödeyece i hüküm altına alınmı tır. Yani

madde hükmüne göre ….’nin hukuki i lemlere taraf olması durumunda

i leme ili kin ka ıt Damga Vergisine tabi ise, …. bundan do an Damga

Vergisini kendisi ödemeyecek ama hukuki i leme taraf olan ki iden bu

vergiyi kesecektir.

Öte yandan, yine idare savunmasında, anılan ihalede 2886 sayılı
Kanununun 89 uncu maddesi gere ince alınan Bakanlar Kurulu Kararına

binaen Bakanlık onayıyla çıkarılan artnamenin Bölüm II. Mukavele Genel

artlarının “Vergi ve Resimler” ba lıklı 29 uncu maddesinin; “29.1. Yabancı
bir satıcı, Türkiye dı ındaki bütün vergiler, damga resimleri, ruhsat ücretleri

ve öteki benzer harcamaların tümünden sorumlu olacaktır.

29.2. Yerli bir satıcı, mukaveleye ba lanmı  olan malların …’ye

teslimine kadar ortaya çıkacak bütün vergi, resim, ruhsat ücretleri v.s. den

tamamen sorumlu olacaktır. Ancak, ilgili mevzuata göre hesaplanacak olan

Katma De er Vergisi ... tarafından satıcıya ödenecektir” eklindeki hükmü

gere ince müteahhidin Damga Vergisini ödeme yükümlülü ünün

bulunmadı ı belirtilmekte ise de;  Damga Vergisi Kanunun yukarıda

bahsetti imiz hükümleri uyarınca getirilen yükümlülü ün artnamelere

konulan hükümlerle kaldırılması mümkün bulunmamaktadır.

Yukarıda açıklanan mevzuat hükümleri uyarınca, 2886 sayılı yasa

hükümleri dı ında yurtdı ı alım olarak alınan 15 Adet Teleskobik Bumlu

Kamyonlu Vinç alımına ili kin olarak satıcı firma ….. tarafından yurt

dı ında, alıcı idare ... Genel Müdürlü ünce yurt içinde imzalanan

sözle meden %07,5 oranında Damga Vergisi kesilmedikçe anılan

sözle menin tescilinin mümkün bulunmadı ına,  ço unlukla, karar verildi.
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Karar Sayısı: 1093/1           Karar Tarihi: 28.5.2002

1.865.000.000.000 lira tahmini bedelli  .... Belediye Ba kanlı ı “1 adet

160 ton/saat kapasiteli Asfalt Plenti, 1 adet Asfalt Serme ve Sıkı tırma

Makinesi (fini er) 1 adet Vibrasyonlu Asfalt Silindiri, 1 adet Lastik Tekerlekli

Asfalt Silindiri ve 1 adet Tandem Toprak Silindiri alımı” i inin 2886 sayılı
Devlet hale Kanunun 35/a maddesine göre kapalı teklif usulü ile ihaleye

çıkarıldı ı, ihaleye 5 isteklinin ba vurdu u, bunlardan 4 firmanın tekliflerinin

de erlendirmeye alınmadı ı, teklifi de erlendirmeye alınan .... Makine n aat

Ticaret ve Sanayi Anonim irketine 1.762.656.000.000 TL. bedelle i in ihale

edildi i anla ılmı tır.

Bu konuda 7 inci Dairece verilip red i lemine esas tutulan Kararda

özetle;

1- haleye katılacaklardan, “alınacak asfalt plenti kapasitesinde veya

daha yüksek kapasitede Türkiye genelinde en az on adet asfalt plenti satmı
oldu unu gösteren belge” istenilmesi sonucu ihaleye katılımın dolayısıyla

rekabetin engellenmesi,

2- stekliler tarafından belediyeye sunulan teklif mektupları ve ekindeki

teknik dokümanların her istekliden e it ekilde istenilmemesi ve söz konusu

teknik dokümanların açık olarak ortaya konulmaması suretiyle ihalede

“açıklık” ilkesine aykırı hareket edilmesi,

nedenleriyle sözle menin tescilinin mümkün görülemedi i ifade edilmi tir.

Bu tespitlerden sonra yapılan görü meler sonucunda;

1- darece hazırlanan ihale konusu i e ait “Asfalt Plenti ve Ekipmanları
Alım ihalesi dari artnamesi”nin “ steklilerde Aranan artlar ve Belgeler”

ba lıklı 5 inci maddesi (g) bendinde “ malatçı veya ithalatçı firmadan

alınacak olan asfalt plentinin aynı veya daha yüksek kapasitede Türkiye

genelinde en az 10 adet satmı  bulundu unu gösteren belge” ibrazının
istenilmesi suretiyle, 160 ton/saat kapasite ve/veya daha yüksek kapasiteli

asfalt plentinden, Türkiye genelinde en az on adet satmı  olan isteklilerin
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ihaleye katılımına imkan tanınmı  olup, bu sayının altında satı
gerçekle tirenlerin ihaleye girmeleri engellenmi tir.

2886 sayılı Devlet hale Kanununun “ steklilerde Aranacak Nitelikler

ve stenecek Belgeler” ba lıklı 16 ncı maddesinin ilk fıkrasında;

“ darece ihalelerin en elveri li ko ullarla sonuçlandırılmasını sa lamak

amacıyla, isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler aranabilir.

Bunları tespite yarayan belgelerin neler oldu u, artnamelerde gösterilir.”

denilerek ihalelerin en elveri li ko ullarla sonuçlandırılmasını temin etmek

için ihale artnamelerine isteklilerden belirli mali ve teknik yeterlik ve

nitelikler istenece i yolunda hükümler konulabilece i ifade edilmi tir.

Aynı Kanunun  “ lkeler” ba lıklı 2 nci maddesinin 1 inci fıkrasında;

“Bu Kanunun yürütülmesinde, ihtiyaçların en iyi ekilde, uygun

artlarla ve zamanında kar ılanması ve ihalede açıklık ve rekabetin

sa lanması esastır.” denilerek, ihalede açıklık ve rekabetin sa lanmasının
Devlet hale Kanununun temel ilkelerinden oldu u hükme ba lanmı tır.

dareler ihalelerin en elveri li ko ullarla sonuçlandırılmasını sa lamak

amacı ile belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler ararken, Kanunun temel

ilkelerine uymak zorundadırlar. dareler ihaleye katılımın engellenmesi

sonucunu do uracak, dolayısı ile rekabeti engelleyecek artlar getiremezler.

darenin ihale konusu i in dari artnamesine “ malatçı veya ithalatçı
firmadan alınacak olan asfalt plentinin aynı veya daha yüksek kapasitede

Türkiye genelinde en az 10 adet satmı  bulundu unu gösteren belge” ibrazı
artını koyması, ihaleye katılımı azaltan dolayısı ile rekabeti engelleyen bir

i lem tesisidir. Bunun yanısıra rekabetin engellenmesi ihalenin en elveri li

ko ullarla sonuçlandırılmasını da engellemektedir.

Nitekim, 2001/1 sıra nolu Devlet haleleri Genelgesinin 2886 sayılı
Devlet hale Kanununun Uygulama lke ve Esasları ba lıklı II nci bölümünün

1 inci fıkrasının (e) bendinde;

“Her ne kadar eksiltme i lerine ili kin “tip artnameler”de isteklilerden

i in mahiyetine göre gerek duyulan “di er belgeler”in istenebilece i

belirtilmi  ise de; ihale konusu i in artname ve sözle me hükümlerine göre

yerine getirilmesini do rudan ilgilendirmeyen ve idarelerin takdirinde de
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bulunmayan bilgi ve belgeler isteklilerden istenilmemeli, ilanlarda rekabeti

engelleyecek, isteklileri yanılgıya dü ürecek ve bürokrasiyi arttıracak

hususlara yer verilmemelidir.” denilmek suretiyle katılımın azaltılarak

rekabetin engellenmesinin önüne geçilmesi amaçlanmı tır. Rekabet ve

açıklı ın sa lanması ihalelerin temel esaslarıdır.

Ayrıca, söz konusu ihale kapsamında asfalt plenti dı ında di er

ekipmanların alımı da yer almı  oldu undan, ayrı ayrı temini mümkün olan

bu ekipmanların aynı ihalede yer almasının ekonomik olmadı ı açıktır.

Sonuç olarak, dari artnameye “ malatçı veya ithalatçı firmadan

alınacak olan asfalt plentinin aynı veya daha yüksek kapasitede Türkiye

genelinde en az 10 adet satmı  bulundu unu gösteren belge” ibrazına dair art

konulması sonucu, ihaleye sadece 160 ton/saat kapasite ve/veya daha yüksek

kapasiteli asfalt plentinden, Türkiye genelinde en az on adet satmı  olan

isteklilerin katılımına imkan tanınarak, bu sayının altında örne in 9 adet satı
gerçekle tirenlerin ihaleye girmeleri engellenmek suretiyle ihalede açıklık ve

rekabet ilkelerine aykırı hareket edildi inden, sözle menin bu yönden

tescilinin mümkün olmadı ına, oybirli iyle;

2-Belediye Encümeni 26.02.2002 tarih ve 130 sayılı kararı ile;

ki no.lu teklif sahibinin teklif ekinde; Lastik tekerlekli asfalt silindiri,

vibrasyonlu yol silindiri ve tandem toprak silindirinin teknik özelliklerini

gösteren belgenin mevcut olmadı ı;

Üç no.lu teklif sahibinin asfalt plentine ait teklif ekindeki dokümanda;

20 m³ mazot tankı bulunmadı ı ve pompaların en az 7.5 KV. Elektrik motoru

ile direkt akuple tahrip edilece ine dair kayda da yer verilmedi i;

Dört no.lu teklif sahibinin teklif eki dokumanda; Vibrasyonlu asfalt

silindiri ve vibrasyonlu toprak silindirinin SO 9001 belgesinin bulunmadı ı,

Paletli asfalt serme ve sıkı tırma makinasının, yürüyü  hızı, serme

kapasitesi, konveyörün çapı ve su tankı kapasiteleri bakımından, teknik

artnamede istenilen artları ta ımadıkları;

Be  no.lu teklif sahibinin teklif eki dokümanda; Paletli asfalt serme ve

sıkı tırma makinasının  serme geni li inin teknik artnameye aykırı
bulundu u,
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Gerekçeleri ileri sürülerek teklif mektupları de erlendirme dı ı
tutulmu , ihalenin verildi i firmanın teklif mektubu ekinde belediyeye

sundu u ve makine ekipmanının teknik özelliklerini gösteren dokümanlar,

belediyeden istenildi i halde ibraz edilmemi  ve cevap yazısında, “ihaleyi

üstlenen .... Makine n aat ve Sanayi A. .’nin asfalt plenti ile ilgili olarak

ihale komisyonuna sunmu  oldu u teklif mektubu olan dı  zarfın içinde

ihaleye ait teknik artnameyi aynen kabul etti ini belirten imzalı ve ka eli

teknik artname belgesine bakılarak de erlendirme yapılmı tır.” denilmi tir.

Yukarıya alınan, Belediyenin cevap yazısı ve Encümenin anılan ihale

kararından anla ıldı ı üzere, ihale kararında, dört firmanın teklif eki teknik

dokümanları esas alınıp inceleme yapılmak suretiyle, teknik dokümanlardaki

eksik kapasiteler gerekçe gösterilerek elendikten sonra, i in ihale edildi i bir

no.lu firmanın teklif eki dokümanının varlı ı ara tırılmadan, idare tarafından

düzenlenen teknik artnamelerin istekli tarafından kabul edilmesi,

imzalanması ve ka e basılması yeterli görülmü tür.

Dolayısı ile ihale kararındaki teklifleri de erlendirme i lemi ve idarenin

cevap yazısındaki gerekçeler çeli mektedir. öyle ki istekliler tarafından

belediyeye sunulan teklif mektupları ve ekindeki teknik dokümanların her

istekliden e it ekilde istenilmedi i ve söz konusu teknik dokümanların açık
olarak ortaya konulmadı ı görülmektedir.

Bu durum, 2886 Devlet hale Kanununun yukarıda yer alan 2 inci

maddesinde yazılı “açıklık” ilkesine aykırı oldu undan. sözle menin bu

yönden de tescilinin mümkün olmadı ına, ço unlukla,

Karar verildi.

Karar No: 1097/1   Karar Tarihi: 11.9.2002

….. Belediye Ba kanlı ınca “…. …. Kulesi n aatı” i inin 2886 sayılı
Devlet hale Kanunun 35/a, 36 ncı maddeleri uyarınca kapalı teklif usulü ile

ihaleye çıkarıldı ı ihaleye 55 firmanın ba vurdu u ve  40 firmanın ihaleye

katılma belgesi almaya hak kazandı ı 07.05.2002 tarihinde yapılan ihaleye 33
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firmanın teklif verdi i, teklifleri de erlendirmeye alınarak ihaleye katılan 26

firma arasından en uygun teklifi veren … n .Taah.Nak. th. hr.Tic.Koll. ti.ne

% 35,40 indirimle ve 2.261.000.000.000.- Tl bedelle anılan i in ihale edildi i

anla ılmı tır.

Bu konuda Nöbetçi 3 üncü Dairece verilip red i lemine  esas tutulan

Kararda özetle; “3.500.000.000.000.-TL muhammen bedelli söz konusu

ihalenin, “2002 yılında Giri ilecek Yapım halelerinde Uygun Bedelin

Tercihinde Kullanılacak Kriterler  Hakkında Tebli ” in 4.6 ve Geçici  1 inci

maddeleri  uyarınca  geçerli tekliflerin içinde en yüksek (%39.75) indirimde

bulunan firmaya verilmesi gerekirken, uygun bedel tespitinin, ihale ilânından

önce yürürlükten kalkmı  olan “2001 Yılında Giri ilecek Yapım halelerinde

Uygun Bedelin Tercihinde Kullanılacak Kriterler Hakkında Tebli ”in 4 üncü

maddesine göre yapılması nedeniyle, ihalenin % 35.40 indirimle

gerçekle tirilmesi sonucu (parasal olarak 152.250.000.000.-TL) hazine

zararına sebebiyet verilmesi kar ısında sözle menin tesciline imkân

bulunmadı ına,” karar verilmi tir.

Bu tespitlerden sonra  yapılan görü meler sonucunda;

Bahse konu “…. Kulesi n aatı” i ine ili kin ihalenin ilanı için Basın
lan Kurumu ile Ba bakanlık Basımevi Döner Sermaye letmesi

Müdürlü üne  18.04.2002 tarihinde yazı yazılmı  ve ilan metni, 21.4.2002

tarihinde Zaman, 24.4.2002-26.4.2002 tarihlerinde …., 22.4.2002 tarihinde de

Resmi Gazetede yayımlanmı tır.

lan metninin 2 nci maddesinde; söz konusu ihalede 4 Mart 2001 tarih

ve 24336 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “2001 yılında Giri ilecek Yapım
halelerinde Uygun Bedelin Tercihinde Kullanılacak Kriterler Hakkında

Tebli ” hükümlerinin uygulanaca ı belirtilmi tir.

Bu tebli in 4 üncü maddesinde;

“ haleye katılmaya hak kazanan isteklilere ait geçerli tekliflerin

aritmetik ortalaması alınarak bu ortalamaya (10) eklenmek suretiyle azami

indirim oranı, (5) çıkartılmak suretiyle asgari indirim oranı bulunur.

Azami ve asgari indirim oranları dı ında kalan teklifler de erlendirme

dı ı tutularak kalan teklifler, isteklinin yeterlik puanı ile çarpılır.
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Bu çarpım sonucunda itibari indirim oranı en yüksek olan isteklinin

teklifi, “Uygun Bedel” kabul edilir.

.............................” denilmektedir.

Bu hüküm do rultusunda hesaplama yapılması sonucu … ti.nin %

35,40 indirim oranındaki teklifi uygun bedel olarak tespit edilmi  ve ihale bu

firmaya verilmi tir.

“2002 Yılında Giri ilecek Yapım halelerinde Uygun Bedelin

Tercihinde Kullanılacak Kriterler Hakkında Tebli ” ise 16 Nisan 2002 tarih

ve 24728 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak bu tarih itibariyle yürürlü e

girmi tir

Bu Tebli in “Uygun bedelin seçilmesi” ba lıklı 4 üncü maddesinde;

ihaleye katılmaya hak kazanan isteklilere ait geçerli tekliflerin içinden en

yüksek indirim oranını içeren teklifin ”Uygun Bedel” olarak

de erlendirilece i belirtilmektedir.

Her iki tebli in ihale sonucunu do rudan etkileyen uygun bedelin

seçilmesini düzenleyen maddeleri kar ıla tırıldı ında, 2001 yılı Tebli inde

kriterlere göre belirlenen alt ve üst puanlar arasında kalan tekliflerden yeterlik

puanı ile teklifinin çarpılması sonucu bulunan itibari indirim oranı en yüksek

olan teklif uygun bedel kabul edilirken, sonraki Tebli de ihaleye katılmaya

hak kazanan geçerli tekliflerin içinden en yüksek indirim oranına sahip olanı
uygun bedel olarak kabul edilmektedir.

Anılan 2002 yılı Tebli inin “Yürürlükten kaldırılan mevzuat” ba lıklı 6
ncı maddesiyle 2001 Yılında Giri ilecek Yapım halelerinde Uygun Bedelin

Tercihinde Kullanılacak Kriterler Hakkında Tebli  ile eklerinin yürürlükten

kaldırıldı ı belirtilmi , Geçici 1 inci maddesinde de;

“Yürürlükten kaldırılan Tebli  ile eklerine göre ihale edilece i ilan

edilmi  veya teklifleri istenmi  i ler için ilgili Tebli  ve eklerin hükümleri

uygulanır.” denilmi tir.

Bu hükümler uyarınca, “2002 Yılında Giri ilecek Yapım halelerinde

Uygun Bedelin Tercihinde Kullanılacak Kriterler Hakkında Tebli ”in yayım
tarihi olan 16 Nisan 2002 tarihi itibariyle “2001 yılında Giri ilecek Yapım
halelerinde Uygun Bedelin Tercihinde Kullanılacak Kriterler Hakkında
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Tebli ” ile ekleri yürürlükten kaldırılmakta ancak ihale edilece i ilan edilmi

veya teklifleri istenmi  i ler için bu tebli  hükümleri uygulanmaya devam

edilmektedir.

Bahse konu ihaleye ili kin ilanlar 22 Nisan 2002 tarihinde Resmi

Gazetede, 21,24 ve 26 Nisan 2002 tarihlerinde di er gazetelerde

yapıldı ından, “2002 Yılında Giri ilecek Yapım halelerinde Uygun Bedelin

Tercihinde Kullanılacak Kriterler Hakkında Tebli ” in yürürlük tarihi olan 16

Nisan 2002 tarihi itibariyle mezkur ihalenin ilanları yayımlanmamı
olmaktadır.

Bu durumda, 16 Nisan 2002 tarihinden önce ihale edilece i ilan

edilmemi  söz konusu ihalede uygun bedelin “2001 yılında Giri ilecek Yapım
halelerinde Uygun Bedelin Tercihinde Kullanılacak Kriterler Hakkında

Tebli ” hükümlerine göre tespit edilmesi mümkün bulunmamaktadır.

Hal böyle olunca, 16 Nisan 2002 tarihinden itibaren 2002 yılına ili kin

Tebli  hükümlerinin yürürlü e girdi i ve ilanların da bu tarihlerden sonra

yayımlandı ı söz konusu ihalenin, 2002 yılı Tebli  hükümlerinin

uygulanması gerekti i halde, yürürlükte olmayan 2001 yılı Tebli

hükümlerine göre sonuçlandırılması sonucu mevzuata uygun

davranılmamı tır.

Bu suretle, 3.500.000.000.000 TL muhammen bedelli bu ihalenin, 2002

Yılında giri ilecek Yapım halelerinde Uygun Bedelin Tercihinde

Kullanılacak Kriterler Hakkında Tebli in yukarıda belirtilen 4 üncü ve 6 ncı
maddeleri ile geçici 1 inci maddesi hükümleri gere ince, geçerli tekliflerin

içinde en yüksek (%39.75) indirimde bulunan irkete verilmesi gerekirken,

ihale ilanından önce yürürlükten kalkmı  olan “2001 yılında Giri ilecek

Yapım halelerinde Uygun Bedelin Tercihinde Kullanılacak Kriterler

Hakkında Tebli in “Uygun Teklifin seçilmesi” ba lıklı 4 üncü maddesi

hükmü uygulanmak suretiyle, ihalenin daha dü ük indirimde bulunan irkete

% 35,40 indirimle verilmesi nedeniyle, Hazine zararına da sebebiyet verilmi

olmaktadır.

Konuya ili kin olarak …. Belediye Ba kanlı ının itiraz yazısında;

16.4.2002 tarihli Resmi Gazetede yayımlanan 2002 yılına ait Tebli  ve ekleri

ile bu Tebli e ili kin 17.4.2002 tarihli Bayındırlık Bakanlı ı açıklamasının
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kendilerine geç ula tı ı, anılan i e ili kin ihale sürecinin, ihale onayının
alındı ı 11.4.2002 tarihinde ba ladı ı ve söz konusu i in artnamesinin, ihale

i lem dosyasının ve ilanlarının hazırlanması a amasında uygun bedelin

tespitiyle ilgili olarak 2001 yılı kriterlerinin dikkate alındı ı, ihale ilanlarını
yayınlayacak kurumlara yazılan ilan metinlerinde de 2001 yılı uygun bedel

tercih kriterlerinin uygulanaca ı belirtildi i ve darenin ihale i lemlerini

yaparken iyi niyetle hareket etti i ifade edilmekte ise de;

Sayı tay ihale i lemlerini mevzuata uygunluk açısından

incelenmektedir. Konu bu çerçevede ele alındı ında; 16.4.2002 tarihli Resmi

Gazetede yayımlanan 2002 yılı Kriterleri hakkındaki Tebli in yayımı ile 2001

yılı Kriterleri hakkındaki Tebli  hükümleri yürürlükten kalkmı  olmaktadır.
Ancak anılan 2002 yılı Tebli inin Geçici 1 inci maddesi hükmüne  göre,

yürürlükten kaldırılan Tebli  ile eklerine göre ihale edilece i ilan edilmi

veya teklifleri istenmi  i ler için ilgili Tebli  ve eklerin hükümleri

uygulanabilecektir. Geçici maddede ihale sürecinden bahsedilmemektedir.

Bahse konu i e ili kin ihale ilanları, 2002 yılı Kriterleri Tebli inin

yayımlandı ı tarihten sonra 21,22,24 ve 26 Nisan 2002 tarihlerinde

yapıldı ından Geçici 1 inci maddenin tatbik imkanı kalmamaktadır.

Bu hükümlere göre ilan tarihleri ile Tebli in yürürlü e girdi i 16 Nisan

2002 tarihi birlikte de erlendirildi inde 2002 yılı Kriterleri Hakkında Tebli

hükümlerinin uygulanması gerekti i açıktır. Bu nedenle ilanların iptal

edilerek yeniden ilan yapılması gerekirdi.

Ayrıca darenin ve yapılan i in Ankarada olması nedeniyle, Resmi

Gazetenin ve Bayındırlık Bakanlı ı açıklamasının kendilerine geç ula tı ı,
eklindeki savunmaları da yeterli bulunmamı tır.

Di er taraftan 2002 yılı Tebli  Hükümleri yerine 2001 yılı Tebli

hükümlerinin uygulanması sonucu ihaleye katılacak firmalardan 1996-2000

yıllarına ait gelir veya kurumlar vergileri borcu olmadı ına dair vergi borcu

yazısı istenilmesi gerekli oldu u halde söz konusu belge 1995-1999 dönemi

için istenilmi  böylelikle aslında geçerli belge olan “1996-2000 yılları vergi

borcu yoktur” yazısını sunmu  olmalarına ra men ….. n .Tur.San.ve Tic.A .

ve ….. Mü avirlik Taah.Tic.A. .nin teklifleri ihale dı ı bırakılarak 2886 sayılı
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Devlet hale Kanununun “ lkeler” ba lıklı 2 nci maddesi hükmüne göre

ihalelerde sa lanması gereken rekabet engellenmi  olmaktadır.

Bu gerekçeler ile Sözle menin tescilinin mümkün bulunmadı ına,

ço unlukla karar verildi.

Karar Sayısı:  1100/2 Karar Tarihi: 13.11.2002

Sözle me dosyası üzerinde yapılan incelemede;

.... Valili ince “ .... lkö retim Okuluna Ek 16 Derslikli lkö retim

Okulu n aatı” i inin 2886 sayılı Devlet hale Kanununun 35/a maddesi

hükmü uyarınca Kapalı Teklif Usulü ile ihaleye çıkarıldı ı, ihaleye 76

firmanın ba vurdu u, 04.09.2002 tarihinde yapılan ihaleye teklifleri

de erlendirmeye alınarak katılmaya hak kazanan 58 firma arasından en uygun

teklifi veren .... irketine, %21,10 tenzilatla ve 356.628.000.000 TL bedelle

anılan i in ihale edildi i anla ılmı tır.

Bu konuda 6 inci Dairece verilip red i lemine esas tutulan Kararda

özetle;

haleye katılan firmalardan …. A. . nin teklif mektubunda, ihale

tenzilatı belirtilirken rakamla “%” i aretinin, yazı ile de “yüzde” ibaresinin

yazılmaması, ihale gününün de 4.9.2001 tarihi yerine 4.8.2001 olarak

yazılması hususu 2886 sayılı Devlet hale Kanununun  37 inci maddesinde

öngörülen hükümlere aykırı olmakla birlikte anılan teklif mektubunun ihale

dı ı bırakılarak de erlendirmeye alınmamı  olması halinde, uygun bedelin

hesabı ile ihale sonucu de i medi i için sözle menin bu yönden tescilinde bir

sakınca bulunmadı ına;

Bahse konu ihalede teklifleri de erlendirmeye alınan 58 firma arasından

aralarında ihaleyi alan firmanın da bulundu u 9 adedinin teklif mektupları
dört grup halinde ve kendi aralarında aynı yazı karakterini ta ıdı ı ve aynı
ki iler tarafından yazıldı ı izlenimi yarattı ı hususunun ….. Emniyet

Müdürlü ü Kriminal Laboratuarı uzmanlarınca hazırlanan Ekspertiz

raporunda da teyit edilmesi üzerine, Devlet hale Kanununun 36 ncı



193

Sayı tay Dergisi Sayı: 46-47

maddesinde öngörülen gizlilik esasının zedelendi i kanaatine varıldı ından;

ayrıca anılan gruplardaki firmaların verdikleri tenzilat teklifleri %0,50 ile

%2,50 arasında oldu u dikkate alındı ında, uygun bedelin hazine aleyhine

dü ük tenzilatla sonuçlandırılmasına ve ihalenin anılan firma üzerine

kalmasına neden olundu u görüldü ünden, sözle menin bu yönden tescilinin

mümkün olmadı ına, karar verilmi tir.

Bu tespitlerden sonra konunun esasına geçilmeden önce, Savunmada

belirtilen dare Mahkemesinin ihalenin idarece onanmaması i leminin iptaline

ili kin Kararının, Kararda yer alıp almayaca ı hususu üzerinde durularak

yapılan görü meler sonucunda;

halesi 04.09.2001 tarihinde gerçekle tirilen anılan i e ili kin ihale

kararının ita amirince gerekçesiz onanmaması kar ısında, ihaleyi kazanan

firmanın ….. dare Mahkemesine ba vurarak, idari i lemin iptalini talep

etmesi üzerine dare Mahkemesi, ihalenin davalı idarece onaylanmamasına

ili kin i lemin iptaline karar vermi tir.

dari i lemin iptaline ili kin dare Mahkemesi Kararı dari Yargılama

Usulü Kanunu hükümlerine göre davalı darenin ihaleyi onamamasının
hukuka uygun olup olmadı ının tespitine ili kin bir karar olup sözle menin

gerçekle tirilmesinden önceki i lemle ilgilidir.

832 sayılı Sayı tay Kanununun “Vize ve tescilde uygulanacak usul”

ba lıklı 32 inci maddesine göre tescile tabi bir sözle menin  uygulanabilmesi

için Sayı tay denetçisi ve Grup efi tarafından tescil edilmesi gerekmektedir.

Denetçisi ve Grup efi tarafından tescil edilmeyen sözle me için ilgili ita

amirince usulü dairesinde yapılan itirazlar sırasıyla bir Daire ve Daireler

Kurulunda tekrar incelenir. Buna göre tescile tabi bir sözle me Sayı tay’ca

tescil edilmedikçe uygulanması mümkün bulunmamaktadır.

Bu çerçevede Sayı tay’ın sözle meleri tescil yönünden incelemesi

sözle menin tamamlanmasından sonraki bir a ama olup, tescil yönünden

inceleme, idari i lemlerin tamamlanması anlamına da gelen, firma ile

sözle menin imzalanmasından sonra ve  Sayı tay’a gönderilmesiyle mümkün

bulunmaktadır. Bu a amadan önce idari i lemlerin hukuka aykırılı ı
do rultusunda idari mahkemelerce bir karar verilmesi halinde Sayı taya tescil

için gönderilecek bir sözle me de bulunmayacaktır. Bu durumda idari i lem,
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ancak hukuka uygun hale getirildikten sonra müteakip a amalardaki i lemler

tamamlanabilecektir. Nitekim ihale konusu olayda dare Mahkemesince ita

amirince onamama i lemi hukuka uygun bulunmayarak iptal edilmi  ve

bunun üzerine ita amirince ihale onaylanarak ihaleyi kazanan firma ile

sözle me imzalanmı  ve Sayı tay’a tescil için gönderilmi  bulunmaktadır.

Bu ba lamda dare Mahkemesinin ita amirinin ihaleyi onaylamaması
i leminin iptaline ili kin kararının, Sayı tay’ın sözle meyi tescil yönünden

incelemesiyle ilgisi bulunmamakla birlikte darenin itiraz yazısında bu

konuya de indi inden bu hususun Kararda yer almasında bir sakınca

bulunmadı ına; ço unlukla, karar verildikten sonra konunun esasına

geçilerek yapılan görü meler sonucunda;

2886 sayılı Devlet hale Kanununun “ lkeler” ba lıklı 2 nci

maddesinde;

“Bu Kanunun yürütülmesinde ihtiyaçların en iyi ekilde, uygun artlarla

ve zamanında kar ılanması ve ihalede açıklık ve rekabetin sa lanması esastır”
denilmek suretiyle idarelerin, temel ilke olarak, yapacakları ihalelerde açıklık
ve rekabeti sa lamak zorunda oldukları hükme ba lanmı tır. Bu da 2886

sayılı Kanunda yer alan hükümlere uygun olarak ihaleyi gerçekle tirmekle

mümkün olmaktadır.

Dosya incelendi inde ise; kapalı teklif usulü ile ihaleye çıkarılan bahse

konu i e ait verilen 50 teklif mektubundan 11 adedinin gruplandırılması
sonucunda, gruplandırılan teklif mektuplarının aynı yazı karakterini ta ıdı ı
ve aynı ki i tarafından yazılmı  oldu u izlenimine istinaden; bu teklif

mektupları hakkında kriminolojik rapor istenmesine ili kin denetçi sorgusu

üzerine, ilgili dare tarafından Emniyet Genel Müdürlü ü …. Kriminal Polis

Laboratuarı Müdürlü üne gönderilen söz konusu 11 adet teklif mektubu ile

ilgili olarak, adı geçen Kriminal Polis Laboratuarı uzmanlarınca hazırlanan

29.03.2002 tarihli ve BLG-2002/73 uzmanlık numaralı Ekspertiz Raporunda;

“Tetkike konu Teklif Mektupları üzerindeki el yazılarının kaligrafik ve kalem

mürekkepleri yönünden kendi aralarında yapılan kar ıla tırmaları neticesinde;

a) “…. Mühendislik ve Tic. Ltd. ti.” isimli firma tarafından verilmi

Teklif Mektubundaki “2.50, iki, elli” içerikli yazılar ile “ n . Müh. …”

tarafından verilmi  Teklif Mektubundaki “0.50, sıfır, elli” içerikli yazıların
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kendi aralarında uygunluk mü ahede edilmi , söz konusu yazıların aynı
mürekkepli bir kalemle aynı bir ahıs tarafından yazıldı ı,

b) “… Ticaret Ltd. ti.” isimli firma tarafından verilmi  Teklif

Mektubundaki “1.90, Bir, Doksan” içerikli yazılar ile “… n . San. Limited

ti.” isimli firma tarafından verilmi  Teklif Mektubundaki “1.80, Bir,

Seksen” içerikli yazıların kendi aralarında uygunluk mü ahede edilmi , söz

konusu yazıların bir kalemle ikinci bir ahıs tarafından yazıldı ı,

c) “… San. ve Tic. Ltd. ti.” isimli firma tarafından verilmi  Teklif

Mektubundaki “1.30, Bir, Otuz” içerikli yazılar “… th. hr. San. ve Tic. Ltd.

ti.” isimli firma tarafından verilmi  Teklif Mektubundaki “1.30, Bir, Otuz”

içerikli yazılar ve “ n . Müh. Müteahhit …” tarafından verilmi  Teklif

Mektubundaki “1.70, Bir yetmi ” içerikli yazıların kendi aralarında uygunluk

mü ahede edilmi , söz konusu yazıların aynı bir kalemle üçüncü bir ahıs
tarafından yazıldı ı,

d) “…. Turz. San. Tic. Ltd. ti.” isimli firma tarafından verilmi  Teklif

Mektubundaki “1, Bir, 00” içerikli yazılar ile “… San. ve Tic. Ltd. ti.” isimli

firma tarafından verilmi  Teklif Mektubundaki “21.10, Yirmibir, On” içerikli

yazıların kendi aralarında uygunluk mü ahede edilmi , söz konusu yazıların
aynı bir kalemle dördüncü bir ahıs tarafından yazıldı ı,

e) “… n . Nak. ve Tic. Ltd. ti.” isimli firma tarafından verilmi  Teklif

Mektubundaki “2.00, Ki, SIFIR SIFIR” içerikli yazılar ile “… n . Tur. Bilg.

ve Tic. Ltd. ti.” isimli firma tarafından verilmi  Teklif Mektubundaki “2,

K ” içerikli yazıların kalem mürekkepleri yönünden kendi aralarında

uygunluk mü ahede edilmi , söz konusu yazıların ise aynı bir kalemle

yazıldı ı,

Kanaatine varılmı tır.” denilmi tir.

Buna göre, söz konusu ekspertiz raporunun a, b, c, ve d bentlerinde adı
geçen firmaların teklif mektuplarının dört grup halinde her grup için aynı ki i

tarafından yazılmı  olması nedeniyle ihalede açıklık ve rekabetin sa lanması
ilkesine uygun davranılmadı ı anla ılmı tır.

Oysa 2886 sayılı Kanunun “ halelerde Kapalı Teklif Usulünün Esas

Oldu u” ba lıklı 36 ncı maddesinin ilk fıkrasında,
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“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazılı i lere ili kin ihalelerde,

tekliflerin gizli olarak verilmesini sa layan kapalı teklif usulü esastır” hükmü

ile kapalı teklif usulü ile yapılan ihalelerde gizlili in esas oldu u ifade

edilmi ,

Aynı Kanunun “Tekliflerin Hazırlanması” ba lıklı 37 nci maddesinde

de;

“Kapalı teklif usulünde teklifler yazılı olarak yapılır. Teklif mektubu,

bir zarfa konulup kapatıldıktan sonra zarfın üzerine isteklinin adı soyadı ve

tebligata esas olarak gösterece i açık adresi yazılır. Zarfın yapı tırılan yeri

istekli tarafından imzalanır veya mühürlenir. Bu zarf geçici teminata ait alındı
veya banka teminat mektubu ve istenilen di er belgelerle birlikte ikinci bir

zarfa konularak kapatılır. Dı  zarfın üzerine isteklinin adı ve soyadı ile açık
adresi ve teklifin hangi i e ait oldu u yazılır.

Teklif mektuplarının istekli tarafından imzalanması ve bu mektuplarda

artname ve eklerinin tamamen okunup kabul edildi inin belirtilmesi, teklif

edilen fiyatın rakam ve yazı ile açık olarak yazılması zorunludur. Bunlardan

herhangi birine uygun olmayan veya üzerinde kazıntı, silinti veya düzeltme

bulunan teklifler reddolunarak hiç yapılmamı  sayılır.” denilmek suretiyle

kapalı teklif usulünde tekliflerin ne ekilde hazırlanaca ı belirtilmi  ve

müteakip maddelerde de tekliflerin verilmesi dı  ve iç zarfların açılmasında

uygulanacak prosedür belirlenmi tir.

Yine Maliye Bakanlı ınca, 01.03.2001 tarih ve 24333 sayılı Resmi

Gazetede yayımlanan 2001/1 Sıra No’lu Devlet haleleri Genelgesinin “2886

sayılı Devlet hale Kanununun Uygulama lke ve Esasları” ile ilgili II nci

kısmının “Teklif Mektupları ve Tekliflerin De erlendirilmesi” ba lıklı ( )

bölümünde de “Kapalı teklif usulünde tekliflerin gizli olarak verilmesi esas

oldu undan, ihalelerde, bir istekli tarafından kendi veya ba kaları adına

asaleten ya da vekaleten sadece tek bir teklif mektubu verilecektir. Aksi halde

bu tür tekliflerin tamamı i leme konulmadan iade edilecek ve haklarında

Kanunun 83 ve 84’üncü maddeleri gere ince i lem yapılacaktır.”
denilmektedir.

Ekspertiz raporunun sonuçları bu hükümler çerçevesinde de

de erlendirildi inde; 9 adet teklif mektubunun dört grup halinde her grup için
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aynı ki i tarafından yazılmı  olması nedeniyle tekliflerin verilmesinde gizlilik

esası zedelenmi  ve tekliflerin anılan Kanunun 36 ve 37 nci maddesi ile

2001/1 Sıra No’lu Devlet haleleri Genelgesinin yukarıya alınan hükmüne

aykırı olarak hazırlandı ı ve verildi i anla ılmı tır.

Ayrıca, adı geçen 9 firmaya ait tekliflerin de erlendirmeye alınmayarak

ihale dı ı bırakılmaları durumunda ihalenin %4 oranında daha yüksek teklif

veren ba ka bir firmaya verilmesi ve bu suretle uygun bedelin hazine lehine

yüksek tenzilatla olu ması engellenmi tir.

Di er taraftan, söz konusu dare Mahkemesinin, ihale kararının ita

amiri tarafından uygun görülmeyerek tasdik edilmemesi hususu ile ilgili

vermi  oldu u yürütmenin durdurulması ve i lemin iptali hakkındaki kararı,
sözle menin tamamlanmasından önceki i lemlere ait idari bir karar olup, 832

sayılı Kanunun 32 nci maddesiyle sözle melerin tescili konusunda Sayı taya

tanınmı  olan yetki alanıyla bir ilgisi bulunmamaktadır.

Bütün bu gerekçelerle, ihalede gizlilik esası zedelenmi  ve rekabet

engellenmi  oldu u, ayrıca uygun bedelin hazine aleyhine dü ük tenzilatla

olu masına neden olundu u anla ıldı ından sözle menin tescilinin mümkün

olmadı ına, ço unlukla, karar verildi.
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TEMY Z KURULU KARARLARI

Tutanak No: 25417 Tarih: 27.11.2001

ÖZET:

Kum-çakıla malzeme bedeli, nakliye ve fiyat farkı hesabunda; sözle me

eki idari ve teknik artnamelerde malzeme ocaklarının tespit edilmesi, mesafe

krokilerinde gösterilmesi ve bunun ke if özetinde yer alması durumunda,

sözle mede gösterildi i ekilde malzeme fiyat farkı ve nakliye bedeli

ödemelerinde mevzuata aykırılık bulunmadı ı.

lamın 28. maddesinde, Müteahhit …..’un yükleniminde yaptırılan ….

YAS Sulama Tesisi n aatı i ine ait 1 ve 2 nolu hakedi lerde; in aat mahalline

en yakın olan Ere li kum-çakıl oca ı yerine daha uzakta olan Nev ehir-

Gül ehir kum-çakıl oca ından kum-çakıl getirilmesi nedeniyle kum-çakıla
fazla para ödendi i, hem de Nev ehir –Ere li arası nakliye ve akaryakıt fiyat

farkı ödendi i gerekçesiyle tazmin hükmü verilmi tir.

Bayındırlık leri Genel artnamesinin 29. maddesinin ilk fıkrasında;

müteahhidin ta , kum, çakıl, graviye, balast, tu la, kireç, stabilize v.b.

malzemeleri sözle me veya eklerinde belirlenmi  veya sonradan idarece tespit

edilmi  ocaklardan, ocak gösterilmesi gerekmeyen nitelikteki i lerde yine

sözle me veya eklerinde belirtilmi  yerlerden sa lamak zorunda oldu u

belirtilmi tir.

Dosyada mevcut belgelerin incelenmesinde, Sözle me eki Özel dari

artnamenin VIII. Maddesinin 1. fıkrasında, in aatta kullanılacak her türlü

malzemelerin ocak yerleri ile ta ınması yapılacak kazı malzemelerinin ariyet

ve depo yerlerinin ihaleden önce tespit komisyonunca tespit edildi i,

müteahhidin idarenin göstermedi i veya tespit etmedi i her hangi bir ocaktan

malzeme alamayaca ının hükme ba landı ı,

Sulama Tesisi Teknik artnamesinin 8. maddesinde, in aatta

kullanılacak veya ta ıma yapılacak malzemelerin ta ıma mesafesi, ta ıma

katsayısı ve ocak yerlerinin ekli cetvelde gösterildi i anla ılmı tır.
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le ilgili 02.03.1993 tarihli Malzeme Ocakları Tespit Tutana ına ekli

nakliye krokisinde kum oca ının Gül ehir kum oca ı oldu u, aynı tarihli

Malzeme Nakliye Mesafesi ve Katsayısı Tespit Tutana ı ile (A) Katsayısı
Tespit Tutana ında kum-çakılın Gül ehir malzeme oca ından alınaca ı;
nakliye mesafesinin 147 km. oldu u belirtilmi tir.

Kum-çakıl nakli birim fiyat analizi 147. km. mesafeye göre yapılmı ,

tespit edilen birim fiyat 1. ke if özetinde yer almı tır. Kum-çakıl nakliye

birim fiyatının da yer aldı ı ke if bedeli üzerinden i in ihalesi yapılarak

sözle me imzalanmı tır.

Tazmin hükmü, in aatla kullanılan kum-çakılın in aat mahalline en

yakın olan Ere li kum-Oca ı yerine daha uzakta olan Nev ehir –Gül ehir

kum oca ından getirilmesi nedeniyle malzeme bedeli, nakliye ve fiyat farkı
olarak daha fazla ödeme yapıldı ı gerekçesiyle verilmi tir. Ancak gerek

B G  de gerekse sözle me ve eki belgelerde kum-çakılın in aat mahaline en

yakın kum oca ından alınmasını zorunlu kılan bir hüküm yoktur.

Yukarıda da belirtildi i gibi B G  ile sözle me eki idari ve teknik

artnamelere uygun olarak Bölge Müdürlü ü onayı ile te kil edilen komisyon

tarafından malzeme ocakları tespit edilerek mesafe krokisinde gösterilmi ,

ocakların i yerine uzaklıkları ve ta ımalarda esas alınacak ta ıma katsayıları
tespit edilmi tir. Bu tespitlere göre olu turulan birim fiyatlar ke if özetinde

yer almı tır. Sayılan nedenlerle dilekçi talebinin kabulü ile ..... liraya ili kin

tazmin hükmünün kaldırılmasına, oyçoklu u ile; karar verildi.

Tutanak No: 25527 Tarih: 27.2.2002

ÖZET:

Doktora e itimi için yurt dı ına gönderilen Ara tırma

Görevlisine yapılan fazla yurt dı ı aylı ı ödenmesinde,

fazla ödemenin, ödemenin yapıldı ı kur üzerinden

hesaplanması gerekece i.
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Lisansüstü e itim için yurt dı ına gönderilen Ara tırma

Görevlilerine IELTS sınav ücreti adı altında ödeme

yapılamayaca ı.

Lisansüstü e itim için yurt dı ına gönderilen Ara tırma

Görevlilerine e itim-ö retim giderlerinin, ilgili okulun

faturası ve döviz transfer belgeleri olmadan ödeme

yapılamayaca ı.

2547 sayılı Kanunun 16 ncı maddesi hükmüne göre,

Dekan Yardımcılı ı görevine o fakülte aylıklı ö retim

üyeleri arasından atama yapılması gerekirken, farklı bir

fakülte ö retim elemanı arasından atama yapılması ve bu

görev nedeniyle yapılan idari görev ödene i ödemesinde

hazine zararı olu madı ı.

2547 sayılı Kanunun 21 ncı maddesi hükmüne göre,

bölüm ba kanlıklarına bölüm ö retim üyeleri yerine,

farklı bir bölümden vekaleten atama yapılması ve bu

nedenle idari görev ödenmesinde hazine zararının
olu madı ı.

Anabilim Dalı Ba kanlı ına atamalarda, Bölüm

Ba kanları için öngörülen idari görev ödene inin

ödenemeyece i; aynı Ö retim Görevlisine birden fazla

idari görev için sadece fazla olanın ödenebilece i.

1- 1219 sayılı ilamın 1. maddesi ile,

2547 sayılı Kanunun 33. maddesine göre yurtdı ına doktora e itimi için

gönderilen Ara tırma Görevlisi …. bu e itimi tamamlamadan 29.08.1997

tarihinde geri dönerek 03.09.1997 tarihinde göreve ba ladı ı halde 30-31

A ustos 1997 günleri ile Eylül-1997 ayı için yurtdı ı aylı ı ödendi i

gerekçesi ile 216.571.000.- liranın tazminine hükmolunmu tur.

Sayı tay Savcılı ının temyiz ba vurusunda, 818 sayılı Borçlar

kanununun 83. maddesine 14.11.1990 tarih ve 3678 sayılı Kanunla “Yabancı
para borcunun vadesinde ödenmemesi halinde alacaklı, bu borcu vade veya
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fiili ödeme günündeki rayice göre Türk parası ile ödenmesini isteyebilir”

hükmünün eklendi ini; Türk lirasının yabancı para kar ısında de er yitirdi i

bir süreçte, yabancı para cinsinden yapılan ödemenin geri alındı ı güne kadar

geçen zaman içinde borç tutarının artması veya aynen korunması gerekirken

aksine azalmanın söz konusu oldu unu; bunu önlemek için fazla ödemeye,

yapıldı ı tarihteki kur üzerinden de il de, Borçlar Kanununa eklenen anılan

hüküm uyarınca, hazineye irat kaydedildi i tarihteki kur üzerinden tazmin

hükmedilmesi gerekti i; tazmin hükmünün bu nedenle bozularak yeniden

hüküm tesis edilmek üzere dosyanın ilgili Daireye gönderilmesinin uygun

olaca ı mütalaa edilmektedir.

Sayı tay Savcılı ının temyiz talebinde yer verilen 818 sayılı Borçlar

Kanununun 83. maddesine, 14.11.1990 tarih 3678 sayılı Kanunun 29.

maddesiyle eklenen “Yabancı para borcunun vadesinde ödenmemesi halinde

alacaklı, bu borcu vade veya fiili ödeme günündeki raice göre Türk Parası ile
ödenmesini isteyebilir” hükmü genel mahiyettedir. Ayrıca amir bir hüküm

olmayıp ihtiyari bir nitelik ta ımaktadır.

Sayı tay’ın yargılama usulleri ve yargılama sonucunda verilen

kararların tahsilat usulleri ise hazine alaca ı mahiyeti ta ıdı ından ilgili

Kanunlarda detaylı olarak düzenlenmi tir.

832 sayılı Kanunun 45. maddesinde “Sorumlularca gelir, gider, mal

ve kıymetlerden mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedi i, alınmadı ı,
harcanmadı ı, verilmedi i, saklanmadı ı veya idare edilmedi i Sayı tay’ca

kesin hükme ba lananları, sorumlular keyfiyetin idarece kendilerine

bildirilmesinden ba layarak üç ay içinde Hazineye ödemekle zorunludurlar.

Sayı tay’ca haklarında verilen kesin hükümler sorumlulara ve ayrıca

gerekli kovu turma yapılmak üzere Maliye Bakanlı ına 63. madde uyarınca

tebli  edilir. Malın ödettirilmesi, yok olma tarihindeki rayiç bedel üzerinden,

bu tarih belli de ilse malın satın alındı ı tarih ile kaybolmanın tespit edildi i

tarih arasındaki en yüksek rayice göre bulunacak bedel üzerinden olur. Devlet

mallarının hasara u raması halinde uygulanacak genel hükümler saklıdır.”

61. maddenin birinci fıkrasında “Hesap ve i lemlerin yukarıdaki

maddelere göre yargılanması sonunda beraat veya tazmin hükmü verilir. Bu
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hükümler dı ında gerekli görülen hususların ilgili mercilere bildirilmesi

kararla tırılabilir.”

64. maddesinde “Sayı tay ilamları kesinle tikten sonra 45. madde

gere ince yerine getirilir. lamların yerine getirilmesini izlemekten, ilamların
gönderildi i dairelerin en büyük amiri sorumludur.

lamlarda gösterilen zimmet ve tazminlerde zimmetler vukuu

tarihinden; tazminler ise hükmedildikleri tarihten itibaren faize tabi olarak,

cra ve flas Kanunu hükümlerine göre tahsil olunur.

Ancak bu suretle eklenecek faizin tutarı, zimmet veya tazminine karar

verilen miktarın %10 unu geçemez.”

Maliye Bakanlı ının Te kilat ve Görevleri Hakkında 178 sayılı
KHK’nin Muhasebat Genel Müdürlü ünün görevlerine ili kin 11.

maddesinde “f-genel bütçeye dahil daireler, katma bütçeli idareler, bunlara

ba lı döner sermayeli i letmeler ve fonların hesaplarına ili kin Sayı tay

ilamlarını saymanlıklara tebli  etmek, bu ilamları ve di er ki i borçlarını
izlemek, tahsilatını sa lamak ve gerekti inde terkin i lemlerini yaptırmak,”

Devlet Muhasebesi Yönetmeli inin ki i borçları hesabının i leyi i ve

izlenmesine ili kin 107, 108, 110. maddelerinde Sayı tay ve di er mahkeme

ilamları ile borç hükmolunan tutarların ve bunlara ili kin faizlerin, mecburi

hizmet nedeniyle çe itli okullarda veya staj için gönderilen, memur,

ö retmen, ö renci ve benzerlerden ba arılı olamayan veya herhangi bir

ekilde akdi ihlal edenlerden alınması gereken tutarların bu hesaba

kaydedilece i;

112. maddesinde, ki i borçları hesabında kayıtlı Devlet alacaklarının
özel kanunlarında yazılı hükümlere göre veya takas suretiyle ya da icra

yoluyla tahsil edilece i; B bendinde takas artlarının varlı ı halinde, memur

borçlarının aylık bordroların kesintiler sütununda gösterilerek ve saymanlıkça

ilgili tahakkuk dairesine bildirilerek aylıklardan takas suretiyle tahsil

edilece i; C bendinde özel kanunlardaki hükümler veya takas suretiyle tahsili

mümkün olanlar dı ında kalan Devlet alacaklarından mahkemeler ve Sayı tay

ilamları ile hüküm altına alındı ı halde borçlu tarafından rizaen

ödenmeyenlerin icra yolu ile tahsil edilece i; D bendinde yabancı para
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cinsinden Devlet alacaklarının, sözle melerinde aynen tahsil edilece ine dair

hükümlerin yer alması halinde aynen veya vade ya da fiili ödeme tarihindeki

T.C. Merkez Bankası efektif satı  kuru üzerinden TL olarak, sözle melerinde

böyle bir hüküm yoksa borcun vade veya fiili ödeme tarihindeki T.C. Merkez

Bankası efektif satı  kuru üzerinden TL olarak tahsil edilece i;

Hükümleri yer almaktadır.

Bu hükümlere göre, Sayı tay, genel ve katma bütçeli dairelerin gelir,

gider ve mallarını TBMM adına denetleyip sorumluların hesap ve i lemlerini

yargılayarak kesin hükme ba lamakta, Sayı tay ilamlarının izlenmesi Maliye

Bakanlı ı Muhasebat Genel Müdürlü ü gözetiminde Saymanlıklarca

yapılmakta ve nihai olarak kesinle en ilam hükümlerinin tahsilatı icra yoluyla

sa lanmakta; ayrıca bu hükümlerde yargılama ve tahsilat a amasında Hazine

alaca ının hangi para cinsinden hangi tarihteki kura göre ödenece ine ili kin

bir açıklama yer almamaktadır.

Di er taraftan, Sayı tay’ın denetim alanına giren bir konuda özel

kanununda yer alan hükümle buna istinaden yapılan bir sözle me veya

alınmı  bir taahhütname varsa ve fazla ödeme ya da eksik tahsilat sonucu

yabancı para cinsinden Hazine alaca ı do mu  ise Sayı tay tarafından bu

Hazine alaca ının özel mevzuatı gere i yabancı paranın Hazineye irat

kaydedildi i günkü kur üzerinden tahsiline karar verilmesine bir engel

bulunmamaktadır.

Nitekim Devlet Muhasebesi Yönetmeli inin 112. maddesinde devlet

alacaklarının tahsili ayrı ayrı düzenlenmekte, özel kanunlardaki hükümlere

göre tahsil edileceklerin dı ında, Sayı tay ilamıyla hükme ba lanan devlet

alaca ının aylık bordrolardan kesinti suretiyle, ya da rızaen ödenmeyenlerin

Sayı tay ilamı kesinle tikten sonra icra yoluyla tahsil edilece i belirtildikten

sonra D bendinde yabancı para cinsinden devlet alacaklarının tahsili ayrıca

düzenlenmektedir.

Ancak; bunun dı ında, Sayı tay tarafından ileriye dönük, belli olmayan

bir tarihe ait döviz kuru üzerinden tazmin hükmolunmasına imkan

bulunmamaktadır.
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Bu nedenle, Sayı tay Savcılı ının, tazmin hükmünün, fazla ödemenin

Hazineye irat kaydedilece i tarihteki kur üzerinden tahsilini sa lamak üzere

bozulmasına ili kin temyiz talebinin reddi ile tazmin hükmünün tasdikine,

3- 1219 sayılı ilamın 3. maddesi ile,

2547 sayılı Kanununun 33. maddesine göre lisansüstü e itim için

ngiltere’ye gönderilen Fen-Edebiyat Fakültesi Ara tırma görevlisi ….’e

anılan madde uyarınca yurtdı ı aylık dı ında sadece okul ücretleri ve e itim-

ö retime ba layabilmeleri için zorunlu kurs ücretleri ile yılda iki kez

ödenmesi öngörülen kitap kırtasiye giderlerinin ödenmesi gerekti inden

IELTS sınav ücreti olarak 72 Sterlin kar ılı ı ödenen 22.207.000.- liranın
tazminine hükmolunmu tur.

Savcılı ın, hükmün bozulmasına ili kin temyiz talebinin bu ilamın 1.

maddesinde açıklanan gerekçeyle reddi ile tazmin hükmünün tasdikine,

4- 1219 sayılı ilamın 4. maddesi ile,

2547 sayılı Kanunun 33. maddesine göre lisansüstü e itim için

yurtdı ına gönderilen E itim Fakültesi Ara tırma Görevlisi …’a lkbahar

1997 ö renim gideri 26.02.1997 tarihinde ödendikten sonra 04.08.1997

tarihinde ilkbahar 1996 dönemi ö renim giderinin ilgili okulun faturası ve

döviz transfer belgeleri olmaksızın ödendi i gerekçesiyle 676.069.000.-

liranın tazminine hükmolunmu tur.

Savcılı ın hükmün bozulmasına ili kin temyiz talebinin, bu ilamın 1.

maddesinde açıklanan gerekçeyle reddi ile tazmin hükmünün tasdikine,

7- 1219 sayılı ilamın 7. maddesi ile,

2547 sayılı Kanunun 16. maddesi hükmüne göre Dekan Yardımcılı ı
görevine o fakültenin aylıklı ö retim üyeleri arasından atama

yapılabilece inden, Fen-Edebiyat Fakültesi ö retim üyesi Prof. Dr. ...’ın
Mimarlık Fakültesi Dekan Yardımcılı ı görevine atanamayaca ı ve bu görev

nedeniyle idari görev ödene i ödenemeyece i gerekçesiyle ..... liranın
tazminine hükmolunmu tur.

Sayı tay Savcılı ı, 2547 sayılı Kanunun 13. maddesinin 4. fıkrasına

göre ö retim elemanları ve di er personelin görev yerlerinin de i tirmenin ve
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yeni görevler vermenin rektörün görev ve sorumlulu unda bulundu u; anılan

Kanunun 16. maddesi uyarınca dekan yardımcılı ı için aynı fakültenin aylıklı
ö retim üyeleri arasından atama yapılması halinde de aynı tutarda idari görev

ödene i ödenece inden Hazine zararı bulunmadı ı; hizmetin yapıldı ı ve

kar ılı ının ödendi i gerekçesiyle tazmin hükmünün kaldırılmasını
istemektedir.

2547 sayılı Kanunun 16. maddesinin a bendinin ikinci fıkrasında

“Dekan kendisine çalı malarında yardımcı olmak üzere fakültenin aylıklı
ö retim üyeleri arasından en çok iki ki iyi dekan yardımcısı olarak seçer.”

hükmü bulunmaktadır. 

2547 sayılı Kanunun 13, 16, 19, 20 ve 21. maddeleri birlikte

incelendi inde, yönetim görevleri için belirli akademik unvanların
öngörüldü ü ve genel olarak ilgili birimde görevli, aylıklı (kadrolu) personel

olma artının getirildi i;

Böylece, yasa koyucu tarafından, yönetim görevlerinin liyakat sahibi

ve belirli bilgi birikimine ula mı  ö retim elemanlarınca yürütülmesinin

amaçlandı ı, ayrıca “birimin aylıklı elamanları arasından” denilmek suretiyle,

birimin e itim-ö retim sürecini, sorunlarını bilen, o birimde görevli ö retim

elemanları yerine, dı arıdan ve kayırma suretiyle yapılabilecek atamaların
önlenmek istendi i anla ılmaktadır.

Ancak, üniversitelerde ve özellikle yeni kurulmu  üniversitelerde

ö retim elemanı açı ı bulunmakta ve bu ihtiyaç 2547 sayılı Kanunun 40.

maddesinde düzenlenen ö retim üyesi ihtiyacının kar ılanması hakkındaki

hükümler uyarınca di er üniversitelerden temin edilen ö retim üyeleri ile

geçici olarak kar ılanmaya çalı ılmakta, yine bu çerçeveden olarak yönetici

atamalarının yapılaca ı ilgili birimde gerekli nitelikleri haiz yeterli sayıda

ö retim elemanı bulunmadı ı durumlarda, atamalar, aynı üniversitenin di er

birimlerinde kadrolu ö retim elemanları arasından yapılmakta, di er

birimlerde de gerekli nitelikleri ta ıyan ö retim elemanı bulunmadı ı
durumlarda ise ba ka unvanlı ö retim elemanları arasından atama

yapılmaktadır.

… Üniversitesinde, kadrosu Fen-Edebiyat Fakültesinde bulunan Prof.

Dr. …un önce 2547 sayılı Kanunun 13/b-4 maddesine göre Mühendislik-
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Mimarlık Fakültesinde görevlendirilerek takiben anılan Fakültenin Dekan

Yardımcılı ı görevine atandı ı, ve ayrıca idari görev ödene i bu görev aynı
birimde görevli ve kadrolu bir ö retim elemanının atanması durumunda da

aynı oranda ödenmesi gerekti inden fazla ödemeden do an hazine zararının
da söz konusu olmadı ı anla ılmaktadır.

Bu nedenle, Savcılı ın temyiz talebinin kabulü ile TAZM N

HÜKMÜNÜN KALDIRILMASINA,

8- 1219 sayılı ilamın 8. maddesi ile, 2547 sayılı Kanunun 21.

maddesinde, bölüm ba kanlarının bölümün aylıklı profesörleri, bulunmadı ı
taktirde doçentleri, doçent de bulunmadı ı takdirde yardımcı doçentleri

arasından atanaca ı belirtildi inden bölümde kadrolu bir ö retim üyesi

bulunmaması halinde dahi bölüm ba kanlı ı görevine vekaleten atama

yapılamayaca ı ancak tedviren yürütülebilece i, bu nedenle Mühendislik ve

Mimarlık Fakültesinde görevli olup anılan Fakültede bölüm ba kanlıklarına

vekaleten atanan ö retim üyelerine (Yrd. Doç.) bu görevler için öngörülen

oranlarda kendi aylıkları üzerinden idari görev ödeneklerinin ödenemeyece i

gerekçesiyle ..... liraya tazmin hükmolunmu tur.

Sayı tay Savcılı ının, hükmün kaldırılmasına ili kin temyiz talebinin bu

ilamın 7. maddesinde açıklanan gerekçeyle kabulü ile TAZM N

HÜKMÜNÜN KALDIRILMASINA,

9- 1219 sayılı ilamın 9. maddesi ile,

Fen-Edebiyat Fakültesinin aylıklı ö retim üyeleri olan Yardımcı
Doçentlerin aynı Fakültenin bölüm ba kanlıklarına vekaleten

atanamayacakları ve 2914/13. maddede bölüm ba kanları için öngörülen

oranlarda kendi aylıkları üzerinden verilen idari görev ödeneklerinin

ödenemeyece i gerekçesi ile ..... liraya tazmin hükmolunmu tur.

Savcılı ın hükmün kaldırılmasına ili kin temyiz talebinin bu ilamın 7.

maddesinde açıklanan gerekçeyle kabulü ile TAZM N HÜKMÜNÜN

KALDIRILMASINA,

10- 1219 sayılı ilamın 10. maddesi ile,

… Fakültesinde … Anabilim Dalı Ba kanlı ına atanan Prof. Dr. ….’a

2914 sayılı Kanunun 13. maddesinde bölüm ba kanları için öngörülen oranda
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idari görev aylı ı ödendi i; aynı Fakültenin muhtelif bölüm ba kanlıklarına

iki Yard. Doçent ile iki Ö retim Görevlisinin vekaleten atandıkları ve bu

görevler için öngörülen oranda idari görev ödendi i; bu Yardımcı
Doçentlerden …’un E itim Fakültesinin aylıklı ö retim üyesi olmadı ı halde,

ayrıca, anılan Fakültenin Dekan Yardımcılı ı görevine de atandı ı ve bu

görev için tespit edilen oranda idari görev ödene inin de ödendi i

gerekçesiyle ..... liraya tazmin hükmolunmu tur.

2547 sayılı Kanunun tanımlar ba lıklı 3. maddesinin k bendinde yer

alan “bölüm” tanımından hareketle, anabilim dallarının anasanat dallarıyla

birlikte bölümü olu turdukları ve bu nedenle bölümün altında bir birim

oldu unu ve 2914 sayılı Kanunun 13. maddesinde idari görevler arasında

anabilim dalı ba kanlarına yer verilmedi ine göre, ….Fakültesi …. Anabilim

Dalı Ba kanlı ı görevine atanan Prof. Dr. ….’a kendi aylı ı üzerinden, bölüm

ba kanları için öngörülen oranda idari görev ödene i ödenmesi mevzuata

aykırı olmakta; di er yandan, ilamda, …. Fakültesinde …. Bölüm Ba kanlı ı
görevini vekaleten ve aynı fakültenin aylıklı ö retim üyesi olmadı ı halde

Dekan Yardımcılı ı görevini asaleten yürüten Yard. Doç. Dr. ….’a bu iki

görev nedeniylede idari görev ödene i verilmemesi gerekti i belirtildi i halde

–ki 2914/13. maddeye göre bu tür iki görevin aynı anda yürütülebilmesi,

ancak idari görev ödeneklerinden oransal olarak daha fazla olanının ödenmesi

mümkündür- fazla ödeme hesabına sadece bölüm ba kanları için öngörülen

oranda idari görev ödene inin dahil edilmi  oldu u anla ılmaktadır.

Bu nedenle, Sayı tay Savcısının temyiz talebinin kısmen kabulü ile,

tazmin hükmünün bölüm ba kanlıklarına vekaleten atanan Yard. Doç. Dr. …,

Ö retim Görevlisi …. ve Ö retim Görevlisi ….’a ödenen idari görev

ödenekleri toplamı .... liraya ili kin kısmının kaldırılmasına,

Tazmin hükmünün, Ana Bilim Dalı Ba kanlı ı görevini yürüttü ü halde

kendi aylı ı üzerinden bölüm ba kanları için öngörülen oranda idari görev

ödene i verilen Prof. Dr. …’a ödenen .... lira ile, E itim Fakültesinin Dekan

Yardımcılı ı görevine atanan ve bu görevi nedeniyle idari görev ödene i

aldı ı anla ılan Yard. Doç. Dr. …’a Bölüm Ba kanlı ına vekaleti nedeniyle

ayrıca ödenmemesi gereken idari görev ödene i .....  liranın toplamı olan .....

liraya ili kin kısmının tasdikine;
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12-1219 sayılı ilamın 12.maddesi ile,

…. Sa lık Hizmetleri Meslek Yüksekokulu Müdürlü üne anılan okulun

aylıklı ö retim üyesi olmayan Ö retim Görevlisi Dr. ….’in vekaleten

atanamayaca ı ve kendisine bu görev nedeniyle idari görev ödenemeyece i

gerekçesi ile ..... liraya tazmin hükmolunmu tur.

Savcılı ın hükmün kaldırılmasına ili kin temyiz talebinin bu ilamın 7.

maddesinde açıklanan gerekçeyle kabulü ile TAZM N HÜKMÜNÜN

KALDIRILMASINA, karar verildi.

Tutanak No: 25558 Tarih: 19.3.2002

ÖZET:

2200 poz numaralı “her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet

kazısı yapılması ve kullanılması” imalatına ait paçal kazı birim fiyat

analizinde kazı birim fiyatına dahil edilen kazının brükner e risi üzerinden

hesap edilen ta ıma mesafesi için öngörülen 100 mt’ye ta ıma bedelinin

hesabında, birim fiyat analizlerinde yer alan NOT hükmüne istinaden 0.0046

K de erinin analize dahil edilmesi ve 2200 poz no.lu paçal kazı imalat

bedelinin bu katsayıya göre olu turulan rayiç birim fiyat üzerinden

ödenmesinin, sözle me eki analiz ve tariflere aykırılık olu turmadı ı.

Duru ma talebinde bulunan dilekçi ….. ile Sayı tay savcı vekilinin

sözlü açıklamalarının dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup

incelenmesinden sonra gere i görü üldü;

lamın 1. maddesinde; … A. . taahhüdündeki …… yolu yapım i inde

2200 poz numaralı “Her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazısı
yapılması ve kullanılması” imalatında dolgudan arta kalan harfiyatın ta ıma

mesafesi ta ıma yolu üzerinden ölçülerek bulunan depoya nakledilen miktarı
için; kazı birim fiyatının hesaplanmasında kazının 100 metre mesafeye

ta ınması kar ılı ı olarak 0.0034 K de eri üzerinden ödeme yapılması
gerekirken, 0,0046 K de eri üzerinden ödeme yapılmasının sözle me eki

analiz ve tariflere aykırı oldu u gerekçesi ile tazmin hükmü verilmi tir.
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Dilekçi dilekçesinde özetle; Kazı birim fiyatının içinde yer alan kazı
malzemesinin 100 mt. ye kadar ta ınması birim fiyatının hesaplanmasında

0,0034 K ya da 0.0046 K pozlarından birinin uygulanmasının idarenin

takdirinde oldu unu, idare bu yetkisine dayanarak herhangi bir ayrım
yapmaksızın kazı miktarının tamamının 100 mt. ta ınmasında 0,0046 K

pozunu kullandı ını, ayet kazı malzemesinin kullanıldı ı yer itibariyle

(dolgu-depo) ayrım yapılsa idi, her biri için ayrı poz numarası ve birim fiyat

tarifi olu turulması gerekti ini fakat imalatın tek kalem ve aynı artlarla

yapılması nedeniyle 2200 imalat pozu kullanıldı ını, 0.0046 K yarma ve yan

ariyet kazılarının ta ınmasında, 0.0034 K ise ariyet oca ında veya bu gibi

yerlerde yapılan kazının depoya ta ınması esnasında birim fiyata esas

alınması gereken de eri belirtti ini tazmin konusu olayda ise kazının yolda

yapıldı ını ariyet oca ı kazısı ile ilgili olmadı ı, makinalı kazının ariyet

oca ında yapılması ile yol güzergahında yapılmasının aynı artlarda ve aynı
kolaylıkta olmadı ını, dolayısıyla ilâm gerekçesinde belirtilen 0.0034 K

de erinin yarma ve yan ariyet kazı ta ımalarında uygulanmasının hakkaniyete

uygun olmadı ını, yol in aatındaki çe itli toprak i lerinde artlara göre imalat

analizlerinde bazen 0.0034 bazen de 0.0046 K de erinin kullanılabilece ini,

ilamda brükner e risi üzerinden hesaplanan mesafede kazının yapıldı ı
noktanın dikkate alınmadı ını, kazı imalatının yapıldı ı noktadan 100 metre

dü ülerek mesafe hesaplandı ını, ilamda belirtilen ta ıma birim fiyatının bu

i le ilgili olmadı ını, 2200 poz nolu imalatın analizinde yer alan nottaki (a)

ıkkının bizzat imalatla, (b) ıkkının ise imalatın nakliyesi ile ilgili oldu unu

bu nedenle idarenin takdir yetkisini do ru kullandı ını belirterek tazmin

hükmünün kaldırılmasını talep etmektedir.

Dilekçi ikinci dilekçesinde de; Yol gövdesinde aynı makinalar ve

i çilik kullanılarak yapılan yarma ve yan ariyet kazılarında, fiyatın ihale

öncesi paçal fiyat olarak belirlenmesinden dolayı çıkan kazının dolguya veya

depoya nakledilmesine göre yarma ve yan ariyet kazısı için iki ayrı fiyat

kullanılmasının mümkün olmadı ını belirtmi tir.

Tazmine konu ilamda Karayolları Genel Müdürlü ü Yol ve Köprü

n aatı Fiyat Analizi kitabında yer alan 14.001/K poz numaralı imalat tarifinin

not 3 bölümünde;

a)  Yarma ve Yan Ariyet kazılarının Ta ınması Halinde; 0.0046 K;
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b) Ariyet Oca ından Getirilecek veya Depoya Gidecek Kazı
Malzemelerinin Ta ınması Halinde;0.0034 K

Formülü uygulanır, hükmü getirildi ini;

2200 poz nolu Her Cins ve Klastaki Zeminde Yarma ve Yan Ariyet

Kazısı Yapılması ve Kullanılması imalat pozuna ait paçal fiyat analizine dahil

edilen (15.001/A-15.018/A) makinalı kazı pozlarına ait fiyat analizlerinde;

100 m ye ta ıma kar ılı ı olarak “not 2 ye göre” hesaplama yapılması
gerekti ini Not 2’de ise 14001/K poz nolu imalatın not 3 bölümüne atıf
yapılarak, yarmada yan ve ocak ariyetinden çıkan kazının 100 mt. ye ta ıma

bedelinin hesabında notun (a) bendinde yazılı ekilde ta ınması halinde

0.0046 K, (b) bendinde yazılı yerlere ta ınması halinde 0.0034 K katsayısının
uygulanması gerekti ini;

Karayolları Genel Müdürlü ü Yol Köprü n aat Birim fiyat listesinde

yer alan 07.004/K poz nolu Yarma ve Yan Ariyet Kazısının Ta ınması(her

cins ve klastaki) formülüne ait açıklamada ta ıma mesafeleri Brükner E risi

üzerinden hesap edilen ta ıma mesafesi içerisinde yer alan ve kazı birim

fiyatına dahil edilen 100 mt ta ıma bedelinin mahsubunda 0.0046

K(0.0046x1,25=575 K) de erinin tatbik edilmesinin öngörüldü ünü;

07.005/K-1 poz nolu Ariyet Oca ından Getirilecek veya Depoya

Gidecek Kazının Ta ınması (Her cins ve klastaki) formülüne ait açıklamada

“( M), Poz 07.005/K gibidir.” ifadesinin yer aldı ını, buradan hareketle

ta ıma yolu üzerinden ölçülen ta ıma mesafesi içerisinde yer alan ve kazı
birim fiyatına dahil edilen 100 mt. ye ta ıma bedelinin mahsubunda 0.0034 K

de erinin esas alınması gerekti ini;

Dolayısıyla ta ıma mesafesi ta ıma yolu ölçülerek bulunan ve depoya

ta ınan malzeme için öngörülen 0,0034 K esas alınması gerekirken 0.0046 K

de erinin esas alınmasının sözle me eki analiz ve tariflere aykırı oldu u

belirtilmi tir.

e ait artname, sözle me ve eki ke if özeti ile birim fiyat

analizleri,hakedi  ve temyiz dilekçesi eki belgelerin incelenmesinde;

2200 poz nolu “her cins ve klastaki zeminde Yarma ve Yan Ariyet

Kazısı Yapılması ve Kullanılması imalatına ait paçal fiyat analizine dahil
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edilen (15001/A-15.018/A) poz numaları makinalı kazı pozlarına ait fiyat

analizlerinde yer alan kazının 100 mt. ta ınması bedelinin hesabında “NOT3 e

GÖRE” 0.0034 veya 0.0046 K uygulanır hükmü; getirilmi  olup bu hüküm

kazının Yarma ve Yan ariyette yapılması halinde kazının ta ındı ı yere

bakılmaksızın 0.0046 K de erinin, Ariyet oca ından getirilecek veya depoya

gidecek kazı malzemesinin ta ınması halinde 0.0034 K de erinin

uygulanması gerekti ini ifade etmektedir. Yapılan incelemede de söz konusu

i te fiilen yapılan ve bedeli ödenen 2200 poz nolu paçal kazı imalatının ise;

yolda yapılan yarma ve yan ariyet kazısı imalatı oldu u, ariyet oca ı kazısı ve

buradan getirilecek veya depoya gidecek kazının ta ınması ile ilgisi olmadı ı,

2200 poz nolu paçal kazı birim fiyatının tespitinde idarenin i in kazı
klasları, etüt ve proje sonuçları, kazının yapıldı ı yer ve niteli ine göre

kazının zorluk derecesini göz önüne olarak birim fiyat tesbit etti i bu birim

fiyat içerisinde yer alan, kazının 100 metreye ta ınması bedelinin tespitinde

de 0.0046 K katsayısın uyguladı ı, 2200 poz nolu kazı birim fiyatının bu

esaslara göre tespit edilerek ke fe konuldu u, ihaleye giren isteklilerinde

buna göre teklif vererek taahhüt altına girdikleri ihale rekabetinin bu artlara

göre olu tu u ve sözle me imzalandı ı anla ılmı tır.

lamda 07.005/K-1 ariyet oca ından getirilecek veya depoya gidecek

kazının ta ınması formülüne ait açıklamada ta ıma bedelinin hesabında ve

100 mt nin mahsubunda 0.0034 K de erinin esas alındı ı belirtilerek, ta ıma

mesafesi ta ıma yolu üzerinden ölçülen ve depoya atılan yarma ve yan ariyet

kazı ta ımalarında 0.0034 K de erinin dikkate alınması gerekti i belirtilmi se

de; Not hükmünde yer alan 0.0034 K katsayısı Ariyet Oca ından Getirecek

veya Depoya Gidecek kazı malzemesinin ta ınması ile ilgili olup Yarma ve

Yan Ariyet Kazılarının ta ınmasını içermemektedir. Ayrıca 2200 poz nolu

paçal kazı birim fiyat analizinde yer alan kazının 100 mt.ye ta ınması bedeli

imalat ile ilgili olup kazının nakliyesi ile ilgisi olmadı ı gibi söz konusu i e

ait hakedi lerin incelenmesinden kazı ta ıma bedellerinin, nakliye

formüllerine göre hesaplanarak ayrıca ödendi i anla ılmaktadır.

Bu nedenle 2200 poz numaralı “Her cins ve klastaki zeminde yarma

ve yan ariyet kazısı yapılması ve kullanılması” imalatına ait paçal kazı birim

fiyat analizinde kazı birim fiyatına dahil edilen kazının Brükner e risi

üzerinden hesap edilen ta ıma mesafesi için öngörülen 100 mt. ye ta ıma
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bedelinin hesabında, birim fiyat analizlerinde yer alan Not hükmüne istinaden

0.0046 K de erinin analize dahil edilmesi ve 2200 poz nolu paçal kazı imalat

bedelinin bu katsayıya göre olu turulan rayiç birim fiyat üzerinden

ödenmesinde, sözle me eki analiz ve tariflere aykırılık görülmemi tir.

Sonuç olarak yukarıda açıklanan sebeplerle 313 sayılı ilamın 1. maddesi

ile tazmin hükmolunan .....liraya ili kin TAZM N HÜKMÜNÜN

KALDIRILMASINA; karar verildi.

Tutanak No: 25633 Tarih: 16.4.2002

ÖZET:

Kazıdan çıkan malzemenin dolguda kullanılmayıp, dolgu için dı arıdan

stabilize getirilerek dolgu bedeli ödenmesinde, dolgu malzemesinin elveri li

olmadı ına ili kin laboratuar raporu bulunmamasına kar ın, Bayındırlık l

Müdürlü ü teknik elemanınca düzenlenmi  inceleme raporu ve aynı mahalde

bulunan ba ka bir in aat için düzenlenmi  jeolojik raporun bulunması
nedeniyle ödemenin mevzuata uygun oldu u.

1461 sayılı ilamın 1 inci maddesiyle; Ta eron … n aat Taahhüt Ticaret

Limited irketi yüklenimindeki 14.000.000.000.-lira ke if bedelli …21

Derslikli lkö retim Okulu Kaba n aatı i inde; Kazıdan çıkan malzemenin

dolguda kullanılmayıp, dolgu için dı arıdan stabilize getirilerek, stabilize

dolgu bedeli ödendi i gerekçesiyle 239.167.000.-lira için tazmin hükmü

verilmi tir.

Dilekçi dilekçesinde; nceleme ve yargılama sırasında savunmalarının
dikkate alınmadı ını, müteahhit firmanın, dilekçeyle kazıdan çıkan topra ın
dolgu malzemesi olarak kullanılmasının uygun olmadı ını belirterek stabilize

dolgu yapmak istedi ini, buna kar ılık idare müteahhit firmadan kazıdan

çıkan malzemenin dolguda kullanılamayaca ının laboratuar raporu ile

belgelenmesinin istendi ini, müteahhit firmanın bu i  için …. Üniversitesine

ba vurdu unu, ancak üniversitesinin bu raporu ancak 20 gün sonra

düzenleyebilece ini bildirmi  oldu unu, bunun üzerine Bayındırlık l
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Müdürünün zaman kaybını önlemek için kontrol görevlisine sözlü olarak

stabilize dolgu yapılması talimatını verdi ini buna kar ılık kontrol

görevlisinin yazılı olarak ne yapılaca ını sordu unu ve Bayındırlık l

Müdürünün yazılı olarak bu imalatın yapılması talimatı verdi ini ve imalatın
yapıldı ını,        

ahsi kusurunun dı ında bu olayların geli ti ini, olayın geli ti i

dönemde göreve yeni ba ladı ını, yapılan yazı malardan habersiz oldu unu

sadece hakedi i onaylayan bir kimse olarak olayın müsebbibi ve sorumlusu

olamayaca ını, bu nedenlerle tazmin tazmin hükmünün kaldırılmasını talep

etmektedir.

Dilekçi 2 inci dilekçesinde ilamda sözüedilen in aat i inde stabilize

dolgu malzemesinin, Bayındırlık ve skan Bakanlı ının Teknik artname ve

genelgelerindeki kural ve talimatlarına uygun olarak yapıldı ını, yapılan

ödemeyle ilgili hakedi  dosyasının da Bayındırlık ve skan Müdürlü ünün

uzman kadrolarınca mevzuat ve talimatlara uygun olarak düzenlendikten

sonra ödeme yapıldı ını, sözkonusu  ilama katılmadı ını, yapılan i lemlerin

do ru oldu unu bu nedenle tazmin hükmünün üzerinden kaldırılmasını talep

etmektedir. Dilekçi sözkonusu ilam hükmüne ili kin tahsilat da yapıldı ını
belirterek bunlara ili kin belgeleri ibraz etmektedir.

Rapor dosyasında bulunan belgeler üzerinde yapılan incelemede; zemin

ıslahının gerekti ini gösteren ancak ba ka bir müteahhidin yüklenimindeki

dilekçi tarafından tahminen 500 metre mesafede oldu u ifade edilen

….Anadolu Ö retmen lisesi n aatında yapılacak dolgu hakkında tanzim

edilen jeoteknik raporun mevcut oldu u, ayrıca ilamda sözüedilen bu i  için

Bayındırlık ve skan Müdürlü ü teknik elemanlarınca düzenlenip onaylanan

ve hafriyattan çıkan malzemenin dolgu malzemesi olarak kullanılmaması
gerekti i yolundaki raporun bulundu u görülmü tür.

Her ne kadar Kazı leri Genel Teknik artnamesinin 3.2.4.

maddesinde: “Taahhüde dahil kazılardan kazılardan çıkan malzeme, projesine

göre ve idarenin gösterece i yerlerin dolgusunda kullanılacak, bütün

ihtiyaçlar kar ılandıktan sonra geriye kalan kazı idarenin gösterece i yere

depo edilecektir.” Deniyorsa da yukarıda belirtildi i üzere aynı mahalde

bulunan bir ba ka in aat için düzenlenmi  zemin ıslahının gerekti ini
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gösteren jeoteknik raporun bulunması ve Bayındırlık l Müdürlü ü teknik

elemanlarınca düzenlenmi  29.08.1996 tarihli zemin hafriyatından çıkan

malzemenin kilden olu tu u ve dolgu malzemesi olarak kullanılmaması
gerekti i yolundaki inceleme raporu düzenlenmi  olması nedeniyle 1461

sayılı ilamın 1 inci maddesi ile .....lira için verilen TAZM N HÜKMÜNÜN

KALDIRILMASINA,

Karar verildi.

Tutanak No: 25658 Tarih: 07.5.2002

ÖZET:

....Kil dolgunu ta ımaya esas alınan yo unlu unun 1.8 ton/m³ alınması
gerekece i.

lamın 1. maddesinde, Müteahhit …. n . A. . taahhüdündeki … Göleti

Sari Emanet n aatı i inde, gövdeye konulan kil dolgunun ta ımaya esas

yo unlu unun 1.8.ton/m³ alınması gerekirken daha yüksek bir de er alınması
sonucunda fazla ödeme yapıldı ı gerekçesiyle tazmin hükmü verilmi tir.

Dilekçiler ortak temyiz dilekçelerinde; Gölet in aatında kullanılan

geçirimsiz malzemenin planlama raporu ve kati projelerde gösterilen, idarece

belirlenmi  kil oca ından temin edildi ini, farklı gölet in aatlarına ait

malzeme ocaklarının farklı fiziksel özellikler arz etti ini, ocaktan kazılıp
kamyonlarla i yerine ta ınan malzemenin te ekkül ekli ve kazı güçlü ü

yönünden sınıflandırıldı ını, bu sınıflandırmaya göre geçirimsiz malzemenin

idarece belirlenen oranda küskülükten olu tu unu, gövde dolgusunun a ırlıklı
olarak bu kil malzemelerden olu tu unu ve bu olu umu sa lamak için

gövdeye küskülük malzeme nakledildi ini,

Ta ıma formülleri ta ınan kazı malzemesinin 1 tonunun bedelini

verdi inden m³ olarak ta ınan küskülük malzemesinin yo unlu unun

bilinmesi gerekti i halde DS  Birim Fiyat Tarifleri Kitabının “Ta ıma leri

Uygulama Kriterleri” bölümünde geçirimli, geçirimsiz(3 nolu zon) toprak,
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küskülük ve kaya cinsi malzemelerin yo unluklarının bulunmadı ı, bu

nedenle DS  Genel Müdürlü ü Proje n aat Dairesi Ba kanlı ının talimatı
gere ince, gövde dolgusunun de i ik kesimlerinden muhtelif tarihlerde alınan

numunelere göre geçirimsiz malzeme yo unlu unun bölge laboratuarlarında

tespit edilerek ödemelere esas alındı ını, laboratuar deneyleri sonucu elde

edilen de erlerin ta ınan malzemenin gerçek yo unlu unu yansıttı ından

ta ımaya esas malzemenin miktarının tespitinde izafi de il, gerçek

yo unlu un esas alındı ını, bu nedenle de fazla ödeme yapılmasının söz

konusu olmadı ını belirterek tazmin hükmünün kaldırılmasını talep

etmi lerdir.

Dilekçiler 2. ortak dilekçelerinde de ilk dilekçelerindeki hususları
tekrarlamı lardır.

Temyiz dilekçesi rapor dosyası ve eki belgelerin incelenmesinde;

Sözle me eki DS  Birim Fiyat Tariflerinin Ta ıma leri Uygulama

Kriterleri bölümünün 12. maddesinde;

Ta ıma formülleri ta ınan kazı veya malzemenin bir tonunun bedelini

verdi inden; metreküp olarak ta ınan malzemenin; kazı için kazı projesindeki

ölçülere göre 1A nolu, cetvelindeki,  Dolgular için 1 B nolu yo unluk

cetvelindeki miktarlarla çarpılarak ta ıma bedeli bulunaca ı ve herhangi bir

sebep ileri sürülerek bu yo unlukların de i tirilemeyece i hüküm altına

alınmı tır.

1/B nolu cetvel de ise, Dolguda (sedde, imla gibi) proje ölçüleri

üzerinden ölçülen kazı ve malzemenin yapımları tespit edilerek, her cins siltli

ve killi zeminle yapılan ner nevi dolgular için 1.800 tn/m3 yogunluk

öngörülmü tür.

DS  Birim Fiyat Tariflerinin Kazı leri Uygulama Kriterleri

bölümünün 1/b maddesinde de kama ve tokmak ile kazılan sert kil yumu ak

küskülük, ta la mı  kil ise sert küskülük malzeme olarak sınıflandırılmı tır.

Temyiz dilekçesi ekinde yer alan söz konusu Gölet ine ait 26.10.1992

tarihli klas tutana ının incelenmesinde Gölet gövde dolgusuna ariyetten

getirilen malzemenin % 100 oranında 15.006/1 poz nolu makine ile her cins

küskülük zeminin kazılması sonucu elde edilen küskülük malzemeyi içerdi i
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ve gölet gövde dolgusunun a ırlıklı olarak kil malzemeden olu tu u

anla ılmaktadır.

Dilekçiler her ne kadar Ta ıma leri Uygulama Kriterlerinin 1-B nolu

cetvelinde sayılan dolgu malzemesi cinsleri arasında, geçirimli geçirimsiz (3

nolu zon) toprak küskülük ve kaya malzeme yo unlu unun bulunmadı ını,
bu nedenle yo unlu un laboratuvar deneyleri sonucu tespit edildi ini ve

uygulandı ını belirtmi lerse de;

Yukarıdaki hüküm ve açıklamalardan da anla ılaca ı üzere yumu ak

küskülü ün kama ve tokmak ile kazılan sert kili, sert küskülü ün ise

ta la mı  kili ifade etti i, sözle me eki DS  Birim Fiyat Tarifleri kitabının
Ta ıma leri Uygulama Kriterleri bölümünde yer alan malzemenin dolgudaki

yo unluklarını gösteren 1/B nolu cetveldeki her cins siltli ve killi zeminle

yapılan her nevi dolgunun küskülük malzemeyi de içerdi i ve yo unlu unun

1.800 ton/m3 olarak tespit edildi i ayrıca bu yo unlukların her hangi bir

sebep ileri sürerek de i tirilemeyece i öngörüldü ünden, laboratuvar

deneyleri ile tespit edilen farklı yo unluklara göre nakliye bedeli ödenmesi

mümkün de ildir.

Bu nedenle gölet gövde dolgusuna ta ınan ve kullanılan küskülük

malzemenin, dolguda proje ölçüleri üzerinden ölçülen ta ımaya esas

yo unlu unun 1.800 tn/m3 olarak uygulanması gerekirdi.

Yukarıda açıklanan nedenlerle dilekçi iddialarının reddi ile 535 sayılı
ilâmın 1. maddesiyle .....liraya ili kin olarak verilen TAZM N HÜKMÜNÜN

TASD K NE,

Karar verildi.


