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KAMU iDARELERININ BORCLU TARAF OLARAK YER
ALDIGI SOZLESMELERDE ALACAGIN TEMLIKIi

Miikremin UZUN"*

OZET

Kamu idareleri, mal ve hizmet alimlari ya da yapim isleri dolayisiyla gergek ya da
tizel kisilerle sdzlesme yapmakta ve borglu sifati ile 6deme yukimlGlGgi altina
girmektedirler. Alacagin temliki, alacaklinin tasarrufi bir islemi olup so6zlesmede aksi
belirtilmedikge, borclunun, baska bir deyisle idarenin rizasina bagl degildir. Bu sebeple,
alacagin temliki ile karsi karsiya kalan bir idare, alacagl devralan Uglinci kisiye karsi
borglu haline gelir.

Uygulamada, kamu idareleri ile yikleniciler arasinda cesitli anlasmazliklarin
ortaya ctkmamasini saglamak ve alacagin temliki kurumunun suiistimalini 6nleyerek
kamu vyararini koruyabilmek amaciyla, idare ile asil alacakli arasinda yapilan ilk
sozlesmede temliki sinirlayan veya yasaklayan bazi maddelerin konulmasi elzem
gorliinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Temlik, Alacagin Temliki, Kamu Sozlesmeleri, Kamu
idareleri.

ASSIGNMENT OF RECEIVABLES IN THE CONTEXT OF CONTRACTS
WITH PUBLIC ENTITIES AS THE DEBTOR

ABSTRACT

Public entities sign contracts with real and legal persons for purchases of goods
and services, or construction works; and incur liabilities as debtor. Unless otherwise is
stated in the contract, assignment of receivables is under the discretion of the debtee,
not of the debtor, namely, the public entity. Therefore, an entity faced with an
assignment of receivables becomes indebted to the third party that takes over the
receivables.

In practice, adding certain clauses that limit or prohibit assignment to the initial
contract signed between the entity and the debtee is considered as necessary in order
to avert conflicts between the entity and the contractor and to protect the public
interest by preventing abuse of the assignment of receivables concept.

* Sayistay Uzman Denetgisi
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Kamu Idarelerinin Bor¢lu Taraf Olarak Yer Aldig1 Sozlesmelerde Alacagin Temliki

Key Words: Assignment, Assignment of Receivables, Public Contracts, Public
Entities.

1. GiRi$

Ticari ve ekonomik hayatin bir geregi olarak ortaya c¢ikan “alacadin
temliki”, borglu ve alacakl taraf arasinda yapilan borg sézlesmesinin nispiligi
ilkesinin bir istisnasidir. Temlik sozlesmesi (temlikname) ile alacak
devredilmekte; ancak alacagin 6zt muhafaza edilerek sahislarda bir degisiklik
yapilmaktadir. Baska bir ifadeyle, borclu ve alacakli tarafla beraber, alacagi
temelliik eden (devralan) taraf arasinda kismi ve mahdut (sinirli) bir halefiyet
meydana gelmektedir. Temlik konusu olan “alacadi talep hakki”, temlik
sdzlesmesinin yapilmasiyla baska bir isleme gerek kalmaksizin, asil borglu ve
alacakh disinda Uglincu bir kisiye gecmektedir. Temlik icin alacagin muaccel
olmasi (hemen tahsil edilebilir durumda olmasi) sart degildir. Borglusu ve
miktari belirli olan bir alacak temlik edilebilir.

Temlik s6zlesmesinin konusu borg iliskisi degil, bu iliskinin icinde var
olan alacak hakki devredilir. Temlik eden tarafin borg iliskisi sebebiyle
borclusuna karsi mevcut miikellefiyetleri temlike ragmen devam eder. Ornek
olarak, bir yiklenicinin eser sozlesmesi geregince yapmakta oldugu binada,
kendi payina disen bagimsiz bolimin Uglinci kisiye temliki, hukuki olarak
gecerli bir islemdir. Ancak, bagimsiz bolimu temellik edenin (devralanin) bu
sahsi hakkini arsa sahibine karsi ileri slirebilmesi icin, yiklenicinin edimini
yerine getirmis (bagimsiz bélimun insaatini bitirmis) olmasi gerekir.

Alacak hakkinin temliki tasarrufi bir islemdir: Yeniden hak ve borg
dogurmaz. Sadece mevcut haklarin devri temin edilir. Alacaklinin alacagini
temlik etmesi halinde; alacak, temelliik eden kisiye gecer. Temlik eden, artik
borglu ile iliskisini kesmistir ve borcun ifasini isteyemez. Bu sebeple temlike
konu olan alacak hakkinin sinirlarinin  tespit edilmesi biylik 6nem
tasimaktadir. Clnki, temlik islemi ile temlik esnasinda mevcut durumdaki
haklarin yaninda mahkeme safahatina dair haklar da devir islemine konu
edilmis olmaktadir.

Calismada so6z konusu edilen “idare”, mal veya hizmet satin alan veya
taahhiit isi yaptirmasi sebebiyle bor¢lu taraf durumunda olan kamu idare-
lerini; “yiiklenici” ise, idareye mal veya hizmet satmasi veya insaat isi yapmasi
sebebiyle alacakli taraf olarak gercek veya tiizel kisileri temsil etmektedir.

4 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 80



Kamu Idarelerinin Bor¢lu Taraf Olarak Yer Aldig1 Sozlesmelerde Alacagin Temliki

2. GENEL OLARAK ALACAGIN TEMLIKi

Temlik, en kisa ifadesiyle “bir hakkin diger bir kimseye gecirilmesi
(TDK SozlGgl), alacagin temliki ise “alacagin devredilmesi” anlamina
gelmektedir. Alacagin temliki ile “alacak hakki” baskasina gecer. Alacagin
temliki, borg iliskisinden dogan alacak haklarinin, “alacakli tarafindan (g¢iincii
bir kisiye devredilmesidir” (Kardes, 2004: 37). Temlik (devir) isleminde,
“alacak” ayni kalmakta, yeni bir alacak meydana gelmemekte, buna mukabil
“alacadi talep hakki” baskasina devredilmektedir (Uygur, 2003: 4367). Bu
sebeple alacagin temliki, mevcut bir alacagin “alacaklisinin degistirilmesi”
islemidir (Eren, 2001: 212).

4

2.1. Alacagin Temliki ve Temlik’in Hukuki Mahiyeti

Borg iliskisinden dogan alacagini, Uglincl kisiye devreden alacakliya
“temlik eden”, bu alacagl devralan Ugclinclii kisiye “temelliik eden” veya
“lehine temlik edilen” denir. Temliki tazammun eden (temliki icine alan,
gosteren) belge ise “temlikname” olarak adlandirilir (Kardes, 2004: 999). Bu
durumda borg¢lu, “temlik edilen alacagin bor¢lusu” durumuna gecer. Alacagi
temellik eden (devralan) Uclinct kisi, eski alacaklinin yerine gec¢mis
olmaktadir. O halde, alacagin temlikinde, borcun 6zii muhafaza edilerek,
sahislarda bir degisiklik olmakta ve bir cesit “halefiyet” meydana gelmektedir
(Uygur, 2003: 4367).

Alacagin  temliki; “tam ligiincii sahis yararina sézlesme”,

V(s 4 ”

“miikellefiyetli bagislama”, “6liime badli tasarruflar”, “alt istisna sézlesmesi
(taseronluk)”, “vedia (emanet) s6zlesmesi”, “temsil” ve “secimlik bor¢” gibi
“miiteselsil alacakhlik iliskisine benzer”, baska bir deyisle “alacaklilar arasi

teselsiile benzer” (Acar, 2003: 221) hukuki iliskilerden biridir.

Borg iliskisinde, alacagl temellik eden yani devralan (lehine temlik
yapilan) Gglnca kisi, eski alacaklinin yerine gecer. Bu sebeple eski alacaklinin
yerine gecen Uclincl kisi, gercek kisi olabilecegi gibi, hukukun kendisine hak
ve borg sahipligi tanidigi tiizel kisi de olabilir.

2.2. Temlik Cesitleri

Temlik’e konu olan alacak hakki, alacaklinin tek tarafli bir hukuki
islemi ile degil, Uclinct kisi ile yani temellik eden ile yapilan yazili bir
sOzlesme sebebiyle bu kisiye gecmis olur. Ancak, bir temlik islemi, her zaman

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 80 5
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bu silrecten gecerek tamamlanmis olmaz. Kimi zaman, temlik’e konu olan
alacak, alacaklinin iradesine bagl olmaksizin devire konu olabilir.

Temlik, ortaya ¢ikis sebebine gore U¢ gruba ayrilabilir: Bunlar; “iradi
veya rizai temlik”, “kazai temlik” ve “kanuni temliktir.

Temlik islemi, taraflarin hiir ve serbest iradeleriyle ve yazili bir
sozlesmeye dayanilarak yapildiginda, buna iradi temlik veya rizai temlik
denir. iradi temlikte; temlik eden, tamamen sahsi ve hiir iradesi ile hareket
ederek alacagini muayyen (belirli) bir kisiye devretmektedir.

Kazai temlik, mahkeme karari ile gecerlilik kazanan temliktir. Bu tir
temlikte bir alacak, mahkeme karari ile baska bir kisiye aktarilir. Kanuni
temlik ise, bir kanun hikmiine istinaden gerceklesen temliktir. Kanuni
temlikte bir alacak, kanun hiikminin icra edilmesi maksadiyla devire konu
olmaktadir.

3. TEMLIK ISLEMININ OZELLIKLERI

Temlik isleminin hukuki olarak gecerli olabilmesi icin islemin konu,
sekil sartlari ve alacagin ozellikleri acisindan da gecerli olmasi gerekmektedir.
Konu, sekil sarti veya alacakta meydana gelebilecek bir sakathk, temlik
islemini de sakatlayacak, islemin gecersiz olmasina sebep olacaktir.

3.1. Gegerlilik Bakimindan Temliknamenin Konusu

Temlik isleminin hukuk dizeni icinde gecerli bir sonu¢ dogurabilmesi
icin, temlik s6zlesmesine kaydedilecek alacagin konusu 6nem tasimaktadir.
Oncelikle sunu bilmek gerekir ki, temlik sézlesmesinin konusu alacak degil,
“alacak hakki”dir. Temlik, bir cesit “devir” islemidir; bu sebeple, temlik
isleminin konusu, borg iliskisi degil, borg iliskisinden dogan alacak hakkidir.

Ancak, herhangi bir sekilde ortadan kalkan veya feshedilen alacak
veya hakkin devrine iliskin temlikname, hukuken bir deger tasimaz (Yargitay,
14.HD, E:3995, K:5773, T:20.09.1988). Mevcut olmayan bir hakkin temliki,
temlik edilen kisiyi alacakli durumuna getirmez (Yargitay, 4.HD, E:1983,
K:2958, T:31.05.1974). Lehine temlik edilen (devir yapilan) kisinin alacakli
durumuna gecebilmesi icin, bir alacak hakkinin devredilmesi gerekir. Clinki
alacagin temliki ile “alacak hakki”, bunu devralan lgiinci kisiye gegcmektedir.
Temellik eden (devralan), daha 6nce temlik edene ait olan alacak hakkini
kesin olarak iktisap eder (elde eder) ve bunun Uzerinde tasarruf etme

6 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 80
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yetkisini kazanir. Bu ylizdendir ki, alacagi temellik eden, “alacaklinin
miimessili degil, bizzat alacaklisi” olur (Eren, 2001: 1212).

Bir alacagin temlike konu olabilmesi i¢in, kanun tarafindan
yasaklanmamis olmasi gerekir. Kanun tarafindan herhangi bir sekilde
yasaklanmis olan alacaklarda temlik islemi gecersiz kabul edilir. Ornek
vermek gerekirse; Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun’un 12. maddesine
gore; sozlesmede aksine hiikiim olmadikca, kiraci, kiraladigi yeri kismen veya
tamamen baskasina kiraya veremez, faydalanma hakkini veya sozlesmesini
devredemez. Aksi halde, kiracinin yapacagi temlik islemi gecerli degildir.

3.2. Temlik isleminin Sekil Sart

Borg iliskisinde, bor¢ veya alacagl doguran olayin kayda gecirilmesi,
borg iliskisinin sartlari, taraflarin hangi durumlarda neler yapacaklarinin esas
ve usulleriyle tespiti ancak vyazili bir akit (sozlesme) ile mimkiindir.
Temlikname (devir senedi) bir tiir s6zlesmedir. Sozlesmelerin gecerliligi, ilke
olarak 6zel bir sekle tabi degildir (BK:11)'. Ancak, “taraflarin menfaati” ve
“hukuki emniyeti” icin Kanun, bazi sdzlesmelerin yapilmasini 6zel sekle tabii
kilmistir.

Alacagin temliki, temlik eden ile temelliik eden arasindaki hukuki bir
islem, baska bir ifade ile bir “sézlesme”dir. Temlike konu olan alacak hakki,
alacaklinin tek tarafh bir hukuki islemi ile degil, tGclinca kisi ile yani temellik
eden ile yapilan s6zlesme sebebiyle bu kisiye gecmis olur. Temlikname’nin
hukuk dizeninde anlamli olabilmesi, bir hilkim dogurabilmesi icin belirli
sartlari haiz olmasi gerekir.

Temlik sozlesmesinin gecerlilik sartlarindan birincisi, yapilacak
sozlesmenin yazili olmasidir. Konuyu diizenleyen Borglar Kanunu’nun 163.
maddesine gore; “Tahriri sekilde yapilmis olmadikga, alacagin temliki
muteber olmaz. Bir alacadin temlikini vaadetmek, hususi sekle tabi degildir.”
Buna gore, temlik belgesi (temlikname), yazili olmadik¢a herhangi bir
gecerlilik ifade etmez. Temlikin gecerli olabilmesi i¢in yazili olmasi yeterlidir

! Alacagin Temliki, 01.07.2012 tarihinde yirirliige girecek olan 6098 sayili yeni “Tiirk
Borglar Kanunu”nda; “Borg iliskilerinde Taraf Degisiklikleri” baslikli Besinci Bélim ve
“Alacagin Devri” bashkh Birinci Ayrim’da 183 ve devami maddelerde yer almistir. Yeni
Kanun, temlike iliskin ifadeleri sadelestirmekle birlikte, hikiimlerde esash degisiklikler
ongdrmemistir.
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(Yargitay, 14.HD, E:5443, K:8286, T:23.12.1986). Burada 6ngorilmiis olan
sekil “gecerlilik sarti” oldugundan, “yazili” sekil sartina uyulmadan yapilan
temlik sozlesmesi gecerli degildir (Engin, 2002: 21). Yazih sekilde
diizenlenmemis bir alacagin temlikini, temlik edenin veya vekilinin mahkeme
huzurunda kabul etmesi, temlike sihhat kazandirmaz, gecerli hale getirmez

(Uygur, 2003: 4420).

Temliknamenin gecerlilik sartlarindan ikincisi, senedin “imzali”
olmasidir. imzali olmayan bir temlikname gecerli degildir. Gegerli olmayan bir
belge/senet sebebiyle taraflar hak ve bor¢ iddiasinda bulunamazlar. imza,
Borclar Kanunu’na uygun sekilde Uzerine borg alan kimsenin “el yazisi” ile
olmalidir (Dayinlarh, 2000: 98). Temlike ait yazili belgede (temliknamede),
“temlik edenin imzasi”nin bulunmasi yeterlidir (Uygur, 2003: 4420). Temelltk
edenin imzasinin bulunmasi, temlik senedi icin bir “gecerlilik sarti” degildir.

Kolayca anlasilabilecek bir aciklikta “alacak miktari”, “temlik edenin
adl”, “temlik etme iradesi”nin kayith olmasi, temliknamenin diger gecerlilik
sartlarindandir. Temliknamelerde miktarin yazilmasi mecburiyeti, sadece
temlik icin degil, ayni zamanda vergilendirme icin de 6nem tasimaktadir.
Damga Vergisi Kanunu’nun “Belli Para Gdésterme Mecburiyeti” bashkh 11.
maddesinde; “.. temlik edilen para miktarinin veya azami haddinin
gosterilmesi” gerektigi hiikme baglanmistir.

Temliknamenin sekil sarti ile alakali olarak Yargitay, asagidaki karari
vermistir: Davaci, Asliye Ticaret Mahkemesi'nin ilamiyla, “Davanin kabulii ile
teminat mektubu bedeli 10.000-TL’nin davaci bankanin Suadiye subesinde,
faizsiz bir hesapta depo edilmesine” seklinde karar verildigini, karardan sonra
kararin gereginin yerine getirilmesi icin B-bank ile “rehin blokaj s6zlesmesi”
yapildigini ve bankada hesabi bulunan XALM Kimya A.S.’nin hesabina rehin
blokaji yapildigini; ancak, alacagi temlik alan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
(TMSF) XRCT A.S.’nin takip baslatarak icra emri gondermek suretiyle 42.000
TL'nin tahsilini talep ettigini, depo karari yerine getirildigi halde, depo edilen
miktarin disinda alacak varmis gibi talep baslatildigini bildirerek temyiz miira-
caatinda bulunmustur. Yargitay, davalilar arasinda dava konusu alacakla ilgili
temlikname bulunmadigi, davalilarin kabuliinde oldugu gibi, dosya icerigin-
den de bu durumun anlasildigini, alacakla ilgili olarak bir temlik islemi varmis
gibi temlik alan sifatiyla XRCT A.S. hakkinda hiikim kurulmasinin mimkin
olmadigina hilkmetmistir (Yargitay, 19.HD, E: 2008/6913, K: 2009/3031).
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3.3. Temlik’e Konu Alacagin Ozellikleri

Bir alacagin temlike konu olabilmesi igin bazi 6zellikleri tagimasi
gerekir. Bunlardan biri, alacagin elde edilme siresi ile ilgilidir. Temlik igin
alacagin “muaccel” olmasi sart degildir (Uygur, 2003: 4369).

Borglusu ve miktari kayit altina alinmis, gelecekte tahsil edilebilecek
bir alacak da temlik edilebilir. Ancak bu durumda; borglunun iginde
bulundugu ekonomik ve mali sartlar ile alacagin miktari makul olmalidir. Bir
kimsenin sahsiyet haklarini ve ekonomik 0zglrliglini asiri derecede
sinirlayan, ¢ok uzun siireli veya bir kimsenin dmri boyunca Uglincl kisilere
karsi dogmus veya dogacak butlin alacaklarinin baskasina temlik edilmesini
ongoren islemler gecersizdir (Uygur, 2003: 4369).

Bir yiklenicinin sozlesmeye binaen yaptigl is mukabilindeki alacagi,
sozlesme hiiklimlerine muvafik (uygun) olarak taahhiit ettigi isleri tam olarak
yerine getirmesi halinde dogacak bir alacaktir ve ancak bu halde temliki
mimkindir. Yazili bir sézlesme ile dogmasi muhtemel hakki veya alacagi
temelliik eden kisi, ancak yuklenicinin mukellefiyetlerini yerine getirmesi
halinde borglu tarafa karsi, temelliik ettigi hakki veya alacagi ileri surebilir
(Yargitay, 14.HD, E:2001/7306, K:2001/7991, T:16.11.2001). Yuklenicinin,
anlasma hiikiimlerine uygun olarak is yapmamasi halinde; alacak, tahakkuk
etmeyecektir.

Sozlesme sartlarina gore, “fiili ve hukuki bitmislik” birlikte aranmahdir
(Yargitay, 14.HD, E:2001/7306, K:2001/7991, T:16.11.2001). Yiklenicinin,
idare ile s6zlesmeye binaen yaptig islerde esas olan ve idarenin yapacagi
odemelere dayanak olacak nokta, sadece isin hakedis (zerinde
tamamlanmasi degil, ayni zamanda fiili/ fiziki olarak da bitirilmis olmasidir.
Yiklenicinin edimini yerine getirmemesi, 6demeyi yapacak olan kamu idaresi
bakimindan “6demezlik def’i” olarak ileri strlebilir.

Odemezlik def’i, iki tarafa borc yiikleyen sézlesmelerde, taraflardan
birinin diger taraftan edimi isteyebilmesi icin 0nce kendi edimini yerine
getirmis veya yerine getirmeye hazir oldugunu karsi tarafa bildirmesidir.
Kamu idarelerine is yapan, mal veya hizmet satan ylklenicinin, idareden
0deme yapmasini talep edebilmesi icin, yapmayl taahhit ettigi isleri
tamamlamis olmasi gerekir.
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Asagiya birer hikmiinl aldigimiz doktrin ve mahkeme kararlari, bu
konuya 6rnek gosterilebilir:

e Bor¢ iliskisinde; temlik eden, temlik isleminden sonra da
sozlesmeye istinaden “alacakli sifati”ni devam ettirir (Eren, 2001: 1222).

e Yiiklenici, edimini yerine getirmisse “sahsi hak” kazanir ve ... sahsi
hakkini Gglinci kisilere temlik edebilir (Yargitay, 14.HD, E:5443, K:8286,
T:23.12.1986).

e Yiiklenicinin eser sbzlesmesi uyarinca, yapmakta oldugu binada
payina disen bagimsiz bélimin Gglnci kisiye temliki gecerli olmakla birlikte,
temelliik edenin bu sahsi hakkini arsa sahibine karsi ileri siirebilmesi igin,
“yiiklenicinin edimini yerine getirmis olmasi” gerekir (Yargitay, 14.HD, E:3890,
K:4149, T:12.06.2000).

e Yiklenicinin, kisisel hakkini devredebilmesi icin, bu “hakki kazanmis
olmasi” gerekir. Aksi halde, temellik eden (¢linci kisinin talep hakki dogmaz
(Yargitay, 14.HD, E:5091, K:7777, T:15.09.1992).

Kat karsiligl insaat sozlesmesi geregince davalilara temlik edilen
bagimsiz boliimlerin yikleniciye distigl ve arsa maliklerince davalilara
temlik edildigi bir davada; ylklenici tarafindan insa edilen yapilarin imar
mevzuatina aykirilik teskil ettigi, “vikim” ve “para cezasi” karari tesis edildigi
tespit edilmistir. Bilahare Yargitay su karari vermistir: “Davalilarin, binanin
bagimsiz bélimlerini edinme sebepleri, yliklenicinin edimini tam olarak ifa
etmesine baghdir. Yiklenicinin, kat karsiigl insaat sozlesmesinden
kaynaklanan  borcunu vyasalara ve sozlesmeye uygun sekilde
gerceklestirmedigi gozetildiginde; onun edimine baglantili olarak bagimsiz
bolimleri satin alanlarin edimlerinin korunmasina kanuni acidan imkan
bulunmamaktadir” (1.HD, E: 2010/3851, K: 2010/7019).

Alacak hakkinda icra takibi baslatilan baska bir davada ise;
gayrimenkul ile alakali temlike iliskin tasarruflar hakkinda, icra
Madirlagd’niin “takip dosyasindaki alacak miktari ile sinirli” olmak Uzere
iptaline karar verilmistir (Bakirkdy 8. Asliye Hukuk Mahkemesi, E: 2006/172,
K: 2008/165).
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3.4. ikinci Temlik isleminin Gegerliligi

Bir kisinin, idareden tahsil edilebilir durumdaki alacagini temlik
ettikten sonra, ayni alacag baska bir kisiye temlik etmesi mimkin mudir?
Boyle bir temlik islemi, hukuki olarak gecerli bir islem midir? ilk temlik
yapildiktan sonra, ayni alacak Uzerinde ikinci temlikin yapilmasi, temlikin
onemli konularindan biridir.

Birden fazla alacakli arasinda, edim bollnebilir nitelikte ise, “kismi
alacakliik” ilkesinin gecerli oldugu kabul edilir (Acar, 2003: 35). Baska bir
ifadeyle birden fazla alacakli s6z konusu ve edim bollnebilir nitelikte ise,
alacaklilardan her biri, borcun ifasini kisim kisim talep edebilir. Bu durumda
her bir alacakli icin ayri ve bagimsiz bir alacak hakkindan so6z edilir.

Alacaklinin, ayni alacagi birden ¢ok kisiye temlik etmesine sebep olan
temel saik, yazili sekilde diizenlenen temlik s6zlesmesinin, bu sozlesmenin
tarafi olmayan kisiler acisindan aleniyet saglayan bir fonksiyonunun
bulunmamasidir (Aral, 1992: 126).

Cift temlik halinde; ilk (eski) temlik islemi gecerlidir. Bu husus,
temlikin bir tasarruf islemi olmasinin sonucudur. Zira tasarruf islemlerinde
“6ncelik ilkesi” gecerlidir ve alacagl yeni devralanin eski temliki bilip
bilmemesi 6nemli degildir (Aral, 1992: 105).

Alacak hakki, birden ¢ok temlike konu olmussa, tasarruf islemlerinde
gecerli olan “6ncelik ilkesi” sebebiyle, zaman yoniinden 6nce yapilmis temlik
gecerli olur. Yapilan temlik ile alacak hakki, zaman bakimindan ilk devralana
kesin olarak gecmis bulundugundan ve temlik eden alacaklinin da boéyle bir
alacak tzerinde artik tasarruf hak ve yetkisi bulunmadigindan “ikinci lehine
yapilan temlik”, hiikkim ve sonuc¢ dogurmaz; yapilan temlikler gecersizdir
(Eren, 2001: 1217). Gegerli bir temlik islemi lizerine, devreden bu sifatini ve
dolayisiyla alacak hakki tizerindeki tasarruf yetkisini kaybetmis oldugu icin,
ayni alacagin yeniden temliki mimkiin degildir (Engin, 2002: 19).

Ayni alacak icin iki temlik ayni zamanda yapilir veya birinin digerine
onceligi tespit edilemez ise; her iki temlik de gecersiz olur. Temlik konusu
Uzerinde her iki temlikin ikmal edilmesindeki imkansizlik, her iki temlik icin
de butlan sebebi teskil eder (Dayinlarli, 2000: 112).

Alacagin temliki bir s6zlesmedir. Temlikname, bir s6zlesme olduguna
gore; bu s6zlesmenin tamam olmasi, temellik edenin kabuliine baghdir. Bu
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itibarla kabul beyanini ilk veren 6ncelik kazanacaktir (Dayinlarli, 2000: 111).
O halde, birinci lehine temlik edilen, her hal ve karda ikinci lehine temlik
edilenden 6nce alacag tahsil etme hakkina sahip olacak, ikinci temlik islemi
gecersiz hale gelecektir.

3.5. Boluinebilir Alacaklarda Kismi Temlik

Alacak hakki, birden cok temlike konu olmussa, “éncelik ilkesi
sebebiyle, zaman yoniinden 6nce yapilmis temlikin gecerli olacagl yukarida
ifade edilmisti.

4

Ancak, alacagin bir kismi, oOzellikle “kismi alacak” dahi temlik
edilebilir: Bunun igin, alacagin “béliinebilir” bir alacak olmasi gerekir (Eren,
2001: 1224). Ornek vermek gerekirse; yiiklenicinin idareye yapmis oldugu
isler mukabilinde tahakkuk etmis olan hakedis bedeli “béliinebilir alacak”
oldugundan, ikinci kisiye temliki mimkin hale gelebilir. Devreden, alacaginin
tamamini temlik edebilecegi gibi, “kismi temlik” yoluyla sadece bir kismini
temlik edip, geri kalan kismi, kendisi icin sakli tutabilir veya bir baska kisiye
temlik edebilir (Engin, 2002: 34).

idare acisindan ise; kismi temlige konu olan bir 6demede, borclu taraf
olarak idare, tahakkuk etmis olan hakedis bedelini dncelikle “birinci lehine
temlik edilen”e, kalan tutari bilahare “ikinci lehine temlik edilen”e 6deyebilir.

Temliknamedeki yazili miktar hakkinda Yargitay su karari vermistir:

Davacl, XATC Bankasl nezdinde mevduat hesabi bulundugunu, vadesi
geldiginde bankadan 6deme talep edildigini, ancak bankanin s6z konusu
mevduatin sadece bir kismini 6dedigini, bunun {izerine icra takibi baslattigini
bildirmistir. Davali XATC Bankasi ise savunmasinda; davacinin, dava disi FLT
AS., TRB A.S. ve Faktoring A.S.'ne kredi borcu oldugunu, dava disi FLT
A.S./den alacakl olan Faktoring A.S.nin alacagini Banka’ya temlik ettigini, bu
sebeple davacinin mevduat hesabinda bulunan paradan, temlik alinan alacak
miktari kadar kesinti yapildigini beyan etmistir. Temyiz incelemesinde
Yargitay; alacagin temlikinde, borclunun muvafakati veya rizasi aranmaz.
Banka’nin ibraz ettigi temlikname, temliknamedeki para miktari ile sinirhdir,
sorumlulugun tamaminin ibrasi niteliginde degildir. S6z konusu borglar ve
yapilacak 6demede esas alinacak miktar, davali XATC Bankasi ile dava disi
Faktoring A.S.’nin temlik iliskisine konu alacak miktar olduguna hilkkmetmistir
(19.HD, E: 2008/7626, K: 2009/2053).
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3.6. Agir Hiikkiim Tagiyan Temliknamelerin Gegerliligi

Herhangi bir borg iliskisinde, s6zlesme hikimleri icin gecerliligin
belirli bir siniri vardir. S6zlesmenin taraflarindan birinin iradesinin herhangi
bir sekilde sakatlanmasi, taraflar arasinda vyapilacak sozlesmeyi de
sakatlayacaktir. Ancak burada lzerinde durulmasi gereken nokta, taraflardan
birinin iradesinin sakatlanmadan bir s6zlesmenin imza edilmesidir.

Alacagin temliki sozlesmesinde; temlik edenin, kendi sahsi ve ticari
hayatini tehlikeye atacak kadar bliyik miktarlarda, tahakkuk etmesi imkan
dahilinde olmayan alacaklarini temlik etmesi, yazili ve sozlesmeye istinaden
yapilmis olsa bile gecerli degildir (TMK:23). Benzer sekilde, Yargitay,
yluklenicinin iktisaden mahvina sebep olacak kadar agir hikim tasiyan
sozlesme maddelerinin  gecerli olmadigina  hikmetmistir  (15.HD,
E:1999/1120 K:1999/1768).

Nitekim Medeni Kanun’un “Kisiligin Korunmasi” “I-Vazge¢cme ve Asiri
Sinirlamaya Karsi” baslikl 23. maddesinde; “Kimse, hak ve fiil ehliyetlerinden
kismen de olsa vazgecemez. Kimse 6zgiirliiklerinden vazgecemez veya onlari
hukuka ya da ahldka aykiri olarak sinirlayamaz” hilkkmune yer verilerek, bir
kisinin sadece hak ve fiil ehliyetinden vazgecmesi degil, ayni zamanda 6zgiir-
lGklerinin hukuka veya ahlaka aykiri olarak sinirlanamayacagi da belirtilmistir.

3.7. Temliknamenin Noter Marifetiyle Tanzim Edilmesi

Temliknamenin, temlik eden ile temellik eden arasinda yapilan bir
devir sozlesmesi oldugu, devrin gecerlilik sartinin ise, “yazili” bir belgeye
dayali olarak yapilmasi gerektigi ifade edilmisti. Temlik-temellik senedinin
Borclar Kanunu’'nda mukayyet (kayith) sekil sarti mevsuf, yani vasifli degil,
“alelade yazili” bir sekil sartidir. Temlik islemlerinin resmi sekilde yapilmasi
mecburiyeti de yoktur (Dayinlarli, 2000: 66). Temlik muamelesinin gecerli
olmasi icin, temlik edenin imzasinin olmasi yeterlidir (Dayinlarli, 2000: 68).

Bir s6zlesmenin noter tarafindan tescil edilmesi, gecerlilik sarti degil,
“ispat sarti”dir. Bu sebeple, notere tescil ettirilmeyen sozlesme veya
temlikname gecerlidir. Temliknamelerin noter marifetiyle dizenlenmesi
mecburi degildir. Adi yazili sekil sartini getirmis her temlikname gecerlidir.
Adi “yazili” sekil sartinin yerine getirilmis olmasi icin, “beyan” ve “imza”
yeterlidir (BK:13). Temlik muamelesinin ayrica tasdik edilmesine de gerek
yoktur (Dayinlarh, 2000: 98).
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Temlik senedinin “resmi sekilde” (noter marifetiyle) yapilmadigi bir
davada Yargitay; “imza ve tarihin resmi makamlarca tasdik edilmedigi ve
temlik eden kisi davada taraf olmadigindan temlik alanin, temlik belgesindeki
imzanin temlik eden yiikleniciye ait ve igeriginin dogru oldugunu kanitlamasi
gerekir” hikmin( vererek, iddia eden tarafa ispat kulfeti ylklemistir (15.HD,
E: 2009/203, K: 2010/94).

Baska bir davada ise; idare, temlik sézlesmesinin varligini kabul etmis,
ancak, s6zlesmenin (temliknamenin) noter tasdikli olmamasi sebebiyle given
duygusu olusturmadigini ileri sirerek, gecersiz sayllmasina karar vermistir.
Danistay, idarenin bu kararini isabetli bulmamistir (4.Daire, E: 2006/774, K:
2006/1888).

3.8. Temlik isleminin Tasarrufi Bir islem Olmasi

Temlik islemi yapildiktan sonra, temlik konusu alacak, eski alacaklinin
mal varligindan cikar ve onu devralan yeni alacaklinin mal varligina gecmis
olur. Bu sebeple temlik islemi, tasarrufi bir islem olarak kabul edilmektedir.

Tasarruf islemleri; bir hakki veya hukuki iliskiyi dogrudan dogruya
etkileyen, onu diger tarafa geciren, muhtevasini sinirlayan, degistiren veya
ortadan kaldiran islemlerdir (Aral, 1992: 116). Alacagin temliki, bitlin borg
iliskisinin devri demek degildir. Dar anlamda borcun kapsamindaki belirli bir
alacagin baskasina gecmesini saglar; bu sebepledir ki temlik islemi, alacagin
sahibinin (alacakhsinin) degismesi anlamina gelir (Acar, 2003: 221). Ancak,
sunu da belirtmek gerekir ki, alacagini temlik eden asil alacaklinin, temlik
sirasinda alacakli durumunun devam etmesi gerekir. Baska bir ifadeyle asil
alacakli, alacag Gizerinde yetki kullandigindan, devirde de tasarruf yetkisine
sahip olmalidir.

Alacagin temlikinin asli islevi ve en temel sonucu, temlikin tasarrufi
islem niteliginde olmasidir (Acar, 2003: 222). Bunun anlami su sekilde izah
edilebilir: Temlik eden, malvarliginin aktifinde bulunan bir varligi baska birine
devreder. Bu durumda alacak, temlik edenin mal varligindan cikar, diger
kisinin mal varligina dahil olur. Temlik islemi sonucunda, eski alacaklinin bu
alacak Uzerindeki tasarruf yetkisi sona ermis olur. Tasarruf isleminin
gecerliligi, genel olarak sozlesmelerin gecerliligi icin aranan sartlara ek olarak,
tasarruf edenin tasarruf konusu alacak hakki tzerinde tasarruf yetkisinin
bulunmasina baghdir (Engin, 2002: 19). Alacak tzerinde tasarruf yetkisi olma-

14 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 80



Kamu Idarelerinin Bor¢lu Taraf Olarak Yer Aldig1 Sozlesmelerde Alacagin Temliki

yan bir kisiden, alacagi temellik eden kimse, iyi niyetli de olsa hicbir hak elde
edemez (Uygur, 2003: 4367). Sunu da belirtmek gerekir ki; temlik, mevcut
bulunan bir alacagin varlik ve tutarini Gglinci kisiye aktaran bir islem olup,
yeniden bor¢ dogurmaz (Yargitay, 14.HD, E:1976, K:3333, T:13.04.1972).

Alacagin temliki tasarrufi bir islem oldugundan, yeniden borg
dogurmaz; ancak mevcut haklar, tglincl bir kisiye aktarilir (Yargitay, 4.HD,
E:5767, K:4470, T:09.07.1974). Yeni alacakliya sadece alacak devredilmez;
alacaga bagli olarak riichan haklari, teminatlar, faiz, yenilik doguran haklar da
devir kapsaminda karsi tarafa gecer (Acar, 2003: 222). Alacagi temelliik eden
kisi, devire konu alacak hakkini, tstlin veya eksik vasiflari ile devralir. Ancak,
temlik edenin sahsina bagh olan riichan haklari yeni alacakliya gegmez.

Yeni alacakliya gececek fer’i haklarin basinda, alacaga bagh
teminatlar gelir. Rehin ve kefalet, bu suretle yeni alacakliya gececek baslica
teminat bicimleridir. Alacagin faizleri de alacaga bagl fer’i haklardandir.
Bunlar da temlikle birlikte yeni alacakliya gecer. Temlik esnasinda gergek-
lesmemis cezai sarti talep hakki, temlikten itibaren yeni alacaklinin olur.

3.9. “Beyaz’a Temlik”in Gegerliligi ve idarenin Beyaza Temlik
Senedini Kabul Etmesi

Kiymetli evraklar (zerindeki “beyaza ciro”ya benzer bir durum,
alacagin temliki maksadiyla diizenlenen temlik senetleri icin de s6zkonusu
olabilir. Bu vyuzden ifade etmek gerekir ki, “beyaza temlik” islemi,
mevzuatimiz acisindan gecerli bir islemdir (Uygur, 2003: 4421).

Beyaza temlikte; temliki yapan gercek (asil) alacakh kisi, temelliik
edenin ismini senede kaydetmez. Bu durumda, senet Uzerinde sadece
alacagin temlik edildigi yazilir. Temellik edenin ismini bilahare tespit yetkisi,
temlik eden kisidedir veya temlik eden bu hakki, yani temlik alani tespit etme
yetkisini Gglincd bir sahsa birakabilir. O halde temliknamelerde beyaza temlik
gecerlidir ve idare, beyaza temlik senedini kabul edebilir.

4. TEMLIK TARAFLARININ HUKUKi DURUMU

Genel olarak temlik isleminin taraflari, temlik eden ve temlik alandir.
Temlik alan kisi ayni zamanda temellik eden kisi olarak da ifade edilmektedir.
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4.1. Temlik Eden ile Temelliik Edenin Hak ve Yetkileri

Temlik sodzlesmesinin gecerli olmasi icin, sbzlesmeyi imzalayan
taraflarin bazi hak ve yetkilere sahip olmasi gerekir.

a) Taraflarin “fiil ehliyeti”: Temlik isleminin gecerliligi, temlik eden ile
temelliik edenin fiil ehliyetini haiz olmasina baglidir. Fiil ehliyeti, kisinin kendi
eylemi ve iradesi ile kendi leh veya aleyhine sonuglar dogurabilmesidir.
Temlik ivazsiz (bedelsiz) ise, temelliik edenin mimeyyiz olmasi yeterlidir
(Uygur, 2003: 4369). Devralanin miimeyyiz olmasinin yeterli sart olarak kabul
edilmesinin sebebi, bedelsiz temlikin “kazandirici islem” niteliginde
olmasidir. Temlik ivazli (bedelli) ise; temelliik edenin, yani devralanin kanuni
temsilcisinin “izin veya icazet” vermesi gerekir.

b) Temlik edenin “tasarruf yetkisi”: Temlik, tasarruf yetkisinin
kullanildigi, tasarrufi bir islem oldugundan, temlik eden kimsenin, temlik
ettigi alacak Uzerinde “tasarruf yetkisi”’ne sahip olmasi mecburidir. Temlik
edenin devir sirasinda, devir konusu alacak Uzerindeki tasarruf yetkisinin
devam ediyor olmasi gerekir. Temlik edenin, devir konusu alacak Uzerindeki
tasarruf yetkisi herhangi bir sekilde sakatlanmis veya tamamen ortadan
kalkmissa, yapilan temlik islemi gecersizdir. iflas eden bir kisinin, iflastan
sonra yapmis oldugu temlik islemleri, mirasta terekenin resmen
tasfiyesinden sonra yapilan tasarruflar (Uygur, 2003: 4369) buna o6rnek
gosterilebilir.

Konu ile alakali bir davada, kisinin temlike yetkili olup olmadigi
hakkinda Yargitay su karari vermistir: “Sirket gorevlisi, sirket kasesinin tzerini
imza etmistir. Boylece cek, sirket gorevlisinin sahsina ciro edilmistir. Sirketin
ceki sahsa ciro edildiginden, sirket tarafindan sahsa yetki verilip verilmedigi
mahkemece arastirilmalidir. Boylece, sirket gorevlisinin yaptigi temlik
isleminin cekler bakimindan yetkili hamil olup olmadigi ve dolayisiyla temlike
hakki bulunup bulunmadigi hususu incelenmelidir” (19.HD, E: 2007/10221, K:
2008/7583).

c) Tardflarin “sézlesme ehliyeti”: “Ehliyet”; haklara sahip olma,
bunlari kullanma, gorev, borg, mikellefiyet ve mesuliyet altina girme
yeterliligidir (Kardes, 2004: 214). Bu yeterlilige sahip olmayan kisiler, ehliyet
sahibi olarak kabul gormezler. Ehliyetten mahrum kimselerin hak ve borg
sahibi olabilmeleri icin kanun koyucu 6zel dizenlemeler 6ngérmustiir. Yasl
kiicik veya mahcur kisilerin yapacagi temlik s6zlesmesinin hukuki olarak
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gecerli olabilmesi icin, sdzlesmeyi kanuni miimessillerinin himayesi altinda
yapmalari mecburiyeti, bu diizenlemelere 6rnek olarak gosterilebilir. Temlik
sozlesmesini yapacak taraflar; temlik eden ile temellik eden, sozlesme
ehliyetine sahip olmalidir.

d) Temlik edenin miikellefiyetini ifa etmesi: Temlik konusu olan
alacak, her zaman muaccel durumda olmayabilir; kimi zaman sireli veya
belirli taahhitlerin gerceklestiriimesine bagh olabilir. Bu durumda alacagi
temlik edenin, borgluya karsi mukellefiyetlerini tam ve eksiksiz olarak yerine
getirmesi 6nem tasimaktadir.

Temelliik edenin, sahsi hakkini borgluya karsi iddia edebilmesi icin,
kamu idaresi karsisinda yliklenicinin (temlik edenin), bor¢lu ile sézlesme
imzalayarak yapmayi taahhit ettigi ne varsa, sdzlesme hiikiimlerine uygun
olarak yapmasi gerekir (Yargitay, 14.HD, E:2000/3890, K:2000/4149).

e) Taraflarin itiraz haklari: Temlik s6zlesmesinin taraflarindan her
biri, birbirine karsi itiraz hakkina sahiptir. Borglu taraf ile alacagini temlik
eden taraf, digerine karsi ileri slirebilecegi itirazlari, temlik alacaklisina yani
lehine temlik edilen kisiye karsi da ileri strebilir (Yargitay, 15.HD,
E:1999/1120, K:1999/1768). Lehine temlik yapilan kisi (alacagi devralan kisi),
devraldigl sahsi hakka bagl itirazlari ileri siirme hakkina sahiptir. Bu hakki
kullanabilmesinin sarti ise, temlik yapan kisinin sozlesmeden dogan
mukellefiyetini yerine getirmis olmasidir (Yargitay, 14.HD, E:1999/7472,
K:1999/7431). Cinkli hakkini temlik eden kisinin, sahsi olarak bu hakki
kazanmasi, ancak mikellefiyetlerini tam olarak yerine getirmesi ile mimkin
olacaktir.

Temlik eden, elinde bulunan alacak senediyle (temliknameyle), bu
alacagi ispata yarayan diger arac ve delilleri de temelliik edene teslim etmek
mecburiyetindedir (BK:16/11). Temlik eden, temellik edene bor¢lunun
durumu ile temlik edilen alacak hakkinda sahip oldugu bilgileri de vermekle
mukelleftir (Eren, 2001: 1227).

Borclu taraf, temlik edene karsi oldugu gibi, temelliik edene karsi da
itiraz hakkina sahiptir (BK:167). Temlik edene karsi haiz olunan itirazlar,
temellik edene karsi da ileri strulebilir (Yargitay, 13.HD, E:7069, K:331,
T:27.01.1986). Borcglunun itiraz haklarini kullanmaya baslamasi, temlik
sozlesmesinden haberdar oldugu andan itibaren baslar.
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4.2. Odemeyi Yapacak Olan Kamu idaresinin (Borglunun)
Muvafakati

Herhangi bir borg iliskisine bagh alacak, temlik islemiyle baska bir
sahsa devredilmektedir. Bu durumda temlik konusu olan “alacagi talep
hakki”, taraflar arasinda temlik s6zlesmesinin yapilmasiyla birlikte, baska bir
isleme gerek kalmaksizin gecerlilik kazanir. Alacagin Uglincl bir kisiye
devredilmesinde, kural olarak borg¢lunun rizasinin alinmasina gerek yoktur.
Bu sebeple alacagin temliki; alacakl ile onu devralan Uglincli sahis arasinda,
borglunun rizasina ihtiya¢c olmaksizin yapilabilen ve sekil sartina bagli
tasarrufi bir devir islemi olarak tarif edilebilir.

Alacakli ve borclu, yapacaklari anlasma ile alacagin temlikini mutlak
surette yasaklayabilir veya temlikin yapilabilmesini bazi sinirlamalara tabi
tutabilir ya da bazi tamamlayici unsurlarin gerceklesmesi sartina baglayabilir
(Sahiniz, 2006: 22).

Borclar Kanunu’nun 162. maddesinde; “Kanun veya akit ile veya isin
mabhiyeti icabi olarak menedilmis olmadik¢a, bor¢clunun rizasini aramaksizin,
alacakli, alacagini iiciincii bir sahsa temlik edebilir. Bor¢lu, alacagin temlik
edilmemesi sart edilmis oldugunu, bu sarti ihtiva etmeyen bir ikrari
bilkitabeye istinat ile alacagi temelliik eden liciincii bir sahsa karsi iddia
edemez” hikmine vyer verilmistir. Buna gore borclu, temlik yasagini
tasimayan yazili bir borg¢ kabuli ile alacagi devralmis olan U¢linci sahsa karsi
alacagin temlik edilmemesinin sozlesilmis oldugu itiraziniileri sliremez.

Alacagin temliki, bor¢lunun rizasina (kabuline) bagh degildir. Baska
bir deyisle alacakh, bor¢lunun iradesine basvurmaksizin, kabullini
almaksizin, alacagini Gi¢clinct bir kisiye temlik edebilir. Borclar Kanunu madde
162'deki; “Kanun veya akit ile veya isin mahiyeti icabi olarak menedilmis
olmadikca, bor¢lunun rizasini aramaksizin, alacakl, alacadgini igiincii bir
sahsa temlik edebilir” hilkmiine binaen, herhangi bir kanunla veya taraflar
arasinda yapilan sozlesmeyle ya da herhangi bir sekilde yasaklanmadikga,
alacagin temliki, borg¢lunun rizasina bagh degildir. Alacakh, alacagini diledigi/
miinasip gordugi kisiye temlik edebilir.

Alacagin temlikinde, temlik-temelliik iliskisine borclunun iradesinin
yansimas! gerekli degildir. Yapilan temlike, borclunun muvafakat etmesi
gerekmedigi gibi, boyle bir devirden haberdar olmasi da gerekmez (Eren,
2001: 1213; Acar, 2003: 222). Ancak, Borglar Kanunu’'nun soézlesmenin
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kurulmasina, irade beyanlarinin birbirine uygunluguna, sozlesmenin
muhtevasina, tesirli ve gecerli olmasina, muvazaaya, irade sakatligina,
temsile, taraflarin fiili ehliyetine, yoruma ve sarta iliskin hiklimleri, temlik
sozlesmesine de uygulanir (Eren, 2001: 1217).

Konu ile ilgili bir olayda davaci sirket, dava disi DSI’nin ihaleli insaat
islerini taahht etmistir. Ayni zamanda ticari miinasebetlerinde, bankalardan
nakdi kredi ve teminat mektubu almaktadir. Davali bankaya bir temlikname
vererek, “DSI nezdinde dogmus ve dogacak alacaklarindan bir kismini” temlik
etmistir. Mezk(r insaat isi, zamaninda bitirilerek teslim edilmistir. Bu siire
zarfinda davaci sirketin, davali banka ile hicbir kredi ve bor¢ miinasebeti
olmamistir. Banka, bedelsiz olarak yapilan temliki iade etmemistir. Davaci
sirket, temliknamenin iptalini talep ve dava etmistir. Davali banka,
savunmasinda; temliknamenin dava disi Miinir D.nin bankaya olan
bor¢larina mukabil yapildigini beyan ederek davanin reddini talep etmistir.
Mahalli Asliye Ticaret Mahkemesi, bir tasarruf islemi olan temlikin, sebepten
soyut bir islem oldugu ve bor¢lunun rizasina tabi bulunmadigi gerekgesiyle
davanin reddine karar vermistir. Davaci karari temyiz etmis, Yargitay temyiz
incelemesi neticesinde hikmu tasdik etmistir (19.HD, E: 2007/8174, K:
2008/1897).

4.3. Alacagin Temlikinde Teminatlarin Temlik Alana Ge¢gmesi

Alacakh tarafin alacagini zamaninda ve eksiksiz olarak tahsil
edebilmesi, alacak tizerindeki haklara ne ol¢lide sahip olduguna baglidir. Bu
haklar, ehliyet sahibi alacakli icin birer teminattir. Temlik islemi tamamlan-
diktan sonra, alacaga bagh teminat haklari, baska bir isleme gerek kalmak-
sizin temlik alana gecer. Ancak 6demeyi yapacak -borg¢lu taraf durumundaki-
idare ile alacakli taraf, s6zlesmede bunun aksini kararlastirabilirler.

Alacak hakkina bagli “kefalet” bu duruma 0Ornek verilebilir. Alacaga
bagl bir kefalet varsa, genel kural olarak alacagin temliki ile kefalet de
temlike konu olur, devredilir. Alacakli taraf, kismi temlik yapmis ise; kefaleti
kendi alacagi icin muhafaza edip, temlik ettigi kismi kefalet disi birakabilir.

Nitekim Borglar Kanunu’nun 168. maddesi konuyu asagidaki gibi
tanzim etmistir: “Alacagin temlikinde, temlik eden kimsenin sahsina has
olanlardan maada riichan haklari ve diger miiteferri haklar dahil olur. Temlik
eden kimse, temelliik edene alacak senedini teslim ve mevcut esbabi
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stibutiyeyi ve haklarinin izhar igin lizumlu olan malumati ita ile miikelleftir.
Gecikmis faizler, asil alacak ile birlikte temlik edilmis addolunur”.

Buna gore; alacagin temlikinde;

e Richan haklari ve fer’i haklar temlike konu olur, alacagi devralana
geger.

e Temlik edenin sahsina bagh olan haklar, temlike konu olmaz.

e Temlik eden kisi; temliknameyi, ispat edici belgeleri, temlike konu
haklari gostermek icin gerekli olan bilgileri temlik alana vermekle mikelleftir.

o Gecikmis faizler de dahil olmak Uzere, faizler asil alacak ile birlikte
temlik edilir.

Alacak hakkinin Gstilinlikleri ile temlik alana gecgecegi hususunda
Yargitay, su sekilde iki karar vermistir:

Davaci tarafindan takip edilen alacak, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’na temlik edilmistir. TMSF’'ye ait alacagin, sira cetvelinde imtiyazli
olamayacagini iddia eden davaci, sira cetveline itiraz ederek dava agcmistir. O
tarihte mer’i olan Bankalar Kanunu’na goére; mevcut “alacak”, “kamu
alacagr”’na dontismustiir. Alacagin kazandigil bu yeni vasifla birlikte dncelikle
tahsil edilmesi gereken bir alacak durumuna gelmistir. Borglar Kanunu’nun
168. maddesine gore; temlik islemi ile alacak Gzerindeki riichan haklari da
temlik alana gecer. Mahalli mahkeme tarafindan talebi kabul edilmeyen
davacinin temyiz miracaati, temlikte riichan haklari gerekcesiyle kabul
edilmemistir (19.HD, E: 2008/10510, K: 2008/11610).

Alacagin temliki yolu ile ceki temellik eden kisi, lehdarin tim
haklarina sahip olur ve kambiyo senetlerine mahsus takip yoluna
basvurabilecegi gibi, ihtiyati haciz de isteyebilir. Ciro’nun, temlik hikmi
dogurmasi, alacaklinin “yetkili hamil” olmasini engellemez, sadece bor¢lunun
lehdara karsi ileri sirebilecegi def’'i hakkini, hamil’e karsi da ileri
surebilmesini saglar (11. HD, E: 2010/273, K: 2010/659).

4.4. Alacagini Temlik Eden Kisinin Tekeffiil Borcu (Garanti
Sorumlulugu)

Alacagini usulliine uygun olarak temlik eden kisi, artik borclunun
odemelerini kabul edemez. Clnkli temlik islemi sebebiyle borglu ile
alacaklinin arasina “alacagi temelliik eden” kisi girmistir.
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Alacagin temlikinde, yeni alacakliya sadece alacak devredilmez;
alacaga bagli olarak riichan haklari, teminatlar, faiz, yenilik doguran haklar da
devir kapsaminda karsi tarafa gecer (Acar, 2003: 222). Ancak, alacagini temlik
eden kisinin, borclusuna karsi mevcut mikellefiyetleri devam eder (Uygur,
2003: 4369) (Yargitay, 13.HD, E:2002/15248 K:2003/2114 T:06.03.2003).
Miukellefiyetlerin devam etmesinin sebebi, alacak hakkinin tahakkuk etmesi
icindir. Baska bir ifadeyle, alacagini temlik eden kisi, mukellefiyetlerini yerine
getirmezse, alacak hakki tahakkuk etmeyecektir.

Alacagl devredenin “tekeffiil borcu” (garanti sorumlulugu) ise, genel
olarak bir “kusursuz sorumluluk” halidir (Engin, 2002: 69). Devreden, alacagin
mevcut olmadigini veya borglunun herhangi bir konudaki itirazina muhatap
oldugunu bilmese dahi devralana karsi alacagin mevcut ve bu itirazlardan
arindirilmis oldugunu garanti etmis durumdadir.

Kanun koyucu; “Alacagin temliki ivaz mukabilinde icra edilmis ise
temlik eden kimse alacagin temlik zamaninda mevcudiyetini zGmindir. Ayrica
taahhiit etmedikce borglunun aczinden mesul degildir’ (BK:169) demek
suretiyle alacagin temlikinde iki cesit garanti halinin olabilecegini hikme
baglamistir. Bunlar, “hakkin varliginin garantisi”, ve “bor¢lunun 6deme
gliciiniin garantisi”dir. Buna gore; bir temlik s6zlesmesini imza eden, yani
alacagini temlik eden, alacak hakkinin varligini garanti etmistir. Ancak,
alacagi temlik eden kisinin, borclunun o6deme gicligiinden sorumlu
olabilmesi, onun devralana karsi, bor¢lunun 6deme giclini garanti etmis
olmasina baglidir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta, alacagi temlik eden kisinin,
bor¢clunun 6deme gliciiniin gercek durumunu bilip bilmedigidir. Alacagi
devreden kisi, borclunun o6deme giiclini, “hile” teskil edecek sekilde
gizleyerek alacagi temlik etmisse; devralan, hile sebebiyle s6zlesmeyi iptal
edebilecegi gibi sozlesmeyi iptal etmeden, alacagl temlik edenin garanti
sorumluluguna basvurabilir (Engin, 2002: 137).

Alacagl temelliik eden kisinin, hile sebebiyle sozlesmeyi iptal
edebilme serbestisi, Borclar Kanunu’nun soézlesme taraflarina verdigi fesih
yetkisinden kaynaklanmaktadir. S6zkonusu Kanun’un 28. maddesi bu yetkiyi;
“Diger tarafin hilesiyle akit icrasina mecbur olan tarafin hatasi esasl olmasa
bile, o akit ile ilzam olunmaz” seklinde hiikme baglamistir. Hile ile aldatilan
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kisi (alacagl devralan kisi), bu durumu o6grendigi tarihten itibaren bir yillik
sire dahilinde s6zlesmeyi tek tarafli irade beyaniyla iptal edebilir (BK:31).

Sozlesmenin iptalindeki bir yillik stre, “hak diisiiriicii siire”dir. Hak
disUricl sire, dogrudan dogruya hakim tarafindan kendiliginden goz
onlinde tutulmasi gereken, davada "itiraz" olarak basvurulmasi zorunlu olan
ve zamanasimi gibi "kesme" ve "durma" hikimlerine bagli olmayan,
uyulmama halinde hakkin kaybina yol acan yani hakkin 6ziini ortadan
kaldiran siiredir (Yargitay, ictihatlari Birlestirme Biyiik Genel Kurul Karari,
E:2003/1, K:2004/1, T:20.05.2004).

Alacak hakkinin herhangi bir sekilde kazanilamamasi veya alacagin
elde edilememesi durumunda, alacagl devralanin hakkini ne sekilde telafi
edecegi onemli hale gelmektedir. Bu durumda;

e Temlike konu olan (devredilen) alacagin mevcut olmamasi,
e Borclunun, 6deme gicilniin yetersiz olmasi,

e Alacagl devredenin, bor¢lunun 6deme gliciini hile teskil edecek
sekilde gizlemesi hallerinde; alacagi devralan kisi, temlik s6zlesmesini iptal
edebilecegi gibi, sozlesmeyi iptal etmeden, alacagl temlik edenin garanti
sorumluluguna da basvurabilir.

4.5. Temelliikk Edenin Magdur Olmasi ve Talepleri

Alacak temlik edildikten sonra, alacak hakkinin herhangi bir sekilde
kazanilamamasi veya alacagin elde edilememesi durumunda, alacagi
temellik edenin magduriyeti s6z konusu olabilir. Bu durumda alacagi
devralan kisi, temlik sozlesmesini iptal edebilecegi gibi, sozlesmeyi iptal
etmeden, alacagi temlik edenin garanti sorumluluguna da basvurabilir.

”

Alacagi temlik eden, temlik karsiiginda aldigi “anapara” ve “faiz
tutari kadar tazminat ile sorumludur. Temlik eden, ayrica, devralanin temlik
islemi sebebiyle yapmis oldugu “masraflar” ile yine devralanin borgluya karsi
sonucsuz kalan takibi dolayisiyla yaptigi masraflari da tazmin etmek
mecburiyetindedir (BK:171). Burada dikkat edilmesi gereken nokta, garanti
sorumlulugu altindaki alacagi devreden kisinin, alacak karsiliginda ona
odenmis miktar ve faiz ile sorumlu oldugudur.

Alacagin temlikine konu olan ve gercek degerinin altinda satilan
alacaklarda ise; temlik edenden, alacagin gercek degeri talep edilemez.
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Ornek olarak, “Y” ve “Z”nin idare karsisinda alacakli birer yiikleniciyi temsil
ettigini varsayalim. Yiklenici-Y, idareye bir bina insa etmektedir. insaat
hakedisleri sebebiyle Yiklenici-Y “alacakli”, idare ise “borg¢lu” durumdadir.
idarenin Y’ye 90.000 TL &demesi gerekmektedir. Y, Yiklenici-Z ile bir
sdzlesme imzalayarak, 90.000 TL tutarindaki alacagini, 80.000 TL'ye temlik
etmistir. Bu durumda Z, idareden 80.000 TL'lik “alacadi talep etme hakki”ni
elde etmistir. Ancak bir miiddet sonra, alacagin mevcudiyetine iliskin bir
sakatlik oldugu ve bor¢lu taraf olan idarenin, borcunu ifa edemeyecek
durumda oldugu anlasiimistir. Baska bir ifadeyle borclu idare, ilk alacakl
taraf olan Y tarafindan temlik edilen alacagi Z'ye 6deyemez durumdadir.
Alacagi hiisn-i niyetle (iyiniyetle) temelliik eden Z magdur olmustur.

Bu durumda Z, alacak hakkini borglu idareden talep edemediginden,
Y’'ye yonelecektir. Clinki Y, temlik s6zlesmesi ile bu alacagi garanti ederek,
sorumlulugu kabul etmistir. Ancak burada 6nemli olan nokta, magdur olan
Z’nin alacak talebi 90.000 TL degil, temlike konu olan 80.000 TL ve faizi ile
sinirh oldugudur.

4.6. Suiniyet (Koétiiniyet) ve Temlik

Bir borg iliskisinde borglu tarafin, sahip oldugu mallarin bir kismini
Uclnci kisiye devretmesi halinde; alacakli taraf, “kétii niyetli” oldugunu iddia
ettigi Uclincl kisiye karsi iptal davasi acabilir. Buradaki koti niyetli Gglinci
kisi, iptal davasina konu mali, borclunun alacaklisindan “mal ka¢irmak”
maksadiyla temlik ettigini bilen veya bilmesi gereken kisidir.

Kotl niyetin ispati, davacli durumundaki alacakh tarafa aittir. Ancak,
iptal davasi, iyi niyetli Gglincu kisilerin haklarini etkilemez (Yargitay, 17.HD, E:
2008/3922, K: 2009/1480). icra iflas Kanunu’nun 280. maddesine gore
tasarrufun iptali, ancak, “islemin diger tarafca bilindigi” veya “bilinmesini
gerektiren acik emarelerin bulundugu” hallerde mimkunddr.

Yargitay, alacakli tarafin, alacak icin yapmis oldugu icra takibi
sirasinda, muvazaa ile mutad olmayan sekilde bir gayrimenkuliin
devredilmesi davasinda; yapilan devir isleminin “mal kag¢irma” islemine
yonelik bir fiil olduguna karar vererek, gayrimenkulin temliki tasarrufunun
iptaline hikmetmistir (17.HD, E: 2008/4703, K: 2009/655).

Baska bir davada ise; ticari bir alis-veris sebebiyle tanzim edilen
bono’nun taraflarindan biri, “kumar miiptelasi” olarak taninan bir kisi olup,
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bu kisi bono sebebiyle borclanmistir. Borglandiran taraf, borclusunun bu
zafiyetinden haberdar oldugu icin, bono vasitasiyla miiptelay! borclandiran
tarafin kot niyetle yapmis oldugu tasarruf iptal edilmistir (19.HD, E:
2008/5961, K: 2008/11103).

“Ibra”nin, hakkin diismesi sonucunu doguran hukuksal bir islem ve
ayrica alacaklinin alacak hakkindan vazge¢mesini ve borglunun borcundan
kurtulmasini saglayan bir s6zlesme oldugunun belirtildigi diger bir dava ise su
sekilde sonuglanmistir: M. ile yiklenici E. arasinda yapilan 07.08.2001 tarihli,
"Fesih ve ibra" sdzlesmesi taraflari baglayici ise; arsa payi karsiligi insaat
sozlesmesinin taraflarinca "geriye etkili sonu¢ dogurur" sekilde fesih
olundugunun ve taraflarin birbirini ibra ettiklerinin kabuliinin gerekecegi
kuskusuzdur. Arsa pay! karsiligl insaat sozlesmesi geregince, arsa sahibi
tarafindan yukleniciye ya da onun talebiyle Uclinci kisi ve kisilere yapilan
tasinmaz ya da tasinmaz payi temliki, "avans" niteliginde olup; yiklenici,
ylklendigi karsi edimini ifa ettigi oranda "sahsi hak" elde edebilir ve ancak
kazandigi sahsi hakkini Gglnch kisilere temlik edebilir. Yuklenici, bitin
edimlerini ifa ettigi takdirde ve sozlesmenin de ifa ile sonuglanmasi
durumunda sahsi hakki, ayni hakka donuslir. Ancak, s6zlesmenin "geriye
etkili sonu¢ dogurur sekilde" feshi halinde; s6zlesmenin taraflarinin aldiklarini
karsilikh olarak geri vermesi gerekir (Yargitay, 15.HD, E: 2009/4222, K:
2010/4818).

Bir cek davasinda ise Yargitay su karari vermistir: “Alacagin temliki
yolu ile ceki temelliik eden kisi, lehdarin tim haklarina sahip olur ve kambiyo
senetlerine mahsus takip yoluna basvurabilecegi gibi, ihtiyati haciz de
isteyebilir. Ciro’'nun temlik hiikm{ dogurmasi, alacaklinin yetkili hamil olma-
sini engellemez, sadece bor¢lunun lehdara karsi ileri sirebilecegi def’ileri
hamile karsi da ileri sirebilmesini saglar” (11.HD, E: 2010/273, K: 2010/659).

4.7. Odemeyi Yapacak Olan idarenin Temlik islemini Yasaklamasi

Alacagin temliki, “hak kazandirici” bir islemdir. Her hak kazandirici
islem gibi temlik de bir hukuki sebebe, borg iliskisinde, borglandirici bir
isleme dayanir. ifade etmek gerekir ki; herhangi bir borg iliskisinde; borclu ile
alacakli, anlasarak, alacagin temlikine yasak getirebilir. Alacak Uzerindeki
yasak, “kismen” veya “tamamen” sinirlama seklinde olabilecegi gibi, kismen
veya tamamen belirli kisilere karsi, “belirli” veya “siiresiz” sinirlama seklinde
de olabilir.
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Borglu ile alacakh arasinda temlike yasak getiren sozlesme, Ozel
olarak herhangi bir sekil sartina bagh degildir. Temlik’'e yasak getiren
sozlesmenin Uglincl kisilere karsi iddia edilebilmesi i¢in temlik isleminin
“vazili” olmasi ve “yasak konusunun bor¢ senedine kaydedilmesi” gerekir
(Uygur, 2003: 4370). Alacakh ile borglu arasindaki alacagin temlikine yasak
getiren anlasma, bor¢ senedine kaydedilmemis olmasina ragmen alacakli,
alacagini Gglincl bir kisiye temlik etmis ise; bu halde, temelliik eden kisi iyi
niyet sahibi ise, temlik islemi gecerli olur (Uygur, 2003: 4369). Clnk{ Kanun;
temlik yasagini tasimayan yazili bir borg ikrarina inanarak alacagl devralmis
olan dcgilncl sahsa karsi, borglu, alacagin temlik edilmemesinin sozlesilmis
oldugu itirazini ileri siremez (BK:162) hiikmi ile temlikin gecerli olacagini
kayit altina almistir. Ancak, borglu olan kisinin, devredene karsi tazminat
hakki saklidir. Ancak alacagi temellik eden Gglinci kisi, temlik yasagini biliyor
veya bilmesi gerekiyor ise, bu hikimden faydalanamaz; temlik islemi
gecerlilik kazanamaz.

4.8. Temlik Edilen Alacak Konusunda idarenin Def’ileri

Alacagin temlikinde, temlik sozlesmesinin taraflari ile birlikte
o0demeyi yapacak olan borg¢lu taraf konumundaki idarenin “def’i” (savunma,
sarth itiraz) hakki saklidir. Ancak, bir kimse haiz oldugu haktan daha fazlasini
baskasina temlik edemez. Dolayisiyla 6demeyi yapacak olan idare,
temliknamedeki tahditlerle baghdir.

Borg iliskisinde; temlik eden, temlik isleminden sonra da s6zlesmeye
istinaden alacakl sifatini devam ettirir (Eren, 2001: 1222). Bu sebeple so6z
konusu alacakl tarafin, 6demeyi yapacak olan idareye karsi mukellefiyetleri
devam eder.

Borclar Kanunu’nun “Borg¢luya Ait Def’iler” bashkli 162. maddesinde;
“Borg¢lu, temlike vakif oldugu zaman; temlik edene karsi haiz oldugu def’ileri,
temelliik edene karsi dahi dermeyan edebilir” hikmi yer almistir. S6z konusu
maddeye gore; bor¢lu taraf olarak idare, temlik edene karsi oldugu gibi,
temlik alana karsi da def’i hakkina sahiptir. Ancak idarenin, temlik alana karsi
ileri strebilecegi def’iler, borcun esasi bakimindan ileri stirtlebilen def’ilerdir.

idarenin def’i hakkini kullanmaya baslamasi, temlik-temelliik
sd6zlesmesinden haberdar oldugu andan itibaren baslar. ileri siiriilebilecek
def’ilerden bazilari sunlardir:
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e Alacagl doguran islemin hukuk nazarinda batil olmasi, gecerli
olmamasi.

e Taraflarin veya taraflardan birinin fiil ehliyetini haiz olmamasi.
e Temlik konusunun yasak edilen konulardan olmasi.
e Temliknamenin sekil sartinin yerine getiriimemis olmasi.

e Temlike konu olan edim ile karsi edim arasinda acik bir
nispetsizligin (orantisizhigin) bulunmasi.

Odemeyi yapacak tiizel kisi olarak idare, temlik sézlesmenin yapilisi
esnasinda esasli bir hatanin magduru ise, temlik edene karsi oldugu gibi,
temlik alana karsi da edimin ifasindan g¢ekinebilir ve bu yonde bir def’i ileri
surebilir. Hile karistirilan bir muameleden dogan hakkin temlikine karsi,
temlik edilen alacagin borglusu (idare), def’i ileri sirebilir ve alacakh
tarafindan temlik edilen edimi yerine getirmeyebilir.

4.9. Yiiklenicinin ihale Konusu isleri Eksik Yapmasi Durumunda
idarenin Temlik Alana Odeme Yapmasi

idarenin, ihale konusu isi yapan yiiklenici yerine temlik alana 6deme
yapabilmesi icin, s6z konusu islerin tamamlanmasi mecburi midir? Yikleni-
cinin eksik islerinin mevcudiyetine ragmen, temlik alan Uglinci kisiye 6deme
yapilabilir mi?

idare tarafindan 6deme yapilabilmesi icin, ihale konusu islerin tam
olarak bitirilmesi gerekir. Aksi halde idare, “6demezlik def’i"ni ileri slirebilir.
Odemezlik def’i; iki tarafa borg yiikleyen sdzlesmelerde, taraflardan birinin
diger taraftan edimi isteyebilmesi icin 6nce kendi edimini yerine getirmis
veya yerine getirmeye hazir oldugunu karsi tarafa bildirmis olmasidir. Bu
tarife gore yiklenici, ihale konusu isleri tamamlamadik¢a, temlik edilen

hakedis bedelinin 6denmesini talep edemez.

Borclar Kanunu'nun 81. maddesine gore; karsilikli taahhiitlerin
kaydedilmis oldugu bir sozlesmenin taraflarindan biri, kendi borcun ifa
etmeden, yapmakla mikellef oldugu isleri yapmadan, karsi taraftan sézlesme
hiktumlerinin yerine getirilmesini isteyemez.

Bir yiiklenicinin s6zlesmeye binaen yaptigl is mukabilindeki alacagi,
sozlesme hikimlerine uygun olarak taahhit ettigi isleri, tam olarak yerine
getirmesi halinde dogacak bir alacaktir. Ancak bu halde temliki mimkdndiir.
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Yazil bir s6zlesme ile dogmasi muhtemel hakki veya alacagi temelliik eden
kisi, ancak yuklenicinin mikellefiyetlerini yerine getirmesi halinde borglu
tarafa karsi, temellik ettigi hakki veya alacagi ileri strebilir (Yargitay, 14.HD,
E:2001/7306, K:2001/7991, T:16.11.2001). Yiklenicinin, anlasma hikim-
lerine uygun olarak is yapmamasi halinde, alacak tahakkuk etmeyecektir.

4.10. Borcun “Temlik Alan” Yerine “Temlik Eden” Kisiye Odenmesi
Durumunda Odemenin Gegerliligi

idarenin bor¢ 6demesini, alacagi temelliik eden yerine, temlik eden -
ilk alacaklya- o6demesi durumunda, yapilan 6demenin hukuki gecerliligi
Onem tasimaktadir. Alacagin temliki, alacaklinin degisimini sagladigi icin,
borclu taraf olarak idare; borcunu, eski alacakl yerine, yeni alacakhya ifa
etmekle mikelleftir. Eski alacakliya ifa, “bor¢ olmayan seyin ifasi”
hikmindedir; “iadeye konu” olacak ve “sebepsiz zenginlesme” olarak kabul
edilecektir (Acar, 2003: 222). Ancak kanun koyucu, bor¢lunun korunmasi
amaciyla bazi tedbirler almistir. Bu tedbirler, Borglar Kanunu’'nun
“Hiisniniyetle Yapilan Tediye” baslkli 165. maddesinde; “Temlik veya
temelliik eden tarafindan alacagin temlik olundugu kendisine bildirilmezden
mukaddem evvelki alacakliya ve miitevali temlikler vaki olmus ise alacadi
temelliik edenlerden tercihi IGzim gelen biri var iken, digerine hiisniiniyetle
tediyede bulunan borg¢lu, beri olur” seklinde hikim altina alinmistir. Bu
hikme gore, temlik isleminden sonra, borg¢lu tarafin, borcunu eski alacakliya
veya alacagl temellik eden diger kisilere 6demesi halinde, borcundan
kurtulabilmesi icin g sartin gerceklesmesi gerekir:

a) Temlik islemi idareye bildiriimemis olmalidir. idareden alacagi
olan bir kisi, alacagini temlik etmekte tamamen serbest olup, temlik islemini
idareye bildirmek mecburiyetinde degildir. Bu sebeple temlik isleminden
sonra, borclu taraf olarak idarenin borcunu ilk alacakliya veya alacagi
temellik eden diger kisilere 6demesi halinde, borcundan kurtulabilmesi icin
temlik isleminin idareye bildirilmemis olmasi gerekir. Temlik islemi, idareye
bildirildigi halde, idarenin 6demeyi temlik edene veya temlik alan diger
kisilere yapmasi halinde, borcunu 6dememis sayilacaktir. Clinkii Borglar
Kanunu’nun 165. maddesi geregi borglu taraf, alacagin temliki kendisine
bildirildikten sonra, borcunu eski alacakliya ifa edemez.

b) Odeme ilk alacaklhiya veya alacagi temelliik eden diger kisilere
yapilmis olmalidir. Temlik isleminin idareye bildirilmemis olmasi sartiyla,
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idarenin, alacagi temellik eden kisiye degil de ilk alacakliya veya alacagi
temelliik eden diger kisilere 6deme yapmasi durumunda, borcunu 6demis
kabul edilir. Ancak, yapilan temlikin idareye bildirilmis olmasi halinde,
idarenin, ilk alacakliya veya alacagl temellik eden diger kisilere 6deme
yapmasl durumunda borcunu édemis olmaz.

¢) Odeme hiisniiniyetle (iyiniyetle) yapilmis olmalidir. Alacagin
temliki yapilmis olmasina ragmen, idarenin ilk alacakliya veya alacagi
temelliik eden diger kisilere 6deme yapmasi durumunda, bor¢ 6demesinin
gecerli kabul edilebilmesi icin, yukarida kaydedilen iki sarta ilave olarak,
ddemenin iyi niyetle yapilmis olmasi gerekir. Ozetle kanun koyucu, borcun
eski alacakliya ifa edilmesi durumunda bile borgluya borg¢tan kurtulma imkani
vermistir. Yani temlik gerceklesmesine ragmen, borglu, iyi niyetli olarak
kendisine temlikin bildirilmesinden 6nce eski alacakliya borcu ifa ederse,
borg, yeni ve eski alacakl icin sona erecektir (Acar, 2003: 222). Bu durum,
alacagin temlikiyle “bor¢lunun durumunun adirlastirilamayacadi ilkesi”ne
dayanmaktadir.

Gorilecegi lizere, borcun sona ermesi icin her Uc¢ sartin birlikte
gerceklesmis olmasi gerekir. Ancak burada s6z konusu edilen bildirim,
temlikin “kurucu sarti” degildir. Bildirim yapilmis ise, borglu, yukariya
kaydettigimiz Bor¢lar Kanunu’nun 165. maddesinin tanidigi borctan kurtulma
imkanini kaybeder. Bildirimin eski veya yeni alacakli tarafindan yapilmasi
onemsizdir. Borclunun, temliki baska bir yoldan 6grenmis olmasi da onun iyi
niyetini ortadan kaldiracaktir.

Onceki alacakliya yapilan édemelerin gecerliligi konusundaki Yargitay
karari su sekildedir: “Davaci, temlikname sebebiyle davalidan alacakli
oldugunu, bu alacagin tahsili icin girisilen ilamsiz takibe davalinin itiraz
ettigini belirterek, haksiz “jtirazin iptali” ile % 40 oranindaki “inkar
tazminati”na hikmedilmesini talep ve dava etmistir. Davall ise, davaci ile
hicbir ticari miinasebetinin bulunmadigini, temliknamenin kendisine teblig
edilmedigini, davacinin koti-niyetli davrandigini iddia ederek davanin reddi
gerektigini midafaa etmistir. Davaci, davalinin borg¢lu olarak goriindigi
senetteki alacagl dava disi senet alacaklisindan temlik aldigini, senette
davacinin bir sifatinin bulunmadigini ileri stirmistir. Ancak, temliknamenin
davali borgluya teblig edildigine dair bir belge ibraz edilmemistir. Borglar
Kanunu 165. maddedeki; alacagin temliki, temlik eden veya temliki kabul
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eden tarafindan borgluya bildirilmez ise, borglu tarafindan dnceki alacakliya
iyi-niyetli olarak yapilan 6deme, borgluyu borctan kurtarir, maddesine
istinaden, davalinin (borglunun) 6nceki alacaklliya édeme yaptigini ispat
etmesi halinde, borglu olmayacaktir” (19.HD, E: 2008/6590, K: 2009/2304).

4.11. Odeme Sirasinda Alacagin ihtilafl Hale Gelmesi

Borg iliskilerinde esas olan taraflarin ve bor¢ konusu edimin kesin
olarak bilinmesi ve sozlesmeyle kayit altina alinmasidir. Edimin s6zlesmeyle
kayit altina alinmasi, “gecerlilik sarti” ve “ispat sarti” olmasinin yaninda,
taraflar icin de birer teminattir. Ancak temlikler sebebiyle bazen s6zlesmeye
konu alacak, ihtilafli duruma disebilir, alacak hakkinin kime ait oldugu
konusunda anlasmazlik ortaya ¢ikabilir.

Alacak hakkinin kime ait oldugu konusunda ¢ikacak ihtilaf, dncelikle
borglu tarafi yani demeyi yapacak olan idareyi magdur edecek, zor durumda
birakacaktir. iste bu sebeple kanun koyucu, alacak hakkinin aidiyeti
konusunda ortaya c¢ikan ihtilaftan, O6demeyi yapacak tarafin magdur
olmamasi igin birtakim diizenlemeler yapmistir.

Bor¢lar Kanunu’nun “Tediyeden imtina ve Tevdi” bashkli 166.
maddesinde; “Aidiyeti miinazaali bulunan bir alacadin bor¢lusu tediyeden
imtina edebilir ve alacagi mahkemeye tevdi ile bor¢tan beri olur. Borglu,
alacagin miinazaali oldugunu bildigi halde tediyede bulunursa, tehlike ve
hasari kendisine ait olur. iki alacakl arasindaki dava heniiz gériilmekte ve
bor¢c muaccel ise her biri bor¢luyu, borcu olan meblagi tevdie icbar edebilir”
hiikmine yer verilmistir.

Mezkur hikme gore; “alacak hakki”nin kime ait oldugu konusunda
herhangi bir ihtilaf ctkmasi durumunda, iyi niyetle 6demeyi yapacak olan
tarafin magdur olmamasi igin;

e Odemeyi yapmaktan imtina ederek, borcunu ifa etmeyebilir; bu
durumda borgtan kurtulmak icin 6demeyi mahkemeye yapar.

e Odemeyi yapan taraf, en ge¢ 6deme yaptigi sirada, alacagin ihtilafli
oldugundan haberdar olursa ve buna ragmen 6deme yaparsa, ddemenin
hukuki sonuclarina katlanir, ortaya cikacak zararin mesuliyeti kendisine ait
olur.
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e iki alacakli, 6deme iizerinde hak iddia eder ve konu mahkemeye
intikal ederse; alacaklilar 6demenin mahkemeye yapilmasini talep edebilirler.
Ancak bu durumda, 6deme konusu bor¢ muaccel ve 6deme sartlar
gerceklesmis olmalidir.

SONUC

Alacak hakkinin alacakli tarafindan lglinci bir kisiye temlik edilmesi
her zaman mimkin olup, bu islem icin, bor¢lunun rizasina da gerek yoktur.
Ancak, yapilacak temlik hakkinda, kanuni veya s6zlesme konusu isin vasfi
icabi bir engel bulunmamasina ragmen; alacagin temlik edilmemesi veya
belirli sartlar altinda (belirli sinirlamalara tabi olarak) temlik edilebilmesi
hususunda alacakli ve borclu anlasarak s6zlesmeye hiikiim ilave edebilir.

Alacagin temliki ile alakali olarak, taraflarin anlasarak sozlesmeye
kaydettikleri bu yasaklama ve sinirlamalar, kanunda ongoérilmis veya isin
Ozelligi geregi ortaya cikan temlik yasaklari gibi bir yasaktir. S6zkonusu
yasaklama ve sinirlamalar, dncelikle borglu ve alacakli taraflar olmak (zere,
sozlesmeden haberdar olan veya olmasi gereken Uclnci kisiler icin
baglayicidir.

Temlik hakkindaki yasaklama veya sinirlama sozlesmesi, genellikle
borclunun talebi lzerine ve daha cok borclunun menfaatlerini gdzetmek
amaciyla yapilir. Bu sebeple kamu adina eylem ve islemde bulunan, ayni
zamanda “kamu parasi” harcayan kamu idarelerinin “bor¢lu taraf” olarak yer
aldigi sozlesmelerde, temlik vyasaklari ve sinirlamalari blyldk 6nem
tasimaktadir.

Kamu idareleri ile idarelere mal ve hizmet satan yiikleniciler arasinda
temlik mevzuundaki anlagsmazliklarin arttigi, temliknamelerin zaman zaman
suistimal edildigi yonundeki sikayetlerde artis oldugu misahede edilmek-
tedir. Alacagin temliki, borclunun (idarenin) rizasina baglh degildir. Baska bir
deyisle alacakh taraf (yiklenici), idarenin iradesine basvurmaksizin, alacagini
Uglincl bir kisiye temlik edebilir. Ancak herhangi bir borg iliskisinde, borglu
ile alacakl, anlasarak alacagin temlikine yasak getirebilirler. Borg iliskisinin
borg¢lu tarafi olan kamu idareleri de, s6zlesmelerin tanziminden dnce, 6deme
yapilacak olan taraflarla anlasarak temlik konusunda birtakim sinirlamalara
basvurabilir ve ileride olusacak anlasmazliklardan kendilerini muhafaza
edebilirler.
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KAMU iDARELERINDE ETIK YONETIM

Yasar UZUN*

OZET

Kamu idarelerinde galisan gorevlilerin bireysel deger ve davranis ilkelerinin
kurumsal deger ve davranis ilkeleriyle uyumlu hale getirilmesi, kurumsal performans
ybnetimi i¢in elzem olan bir husustur. Ancak, kamu idarelerinde bunu saglayacak etik
yonetim anlayisinin gelistiriimesi, stratejik olarak ele alinmasi gereken bir konudur.
“Neden ve nasil bir etik yonetim sistemi” gibi sorular (zerinde durmak, kamu
idarelerinde bu alanda atilacak adimlara dair yol haritasinin sekillenmesini saglayacaktir.

Tirkiye’de kamu idarelerine iliskin mevzuata bakildiginda, her birinde “etik
yonetimle” ilgili hikiimler gormek mimkiindir. Ancak kamu idarelerinde etik yonetimin
olusturulmasi, sistemli bir altyapi insasi ile anlamli ve isler olacaktir. Etik yonetim
altyapisini olusturmus kamu idarelerinde etik disi davranis sergileme firsatlari en az
dizeye indirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Etik, etik yonetim, etik yonetim altyapisi, hesap verebilirlik.

ETHICAL MANAGEMENT IN PUBLIC ADMINISTRATIONS

ABSTRACT

Aligning the individual values and behavioral principles of officials working at
public administrations with the institutional values and behavioral principles is an
essential element for institutional performance management. However, introducing an
ethical management understanding, which enables achievement of this at public
administrations, is an issue that should be addressed strategically. Focusing on such
guestions as “why do we need an ethical management system and how should it be?”
will pave the way for the development of a road map related to actions to be taken at
public administrations in this area.

Given the legislation related to public administration in Turkey, it is possible to
see in each of them the provisions on “ethical management”. Nevertheless, the
establishment of ethical management in public administrations would be meaningful
and functional by a systematically formed ethic infrastructure. In public administrations,

* Sayistay Uzman Denetgisi
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which have established their ethical infrastructure, the opportunities of displaying
unethical behaviors are minimized.

Keywords: Ethic, ethical management, ethical management infrustructure,
accountability.

I. GIRiS

Tipki insanlar gibi kurumlar da degerleri ile yasarlar. Kamuda
kurumsal davranisin aktorlerinden olan kamu gorevlilerinin hareket ve
uygulamalarina yén veren ya da yon vermesi beklenen, s6z konusu
degerlerdir. Bu degerlerin pratik yasama yansitilmasi icin saglikh bir “etik
yonetim” sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Etik yonetim; dogruluk,
dirustlik, haklara saygili olmak gibi temel evrensel degerleri merkezinde
tutan ve bu bakisla gelecegi sekillendirmeye calisan bir anlayistir. idarelerde
istihdam edilen insan glicliniin davranislarini, kurumsal hedefler
dogrultusunda beklenen davranislara yaklastirma ve dis cevreyi olusturan
aktorlerle ilkeli ve given telkin edici bir durusla etkilesim icerisinde bulunma
caba ve gayretleri, idarelerdeki etik yonetim calismalarinin stratejik diizeyde
ele alinmasini zorunlu hale getirmektedir.

Kamu yonetiminin etik anlayisa uygun islememesi, toplumda devlete,
devletin kurumlarina, hukukun Ustiinligline ve demokrasiye olan givenin
yitirilmesine; yolsuzluga, yoksulluga, adil olmayan gelir dagilimina, kamu
hizmetlerinin yiksek maliyetle Uretilmesine, enflasyon ve bitce aciklarinin
olusmasina zemin olusturmaktadir. Glnimuizin yikselen kavrami olan
“degerlere dayali yonetim”, toplumsal yasamda rol model olmasi beklenen
kamu yonetiminin etik degerler Uzerine insa edilmesini, kamu gorevlileri
davranis ilkelerinin ve kamu hizmet standartlarinin tanimlanarak kamunun
nitelikli bir yapida yonetilmesinin geregine isaret etmektedir.

Kamuda etik yonetim yapi ve sireclerini hayata gecirmek, sadece ka-
mu gorevlilerine nasil davranmalari gerektiginin tarif edilmesi ile saglanacak
bir sey degildir. Bu nedenle, etik yonetimin nasil tesis edilmesi gerektigi, hem
ulusal olcekte kamu, Ozel ve sivil toplum nezdinde hem de uluslararasi
Olcekte Birlesmis Milletler, OECD gibi kuruluslar nezdinde 6nemli bir glindem
maddesi haline gelmistir.

Stratejik bir konu olan etik yonetim altyapisini teorik zeminde ele
alan ve Uulkemiz kamu idarelerindeki mevcut durumu ana hatlarn ile
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degerlendiren bu calismada, kamu yonetiminde ve kamu idarelerinde etik
yonetim anlayisi agisindan atilmasi gereken adimlara dair bir ¢cerceve ortaya
konulmaya calisiimaktadir. Bu kapsamda etik yonetimin kavramsal boyutu,
etik yonetime duyulan ihtiyag, etik yonetim altyapisi ve kamu idarelerindeki
mevcut durum Uzerinde durulacak ve etik yonetimin gelistirilmesi icin baz
degerlendirmeler yapilacaktir.

II. ETIK YONETIME KAVRAMSAL BAKIS

Etik kavrami Yunanca “ethos” sozclglinden gelmekte, karakter ve
aliskanlik anlamlarini icermektedir. Halk dilinde “ahlak” ile ayni anlamda
kullanilan etik igin, Ttrk Dil Kurumu’nun Giincel Tiirk¢e So6zIUgl; “tore bilimi”,
“cesitli meslek kollari arasinda taraflarin uymasi veya kacinmasi gereken
davranislar batani”, “etik bilimi”, “ahlaki, ahlakla ilgili” sozclklerini
kullanmaktadir. Etik kavrami Uzerine literatir ve uygulamada muhtelif
tanimlar gelistirilmektedir. Bir tanima gore etik, iyi ve koti hakkinda bir bilim
ya da belirli bir grup veya her insan icin gecerli eylem kurallarinin geneli
olarak yorumlanabilir (Ozlem, 1997). Bir baska tanima gore ise etik, iyinin ne
oldugunu arastiran; insanin olup bitenler karsisinda takindigi tavirlari
¢Ozlimleyen, “ne yapmaliyiz?” sorusuna aranan yanitlari temellendiren;
eylemde bulunma ile bilme, eylem ile bilgi arasindaki iliskileri inceleyen
felsefe dalidir (Cotuksoken, 2006: 15).

Degerler ve ahlakin c¢esitliligi orglitlere de yansimakta ve Orglt
kiltlra ile birlikte bir yonetsel etik cercevesinin olusumunu saglamaktadir.
Kamusal alanda ise yonetsel etik; idari calisanlarin yonetsel kararlar alirken
kullandiklar1 etik standartlarin dizenlenmesini, bu standartlarin analiz
edilerek kullanilmasini, karar aliminda kisisel ve profesyonel sorumluluk
gosterecek sekilde davranilmasini vurgulamaktadir (Sayli ve Kizildag, 2007:
233). Yonetsel etik ya da kamu hizmeti etigi, yonetsel kurum ve kuruluslarin
her tirll eylem ve islemlerinde hem 6nlenmesi gereken istenmeyen davranis
bicimleri, hem de tesvik edilen olumlu davranislari iceren bir dizi ilke ve
standartlardan olusmaktadir (Nohutcu, 2004: 393).

Kamu yonetiminde etik, kamu yoneticilerinin, karar alirken ve kamu
hizmetlerini ylritirken uymalari gereken, tarafsizlik, duristlik, sosyal
adalet, saydamlik, hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme gibi bir takim
ahlaki ilke ve degerler bitinline denir. Bu ilke ve degerleri benimseyen,
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karar ve islemlerinde uygulayan yonetime “etik yonetim” adi verilir (Eryilmaz,
2010: 331). Bu calismada da “etik yonetim” kavrami; kamuda karar alma ve
kamu hizmetlerinin yurutiilmesi slireclerinde uyulmasi gereken evrensel
ahlaki ilke ve degerleri benimseyen ve bunlari kurumsal yapi, sistem, politika
ve slreclerine isleyerek uygulamaya koyan yonetim anlayisi olarak ele
alinacaktir.

Kamu yonetiminde etik olgusu, Bati’da oldugu gibi Tiirkiye’de de, son
yillarda daha fazla dikkat ¢ekmeye baslamistir. Tiirkiye’de, ozellikle, son
ceyrek ylzyilda giderek artan siyasi-blrokratik yolsuzluk olaylari etik
kavramina olan ilgiyi hem genel olarak kamuoyunda hem de akademik
cevrelerde artirmistir (Aktan, 1992 ve 1999; Emre, Hazama ve Mutlu, 2003).

I1l. NEDEN ETiK YONETIM?

Kamuda etik yonetime ihtiya¢ duyulma sebepleri, birbirleriyle
etkilesim icerisinde olan birkac baslik altinda ele alinabilir:

A) Global Nitelik Kazanan Sorunlar

Kiresel krizleri besleyen siyasal, toplumsal ve ekonomik yapidaki
¢okilintlilerin nedenleri sorgulandiginda ortaya ¢ikan sebebin, evrensel ahlaki
degerlerin benimsenmesinde ve uygulanmasinda gorilen yozlasma oldugu
gorilmektedir. Bu nedenle, saglkli isleyen bir devlet yapisinin gelistirilmesi;
siyasal, toplumsal ve ekonomik yapiyi olusturan aktorlerin evrensel ahlaki
degerlerle beslenmesine, birbirlerini bu degerlerin isletiimesi noktasinda
tesvik etmesine baglidir.

Gindmiuzde toplumsal sorunlara ortak ¢ozim arayislari Glkeleri
birbirlerine yakinlastirmakta, uluslararasi kuruluslar nezdinde kiresel
hedeflerin sekillenmesine yol agmaktadir (BM, 2000). Bu toplumsal
sorunlardan birisi de “yolsuzluk”tur. Yolsuzluk, kamu yonetimi sistemini
yozlastirmaktadir. Yolsuzluk, yonetim modelleri ayrimi gdézetmeden tim
sosyo ekonomik rejim ve yonetimlerde farkli sekil ve kiliflar altinda ortaya
cikabilen, teknoloji alanindaki gelismeler neticesinde “nitelikli” sekilde yapilir
hale gelen ve etkileri bir tlke ile sinirh kalmayip tiim diinyayi kapsayabilen bir
olgudur. Yolsuzlugun etkilerinin global boyut kazanmasi ve bu nedenle kamu
yonetimine duyulan gilivenin zedelenmesi, kamu hizmet sunumunun
yonetilmesinde etik yonetim arayislarini gindeme tasimaktadir.
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B) Kamu Yo6netimi Anlayisindaki Gelismeler

insan haklari ve demokrasi alanindaki artan talepler, teknoloji ve
iletisim sektoriindeki ¢ok hizli degisimler ve bunlarin kamu hizmeti Gretimin-
deki girdilere tesirleri, kamu hizmetinden yararlananlarin beklentilerindeki
gelisimler, yonetim ve karar alma siireclerine katilim talepleri gibi faktorler,
yeni kamu yonetim anlayisinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu
acidan, kamu yonetimleri degisik toplumsal aktorlerle isbirligi icerisinde
politikalar olusturan, yerinden yonetime agirlik veren, katiimci ve hesap
verebilen, etik ve yolsuzluk konularinda duyarli, esnek ve dinamik orgiitsel
yapilara sahip, seffaf ve acikligi ilke edinen, paylasimci ve sireglerle
yetinmeyip sonuglara da odaklanan, performansi dikkate alan, vatandas istek
ve beklentilerine duyarli, bilgi-iletisim teknolojilerini hizmet planlamasi ve
sunumunda azami Olclilerde kullanan vyapilara dogru kayma egilimi
gostermektedir (Nohutcu ve Balci, 2003: 18). Dolayisiyla glinimiiz kamu
yonetimi modeli, bu yapinin etkilesimde bulundugu 6zel sektor, sivil toplum
ve global cevredeki degisim rizgarlari cercevesinde yonetisim unsurlarina
dayali, “degerler ve sonuc¢ odakll” yeni bir ylize kavusmaktadir. Degerler ve
sonu¢ odakl bir kamu yonetim anlayisinin gerceklesmesi, gic ve yetkilerin
kamu yarari aleyhine kullanilarak suistimal edilmesine engel olacak etik
yonetim altyapisinin olusturulmasina baghdir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinda etik, iyi yonetisimin en o6nemli
anahtaridir. Saglam ve hesap verebilir bir kamu idaresinde etik, kamu
kaynaginin kullanimina iliskin bitiin karar alma slreclerine ve her seviyedeki
faaliyetlere niifuz eder. iyi yénetisimin ilkelerine dikkat edildiginde, giiclii bir
etik altyapinin sahip olmasi gereken unsurlarin bu ilkeleri destekledigi, hatta
kapsamina aldig1 gézden kagmayacaktir (TUSIAD, 2005: 196).

C) Kurumsal itibarin Korunmasi Geregi

Kurumsal itibar, organizasyonun gecmis, simdiki ve gelecekle ilgili
faaliyetleri ve bunlari iletme bicimi ile ilgili olarak paydaslarin yorumuna
dayanan organizasyon algisi seklinde ifade edilmektedir. Bu tanim, itibarin
organizasyon tarafindan gerceklestirilen butin aktivitelere dayandigini,
yonetimin etkisi oldugunu, ancak organizasyonun nasil algilayacaklarini
secenlerin paydaslar oldugunu ihtiva etmektedir (Tucker and Melewar, 2005:
377).
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Buglin herhangi bir kurum ya da organizasyonda olusacak etik disl
islem, eylem veya faaliyet, teknoloji sayesinde ¢ok hizli bir bicimde kamuoyu
ile paylasilabilmektedir. Bu durum, ilgili kurumun ya da organizasyonun
kamuoyu nezdindeki itibarina 6nemli o6l¢lide zarar verecektir. Bu agidan
bakildiginda, gerek yoneticilerin, gerekse calisanlarin, blinyesinde bulunduk-
lari kurumsal isme karsl “onu temiz tutma” gibi bir sorumluluklari vardir. Bu
sorumluluklarin yerine getirilebilmesi, bireysel davranis farkliliklarini kurum
performansinin gerektirdigi sekle dénlstererek ayni zamanda kurumsal itiba-
rin korunmasini da saglayacak etik yonetim altyapisini zorunlu kilmaktadir.

D) Yonetsel Rehberlik Destegine Duyulan ihtiyag

Etik yonetim altyapisi, yoneticiler ve calisanlar agisindan yoénetsel
rehberlik destegi saglar. Yoneticiler yonetim sirecinde karar alirken ve
politikalari uygularken genel vyarari disinerek hareket etmelidir. Bu
sorumluluklarinin  Gstesinden gelmek icin yoneticiler, kendilerine vyol
gosterecek ve dogru karara yoneltecek yonlendiricilere ihtiya¢c duyarlar.
Organizasyonlarda, etik kodlarin olusturulmasi ve etik degerler ile yonetimin
gerceklestirilmesi bu acidan 6nem kazanmaktadir (Sayli ve Ugurlu, 2007: 76).

Diger yandan calisanlarin is yerinde maruz kaldigi etik disi
davranis/durumlar onlar icin birer stres kaynag haline gelmektedir.
Yoneticinin is yukini calisanlar arasinda adil olmayan sekilde paylastirmasi,
calisanlara psikolojik siddet uygulanmasi (mobbing), kurum bitininde
uygulanmasi gereken politika veya prosedirlerin bazi birimlerde veya diger
kisilerle ilgili olarak uygulamaya konulmamasi, riisvet alinmasi, yakinlik
kullanimi vb. durumlar, calisanlarda, her yil cok miktarda saglik giderine de
yol acan, fiziksel ve ruhsal bir takim saglik sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir.
Organizasyonlarda kurulmus ve isleyen bir etik yonetim sistemi, yonetici ve
calisanlarin hangi durumlarda nasil davranmalari gerektigine iliskin rehberlik
destegi de saglayacagindan, calisanlar nezdinde, olasi “etik stres
kaynaklarinin” ortadan kalkmasina da zemin olusturacaktir.

IV. ETIK YONETIM ALTYAPISI VE KAMU IDARELERINDE MEVCUT
DURUM

OECD’nin 1996 yilinda yayinlanan Kamu Hizmetinde Etik Raporu’nda
(Ethics in the Public Service: Current Issues and Practice), bir etik altyapinin
sekiz kilit unsuru bulunmaktadir. Bunlar;
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= Siyasiirade,

= Etkili bir yasal alt yapi,

= Etkin hesap verme mekanizmalari,

= Uygulanabilir davranis kurallari,

= Mesleki sosyallestirme mekanizmalari,

= Kamuda uygun calisma kosullari,

= Etik konularda esglidiim saglayan bazi kuruluslarin varligi ve,

= Kamu gorevlilerini denetleyen (medya dahil) etkin bir sivil toplum
(OECD, 1996).

Yine etik yonetim sistemine iliskin olarak, OECD Konseyinin, 23 Nisan
1998 tarihinde Kamu Hizmetinde Etik Davranisi Gelistirme alaninda aldig
“tavsiye” karari da bu alanda ufuk acici niteliktedir. Bu Kararda, lzerinde
mutabakata varilan “Kamu Hizmetinde Etik Yonetim icin Prensipler” yer
almaktadir. Kararda, uye (Ulkelerin etik yodnetim sistemlerini gbzden
gecirmelerinde kendilerine yardimci olmak lizere bu prensipleri “referans”
almalar gerektigi ifade edilmistir. S6z konusu tavsiye karar ile, asagida
gosterilen ilkeler “Kamu Hizmetinde Etik Yonetim ilkeleri” olarak
tanimlanmustir:

1- Kamu hizmetinde uyulacak etik standartlar acgik ve anlasilir
olmalidir.

2- Etik standartlar, yasal diizenlemelerde ifade edilmelidir.

3- Kamu gorevlilerine etik alaninda rehberlik ve danismanlik yapmak
Uizere mekanizmalar olusturulmalidir.

4- Kamu gorevlileri, kamu hizmetinde tespit ettikleri hatayi
bildirdikleri zaman sahip olduklari haklari ve yikimliliiklerini bilmelidirler.

5- “Etik” ile ilgili sergilenecek siyasi sorumluluk, kamu gorevlilerinin
etik davranista bulunmalarini tesvik etmelidir.

6- Karar verme siireci seffaf ve incelemeye acik olmalidir.

7- Kamu ve 06zel sektor arasindaki etkilesime rehberlik edecek acik
kurallar olmalidir.

8- Yoneticiler, etik davranis sergilemeli ve etik davranmayi tesvik
etmelidir.
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9- Yonetim politikalari, prosedirleri ve uygulamalari etik davranisi
tesvik etmelidir.

10- Kamu hizmetinde istihdam sartlari ve insan kaynaklari yonetimi,
etik davranisi tesvik etmelidir.

11- Kamu hizmetinin ifasinda, yeterli hesap verebilirlik mekanizmalari
bulunmalidir.

12- Hatali davranisla miicadele etmek i¢in uygun prosedir ve
yaptirimlar mevcut olmalidir (OECD, 1998).

Tim bu hususlar dikkate alindiginda, bir kamu idaresinde etik
yonetimin altyapisini asagidaki unsurlar olusturacaktir:

= Etik liderlik
= Yasal yapl
= Etik davranis kurallari

= Egitim faaliyetleri

Rehberlik ve esglidiim saglayici birimler

Etkin insan kaynaklari yénetimi

Hesap verebilme

Etik ihlali bildirim mekanizmalari

= Sivil toplum denetimi

A) Etik Liderlik

Etik yonetim kiltlriini insa etmek isteyen bir sistem igin en temel
gereksinim, etik liderliktir. Etik lider; etik zeka dulzeyi geliskin liderdir. Etik
liderlikte, liderlerin mantik, duygu ve ahlak dengesi, daima birbirlerini
destekleyici ve digerlerine zarar verme yerine evrensel degerler cergevesinde
rehberlik etme, sorun ¢6zme ve model olusturma yoniinde kendini
gostermektedir (Findikgl, 2009: 216).

Bir idaredeki liderin etik yonetim uygulamalarinin tonu, kurumda etik
kiltirin gelisim dizeyine dair ipuglar vermektedir. Etik liderligin oldugu
kurumsal bir kiltirde etik lider;
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= Calisanlarla ve dis cevreyi olusturan aktorlerle iliskilerine 6nem
verir, bu iliskilerin gliven, saygi, adalet gibi degerler lizerine insa edilmesine
Ozen gosterir,

= Calisanlarla ve dis cevreyi olusturan aktorlerle etkilesime gectigi
her firsat ve ortamda acik ya da kapal bir sekilde etikle ilgili mesajlar verir,

= Herkesten 6nce kendisinden beklenen goérev, yetki, sorumluluk ve
davranislari tanimlar ve ortaya koyar,

= “Etik” konusunu her firsatta kurum giindemine tasir,
= Risk yonetiminde “kurumsal itibari” daima g6z 6nilinde tutar,

= Kurumun her tirli kaynaginin (insan, mali, bilgi ile fiziksel ve
fiziksel olmayan diger kaynaklarinin) elde edilmesi ve kullanilmasinda etik
duyarhlikla kararlarini alir.

Etik kilthr yoneticilerin girisimi ile baslar, ama saglkli gelisimi ve
yerlesiklik kazanmasi, yani kurumsallasmasi calisanlarin inanci ve destegi ile
gerceklesir (TUSIAD, 2009: 110). Bu inancin ve destegin siirdiiriilebilmesi,
kurumda etik liderlik uygulamalarinin yerlesik hale gelmesine baghdir.

B) Etik Yonetime Dair Yasal Cerceve

Etik yonetim altyap! unsuru olarak hukuki cerceve, kamu calisanlari
icin davranis standartlarini belirleyen ve sorusturma ile takibat sistemleriyle
bunlara uyulmasini saglayan kanun ve ydonetmelikler dizisidir (TUSIAD, 2003:
43). 1982 Anayasasl, etik yonetimin unsurlarini ihtiva eden maddeleri
blinyesinde bulundurmaktadir. Anayasanin maddeleri gézden gecirildiginde;
etik yonetimin evrensel degerlerine yapilan atiflarla (Madde 10), uygun
calisma kosullarina duyulan gereksinim ifadesi ile (Madde 49), yargi yoluna
basvurabilmeyi ve dis denetimi tanimlayan ifadelerle (Madde 40, 74, 125,
160), kamu gorevlilerinin gérev ve sorumluluklarina yapilan atiflarla (Madde
129) karsilasilmaktadir.

Ulkemizde, kamu idarelerinin etik yodnetimi ve dolayisiyla etik
davranislari besleyen ve tesvik eden bir binyeye doniismelerinde yasal
anlamda tanimlayici ve yol gosterici diizenlemeler mevcuttur. Bunlardan
bazilari asagida siralanmistir:

= 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

= 6085 sayili Sayistay Kanunu
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= 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

» 2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler
Hakkinda Kanun

= 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla
Micadele Kanunu

= 4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun

= 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
» 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
» 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu

» 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

= 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu

Usulline gore yirirlige konulmus milletlerarasi antlasmalarin kanun
hikmiinde olmasi nedeniyle, Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
antlasmalarda, etik yodnetimin  gelistiriimesinde  destekleyici  rol
Ustlenmektedir. Bunlardan bazilari;

= 5506 sayil Kanunla onaylanan Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Micadele Sozlesmesi,

= 5065 sayili Kanunla onaylanan Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku
Avrupa Konseyi Sozlesmesi,

» 4518 sayili Kanunla onaylanan OECD Uluslararasi Ticari islemlerde
Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sézlesmesi,

» 4852 sayili Kanunla onaylanan Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Avrupa
Konseyi Sozlesmesidir.

Kamu gorevlileri ve kamu hizmeti ile ilgili olarak yukarida bahsedilen
kanunlara dayall olarak diizenlenen yonetmelikler de kamu idarelerindeki
etik yonetim altyapisinin hukuksal c¢ercevesinin birer parcasidir. Bu
yonetmeliklerden bazilari sunlardir:

» Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik
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* Denetim Gorevlilerinin Uyacaklari Mesleki Etik Davranis ilkeleri
Hakkinda Yonetmelik

* Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yénetmelik

= Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlari Hakkinda Yonetmelik.

C) Etik Davranis Kurallar

Kamu gorevlilerinin bireysel davranis modellerini, kurumsal misyonun
ve dolayisiyla kurumsal performansin gereklerine uygun hale getirebilmek
acisindan herkes tarafindan anlasilir, net davranis kurallarinin belirlenmis
olmasi gerekir. Etik kodlar (davranis kurallari), ¢alisanlara ya da orgiitsel
davranislara rehberlik eden, ahldki standartlari iceren yazili, aciklayici ve
resmi belgelerdir (Deliorman ve Kandemir, 2009: 13-14). Hukuki ya da idari
bir arac¢ olarak davranis kurallari, etik altyapida aslen yonlendirici bir rol
oynar. Ancak kabul edilir davranislarin sinirlarini yazil olarak ortaya
koyduklarindan ve bazi standartlar getirdiklerinden kontrol islevleri de vardir.
Cogu kurallarin bir yandan disipline agirlik veren diger yandan en yliksek
degerlere ulasmaya cagiran ikili bir islevi vardir (TUSIAD, 2003: 50). Bu
durum, idarelerin kural esasli yonetim yaklasimi ve deger esaslh yonetim
yaklasimi arasinda kurabildigi yonetsel dengenin de bir yansimasi olarak
gorulebilir.

13.04.2005 tarihinde yayimlanan Kamu Gorevlileri Etik Davranis
ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik, oncelikle kamu
gorevlilerinin gorevlerini ylrttirken uymalari gereken etik davranis ilkelerini
belirlemistir. Buna gore bir kamu goérevlisinin uymasi beklenen etik davranis
ilkeleri, ana basliklari sunlardan olusmaktadir:

= Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci
= Halka hizmet bilinci

= Hizmet standartlarina uyma

= Amac ve misyona baglilik

Durustluk ve tarafsizlik

Sayginlik ve giliven

Nezaket ve saygi

Yetkili makamlara bildirim
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Cikar catismasindan kaginma

= Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullaniimamasi
= Hediye alma ve menfaat saglama yasagi

= Kamu mallari ve kaynaklarinin kullanimi

= Savurganliktan kaginma

= Baglayici aciklamalar ve gergek disi beyan

= Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilk

= Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu

= Eski kamu gorevlileriyle iliskiler

= Mal bildiriminde bulunma

Bu Yonetmelikle, kapsama dahil kurum ve kuruluslara, ylrattikleri
hizmetin veya gorevin niteligine gore kendi kurumsal etik davranis ilkelerini
dizenleme imkani da taninmistir. Ancak bu diizenlemeler, Basbakanlik Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’nun inceleme ve onayina tabi tutulmustur. Yine bu
Yonetmelik kapsaminda;

= S6z konusu ilkeler, kamu gorevlilerinin istihdamini diizenleyen
mevzuat hikimlerinin bir parcasi olarak sayilmis,

= Kanun kapsamindaki kamu gorevlilerine "Etik So6zlesme" belgesini
imzalama yukimlGlGga getirilmis,

= Kurum ve kuruluslarin yetkili sicil amirlerinin, personelin sicil ve
performansini, bu Yonetmelikte diizenlenen etik davranis ilkelerine uygunluk
acisindan da degerlendirmeleri istenmis,

= Kurum ve kurulus yoneticilerine, istihdam edilen her dizeydeki
personeli, istihdama iliskin kosullarin bir parcasi olarak etik davranis ilkeleri
ve bu ilkelere iliskin sorumluluklari hakkinda bilgilendirme gorevi getirilmis,

= Kurum ve kurulus yoneticileri, etik davranis ilkelerinin, kamu
gorevlilerine uygulanan temel, hazirlayici ve hizmet ici egitim programlarinda
yer almasini saglamakla ytkimla tutulmustur.

D) Egitim Faaliyetleri

Etik yonetim sistemini slrdirilebilir halde tutabilmenin ve bu
anlamda yoneticiler de dahil tim calisanlardan beklenen adanmishgi tesis
etmenin bir araci, etik davranis algl ve becerilerini gelistirmeye yonelik,
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egitim ve gelistirme faaliyetlerini diizenli halde gerceklestirmektir. ise yeni
alinanlarin  kurumsal kiltir ve bu kiltlirli olusturan etik ilkelerle
tanistirilmasi, dizenlenecek atblye calismalari ile yonetici ve calisanlarin
cesitli ornek olaylarda en uygun davranis modelinin nasil olabilecegi
hakkinda birlikte dislinme ve kanaate varmalarinin tesvik edilmesi etik
altyapiyi giiclendiren yararli etkinlikler olacaktir.

27.6.1983 tarihinde yayimlanan “Aday Memurlarin Yetistirilmelerine
iliskin Genel Yénetmelik”te, aday memurlarin egitim konulari arasinda kamu
gorevlilerinin davranis modelini belirleyen ve kamu hizmetinin sunum
esaslarini da yansitan asagidaki konu basliklari yer almaktadir (Md. 5):

= Anayasada yer alan temel hak ve 6devler,
= 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda yer alan;
- Odev ve sorumluluklar
- Genel haklar
- Disiplin isleri
- Sicil ve disiplin isleri
- Sosyal ve mali haklar
- Amir-memur iliskileri
- Miracaat ve sikayetler
- Beseri iliskiler
= Devlet malini koruma ve tasarruf tedbirleri
= Halklailiskiler
= Gizlilik ve gizliligin 6Gnemi
* insan Haklari

Devlet memurlarinin gérevde yikselme siirecinde almakta olduklari
egitimler, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik” kapsaminda diizenlenmistir. Bu
yonetmelikte, halkla iliskiler ve etik davranis ilkeleri gibi egitim konu
basliklari da yer almaktadir (Md 10/f, g bendleri).

Ayrica, “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik” ile yonetici pozisyonundaki kamu gorevlileri,
personeline etik davranis ilkeleri konusunda uygun egitimi saglamak, bu
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ilkelere uyulup uyulmadigini gézetlemek, geliriyle bagdasmayan yasantisini
izlemek ve etik davranis konusunda rehberlik etmekle yukimli
tutulmuslardir (Md. 20).

E) Rehberlik ve Esgiidiim Saglayici Birimler

Kamu idarelerinde etik yonetim unsurlari arasinda gerekli esgidimi
saglayacak, ayni zamanda kamu gorevlilerinin uyacagi davranis kurallari ile
ilgili gerekli denetim, danismanlik, destek ve tanitim faaliyetlerini ylritecek
yonetsel yapilara ihtiyac vardir.

Ulkemiz kamu yodnetiminde etik yénetim alaninda rehberlik ve
esglidiimii saglama rolli 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile tanimlanmistir. Bu
Kanun, kamu gorevlilerinin uymalari gereken etik davranis ilkelerini
belirlemek ve uygulamayi gozetmek lizere Kamu Goérevlileri Etik Kurulunun
kurulus, gorev ve calisma usul ve esaslarini belirleyen bir diizenlemedir. Bu
Kanunla Basbakanlik bilnyesinde Kamu Gorevlileri  Etik  Kurulu
olusturulmustur. Bu Kurul’un gorev ve yetkileri asagida belirtilmistir:

= Kamu gorevlilerinin gorevlerini ylritirken uymalari gereken etik
davranis ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek,

= Etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak
basvurular Gzerine gerekli inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu ilgili
makamlara bildirmek,

= Kamuda etik kiltlrina yerlestirmek lizere ¢alismalar yapmak veya
yaptirmak ve bu konuda yapilacak calismalara destek olmaktir.

Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun, kamu yonetiminde etik
alaninda rehberlik, denetim ve esglidiim saglayici fonksiyonu vardir. Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin, 5176 sayih Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarla ilgili
getirdigi yapisal yeniliklerden birisi de bu kurum ve kuruluslarda Basbakanlik
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ile isbirligi icinde calisacak etik komisyonlarinin
olusturulmasi zorunlulugudur. Bu komisyonlarin temel gorevleri;

= Etik kiiltlrlnG yerlestirmek ve gelistirmek,

= Personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklari sorunlarla
ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak,
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= Etik uygulamalari degerlendirmektir.

Gorevleri dikkate alindiginda etik komisyonlarinin daha ziyade
danismanlik, rehberlik ve etik uygulamalari izleme ve degerlendirme gibi
fonksiyonlari oldugu gorilmektedir.

F) Etkin insan Kaynaklari Yénetimi

Etik yonetimin odaginda, calisani ve yoneticisi ile “insan” unsuru
vardir. Bu unsurun bireysel ahlaki deger ve vyargilari insandan insana
degisiklik gosterebilmektedir. Bireysel ahlaki degerlerin kurumsal degerlerle
bir potada uyumlu hale getirilebilmesi stratejik insan kaynaklari yénetiminin
temel bir amacidir. insan kaynaklari ydnetimi, genel olarak kurumu
hedeflerine basarili bir sekilde ulastiracak etkin bir isglici yapisinin
olusturulmasini ve bu isglclnin surekli gelisimini saglamak (izere
faaliyetlerin sistemli bir sekilde yirutilmesini amacglamaktadir. Bu yonuyle
insan kaynaklari yonetimi ayri bir disiplin olarak ele alinmakta ve cagdas
organizasyonlarda yonetim vyapisinin kilit unsurlarindan birisini  teskil
etmektedir (Uzun, 2008: 51).

insan kaynagi politikalarinda etik kodlarin temel alinmasi, etik kodlar
ile kiltlrin uyumlastiriimasi, etik kodlarin isgérenlere 0gretilmesi ve
benimsetilmesi insan kaynaklari yonetiminin yerine getirecegi 6nemli
rollerdendir. Ayni zamanda, etik karar alma sirecleri ile ilgili yapinin
olusturulmasi, etik davranislarin kontrol edilmesi ve etik davranislarin
odullendirilmesi gibi slirecler de insan kaynaklari yonetiminin aktif rol almasi
gereken alanlardir. insan kaynaklari ydnetimi bu sireclerde ustlendigi
sorumluluklar ile, etik bir 6rgitsel yapinin olusturulmasinda ve bu yapinin
sirdarilmesinde 6nemli katkilar saglayacaktir (Sayli ve Kizildag, 2007: 242).
Bu nedenle, kamu idarelerinde uygulanacak etik yonetim uygulamalarinin
basarisi, kurum insan kaynaklari yonetim ve uygulamalarinin basarili olusuna
bagli hale gelmistir.

G) Hesap Verebilme Mekanizmalarinin Olusturulmasi

Kamu yonetiminde etik kilttrin gelistirilmesi icin gerekli unsurlardan
birisi de kamu yonetiminde kamu yetkilerini kullanan kamu gorevlileri ile ilgili
hesap verme mekanizmalarinin olusturulmasidir. Yaptiklari islem, eylem ve
faaliyetlerden dolayr hesap vermekle sorumlu oldugunu bilmek, kamu
gorevlilerinin yetkilerini kamu yararina uygun kullanmalarini tesvik edecektir.
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Bu yonlyle hesap verebilme mekanizmalari etik kultlrin gelistirilmesinde
“sistemin sigortas!” islevini gorecektir.

Hesap verebilirlik kavraminin 6ziinde, bir kimsenin herhangi bir
eyleminden dolayi bir otorite tarafindan hesap vermeye ¢agrilabilmesi streci
yatar (Kesim ve Petek, 2005). Yonetim fonksiyonlarinin halkla birlikte ve halk
adina ylritildiglt ve vyoneticilere, eylemlerinin  hesabini sergileme
yukUmlaluga getiren modern yoénetisim anlayisina gore, “hesap verme
sorumlulugu”, kendilerine yetki verilenlerin ve kaynak tahsis edilenlerin bu
yetki ve kaynaklari ne kadar iyi kullandiklarini sergileme, raporlama
sorumlulugu olarak anlasiimaktadir (Kesim, 2005).

Tirkiye’'nin kamu mali yonetim sistemini dizenleyen 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, temelde hesap verme sorumlulugu,
bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik, savurganliktan kaginma, kamu kaynagi-
nin iyi kullanimi gibi etik degerler Uzerine insa edilmis bir dizenlemedir.
Kanunun hesap verme sorumlulugunu tarif eden 8 nci maddesinde; “Her
tlrli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestiriimesinden, raporlanmasin-
dan ve kotliye kullanilmamasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorum-
ludur ve yetkili kiinmis mercilere hesap vermek zorundadir” denilmektedir.
Bu Kanunla; bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi ile hukuki ve mali konularda Basbakana ve Tiirkiye Bilyik Millet
Meclisine karsi (Md. 10); Ust yoneticiler de idarelerinin stratejik planlarinin
ve bitcelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan
ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotlye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
goOzetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumlu tutulmuslardir (Md. 11).

Bu anlamda ozellikle dis denetim kurumunun hazirlayacagi raporlar,
bakan ve Ust yoneticilerin Tirkiye Blytuk Millet Meclisi'nde siyasal ve
yonetsel hesap verebilmelerinde kilit bir rol Ustlenirken, kurumsal raporlarin
kamuoyuna duyurulmasi, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki,
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sikayette bulunma hakki gibi miesseselerde kamu goérevlilerinin vatandasa
hesap verebilmelerinde 6nemli bir islevi yerine getireceklerdir.

Yiiksek denetim ve yargi islevleri ve diger gorev ve sorumluluklari ile
demokrasinin vazgecilmez bir unsuru olan Sayistay, etik ilkelere dayal,
diirtist, saydam ve hesap verebilen bir kamu yonetimi tesis etmede stratejik
bir konumdadir. Sayistay’in Tirkiye Biylik Millet Meclisine sunmakla
yliklmli oldugu cok sayida rapor, kamuda hesap verme sorumlulugunun
glclendirilmesi ve buna bagh olarak saydamligin artirilmasinda kilit 6neme
sahiptir. Ayrica, Sayistay denetimleri sirasinda karsilasilan ve kamu zararina
yol acabilecek etik yonetim anlayisina aykiri tespitlerin denetim bulgu ve
Onerileri olarak denetim silirecinde st yonetime sunulmasi, olusacak zararin
bliylimeden telafi edilmesine ve gerekli iyilestirici ¢alismanin yapilmasina
katkida bulunacaktir. Sayistayin yargilamaya esas raporlarinin Sayistay yargi
dairelerinde yargilanmasi sonucunda da, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda karsilasilan kamu zara-
rina iliskin olarak ilgililerin mali yonden sorumluluklari tanimlanmis olacaktir.

Diger yandan, kamu gorevlilerinin glinlik calisma ortamlarinda
dirist davranis sergilemesini tesvik edecek, sergiledigi davranisin hesabini
verebilmesini saglayacak ic kontrol sistemleri de etik yonetimin onemli
kilometre taslaridir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun
dogru, dirist ve saydam isleyen bir idarenin olusturulmasi yolunda getirdigi
onemli yeniliklerden birisi, kamu mali yonetim sisteminin gelistirilmesi ve
kontrol edilmesi acisindan yasamsal onemi bulunan kamuda i¢c kontrol
sisteminin tesis edilmesidir. Bu Kanuna dayanilarak diizenlenen i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelikte i¢ kontrol
sistemini olusturan unsurlar; “kontrol ortami”; “risk degerlendirmesi”;
“kontrol faaliyetleri”; “bilgi ve iletisim” ve “g6zetim” olarak sayillmistir (Md.
7). Bu unsurlarda 6nerilen standart ve faaliyetlere bakildiginda; yoneticilere
etik liderlik sorumlulugunun hatirlatildigi, etik kurallarin bildirilmesi ve egitim
yolu ile etik anlayisin gelistirilmesi, hata, usulsizliik ve yolsuzluklarin bildirim
yontemlerinin idare binyesinde belirlenmesi ve duyurulmasi, hata,
usulstizlik ve yolsuzluklari bildiren personele haksiz ve ayirimci bir muamele
yapilmamasi gibi zorunluluklarin getirildigi gorilmektedir. Burada 6nemli
olan hususlardan birisi de i¢c kontrol sistemi kapsaminda idarelerin risklerini
sistemli bir sekilde yonetmeleri gerektigi konusudur. Bu anlamda, idareler,
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kurumsal performansi tehlikeye sokabilecek mahiyetteki yonetsel islem,
eylem ve uygulamalara dair muhtemel riskleri ve bunlarla ilgili ¢esitli kontrol
faaliyetlerini tanimlamalari gerekecektir. “Etik”, kurumsal risk yonetiminde
muhtemel risk kapsaminda gbz Onlinde bulundurulmasi gereken bir
kavramdir.

Hesap verebilirlik mekanizmalari, yonetimde kontrol islevlerinin yani
sira, degerlendirme ve inceleme kriterleri islevi gériirler (TUSIAD, 2005: 141).
5018 sayilil Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile éngorilen i¢ kontrol
sisteminin diger bir unsuru da “i¢ denetim” mekanizmasidir. i¢c denetgiler
tarafindan yapilacak olan i¢ denetim, i¢c kontrol sisteminin bir parcasi olarak,
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirip yonetime rehberlik ederek etik yonetimin
olusumuna katki verecek 6nemli bir mekanizmadir.

H) Bildirim Mekanizmasi

Kamu kurum ve kuruluslarinda karsilasilan etik disi davranisin o
kurum ya da kurulus binyesinde istihdam edilen calisan tarafindan bildirim
mekanizmasi da (ihbar) i¢c kontroliin énemli bir araci olarak ele alinmasi
gereken bir konudur. Etik disi davranisin bildirimi, kamu idarelerinde etik
yonetimin tesisinde ®nemli bir unsurdur. ihbar (whistleblowing), bir
organizasyon icerisinde yasa disi ve etik degerlere uygun olmayan davranis
ve eylemlerin organizasyon ici ve/veya organizasyon disi baska kisilere veya
kurumlara zarar vermemesi icin enformasyon sahibi kisiler (6nceki calisanlar,
mevcut calisanlar veya paydaslar) tarafindan sorunlari ¢ozme glic ve
yetkisine sahip i¢ ve dis otoritelere bildirilmesi olarak tanimlanabilir (Aktan,
2006: 1). Etik bir davranis olan ihbarin dis otoritelere yapilmasi konusunda
literatirde bazi temel sartlar dngorilmektedir. Amerikali Profesoér Richard
DeGeorge bu sekil bir ihbar eyleminin mesru kabul edilmesi icin su temel
sartlarin varligini 6ngérmektedir (DeGeorge, 1990):

1. Organizasyon icerisindeki yasa disi ve/veya etik disi davranisin tim
topluma maliyetinin ¢ok ciddi ve ¢ok yliksek boyutlarda olmasi,

2. Enformasyon sahibi kisilerin bu konudaki kaygilarini organizasyon
st yonetimine bildirmis olmalari,
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3. Enformasyon sahibi kisiler st yonetimdeki kisilere konuyu
aktardigl halde, onlardan tatmin edici bir ilgi gormemeleri ve garesiz kalmis
olmalari,

4. ihbarda bulunanin (whistleblower), sahip oldugu ikna edici kanitlar
mantikli ve tarafsiz olduguna inandig bir yetkili ile paylasmis ve bu kisiye
yapilan yanlislari aktarmis ve sahip oldugu kanitlari sunmus olmasi,

5.ihbarda bulunanin, olayi kamuoyuna sunmak suretiyle mevcut
kotl uygulamanin sona erecegine inaniyor olmasi.

lyi isleyen bir etik yénetim sisteminde, etik ihlaline dair bildirimde
bulunmak isteyenlerin, nereye, ne zaman, hangi vyolla bildirimde
bulunacaklarini, bildirimde bulunduklari zaman sirf bildirimde bulunduklari
icin baski, fiziksel ve ruhsal siddet, izolasyon, terfi durdurulmasi, ayirimciliga
maruz kalma gibi durumlarla karsilasmayacaklarini ve bunun da mevzuat
zemininde glvenceye alindigini bilmeleri gerekir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununa dayanilarak diizenlenen Devlet
Memurlarinin Sikayet ve Miracaatlari Hakkinda Yonetmeligin “Sikayet
Edenin Sorumlulugu” bashkli 10 uncu maddesinde; “Sikayet haklarini
kullanan Devlet Memurlarina sikayetlerinden dolayi bir ceza verilemez ...”
denilmistir. Bu hikim, Devlet Memurlarina amirleri veya kurumlari
tarafindan kendilerine uygulanan etik ihlali niteligindeki idari eylem ve
islemlere karsi sikayet hakkinin kullaniminda Onemli bir gilvence
vermektedir. Yine ayni Yonetmeligin 11 inci ve 14 incli maddelerinde yer
alan; Devlet memurlarinin, gorevleri sirasinda haberdar olduklari konusu sug
teskil eden durumlari yetkili makamlara bildirmekle yikimli tutulmalari ve
ihbar ylikimlGlugini yerine getiren Devlet memurlarina ihbarlarindan dolayi
bir ceza verilemeyecegi, dogrudan veya dolayl olarak hizmet kosullarinin
kismen de olsa agirlastirilamayacagi ve degistirilemeyecegi gibi miieyyideler,
saglikli bir etik yonetimi icin gerekli etik ihlallerine dair ikaz mekanizmalarinin
tesisinde hayati 6nem arz etmektedir.

1) Sivil Toplum Denetimi

Sivil toplum ve medya, kamu gorevlilerinin dirldst davranis
sergilemelerine etki edecek unsurlar arasinda yer almaktadir. Sivil toplum,
kavram olarak resmi devlet dizeninin disinda yer alan bitin
organizasyonlarin ve bilgi aglarinin toplamina karsilik gelir. Sivil toplum
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kavrami, geleneksel olarak, menfaat gruplari olarak adlandirilan btin
kurumlari kapsar. Bunlar sadece sivil toplum kuruluslari degil, isci sendikalari,
profesyonel kuruluslar, ticaret odalari, 6grenci gruplari, kiiltir topluluklari,
spor kuliipleri ve resmi olmayan birliklerdir (Carothers, 1999). idarenin
kontrolli disinda sivil toplum ve medya tarafindan yapilacak tespitler de
kamu gorevlilerinin davranislarina dikkat ederek etik disi davranista
bulunmalarini frenleyici rol oynayacaktir.

V. DEGERLENDIRME VE SONUG

“Etik yonetim”, sivil toplum, 6zel sektor ve kamu yoOnetiminde
glindem olusturan bir konu haline gelmistir. Kamu yonetimi anlayisindaki
gelismeler, kamu idarelerinde etik yoOnetim yapisinin gelisimini de
etkilemektedirler. Kamu mali yoénetim sistemimizin saydamlik ve hesap
verebilirlik gibi etik degerlere dayandirilmasi, kamu idarelerinde etikle ilgili
komisyonlarin olusturulmasi, kamuda etik yonetim konusunda rehberlik ve
esglidiimi saglayacak bir Kurul’'un olusturulmasi, kamu goérevlilerinin uyacagi
etik davranis ilkelerinin belirlenmis olmasi, bilgi edinme hakkinin getirilmis
olmasi, daginik halde de olsa cesitli mevzuatta “etik” degerlere dayal
hiklmlerin yer almasi, personel rejimine yonelik cesitli dizenlemelerin
yapilmasi gayretleri, kamu idarelerinde etik yonetimi destekleyen 6nemli
gelismelerdir. Ancak, bu idarelerde etik yonetimin gelistirilmesi acisindan
asagida belirtilen hususlarin da goz énlinde bulundurulmasinda yarar oldugu
dusltintlmektedir:

= Bir idarede etik klltlrini yerlestirecek ve sirdirecek olan, etik
liderlik ruhudur. Dolayisiyla toplum olarak davranislariyla rol model olacak
etik liderler yetistirmemiz gerekmektedir. Bu ac¢idan aile ici egitimde ve aile
disinda egitim kurumlarimizda “dogruluk”, “durustlik” gibi kavramlarin ne
anlama geldigi, dogru davranisin ve vyanlis davranisin ne oldugunun
insanlarimiza gosterilerek dgretilmesi gerekmektedir. insanlarin hayatlarinda
kendilerini, ailelerini ve islerini yonettikleri distnildiginde, ilk ve orta
o0gretimde ve Ozellikle brans ayirimi yapilmaksizin tiim yiksek 6grenim
alanlarinda “etik davranis”, “iyi yonetisim” gibi konu basliklarinin ders
mifredatina girmesi temin edilmelidir.

= Kamu idarelerinde “etik” konusunda egitim vermenin farkli sekilleri
gelistirilmelidir. Konferanslarla birlikte, “degerlerle yasamak”, “bizi biz yapan
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degerlerimiz”, “calisma iliskilerimizde vyasanan zorluklar”, “birbirimizi
anlamak”, “etik is ortami nasil olmal”, “etik disi davranisla basa ¢ikma
yontemleri” gibi konularda yonetici ve ¢alisanlari bir araya getiren odak grup
toplantilari ya da calistaylar da diizenlenebilir.

= Kamu gorevlilerinin etik disi davranis sergilemelerini 6nlemek
acisindan gerekli uygun calisma kosullarinin saglanmasi, stratejik insan
kaynaklari yonetimini gerektirmektedir. Ancak, insan kaynaklari yonetiminin
kamu sektoriinde uygulanmasini gliclestiren veya engelleyen birtakim
nedenler bulunmaktadir. S6z konusu engel ve/veya gugliklerin bir kismi
orgitsel yapidan, yani kamu sektorinin, kendine 6zgl yapisindan
kaynaklanmakta, bir kismi ise zihinsel yapidan, yani yoneticilerin bu anlayisa
olumlu yaklasmamalarindan kaynaklanmaktadir (Akyel ve Soyler, 2010).
Kamuda stratejik insan kaynaklari yonetimine gecis ve kamu yonetimi
alaninda yapilmaya calisilan reformlarin basarili olabilmesi, bu engel ya da
glcliklerin saglkli sekilde analiz edilerek adim atilmasini gerektirmektedir.

= Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan 2009 yilinda gelistirilen
“Kamu Gorevlileri Etik Rehberi”’nin ve genel olarak etikle ilgili davranis
ilkelerinin kurum i¢ blinyesinde benimsenmesi acisindan, idarelerce genel
mahiyetteki bu rehber esas alinarak kurum 6zelinde etik uygulama rehberleri
gelistirilmelidir. Bu calismalarla, genel mahiyette dizenlenmis olan etik
davranis ilkelerinin kurum acisindan tasidigi anlam, kurum yoneticilerinin etik
davranis ile ilgili sorumluluklari, kurum calisanlarindan ve dis paydaslardan
beklentiler gibi konular idare 6zelinde ifade edilmis olacaktir.

* jdarelerin insan kaynaklari birimlerinde “etik” konusunda egitimli
calisanlarin istihdam edilmesinde yarar gortlmektedir. Zira, bu birimlerin
calisanlarla yakin temas icerisinde bulunmalari nedeniyle, ayni zamanda
“danismanlik” rolii de bulunmakta olup, calisanlarin etikle ilgili sorunlarina
¢6zim bulmada etik konusunda egitimli calisanlarin katkisi daha fazla
olacaktir.

= Kamu idarelerinde yer alan ve etik ihlalini arastiracak olan disiplin
kurullarinda gorev alacak kamu gorevlilerinin de etikle ilgili egitim
programlarina katilmalari, gereken durumlarda etik ihlaline iliskin davranisa
sevkeden motifleri anlamalarinda katki alabilmeleri icin danismanlk
hizmetlerinden de yararlanmalari faydali olacaktir.
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= Kamu idarelerinde, gerek vatandaslar, gerekse ilgili idare calisanlari
icin, etik ihlallerinin ve vyolsuzluklarin zamaninda ve derhal bildiriimesi
amaciyla “etik ihlal bildirim hatti” gibi intranet ve web platform-
larinin/iletisim noktalarinin tesis edilmesi ve bunlarin tim calisanlara ve
kamuoyuna duyurulmasi da faydali olacaktir. Boylece, gerek kamu gorevlileri
gerekse vatandaslar acisindan etik ihlali durumunda nereye, nasil haber
verilecegi gibi yasanacak teredditler ortadan kaldirilmis olacaktir.

® GUnumuzde, kamu kaynaginin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasi 6nemini korumaktadir. Ancak,
etik” kavraminin tasidigi daha (st, genel ve kapsamli anlami diistintildiigiinde
bunlara bir de “etik sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini” dahil etmekte
yarar oldugu distnilmektedir. Buna paralel bir diizenlemenin 5018 sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa konu edilmesi, kamu kaynagini
elde etme ve kullanma siirecinde gorevli olanlara, karar alma ve bu kararlari
uygulamalarinda etik duyarhlik gésterme zorunlulugunu hatirlatici bir unsur
olacaktir.

= Kamuda etik yonetimin gelistirilmesi, tim kamu idarelerinde sag-
lanmalidir. Bu anlamda, 5176 sayili Kanun kapsaminda bulunmayan kurum-
larda da kendilerine has etik yonetim yapilarinin olusturulmasi elzemdir.

= Kurumsal etik yonetiminin saghkli yapilandirilabilmesi icin, “etik”
alaninda yapilmasi gereken calismalarin kurum stratejilerine konu edilmesi,
uygulama ve sonuclarinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasi
gerekir. Bu anlamda, kurumun insan kaynaklari yonetimi, mali kaynak
yonetimi, kamu mallarinin yoénetimi, kurumsal bilginin yodnetimi gibi
alanlarda mevcut uygulamalarinin “etik” penceresinden analiz edilerek “etik
performansinin” dlctilmesi, raporlanmasi ve gelistirilecek raporlarin mustakil
raporlar seklinde veya 5018 sayili Kanunla &ngorillen Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporunun alt bileseni olarak kamuoyuna duyurulmasi,
seffaf ve etkin bir etik yonetimi icin yapilacak 6nemli bir ¢calisma olacaktir.

= Kamu idareleri, calisanlarin ve toplumun kendilerine dair “etik
idare” algisini yilik olarak dizenleyecekleri anket calismalari ile bizzat
kendileri de izlemelidir. Bu c¢alisma, kurum icinde bir kurumsal gelisim
faaliyeti, kurum disindaki kamuoyu icinse hem kurumsal bir tanitim faaliyeti,
hem de kamuovyu ile iletisime gecilerek kurumun bulundugu diizeyi gérmeye
imkan verecek bir firsat olusturacaktir.
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ORGUTSEL DEGISiM VE LIDERLIK

Polat TUNGER®

OZET

Her seyin hizla degistigi giinimizde orgltler gevrelerinde meydana gelen
degisime ayak uydurma zorunlulugu duyarlar. Aksi takdirde amag¢ ve hedeflerini
gerceklestiremez hale gelir ve yok olurlar. Orgiitsel degisim 6rgiitiin daha etkin ve
verimli kilinmasi icin gerceklestirilir. Orgiitsel degisim siradan yéneticiler tarafindan
degil, ancak liderler tarafindan gerceklestirilebilir. Yoneticiler, mevcut sistemi stirdiirmek
ve sorunlara bu sistem icinde ¢dzim Uretirken, liderler, orgiitsel etkinlik ve verimlilik icin
orgutte kokla degisiklikler yapabilirler. Bu degisim sirecinde lider, diger araclarin
yaninda, orgit kaltliri ve motivasyon araclarini etkili bir bicimde kullanarak o6rgitsel
degisimi gerceklestirebilir. Amac, daha etkin ve verimli bir 6rgiit yaratmaktir.

Anahtar Kelimeler: Orgiitsel Degisim, Degisim Yonetimi, Liderlik, Orgiit Kiiltird,
Motivasyon.

ORGANIZATIONAL CHANGE AND LEADERSHIP

ABSTRACT

Today when everything changes rapidly, organizations feel the necessity of
keeping pace with changes in their environment. Otherwise, they would fail to realize
their goals and targets, and ultimately would disappear. Organizational change is
performed to render the organization more effective and efficient. Rather than ordinary
managers, only leaders can realize such a change. Leaders can make radical changes in
the organization for effectiveness and efficiency, while managers maintain the existing
system and generate solutions to problems within this system. In this change process,
leaders can achieve organizational change through using effectively, among others, the
instruments of organizational culture and motivation. The goal is to create a more
effective and efficient organization.

Keywords: Organizational Change, Change Management, Leadership,
Organizational Culture, Motivation.

* Ondokuz Mayis Universitesi Samsun Meslek Yiiksekokulu Ogretim Gérevlisi
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I. GIRiS

Degisim, cagimizin en 6nemli gercegidir. Her sey hizli degismekte
olup orgutler de bu hizli degisime ayak uydurma ve ayakta kalma miicadelesi
icerisindedirler. Ancak bu degisime uyum saglamak oldukca zordur ve planli
bir calismayi gerektirir. Ayrica donanimli liderlere de ihtiya¢ vardir. Siradan
yoneticilerle érgiitsel degisimin gerceklestirilmesi mimkiin degildir. Orgiitsel
degisimin ve donusiimiin gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan liderlik
ozellikleri, orgutlerin icinde bulunduklari ortama, amaclarina ve yapilarina
gore farkliliklar arz edebilir. Ancak yine de liderlerin; erdem, vizyon, cosku,
merak, risk alma, iyi bir egitim ve ekip calismasina olan inan¢ gibi ortak
ozellikleri bulunmaktadir.

Liderler orgitsel degisimi gerceklestirirken cesitli yontem ve arag-
lardan yararlanabilirler. Orgit kiltirinin degistirilmesiyle ve motivasyon
araclarinin kullanilmasiyla o6rgiitsel degisim daha kolay saglanabilir. Bu iki
yontem de calisanlarla ilgilidir. insanlari degistirmeden ya da onlari
kazanmadan orgilitte hicbir degisim gerceklestirilemez. Lider bu araclar
yardimiyla orgitsel degisimi rahatlikla saglayabilir.

Il. BRGUTSEL DEGiSiM

GunlUmiuzde orgutleri degisime zorlayan faktorler o denli gicludir ki,
degisim olgusu orgutler icin artik bir zorunluluk haline gelmistir. Bu baski
karsisinda orgitler bilingli ya da bilingsiz bir sekilde degisim cabalarina
yonelmekte ve yeni kosullarin etkisiyle degisim cabalari sireklilik
kazanmaktadir. Bu baglamda daha iyi sonuclara ulasmak ve rekabet avantaiji
yaratmak icin strekli iyilestirme ve gelistirme programlari uygulanmaktadir
(Garvin, 1993: 78-91).

Orgitsel degisim, orgiitiin cevresiyle birlikte 6rgitin timini
ilgilendiren bir olgudur (Saglam, 1979: 70). Orgiitiin icinde bulundugu cev-
rede meydana gelen degismeler, orgitin girdileri yoluyla 6rgiti etkilemeye
baslar ve érgitiin dengesini bozar. Orgiitiin cevresindeki degismeler biyiik
boyutlara ulastiginda, oOrgilit yasamsal faaliyetlerini sirdirebilmek igin
cevrenin talepleri dogrultusunda degismek zorunda kalir. Her degisim bir
etkilesime yol agcmakta olup bu etkilesim sonucu orgiit, is, isletme, teknoloji
ve grup yapilarinda degisiklige gittigi gibi, mevcut iliskilerde, aliskanhklarda,
yol ve yontemlerde de dnemli degismeleri gerceklestirmek zorunda kalabilir
(Yeniceri, 2002: 102).
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Orgiitler cevreleriyle etkilesim icinde bulunmakla birlikte, onu
degistirme glicline sahip degildir. Bu nedenle degisim sirecinde o6rgitin
biinyesinde cesitli revizyonlara gidilmektedir. Orgiitsel degisim, genellikle
orgitiin unsurlari ele alinarak agiklanmaktadir. Orgiitsel degismenin
odaginda; teknoloji, strateji, yapi, sistem, kiltlr, personel ve paylasilan
degerler bulunmaktadir (Hitt vd., 2009: 456-460).

Orgiitsel degisimin cesitleri fazla ve bunlarin sinirlarini birbirinden
ayirmak olduk¢a glctlir. Bu baglamda; teknoloji, personel, siire¢c ve
yontemler (Sabuncuoglu ve Tiz, 1998: 210-211), amaglar, insan iliskileri,
yapisal, kiltlirel ve g¢alisma kosullarinda degisime gidilebilir. Bu unsurlarin
hepsi bir arada ele alinabilecegi gibi, 6rgiitiin icinde bulundugu duruma ve
imkanlarina gore bir unsura da agirlk verilebilir. Ancak 6rglitiin bir alaninda
yapilan bir degisikligin diger alanlari da az ya da c¢ok etkileyecegi
unutulmamali ve bu nedenle degisimin dogurdugu etkinin diger alanlarda
uyumsuzluk yaratmamasi icin gerekli 6nlemler alinmalidir.

Degisim gerceklestigi zaman, 6rgit yeni bir denge arar; bu durumda
calisanlarin yeni duruma uyum gostermeleri gerekir. Calisanlar gerceklesen
degisimlere yeterli uyumu gostermezlerse orgiitte bir dengesizlik olusur. Bu
baglamda liderin amaci, degisimin bozdugu grup dengesini ve kisisel uyumu
dizeltmek ve korumaktir (Davis, 1988: 209). Her orgitin kendine has
sorunlari ve Ozellikleri vardir; bu nedenle 6rgitsel degisim farkh yaklasimlar
ve mudahaleler gerektirir. Degisim ajanlari tarafindan en iyi strateji degil
orgltsel gerceklere en uygun degisim stratejisi tercih edilmelidir (Werkman,
2009: 664).

Bir orgit degismeden ne kadar uzun slire devam ederse, degisim
fikirlerinin ortaya konmasi da o kadar zorlasir. Degisim gerceklesip de sonug
olumsuz oldugunda da, insanlar gelecekteki degisim konusunda isteksiz
davranabilecekleri gibi gecmisteki basarili degisimler de insanlari degisime
actk hale getirebilir (Maxwell, 1998: 89). Diger yandan lider degisimin
zorluklarini asarken su dokuz alani géz 6nilinde bulundurmaldir: Teknoloji,
cevre, bilgi yonetimi, is dinyasi, orgitsel baghlik, orgit yapilari, orgitin
amaclarinin yeniden tanimlanmasi, girisimcilik, iletisim ve cokulusluluk
(Hodgetts, 1997: 7).
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I1l. ORGUTSEL LIDERLIK

Lider onde vyiriyerek birlikte seyahat ettigi kisilere yol goOsteren
kisidir. Etkin liderligin baslica gorevi alisilmisin disinda dislinmektir (Vries,
2007: 20). Liderlik sozcugl Latin “lira” kelimesinden gelir. Lira, saban izi
anlamina gelmektedir. Bu mecazi ifadeye gore liderlik, kendi kendini
orgltleme ya da 6grenmenin meydana gelebilecegi sartlarin yaratilmasidir
(Hurst, 2000: 175).

Liderlik becerisi, orgitsel konularla ilgili bilgi ve yetenek olarak tanim-
lanabilir (Klagge, 1997: 361). Liderlik, insanlari belirlenmis hedefler yéniinde
caba gostermeye ikna etme yetenegidir (Davis, 1988: 141). Lider, grup
lyelerinin potansiyel gliclerini amac etrafinda faaliyete donistiiren kimsedir
(Eren, 2003: 525). Liderlik, cok caliskan olmak demektir (Kaya, 2002: 15).

Liderlik genellikle bir slirec bir de 6zellik acisindan tanimlanmaktadir.
Surec acisindan liderlik; orglit (Gyelerinin faaliyetlerini orgit amacglari
dogrultusunda yénlendirerek, diizenleyen kisidir. Ozellik olarak liderlik ise,
grup Uyelerini basarilh bir bicimde etkileyebilecek karakteristik ozelliklere
sahip olmasidir (Ozkalp ve Kirel, 2004: 148). Liderligin tanimlanmasindaki
gliclik, bu olgunun ¢ok yonli ve zengin bir kavram olmasindan ileri
gelmektedir. Tanimlardan bazilarini su sekilde siralamak miumkindir (Bolat
vd., 2008: 167):

= Liderlik, astlara ilham verme, grup hedeflerini olusturma ve bunlara
ulasma ve grubun baglihgini koruma gibi cok sayida farkli islevin bir araya
gelmesidir.

= Liderlik, iletisim sdrecinin yasandigi bir ortamda, O6nceden
belirlenmis hedeflere ulasmak Uzere yonlendirilmis kisiler arasi etkilesim
surecidir.

= Liderlik, siddet kullanimi ya da tehdit olmaksizin, bir bireyin
digerlerinin davranislarini etkiledigi sosyal bir islemdir.

» Liderlik, kendini calistigi ise buyik bir tutkuyla adamaktir. Ust diizey
iletisim, insan iliskileri ve karmasik konulari basite indirgeme yeteneklerine
sahip olmaktir. Etrafina pozitif enerji yayabilmektir (Kaya, 2002: 17).

= Liderlik insanlari belirlenmis hedefler yoniinde caba gbstermeye
ikna etme yetenegidir (Davis, 1988: 141).
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= Liderlik, bir grup insani belirli amaglar etrafinda toplayabilme ve bu
amaclari gerceklestirmek icin onlari harekete gecirme bilgi ve yeteneklerinin
toplamidir (Eren, 2003: 525).

= Liderlik, belirli sartlar altinda, belirli kisisel ve grup amaglarini
gerceklestirmek lizere, bir kimsenin baskalarinin faaliyetlerini etkilemesi ve
yonlendirmesi siireci olarak tanimlanabilir (Kogel, 2003: 583).

= Lider mensup oldugu grubun amaglarini belirleyen ve bu amaglarin
gerceklesmesinde gruba en etkili bicimde yon verebilen kisidir (Dereli, 1976:
188).

= Liderlik, diger insanlarin goremedigini gbérmek vya da
hissedemedigini hissetmektir. Liderlik bir vizyon sahibi olmak ve bu vizyona
erismek icin gereken degisimi yaratacak stratejiler gelistirmek demektir
(Kaya, 2002: 16).

= Liderlik; insanlari degisim ve gelisim icin ikna etme becerisidir
(Aytark, 2007: 33).

Liderler, kendi mesleklerine ve yaptiklari islere tamamiyla hakimdirler
ve vyaptiklar seyi yapilabilecek en iyi sekliyle yaparlar. insan iliskilerinde
ustadirlar. insanlara giiven verirler ve giiveni kétiiye kullanmazlar (Bennis,
2001: 184).

Liderlik, kendisinin ve yonettigi orglitiin rehavete kapilmamasi ve
gevseyip dinamizmini kaybetmemesi icin, basariyi gecici ve tehlikeli bir
durum olarak gérmek ve bitlin 6rgite bunu gostermek ve benimsetmek
durumundadir. Ayrica 6zglivenle zoru yenme arzusunu, girisimciligi, inatcihigi,
esnek olma o6zellikleriyle bagdastirabilmelidir. Calisanlarin ve 6rgitin temel
yetkinliklerini ortaya cikarmak ve 0Ogrenen orgiitler cercevesinde bunlari
gelistirerek rakipleri Uzerinde bir rekabet Ustlnligl elde etmek igin
kullanabilmektir (Kaya, 2002: 17-18).

Liderin niteliklerinin ve davranislarinin bazilari dogustan, bazilari ise
o0grenme yoluyla kazanilmaktadir. Burada onemli olan bazi davranislarin
degistirilebilir olup olmadigidir. Davranis insan dogasinin bir Griintdar. Belirli
bir duruma cevap verebilmek icin gecici olarak degisir. Ancak kalici bir
degisim gostermesi zordur. Yonetim tarzini olusturan alti faktor, dogustan
gelenler ve sonradan 6grenilerek kazanilanlar olmak Uizere iki baslik altinda
ele alinabilir. Dogustan gelenler kisilik ve ihtiyac kaliplari, 6grenilenler ise gli¢
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temelleri, catismalari ele alma ve sorunlari ¢ozme tarzi, stresle bas etme
yontemleri ve kisisel degerler ve oOrglitsel davranislar Gzerindeki etkileri
olarak sayilabilir (Barutgugil, 2004a: 46—-48).

Lider, calisanlara karsl icten ve samimi yaklasmalidir. Davranislari
genel kabul gérmis etik normlarina uygun olmalidir. Lider, adil, paylasimci,
dirust, alcak gondlli, kendisiyle barisik ve iyimser olmali, davranislariyla
calisanlara iyi bir 6rnek olusturmalidir (Kaya, 2002: 18). Uretkenligi artirmak
icin lider, calisanlarin bagliigini artiracak, yaraticihgini gelistirecek, islerinden
heyecan duyacagi, basarilariyla gururlanacagl ve is arkadaslarina katkida
bulunacagi saghkl ortamlar olusturmalidir. Kisacasi lider, fikirleri, becerileri
ve enerjiyi harekete gecirmelidir (Rosen, 1998: 28).

Orgitler Uriinlerinden c¢ok liderleriyle rekabet ederler. Daha iyi
liderler daha iyi isgbrenler yaratir, bunlar da birlikte daha iyi Urinler
gelistirirler. Bir orglitlin sermaye ve fiziksel imkanlar kadar, ehliyetli lidere de
ihtiyaci vardir (Davis, 1988: 142). Yeni kusak liderlerin ortak Ozellikleri soyle
siralanabilir (Bennis, 2001: 229):

= Kapsamli bir egitim,

= Sinirsiz bir merak,

= Sinirsiz bir cosku,

= Hazirlikl olma,

= Erdem,

= Vizyon,

= Risk almaya yatkinlik,

= Mikemmellige adanmislik,

* nsanlara ve takim anlayisina dair bir inang,

= Kisa vadeli kdrdan daha ziyade uzun vadeli kdra yénelme.

Lider, izleyicilerini belirli amaclar etrafinda birlestirirken icinde
bulundugu ortami dikkate almalidir. Lider, gbzdagi vermekten cok esin verir;
denetlemekten ¢ok motive eder; yonetmekten ¢ok seferber eder (Rosen,
1998: 29). Yapilan bir arastirmaya goére basarili yoneticilerin nitelikleri;
yiksek calisma ve basarma arzusu, kuvvetli mobilite gudist, kararlilik,
kendine giliven, miicadeleci bir kisilik yapisi, ileri kavrama glicli ve gercekegilik
olarak sayilmaktadir (Dereli, 1976: 192).
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Orgiitsel degisimi gerceklestirmek isteyen yoneticilerin anahtar
yetenek ve ehliyete ihtiyaci vardir. Arzu edilen degisimi saglamak icin gerekli

degerler

ve Ozel davranislar vardir. Bunlar yaratici liderin ehliyet modeli
olarak sunulabilir (Guinn, 1997: 226-227):

Liderlik,

Etik,

Acik iletisim,

isten anlama,

Takim galismasi,

ic ve dis miisteri memnuniyeti,
Surekli ilerleme/terakki,
Galisanlari gelistirme,

Kiresel farkindalik,

Stratejik pazarlama.

GUnUmuz orgltlerinde liderlik, orgiitsel amag ve hedeflere ulasmada
temel kavramlardan biri haline gelmistir. Liderlerin 6rgiite olan katkilari
bakimindan sahip olduklari 6zellikler su sekilde 6zetlenebilir (Bolat vd., 2008:
170-172):

Lider yol gosterici ve yonlendirici olmaldir.

Lider motive edici olmalidir.

Lider calisanlarin performansini yonetebilmelidir.

Lider orgutsel bir kiiltir yaratmali ve bunu gelistirmelidir.

Lider esnek bir 6rgit yapisi kurmali ve bunu gelistirmelidir.

Lider ekip ¢alismasina dnem vermelidir.

Lider calisanlarin is ve 6zel yasamlarini dengede tutmalidir.

Grup uyelerini iyi tanimal ve glivenmelidir.

Dogru ve hizli karar almahdir.

Demokratik olmali, grup Uyelerinin kararlara katilimini saglamahdir.

Umutsuzluga kapilmamali g¢evresine siirekli gliven vererek, morali

yuksek tutmahdir.
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= Zamani iyi kullanmalidir.
= Gerektigi zaman risk Gstlenmelidir.

Bugilin orglt yoneticilerinin liderlik yeteneklerini gelistirmeye ve
yuksek performansli takimlar olusturmaya ihtiyaci vardir (Klagge, 1997: 355).
GlnUmiz orgutleri basarih olmak igin, yoneticiden ¢ok lidere ihtiyag
duymaktadir. Clinkli degisimi ve donlsimi siradan bir yonetici
gerceklestiremez. Yonetici ile lider arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir.

Yonetici bagkalari adina c¢alisan, Onceden belirlenen amaglara
ulasmak icin ¢aba harcayan, isleri planlayan, uygulatan ve sonuglari
denetleyen kisidir. Lider ise, bagh bulundugu grubun amaclarini belirleyen ve
bu amaclar dogrultusunda grup Uyelerini etkileyen ve davranisa yonelten
kisidir (Sabuncuoglu ve Tiz, 1998: 173-174). Kisaca liderlik, bir vizyon
olusturma ve ilham verme sirecidir. Oysa yoneticilik, yasanan giine iliskin
sorunlarin ¢ozilmesiyle ilgili bir islevdir (Baltas, 2003: 109). Liderlik, yenilik ve
baslatmayla ilgili her seydir. Yonetici, kopyalama ve var olan durumu
sirdirme Uzerine yogunlasir (Shelton, 1997: 12).

Yoneticilik caprasik ¢evre sartlari icinde o6rgltin dizenli ve tutarl
sonug Uretmesiyle, liderlik ise, orglite yeni vizyon vererek degisimleri
gerceklestirmekle ilgilidir (Kogel, 2003: 586). lyi bir lider ayni zamanda iyi bir
yoneticidir, ama bir yoneticide liderlik 6zelligi olmayabilir. Verilen isi dogru
yapana yOnetici, dogru isi yapana da lider denir (Kaya, 2002: 5).

Liderligin olusmasi icin, bicimsel bir 6rgltiin varligi zorunlu degildir.
Resmi yetkisi olmadigi halde toplumu arkasindan sirikleyen liderler oldugu
gibi, genis yetkilere sahip olmasina ragmen, bunlari kullanamayan ve grubu,
kitleleri arkasindan siriikleyemeyen yoneticiler vardir. Her yonetici lider
olamaz. Lideri, resmi konumundan ve yetkisinden ziyade, onun vyol
gostericilik nitelikleri belirler (Ertilirk, 2009: 154).

Yoneticiyi lider yapan, olaganlsti durumlardaki cesaret ve risk
yonetme yetenegidir (Geng, 2005: 147). Gercek liderler, sadece astlarina
yetki tanimakla kalmayip, onlarin harekete gecmesini saglayarak zaman
icinde onlari birer lidere donistirmeye calisan kisilerdir (Vural, 2003: 101—-
102). Yonetici, calisanlara basarili olduklari takdirde, odiil olarak stati ve
para dagitir ve basarilarini pekistirir. Degisimci lider ise, calisanlara vizyon
kazandirir. Bu vizyona katkida bulunmalarini saglar. Yoneticide giicli olan
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gecmise baghlik duygusu, liderde daha azdir. Degisimci lider gelecege bagli
hareket ettigi icin, kisa donem icinde Orgit performansinda onemli
degisiklikler yaratabilir (Eren, 2003: 543).

Lider, yaraticiigl asla yonetmez; onu ortaya cikarir, 6zgir kilar ve
Orgitin gerektirdigi yone kanalize eder (Rosen, 1998: 279). Lidersiz bir 6rgiit,
diimensiz bir gemi gibidir. Yoneticilerin ve liderlerin amaglara yonelik tavir ve
davraniglari birbirinden farklidir. Liderle yonetici arasindaki farklar soyle
siralanabilir (Owen vd, 2007: 64; Geng, 2005: 25; Arikan, 2001:287; Aytirk,
2007: 35-36; Vries, 2007: 234-235; Peker ve Aytlirk, 2000: 52-55):

= YOnetici bir kopyadir, lider ise orijinaldir.

= Yoneticilik bir yetki, liderlik bir yetenektir.

= Yonetici muhafaza eder; lider degistirir, gelistirir.

= Yonetici sistem ve yapilara, lider insanlara odaklanir.

= Yonetici tek adamdir, lider ekip adamidir.

= Yonetici taklitci, lider yenilikgidir.

= Yonetici islerin nasil yapilacagina, lider sonuglarina yogunlasir.
= Yonetici dar gorusliidiir, liderin genis bir perspektifi vardir.

= Yonetici isi dogru yapar, lider dogru isler yapar.

= Yonetici dlizeni stirdtrr, lider farklilk yaratir.

= Yonetici mevcut durumu kabul eder, lider sorgular

= Yonetici astlarini zorla galistirir, lider motive ederek galistirir.
= Yonetici emir verir, lider danisir, gorus ve fikir alir.

= YOnetici cezalandirir, lider 6dillendirir.

= Yonetici astlarini kontrol eder, lider yetkilendirir.

IV. DEGiSiM YONETIMINDE LiDERLIK

Kurt Lewin; “Bir seyi gercekten anlamak istiyorsaniz onu degistirmeye
calisin” diyor (Bennis, 2001: 161). Orgiite sistem acisindan bakan lider,
Orgltin dis ve i¢c cevresinde meydana gelen degismelere uyum
saglayabilmesi icin gerekli tedbirleri almali ve degisiklikleri yapmalidir.
Yeteneksiz yoneticiler, 6rglt yapisini daima devraldiklari gibi kullanirlar (Can,
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2002: 231). Liderin, o6rgitlin eskiyen ve ihtiyaclara cevap vermekten uzak
yapisiyla degisimi gerceklestirmesi beklenemez.

Degisim ve yeniden yapilanma calismalari genellikle basarisiz olur.
Basari ya da basarisizlik genelde liderlerin degisimi yonetmesiyle ilgilidir.
insanlar kontrol ve istikrari elden kagirmak istemedikleri icin degisime
direnirler. Degisim slirecinin Ustesinden gelebilmek icin insanlarin zamana
ihtiyact vardir. Calisanlarin higbiri degisim slrecini ayni hiz ve bicimde
gecirmez. Lider ayni seylerden motive olmayan calisanlarin o6rgitsel
baghligini saglamak icin insanlara ve iliskilere teker teker yaklasmalidir. Hedef
insanlarin kurulusun gelecegine baglanmasini saglamaksa, o zaman insanlar
saygl gormeyi, anlasiimayi, kendilerine kulak verilmesini ve deger gormeyi
isteyeceklerdir. Aksi takdirde, degisim cabalarini engellemeye calisacaklardir
(Rosen, 1998: 403).

Degisim, bir orgitii mevcut durumundan arzu edilen bir gelecege
tasima slireci ise ve bu siire¢ boyunca ortaya ¢ikan tiim sorunlarla micadele
etmekse, o halde degisim; yonetimle ilgili oldugu kadar liderlikle de ilgilidir
(Sabuncuoglu, 2008: 65). Degisen sartlarda yoneticinin yerini lider almaya
baslamistir. Bu yonetici eskiden oldugu gibi sadece yonetmeye, kisa vadeli
kar ve zarara, statlikocu yap! ya da sisteme odaklanmamakta; tam tersine
uzun vadeli disiinmek, ufuk sahibi olmak, yaratmak, degistirmek ve insana
odaklanmak gibi 6zellikler tasimaktadir (Durgun, 1998: 549). Degisim sirecini
gerceklestirmek icin, donlisimcli liderin yeteneklerine ihtiyac vardir
(Eisenbach vd., 1999: 81).

Bir liderin dogru olani bilmesi yeterli degildir. Lider ayni zamanda,
dogru olani yapmayi da becerebilmelidir. Dogru karari vermesini saglayacak
muhakeme giiciinden ya da kavrayisindan yoksun lider, vizyon eksikliginden
otlrd basarisiz olur. Neyin dogru oldugunu bilen, ancak bunu
gerceklestiremeyen lider ise etkisizligi yliziinden basarisiz olur. Biiytk liderin
ihtiyac duydugu sey hedeflere ulasma kabiliyetidir. Degisimi basariyla
yliritmek, teknik ya da analitik sorunlari ¢ézme becerisinden fazlasini
gerektirir (Pfeffer, 1999: 16).

Liderler artik degisim yonetimiyle daha fazla ilgilenmek zorundadir.
Cinkl cesitli firsatlardan tam olarak yararlanmak icin kurumsal yapi ve
siireclerin (6zellikle iletisim ve bilgi) yeniden insasi gerekir. insan kaynaklari
davranislarinda buna ulasabilmek icinde teknolojik devrim gerekir (Bono ve
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Heller’s, 2010). Degisim yonetimi dnemli 6l¢lide insan kaynaklari yonetimiyle
ilgilidir. Kalici oOrgltsel degisim icin, her zaman calisanlarda Onemli
degisiklikler gerektirir. Onlarin bilgi, beceri ve is anlayislari degistirilmelidir.
Calisanlarin davranislari degismeden teknoloji, slire¢ ve yapidaki degisimin,
uzun dénemde yararli olmasi miimkiin degildir. Orgiitiin diger unsurlar kadar
insanlardaki degisime de odaklanmasi gerekir. Clinki insanlar o6rgitin
performansinda farkliik vyaratirlar. Onlar verimli ve Uretken degisim
fikirlerine sahiptirler (Schumacher, 2010).

Orgiit stratejik déniistime ihtiya¢ duydugunda, genellikle karizmatik
liderler degisimi gerceklestirir. Etkili karizmatik liderler, déntsiim igin gerekli,
hareket ve vizyonu birlestirmeye ehliyetlidir. Pek cok orgiit amaglarini
gerceklestirmek icin calisan takimlar olusturur. Bu tir érgitlerde sorumluluk
dizeyi yukselir ve bu takimlarin kendi kendilerini yonetmelerine izin verilir;
ya da stratejik degisimi planlamak ve uygulamak icin tayin edilirler. Orgiitsel
planlar takim calismasiyla gerceklestirilir. Takimlar genellikle hizli cevresel
degisimlere uyum saglamada etkilidirler (Landrum vd., 2000: 150).
Dontslimcl lider takim performansini etkileyerek, degisimi gerceklestirir
(Dionne vd., 2004: 178).

Degisimi yonetebilecek liderler, klasik liderlik yaklasimindan farkli bir
takim yaklasimlar ortaya koymak ve bazi kisisel ozelliklerini 6ne c¢ikarmak
zorundadirlar. Clinki bilinmeyen yonde ilerleyen insanlar, kendilerine umut
ve cesaret verecek lidere ihtiyac duyarlar. Etkili lider, insanlari ve kuruluslari
degistirir, kafalari, yirekleri yeniden yapilandirir, vizyonlarini genisletir, bilgi
ve anlayis diizeylerini ylkseltir, amaclari berraklastirir, ilkeler ve degerlerle
uyumlu hale getirir; kalici, kendi kendini siirekli kilan, gelismeyi hizlandiran
degismeler yaratir (Tliz, 2004: 79-80).

Degisim sireklidir ve yonetmesi de c¢ok zordur (Rosen, 1998: 75).
Degisimi algilama ve calisanlari yonlendirmede lider; algilama, degisimi
baslatma, eksiklikleri tespit etme, hareket ve imaj olusturma
mekanizmalarini kullanir. Lider, degisimin 6nemini ve geregini en iyi anlayan
ve mekanizmalari en iyi kullanan kisidir (Geng, 2005: 147).

Lider, degisimi yonetebilmek icin, orgiltteki konusmalara kulak
vermeli; dinlemek icin stratejiler gelistirmeli, boylece calisanlarin degisimle
ilgili endiselerini ortaya koymalarini saglayacak ¢oziimler getirebilmelidir. Bir
kurumda degisim ortaya ciktiginda, kurumsal performansta dists yasanir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 80 67



Orglitsel Degigim ve Liderlik

Etkin degisim lideri, bu dislsi durdurabildigi gibi, kurumun basarih
degisimler baslatma, uygulama ve sirdirme kapasitesini de artirabilir
(zigarmi vd., 2007: 236-237). Kurumlarin her diizeyinde ortaya cikabilen
etkin liderlik davranislari sdyle siralanabilir (Baltas, 2003: 109—-119):

= Degisiklikleri destekler,

Cevresindeki kisileri dinler,

Hatalardan ders ¢ikarir,

Baskalarina saygi gosterir,

Acik bir vizyon ve degerler sistemine sahiptir,

Kendi yetenek ve bilgilerinin farkindadir,

Yakindakilerin basarilarindan mutluluk duyar.

Degisimin gorulmedik bir hiz kazandigi bir dinyada, liderler
cevrelerindeki ortam degistikce kendilerini yenileme ve uyum saglama
yeteneklerini gelistirmelidir. En iyi lider bunu, kendisi ve o6rgltiyle ilgili
varsayimlari sirekli sorgulayarak, strekli kendisinin ve kurumunun
kapasitesini artiracak yeni perspektifler arayarak yapar (Rosen, 1998: 177).
Liderin degismesi, orgitin degismesi demektir (Maxwell, 1998: 65). Degisim
liderine degisimi yonetirken basvuracagl, dokuz maddelik bir recete yol
gosterici olabilir (Sandelands vd., 2010: 80):

= Degisimi planlamak igin tiim ¢alisanlarin katilimini saglama,
* jletisim ve geribildirim kullanimi,
= Cevre ve grup aliskanliklarinin etkilerini géz dniinde bulundurma,

= Degisim ¢abalari hakkinda galisanlari bilgilendirme,

Guvenli bir calisma ortami olusturma,

Problem ¢dzme teknikleri kullanma,

= Degisimin uygulanmasinda insanlarin katilimini saglama,

Basarili bir degisim icin, pilot bir deneyim saglama,
= Hizla dengeli ve basarili bir degisimi yayginlastirma.

Lider, disaridan gelen talepleri degerlendirmek ve onlara tepki
gostermenin disinda, orgltsel kapasite ile distan gelen talepler arasinda
uyum saglamak icin énemli dis degiskenleri manipiile etmelidir. Orgitiin
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performansini belirleyen en hayati degisken liderliktir. Basarili lider, bireyleri
motive ederek, orglitsel bir deger yapisi olusturur. Ayrica kurumsal
kapasiteyi farkh toplumsal ihtiyaclara karsilik verecek sekilde desteklemesi
gerekir (Viteritti, 1990: 445-451). Donlstimcl lider, orgitleri, degisimi ve
yenilenmeyi gerceklestirecek sekilde Ustlin performansa ulastiran kisidir
(Kogel, 2003: 605).

Etkili lider ne yalniz calisanlarin ihtiyacglarini karsilayan “insan iliskileri
uzmani” ne de yalnizca kurumsal ihtiyaclari karsilayan “verimlilik uzmani”dir,
etkili bir lider, hem kendi ihtiyaclarini hem de calisanlarin ihtiyaclarini
karsilikli olarak gidermeyi basarabilecek, bu becerileri nerede ve ne zaman
kullanacagini bilebilecek duyarlilik ve esneklige de sahip olmalidir (Gordon,
1997: 20-21). Liderin ikna ve ¢6zim getirme yetenegi, degisim silirecine
onemli katkilar saglar (Budak ve Budak, 2004: 381).

Dontisiimct  lider, davranislari  kontrol ve takim kararlarini
cesaretlendiren kiltirin olusturulmasini desteklemek suretiyle, bu sireci
iyice kolaylastirmis olacaktir. Lider, 6rgitin donlisiim siirecine pek cok insani
dahil etmek icin calismalidir. Aksi takdirde, glicli bir direncle karsilasmasi
muhtemeldir. Bu nedenle de dénisim lideri, degisimi kucaklayan bir kilttr
yaratmalidir. Arastirmalar bu gorisi desteklemektedir. Donldsim sireci
boyunca lider, yiksek performans beklentilerini belirlemelidir ve vizyonun
gerceklestiriimesine yonelik davranislari 6dillendirmelidir. Ayrica, orglitiin
geri kalani icin standartlar belirlemek, degisimin kurumsallasmasi icin
gereklidir ve bu baglamda davranislar ve lider modelleri nemlidir (Eisenbach
vd., 1999: 85).

Liderler, riske giren ve zaman zaman hatalar yapan calisanlari
cezalandirmak yerine onlara yol gostermeli, calisanlarin hevesini kirmaktansa
yetkilerini artirmayi 6grenmelidir. Lider tim kararlari kendisi vermek yerine
dogru atmosferi yatabilen etkili ve ilham veren kisidir. Orgiitteki herkesin
amac ve stratejilerin dogruluguna inanmasi icin orgit ilkelerini ikna edici bir
sekilde aciklamalidir. Degisime direnenlerden kurtulmak yerine, onlarla
calisip ek bilgi vermeye, onlari kazanmaya ve inandirmaya calismaldir.
Elbette her zaman ikna olmayi reddedenlerde olacaktir. Lider yapilmasi
gereken is icin, dogru ortami yaratan kisidir. Sadece kendi cikari icin, giic
isteyen biri, bunu elde etmek icin hem kisisel iliskilerini hem de sonuglari
feda edebilir (Carlzon, 1990: 49-51).
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Lider, orgltte cikan catismalari Onler, catisma nedenlerini ortadan
kaldirmaya calisir. Degisim yonetiminin basarili olmasinda duygularin
yonetimi 6nemlidir. Duygulari yonetmeyi 6grenen bir lider; stres, gerilim,
korku, catisma, dismanhk, sucluluk gibi olumsuz duygularin 6rgitiin
sistemine zarar vermesini Onleyebilir. Diger taraftan, ayni lider; moral,
motivasyon, nese, cosku, gliven, dostluk, sevgi gibi olumlu duygularin 6rgiite
enerji vermesini ve canlilik katmasini da saglayabilir (Barutgugil, 2004a: 316).
Duygusal zekadan yoksun bir kisi blylk bir lider olamaz. Duygusal zeka,
yalnizca ofkeyi tutabilme ya da insanlarla iyi gecinme anlamina gelmez.
Calisanlari 6rgitsel amaclara yonlendirecek ol¢lide kendisinin ve baskalarinin
duygusal yapisini bilmesi anlamina gelir (Goleman, 2002: 11-34). Bir lider,
calisanlara degisim hakkinda bilgi vermek suretiyle onlarin duygusal
tepkilerini azaltabilir. Bu hususta liderin dikkat etmesi gereken noktalar
sunlardir (Barutgugil, 2004b: 171):

= Degisimin neden gerekli oldugu aciklikla sdylenmelidir.
= Calisanlarla kisisel olarak ytizylize konusulmahdir.

= Yalnizca gercekler séylenmelidir.

= Duygular acikhkla ifade edilmelidir.

= Yeni durum icin calisanlar cesaretlendirilmelidir.

Lider, degisim yoniinde bir psikolojik destek ortami yaratir. Degisimi,
kisisel temelde degil, durumun kisisel olmayan gereklerine dayanarak sunar.
Degisimin rasyonel nedenleri aciklanmali, eger bu tiir nedenler yoksa
degisimden vazgecilmelidir. Olagan degisim istekleri orglitiin amag¢ ve
kurallariyla tutarli olmalidir (Davis, 1988: 226-227).

Degisimi gerceklestirmek isteyen liderin; degisimle ic ice olan
katihmci bir yonetim anlayisina ve acik bir vizyona sahip, yenilik ve
yaraticiliklari destekleyen ve gerekli kaynak kullanimini saglayan tutarli,
yeniliklere acik, bilgiyi paylasan ve paylastiran, 6grenen, ayni zamanda
O0greten bir lider niteliklerine sahip olmalari gerekir (Yazici, 2001: 56). Dar
goruslalik, bencillik ve firsatcilik olarak nitelendirilen insan yetersizliklerini
lider, katilim arzusu uyandirarak ortadan kaldirmaya calisir (Budak ve Budak,
2004: 380).

Kokli degisimler, stres ve vyanlis iletisimin dogurdugu sorunlar
calisanlarin enerijilerini alip goturdr. Duygularin yonetiminde basarili olmak
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icin asagidaki ilke ve onerilere dikkat edilmelidir. Bu, bir taraftan orgitlerde
calisanlarin performanslarini artiracak, is tatminlerini yikseltecek, diger
taraftan orgitiin amaclarinin gerceklesmesini saglayacaktir. Duygularin yone-
timinde dikkat edilecek ilkeler soyle siralanabilir (Barutgugil, 2004a: 92—97):

= Olumlu iliskileri ve duygulari destekleyen bir kiltlr olusturmak,

= Etkili iletisim icin gerekli olan her seyi yapmak,

= Calisanlara, onlari zorlayacak biyiik bir resmi, yani vizyonu vermek,
= Calisanlara yaptiklari is lizerinde s6z sahibi olma hakkini tanimak,

= Glven iliskilerini gliclendiren bir ortam yaratmak,

= Calisanlara yol gosterip onlari egiten yoneticileri 6dlllendirmek,

= Duygulari paylasacak ve olumlu yonde destekleyecek bir orgiitsel
yapi ve sire¢ olusturmak,

= Basarlya ulasmayi, paylasmayi ve kullanmayi bir eglence haline
getirmek, bunu kutlamak ve édillendirmek,

= Dislinmeye ve degerlendirmeye zaman ayirmak,
= Olumlu bir duygusal ortam yaratmak.

Vizyon bir 6rgiitiin olmasini arzu ettigi gelecegi ifade eder (Durna,
2002: 186). Dondstlirtici lider, orgiit icinde ideal bir duruma iliskin bir
vizyonun olusturulmasini saglama yetenegine sahip liderdir (Arikan, 2001:
297). Burada amag, arzulanan sonuglara ulasmak icin herkesin beraber
calistigi uyumlu bir kurum vyaratmaktir (Zigarmi, 2007: 60-61). Ayrica
olusturulan vizyon acgik ve net olmali ve galisanlara acgikga aktariimalidir.
Clnkl degisimci liderlerde vizyon ve buna bagh olarak degisimleri baglatmasi
onemlidir (Eren, 2003: 545-546). Vizyon degisim c¢alismalarina bir disiplin
kazandirir (Kegecioglu, 2001:136).

Lider, orglitsel degisimi yonetirken karsisina pek ¢ok sorun gikacaktir.
lyi bir lider, sorunlar heniiz olusmadan ya da heniiz olusma asamasinda fark
eder ve bunlari ortadan kaldirir; kalici ¢ozlimler bulur. Sorunlarin ¢dzimi
kadar onlarin fark edilmesi de énemli bir liderlik 6zelligidir. Liderin sorunlari
tanima bicimi soyledir: Gérmeden 06nce hisseder, o©nsezisi kuvvetlidir;
merakhdir, arastirir ve sorusturur; veri toplar; sorunu tanimlar; kaynaklarini
kontrol eder; hissettiklerini ve bulgularini en gilivendigi birka¢ yardimcisiyla
paylasir ve liderlik yapar, kararlar verir (Maxwell, 1998: 107-108).
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Hizli yapisal degisim doneminde yasamini sirdirebilecek olanlar
sadece degisim liderleridir. Degisim lideri, degisimi bir firsat olarak gorir.
Degisimi arar, dogru degisimleri bulmayi ve bu degisimleri 6rgit icinde ve
disinda nasil verimli kilacagini da bilir (Drucker, 2000: 85). Degisimin (i¢
boyutu vardir ve lider bunlarin her biri bakimindan calisanlarla iliski
kurmahdir. Birincisi, ekonomi ve bilim teknik kanitlarina dayanan mantiksal
boyut, ikincisi, degisimin insan deger ve duygulari bakimindan mantikli
oldugu anlamina gelen psikolojik boyuttur. Bir de degisimin sosyal degerler
acisindan mantikli oldugu anlamina gelen sosyolojik boyut vardir. Calisanlarin
degisimi hevesle kabullenebilmeleri icin kuskusuz her (¢ boyut da etkili bir
bicimde ele alinmalidir (Davis, 1988: 221-222).

Lider, degisimin basarisi icin gerekli olan acik iletisimi
gerceklestirmelidir. Bu nedenle iletisim icin uygun bir ortam yaratmalidir.
iletisimin en ®nemli unsurlarindan birisi de dinlemektir. Dinlenildiklerini bilen
insanlar daha az direnme gosterirler ve genellikle bir degisime daha kolay
uyum saglarlar. Degisim lideri basarili olmak icin sunlari yapmalidir
(Barutgugil, 2004a: 256-261):

= Calisanlar arasinda ve kurumda glivenli bir ortam olusturmahdir.

= Calisanlara karsi acik olmali ve ack bir iletisim yontemi
uygulamalidir.

= Calisanlarin fikirlerini ve distncelerini anlamak ve kesfetmek icin
caba harcamal, 06grenmek icin dinlemeli, aktif dinleme teknigini
kullanmahdir.

= Suclamamali, kazan/kazan yontemini kullanmali ve yeni yollar ve
yontemler kesfetmelidir.

Lider, stratejik hedefler verme, vizyon aciklama, yon vericilik gibi nite-
likler yaninda calisanlari motive etme, kararlara katilma, moral giclerini artir-
ma gibi politikalari da uygulamahdir. Degisimci lider, astlarinin becerilerini
gelistirme ve basarilarini artirmak icin onlara sorumluluk verir. GUnimizin
degisen ve gittikce artan rekabet kosullarinda cok 6nemli hale gelen degisim-
ci ve reformcu liderligin safhalari soyle siralanabilir (Eren, 2003: 543-548):

» Degisim ihtiyacinin Farkedilmesi: Degisimci lider, érgiitiin degisim
ihtiyacini fark ederek, orgiitiin kilit yoneticilerine boyle bir ihtiyacin
gerekliligini aciklar ve onlari ikna etmeye calisir.
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= Paylasilan Vizyon Olusturma: Birinci safha tamamlandiktan sonra
degisimci lider, oOrgit Gyelerine bir vizyon vererek degisimin yonini
belirtmelidir. Lider vizyonu tek basina olusturabilecegi gibi, ekip ruhu olustu-
rarak vizyon yaratilmasinda grup Uyelerinin fikirlerinden de yararlanabilir.

= Degisime Kurumsal Bir Hiiviyet Kazandirma: Calisanlarin aliskanlik-
larini, deger ve tutumlarini, davranis bicimlerini degistirmek icin, 6zendirici
tesvik tedbirlerine ihtiyag vardir. Degisimin getirdigi kazangtan pay alan cali-
sanlarin érgiitsel bagliliklari artacaktir. iletisimde, karar verme aliskanliklarin-
da ve sorun ¢6zme sistemlerinde belirli bir kurumsal kimlik yerlestirilmelidir.

Donlisimcu lider, izleyicilerin deger, inang ve ihtiyaclarini degistirir
(Can, 2002: 222). Donlsumcu lider, izleyicilerini, onlarin tim yetenek ve
becerilerini ortaya cikararak ve kendilerine olan glvenlerini artirarak,
onlardan standartlarin lzerinde verim elde etmek amaciyla motive eder.
Boylece orgut (Uyeleri, kendi bireysel cikarlarindan oOte, 6nemli olarak
gordukleri gorevlerinin gerektirdigi gibi davranmakta, yani donismektedir
(Eren, 2004: 461). Donlisimsel liderlik tarzi, glinimizin belirsiz ve ¢alkantili
ortamindaki degisimlere uyum saglamak igin ihtiya¢ duyulan bazi 6zellikleri
kapsayan bir liderlik tarzidir (Arikan, 2001: 297). Orgiit, cevresinde meydana
gelen degisime uyum saglamak icin gerekli tedbirleri almak zorundadir. Aksi
takdirde bunun olumsuz sonuclari 6rgitin gelecegini tehdit edecektir. Bu
nedenle biitlin bu degisimi zamaninda fark edecek ve gerekli tedbirleri alacak
olan donisimci liderdir.

Dontslimct lider; degisimin farkina varir ve orgiit icinde yeni
dizenlemelere gider. Donlslimcl lider ayrica, Uyelere bu degisiklikler
hakkinda bilgi verir, onlari bu konuda uyarir, 6rgiit vizyonunda ve kararlarda
yapilan diizenlemelerden haberdar olmasini saglar (Bolat vd., 2008: 182).
Lider, sevgi, gliven, baghlik ve inang tizerine bir takim olusturur (Rosen, 1998:
172). Bu davranis bicimi dontsiimi ve degisimi kolaylastirir.

Dontslimct  liderlik, lidere duyulan hayranlik ve saygiya
dayanmaktadir. Donistimci liderlikte, karizmatik liderlik zorunlu, ancak
yeterli degildir (Ataman, 2009: 564). DonlUsumcu lider karizmatik
davranislariyla astlarini etkiler, tim calisanlarin ihtiyaclarini karsilamaya
calisir ve onlari zihinsel yonden uyararak sonuclara ulasir (Arikan, 2001: 298—
299). Donustlrtclt liderlik rutin olmayan durumlar icin daha elverislidir.
Donlisiim silirecinde, uygun adimlarda, uygun davranislar sergileyerek
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orgltlerin statlikolarini degistirmekte basarili olabilirler. Lider, eski yontem-
lerin ise yaramadigl durumlarda hem strateji hem de motivasyona odaklan-
may! saglayarak iyi bir vizyon ortaya koyabilir (Eisenbach vd., 1999: 84).

Donlisimci liderlik aslinda degisime yonelik bir liderlik modelidir.
Donlstmci liderlik, ozellikle kriz donemlerinde, dinamik ve istikrarsiz
cevrede, kurumsallasmamis orgilitlerde, analiz edilebilirlik derecesi distk,
karmasik yapiya sahip islerde 6n plana ¢ikmaktadir. (Ataman, 2009: 565).
Degisimi gerceklestirecek, donlsimci liderin davranis Ozellikleri soyle
siralanabilir (Guinn, 1997: 227; Hitt vd., 2009: 28):

= Yetki ve sorumluluk devreder,

= Calisanlarin yeteneklerini etkili bir bicimde kullanmalarina izin verir.

= Calisma gruplarinda yanlis giden seyler icin sorumluluk alir.

= Kendisini ve digerlerini, planlanan performansa ulasmak icin
sorumlu tutar.

= Davranislarini ve yonetim stratejilerini duruma ve yere gore
degistirir.

= Kocluk yoluyla digerlerini gliclendirir, motive eder, destekler ve
yonlendirir.

= Rol modeli sunar; meydan okuyan amaclar ve hedefler vizyonu
gosterir,

= Degisimcidir, kendisini degisim ajani olarak gordr,

= Ogrenmeye acik ve esnektir; siirekli 6grenir,

= Dikkatli risk alir,

* insanlarin ihtiyaclarina duyarlidir,

= Orgiitiin vizyonuna biiyiik bir giiveni vardir.

V. ORGUT KULTURU VE LIDERLIK

Orgut kultiirt, 6rgit icinde paylasilan deger ve inanclardan olusan ve
orgltlin karsilastigl sorunlarin ¢éziimiinde, firsatlarin degerlendirilmesinde
Orgliti dogru vyolda disinmeye ve davranista bulunmaya yonlendiren
kahplardir (Ozkalp ve Kirel, 2004: 103). Kiiltir, dgrenilen ve paylasilan
degerler, inancglar, davranis 6zellikleri ve semboller toplamidir (Kogel, 2003:
30). Kaltir zamana bagh olarak degistigi gibi, gruptan gruba da farkhlik
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gosterir. Toplumsal oOzelliklere bagh olarak da degisim, hizli ya da yavas
olabilir. Kiiglik bir toplumda degisim yavas olabilirken, modern bir toplumda
degisme hizi oldukga ylksektir (Ataman, 2009: 603).

Orgiitsel kiltir 6rgiitteki faaliyetleri yapilandiran bir tiir gériinmeyen
el’dir (Vries, 2007: 194). Orgiitsel kiltiir, herkesin davranisini ve eylemlerini
etkileyen orgitin temel disiinme yontemleri, degerleri ve normlarinin
bitilin bir dizisi olarak tanimlanabilir (Durna, 2002: 206).

Hayatta kalmak icin i¢ ve dis ¢evre sartlarina uyum saglamak zorunda
olan orgltlerin bu baglamda en bliyik destekgisi olan orgit kilturd, cevre
sartlarinin zorlamasiyla degisebilir. Kiltlirel degisimin onculiglini lider
yapmalidir ve bu konudaki gerekli cabayi gbstermelidir. Tim personele 6rnek
olacak inang¢ ve degerler sergilemeli, standartlar ortaya koymalidir (Eren,
2004: 169). Orgit kiltirtinin tanimlanmasinda ve aktif hale gelmesinde
liderin ®nemli katkilari vardir (Ozkalp ve Kirel, 2004: 104).

Kaltar degismesi, aslinda kiltarin belli bir unsurunda meydana gelen
degismedir. Bir kdltir unsurunun degismesi, kiltlirel sistem icindeki bitiin
iliskilerinin degismesi demektir (Eroglu, 2007: 145). Orgit kiltird, kisiye
orgltsel isleyisi anlamada yardimci olan ve 6rgit icindeki davranislari ile ilgili
normlar saglayan ortak deger yargilari ve inang¢ diizenidir (Eren, 2004: 135).
Degisimci lider, orgutinid degisik slireg, kultlir, vizyon ve ylksek
performansla yonetir (Baltas, 2003: 80—-81).

Kiltir bir liderlik araci olarak kullanilabilir. Orgiitsel kiiltiirii anlamak,
lic nedenden dolayi etkin bir liderlik icin zorunludur: Birincisi, kiltir lidere
drgiitii okumasi icin bir rehberdir. ikinci neden; kiiltiir yoneticilerin degisimi
drgiite yerlestirme ve yénetmede biiyiik yardimcidir. Uclinciisii ise; kiiltiiriin,
Orgitd bir arada tutmak icin yapistirici rol ve goérevi vardir (Hodgetts, 1997:
340-341).

Orgitlerde degisimle ilgili herhangi bir faaliyet basladiginda, bunu ilk
dogrudan etkisi 6rglitte o ana kadar var olan kiltiir ve normlar lzerinde
gorilur (Diren, 2000: 240). Orgit kiiltirindeki degisim sadece kriz anlarinda
ortaya cikan bir zorunluluk degildir. Yeni bir liderin ortaya cikisi da orgiit
kiltirinde degisiklik meydana getirir. Degisimci lider orgit kalttrand
degistirerek yeniden bir 6grenme siireci olusturur (Arslan, 2001: 183). Glicla
bir kilturel yapiya sahip orgitlerde degisim kolaylikla gerceklestirilebilir
(Durna, 2002: 207).
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VI. MOTiVASYON VE LIDERLIK

Orgiitlerin islevlerini yerine getirebilmelerinde motivasyonun biiyiik
Oonemi vardir. Bu nedenle calisanlarin ya da gruplarin motive edilmeleri
gerekir. Calisanlarin motivasyonlarinin saglanmasi durumunda o6rgitin
basarisi artacaktir (Serinkan, 2008: 163). Lider, orgitlerde farkli kisisel
Ozelliklere sahip olan c¢alisanlarin, kendilerini 6zgir hissetmelerini ve
yaptiklari her seyi gercekten de kendi arzulariyla yaptiklarini diisiinmelerini
saglayacak bir ortam yaratmalidir (Bolat vd., 2008: 170). Ancak boyle bir
ortam motive edicidir.

Calisanlardan beklenen ve arzu edilen performansin
gerceklestirilmesi, biylk Olclide onlarin bu yonde olumlu bir bicimde
yonlendirilmesine ve tesvik edilmesine baghdir (Sezici, 2008:169). Liderin
basarili olmasi icin calisanlarin motivasyonu sarttir. Lider motivasyonu,
orgitsel verimlilik ve etkinligi artirmaya yonelik fonksiyonel bir ara¢ olarak
kullanir. Motivasyonun temel amaci, calisanlarin orgitsel amaclar
dogrultusunda ¢aba gostermelerini saglamaktir (Gurtiz ve Gurel, 2006: 290).

Lider motivasyon konusu ile ilgilenmek zorundadir. Clinkl liderin
basarisi, c¢alisma ekibinin orgltsel amaclar ve degisimin hedefleri
dogrultusunda c¢alismalarina baghdir. Motivasyon ile performans birbiriyle
ilgilidir. Cahsanlar bilgi, yetenek ve giiclerini degisim yoniinde kullanirlarsa
degisim basarili olacaktir (Kogel, 2003: 633).

Motivasyon, calisanin yaratici kapasitesinin harekete gecirilmesi, tim
fonksiyonlarda ve her hiyerarsi kademesinde takim ruhunun ve sorumluluk
duygusunun yaratiimasidir (Eren, 2004:164). Calisanlarin motivasyonunun
saglanabilmesi icin lider tarafindan calisanlarin cesaretlendirilmesi, daha iyi
calismalari icin  mantikli  nedenlerin  gosterilmesi, yaptiklari isin
benimsetilmesi gerekir (Ataman, 2009: 520). Lider, c¢alisanlari motive
ederken su ilkelere uymahdir (Efil, 2002: 164):

= Calisanlara gereken degeri verip, onlari cesaretlendirmek ve tesvik
etmek,

= Basarili olanlara yikselme ve ilerleme sansi tanimak,
= Calisanlari sirekli egitmek,

= Calisanlara baskalari yaninda kiguk dislrict elestirilerde
bulunmamak ve onlara esit davranmak,
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= Calisanlarin sorunlariile ilgilenmek,

= Calisanlara o6rnek olmak ve onlarin basari ve basarisizliklar
konusunda bilgi vermek ve ¢éziimler bulmaya ¢alismak.

insan baskasinin isine yarayacak olan cabayi degil, kendi ihtiyacini
tatmin edecek cabayi gosterir. Degisimi yonetmek isteyen lider, calisanlar
icin Ozendirme araglarini tespit ederken bu hususu goz Oninde
bulundurmalidir. Secilecek 6zendirme araglarinin kisilere uygun ve ¢alisanlari
olumlu yoénde etkileyebilecek sekilde olmasi gerekir (Eren, 2003: 566—-567).

Kisinin davranis sekli motivasyonunu gosterir. Dolayisiyla lider,
personelin davranislarini yorumlamali, bu yorumlamanin sonuglarina goére
onlari motive edecek modeller ve uygulamalar gelistirmelidir. Motivasyon
konusu liderligin tamamlayicisidir. Pek cok durumda etkin liderlik, personelin
motivasyonunu da etkilemektedir. Motivasyonun iki énemli 6zelligi vardir:
Birincisi, motivasyon kisisel bir olaydir. Birisini motive eden herhangi bir
durum veya olay baskasini etmeyebilir. ikincisi, motivasyon ancak insanin
davranislarinda gozlenebilir (Kogel, 2003: 634).

Liderlerin insanlari motive etme vyaklasimlari farklidir; lider
izleyicilerini o6dillendiriyorsa olumlu liderlik yaklasimi kullanmakta; sik sik
cezalandirmaya basvuruyorsa, olumsuz liderlik s6z konusudur. Ceza ne denli
agirsa, liderlik de o denli olumsuzdur. Ayni mantik odiller icinde gecerlidir.
Olumlu liderlik, genellikle daha yiiksek is doyumu ve basariyla sonuglanir.
Olumsuz liderlik, pek ¢ok durumda, kabul edilebilir bir basari saglar, ancak
beseri maliyetleri yiksek olur (Davis, 1988: 149).

insan davranislari cok karmasik ve anlasilmasi giic oldugundan,
motivasyon hususunda genel ilkeler gelistirmek kolay degildir. Kisisel
farkhihklar bu durumu yaratan en 6nemli faktorlerdendir. Bu nedenle burada
da durumsallik yaklasiminin ilkeleri gecerlidir. Bu etmenlerin nispi/oransal
onemi kisiye ve duruma gore degisir. Lider motivasyon planlarini asagidaki
o0zendirme araclarina dayanarak uyguladiginda daha basarili olacaktir
(Sabuncuoglu ve Tuz, 1998: 130; Geng, 2005: 237; Sezici, 2008: 183; Eren,
2004: 512-522; Eren, 2003: 570-579):

= Gelir: Calisanlarin cogu icin, daha yiksek gelir elde etmek imkani,
calismak ve isbirligi yapmak icin tek olmasa bile, 6nemli bir 6zendirme
aracidir.
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= Giivenlik: Ekonomik ve sosyal glivence ve hatta yargisal glivence
calisanlarin gelecegi acisindan ¢ok o©nemlidir. Zira geleceginden emin
olmayan birinin orglitte kalmasi, yararli olmasi ve verimli ¢calismasi mimkin
degildir.

* Yiikselme imkanlari: Bireye yeteneklerini gelistirme, yiikselme ve
basari saglama imkanlari tanindik¢a, orgiite daha ¢ok baglanir ve kendine
olan gliveni artar. Boylece isindeki basarisi ve verimliligi artar.

= Gekici is: Sevdigi isi yapan kimse, o ise karsi daha olumlu bir tutum
takinir. Lider, cahlsanlarin yaraticilk yeteneklerini gostermelerine firsat
vermelidir. Bazi kisiler icin rekabetci ve macerali bir is gormek tatmin kaynagi
olmaktadir.

* Yapilmaya Deger Bir is Vermek: isiyle éviinen bir kisinin yaptigi is
blylk bir motivasyon kaynagidir. Yaptig! isten tatmin olmayan, isini ve
isyerini sevmeyen kimse, yararli ve basarili olamaz.

= Statii: Cogu kisi orgit icinde sayginlik kazanmak, orgitte etkili ve
onemli olmak, s6z sahibi olmak, 6ne ge¢mek yani sosyal stati kazanmak icin
calisir. Bireyin statlist yiikseldik¢e buna bagli olarak verimliligi ve is doyumu
da artacaktir.

= Kisisel Yetki ve Gli¢ Kazandirma: Bir kimse, sozii dinlenen, kendini
izlettiren ve buyruklari yerine getirilen biri olmayi da arzular. Lider, yetki
devri yaptiginda, astlar verilen goéreve layik olmak icin gayret edeceklerdir.

» Ozel Yasama Saygii Olma: Calisanlarin 6zel yasami, orgiitteki
gorevlerini etkiler; bu nedenle lider, calisanin sorunlariyla ilgilenmeli,
hosgoriyle karsilamali ve ¢oziimlenmesi hususunda her tirli yardima hazir
olmahdir.

» Kararlara Katilma imkanlan Saglama: Orgiit icinde alinan kararlara
katilan calisanlar, kendilerine deger verildigini hisseder ve motivasyonlari
artar.

= Adaletli ve Siirekli Bir Disiplin Sistemi: Lider, kendi emri altinda
calisanlarin cikarlarini gozetmeli ve onlar arasinda adalet duygusunu
zedeleyecek davranislardan kacinmalidir. Disiplinin  amaci davranislara
olumlu yon vermektir.
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VII. SONUG VE DEGERLENDIRME

Degisimin etkilemedigi alan yok gibidir. Bilimsel ve teknolojik
gelismelerin ortaya cikardigi hizh degisimden en fazla etkilenenler de
orgitlerdir. Orgitiin amaglarini gerceklestirebilmesi icin bu degisime uyum
saglamasi gerekir. Ancak orgiitsel degisimi siradan yoneticilerle basarmak
oldukga zordur. Bu nedenle orgiitsel degisim ve donlsimiin yapilabilmesi
icin liderlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Liderler orglitsel amaglarin daha etkin ve
verimli gercgeklestirilebilmesi icin gerekli olan 6rgiitsel yeniligin uygulanmasi
ve degisimin gerceklestiriimesi sirasinda c¢esitli araclardan ya da
yontemlerden yararlanirlar. Orgiit kiiltiiriiniin degistirilmesi ve motivasyon
araclarinin kullanilmasi suretiyle orgitsel degisim daha kolay bir bicimde
gerceklestirilir. Lider bu aracglar yardimiyla o6rgiit yapisini, anlayisini ve
felsefesini degistirebilir. Liderin kullandigi bu iki ara¢ da insanlarla ilgilidir.
Onlarin destegini almadan ya da onlari degistirmeden hicbir lider orgitsel
degisimi gerceklestiremez.

Kaltdr zamana bagh olarak degistigi gibi, gruptan gruba da farkhlik
gosterir. Kiltirel degisim, toplumsal 6zelliklere bagl olarak, hizli ya da yavas
olabilir. Orgit kiltiri, paylasilan ve dgrenilen degerler, inanclar, davranis
ozellikleri ve sembollerin toplamidir. Calisanlari belli bir sekilde disiinmeye
ve davranmaya yonelten kaliplardir. Orgiitiin  karsilastigi  sorunlarin
¢6ziimiinde, firsatlarin degerlendirilmesinde kullanilir. Orgiitsel kiiltir
calisanlari etkiledigi gibi, calisanlarin genel tavir ve anlayislari da orgiitsel
kiltlrG olusturur. Bu nedenle orgltsel degisim icin, calisanlarda zihniyet
degisiminin gerceklestirilmesi gerekir. Ancak orgltsel kdltir, arzulanan
orgltsel degisimin amaclarina uygun sekilde degistirilmelidir.

Motivasyon, calisanin vyaratici kapasitesinin harekete gecirilmesi,
takim ruhunun ve sorumluluk duygusunun yaratilmasidir. Motivasyonun
temel amaci, calisanlarin 6rgiitsel amaclar dogrultusunda caba gostermele-
rini saglamaktir. Orgiitsel degisim, 6rgiitsel amaclarin daha etkin ve verimli
gerceklestirilmesi icin yapilmaktadir. Orgiitsel degisimi gerceklestirmek ve
calisanlardan beklenen performansi elde etmek isteyen lider, calisanlari
motive etmelidir. Orgiitsel degisimin calisanlara saglayacagi yararlar ve
imkanlar iyi anlatilmalidir. Boylece orglitsel degisimi isteyen ve onun icin
gayret sarf eden calisanlar olusturulabilir. Lider, motivasyonu orgltsel ve-
rimlilik ve etkinligi artirmaya yonelik fonksiyonel bir arag¢ olarak da kullanabilir.
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SAGLIK HIZMETLERINDE KATILIM PAYI UYGULAMASI VE
BU UYGULAMANIN SOSYAL DEVLET ILKESIi VE SOSYAL
GUVENLIK HAKKI BAKIMINDAN iNCELENMESI

Yafes CAKIR®

OZET

Sosyal devlet ilkesi geregince kisilere, devlet tarafindan kimseye muhtag
olmadan, belli bir gelir seviyesinde, saglik ve huzur iginde insanca yasayabilmesi igin
sosyal glivenlik hakki saglanmistir. Bu hak Anayasa ile de teminat altina alinmistir. Bu hak
kapsaminda kisilere temelde belli bir gelir seviyesi ve saglk hizmetlerinden yararlanma
imkani verilmistir. Saglik hizmetlerinden gercek ihtiyag sahiplerinin yararlanmasi, hizmet
talebinde bulunanlara daha iyi ve surekli hizmet verilebilmesi icin saglik hizmetlerinden
katilim payi alinmaya baslanmistir. Ancak katihm payr uygulamasinin, 6zellikle disik
gelir seviyesindeki kisilerin Anayasa ile teminat altina alinmis sosyal glvenlik hakkinin
tam olarak kullanmasini engelleyebilecegi degerlendiriimektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Devlet, Sosyal Givenlik Hakki, Katilm Payi

CONTRIBUTION FEE AT HEALTHCARE SERVICES AND ITS
ANALYSIS IN RESPECT TO THE PRINCIPLE OF SOCIAL STATE
AND THE RIGHT TO SOCIAL SECURITY

ABSTRACT

In accordance with the principle of “social state”, individuals are vested with
the right to social security so that they can live self-sufficiently a healthy and peaceful
life with a certain level of income. This right is guaranteed under the Constitution.
Individuals, within the scope of this right, are essentially enabled to have a certain level
of income and the right to benefit from health services. On the other hand, a
contribution fee is started to be charged for health services so that the real people in
need benefit from health services and those who apply receive better and more
qualified health services. However, it is considered that this practice may deter
especially those people having a low level of income from enjoying fully their right to
social security guaranteed under the Constitution.

Keywords: Social State, Right to Social Security, Contribution Fee

* Sayistay Basdenetgisi
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GIRiS

5510 sayili Kanunun 01.10.2008 tarihinde yurtrliige girmesiyle sosyal
glivenlik hizmeti kapsaminda bulunan saglik ve emeklilik islemlerinde yeni
uygulamalar baslamistir. Bunlardan bir tanesi de bu tarihten itibaren
alinmaya baslanan tedavi katilm payi Ucretidir. Kamu saglik hizmet
sunuculari ve Sosyal Givenlik Kurumu ile anlasmali vakif Universite
hastaneleri ile 6zel saglik hizmet sunucularina tedavi olmak icin basvuran
genel saglk sigortalisi ve bakmakla ylukimliu oldugu kisilerden mevzuatta
belirlenen miktar ve oranlarda katim payi adi altinda lcret alinmaktadir.
Ancak saglik hizmet sunucularinca sigortalilara sunulan saghk hizmetlerinde
alinan katihm pay1 o6zellikle gelir dizeyi cok distk olan kisilerin saghk
hizmetine ulasmasinda engelleyici bir unsur olabilmektedir.

Anayasanin 17 nci maddesinde herkesin yasama, maddi ve manevi
varhgini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu ifade edilmistir.
Anayasanin 56 ncl maddesinde herkesin hayatini, beden ve ruh saghigi icinde
sirdirmesini saglama gorevi devlete verilmis olup, devletin bu gorevini
yerine getirmek icin kamu ve o06zel kesimdeki saghk kurumlarindan
yararlanabilecegi ve saglk kuruluslarini tek elden planlama yetkisine haiz
oldugu belirtilmistir. Anayasanin 60 Iinci maddesinde ise herkesin sosyal
glivenlik hakkina sahip oldugu ve bunun icin devletin gerekli tedbirleri almasi
ve teskilatlari kurmasi gerektigi belirtilmistir.

Zira insanlarin mutlu ve huzurlu olabilmesinin basinda saglkh olarak
hayatina devam etmeleri gelmektedir. Saglkli olmak insan mutlulugunun ve
iyiliginin merkezindedir. Saglikli nifus daha uzun siire yasayarak daha fazla
lretim ve tasarruf yapacagindan ekonomik gelismeye de onemli bir katki
yapar (WHO, 2011a).

lyi isleyen bir saglik sisteminin temel niteliklerinden birisi insanlarin
nitelikli bir saglik hizmetine ihtiya¢c duyduklari yerde ve zamanda kolayca
ulasabilmeleridir. Hizmetlerin sunum sekli ilkeden Ulkeye degisebilir ancak
her yerde saglam bir finansman sistemine, iyi egitilmis ve yeterli licret alan
personele, 6nemli kararlarda ve politikalarda glvenilir bilgiye, kaliteli ilaglari
ve teknolojinin getirdigi firsatlardan yararlanmak icin iyi donatiimis tesislere
ve lojistik imkanlara ihtiyag vardir (WHO, 2011b). Saglik sisteminin bilesen-
lerine bakildiginda, bu sistemin kurulabilmesi ve kusursuz isleyebilmesinin
devletlerin bu ise ayirabildigi kaynak miktarina bagh oldugu gorilmektedir.
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Devlet sahip oldugu imkanlarla kisilere daha kaliteli saglik hizmeti sunabilmek
icin yeni uygulamalara basvurabilmektedir. Katiim payr uygulamasi da
bunlardan birisidir.

Makalede sosyal devlet ilkesi kapsaminda, saglk hizmetlerinde
katilim payl alinmasi, uygulamasi, uygulama kapsaminda bulunanlar ve
istisna kapsaminda tutulanlar yasal dayanaklari ile ele alinacaktir.

1. SOSYAL DEVLET VE SOSYAL GUVENLIK HAKKI

Sosyal devlet; bireylere belirli bir sosyal glvenlik hakki ve asgari gelir
diizeyi Ongoren, saglik ve refah hizmetlerinden serbestce yararlanma ve
belirli bir yasa kadar egitim olanagi sunan, bir takim sosyal riskleri onleyici
tedbirler alan devlet anlayisidir. Anayasal bir ilke olan sosyal devlet, toplum
refahini st diizeye cikarmak amaciyla devletin, ekonomik ve toplumsal
hayata aktif ve planli miidahalesini 6ngoren, vatandaslarin piyasa ekonomisi
sartlarinda karsilayamadigi zorunlu ihtiyaclarini karsilamaylr ve meydana
gelen ekonomik ve toplumsal adaletsizligi asgari seviyeye indirmeyi amacg-
layan devlet modeli olarak tanimlanmaktadir (Celik, 2007: 2).

Sosyal devletin temel amaclarindan ve ortaya cikisinda etkili olan en
onemli faktorlerden bir digeri ise sosyal gilivenligin saglanmasidir (Aktan ve
Ozkivrak, 2003). Sosyal giivenlik, bireyin karsilasacagi ve yasami icin tehlike
olusturan olaylara karsi bir glivence arayisinin Grinidir. Bu baglamda tehli-
keyle karsilasan bireye, asgari bir glivence saglamak, sosyal glivenligin varo-
lus nedenidir. Dolayisiyla, glinimiizdeki ekonomik krizler ve kiiresellesme
olgulari, sosyal givenligin 6nemini daha da artirmistir (Glizel ve Okur, 1998:2).

Sosyal glvenlik, bir Glke halkinin buglintini ve yarinini glivence altina
almayi amaclayan ve birbiri arasinda siki bir birlik ve uyum kurulmus olan bir
kurumlar bitinldir. Diger bir ifadeyle sosyal glivenlik, bir mesleki, fizyolojik
veya sosyo-ekonomik riskten Otlirt geliri veya kazanci siirekli veya gecici
olarak kesilmis kimselerin gecinme veya yasama ihtiyaclarini karsilayan bir
sistemdir (Talas, 1997: 398).

Sosyal giivenlik kapsaminda saglanan hizmetler Anayasa ile glivence
altina alinarak kisilere bir hak olarak verilmistir. Bu hak anayasa mahkemesi
kararlarina da konu olmustur.
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Anayasa Mahkemesinin 1997/1 Esas, 1998/23 Karar ve 26.05.1998
tarihli kararinda; “Anayasa’nin 60. maddesinde, “Herkes, sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilati kurar.” denilmektedir. Buna gére, sosyal giivenlik, herkes icin bir hak
ve bunu gergeklestirmek ise devlet icin gérevdir. Sosyal giivenligi saglamak
cagdas devletin 6nde gelen gérevlerinden biridir. Sosyal devlet olmanin
geregi sosyal giivenligin yayginlastiriimasini saglamaktir. Sosyal giivenlik
hakki bireylerin gelecegini giivenceye almak gereksiniminden dogmustur.
Tarih icindeki gelisimi ile sosyal giivenlik, biitiin insanlar icin bir hak, devlet
icin de bir 6dev durumuna gelmistir” denilerek bireylere sosyal glivenlik hakki
tanimanin sosyal devlet olmanin 6nemli bir sarti oldugu vurgulanmistir.

Anayasa Mahkemesinin 1970/3 Esas, 1970/35 Karar ve 23.06.1970
tarihli kararinda ise; “Sosyal haklar iktisaden zayif olanlari korumak icin
taninmis olan haklardir. Sosyal bir hukuk devleti sosyal haklarin giivence
altina alinmasini gerektirir. Esasen "Sosyal devlet fertlere yalniz klasik hiirri-
yetleri saglamakla yetinmeyip ayni zamanda, onlarin insan gibi yasamalari
icin zaruri olan maddfi ihtiyaglarini karsilamalarini da kendisine vazife edinen
devlettir. Modern Anayasa, asgari gecim sartlarindan sihhi bakimdan,
6grenim imkénlarindan ve hele barinacagi bir konuttan yoksun bir kisinin
gercek anlamda hiir olamayacagini kabul eden zamanimizin hukuk ve siyaset
ilmine ve devlet gériisiine uygun olarak fertlere ve vatandaslara sosyal bir
takim haklar tanimak zorundadir” denilmektedir. Bu tanimlamayla; bireylerin
tam anlamiyla hir olmalar icin onlara bir takim sosyal haklarin (saglk,
egitim, barinma, asgari gelir diizeyi) taninmasi gerekliligine deginilmistir.
Kisiler icin bir hak olan saghk hizmetlerinin ihtiya¢ duyuldugu yerde ve
zamanda ulasilabilir olmasini saglamak devlet icin bir 6devdir. Bu baglamda
asagida, oncelikle sosyal devlet ve sosyal givenlik hakki cercevesinde saglhk
hakki irdelenecektir.

2. SAGLIK HAKKI

Hak, hukuken korunan menfaattir. Hukuk dizeninin kisilere tanimis
oldugu yetkiler cercevesinde bir kimsenin isteyebilecegi, ileri sirebilecegi bir
durumu ve iddia edebilme imkanini ifade eder.

Guclu bir toplum, saglikh ve iyi egitilmis kisilerden olustugundan
(Unal, 1991: 44); saglik, bireyin anne rahminden éliinceye kadar sahip oldugu
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temel bir hak olarak kabul edilmektedir. Genel olarak toplumun, 6zel olarak
her bireyin saghk hakkini kollamak ve saglk hizmetlerinden yeterince
yararlanmasini saglamak, devletin 6ncelikli gérevidir. Bireyler icin hak olan
saglk, devletler acisindan da gorev olup; bu gorev Anayasal diizeyde ve
uluslararasi hukuk belgeleri ile de desteklenmektedir (Yeginboy, 1993: 3).

Diinya Saghk Orgiitii (DSO) Kurulus Sézlesmesi'nde saglk hakkinin,
erisilebilir en yilksek saglk standardina ulasmanin, herhangi bir irk, din,
siyasal goris, ekonomik ya da toplumsal kosul ayirimi yapilmaksizin her
insanin temel haklarindan birisi oldugu ifade edilmektedir.

GUnUmiuziin cagdas sosyal devlet anlayisinin en yaygin hizmetle-
rinden birini olusturan saghk hakki herkese taninmis bir haktir. Bu hak,
“yasama” temel hakkinin ayrilmaz bir parcasi ve tamamlayicisi durumunda
oldugundan saghk hizmetleri sosyal glvenlik hizmetlerinin en o6nemli
unsurlarindan birisi olarak degerlendirilmektedir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtildigi izere Tiirkiye Cumhuriyeti,
sosyal devlet ilkesi geregi, saglik hizmetinin bu 6zelligini anayasal diizeyde
tanimlayarak saglik hakkinin gerceklestiriimesini anayasal glivence altina
almistir. Sosyal bir devletin en 6nemli gorevlerinden birisi saglik hizmetlerinin
esit, nitelikli ve herkesin ulasabilecegi bir sekilde sunumudur. Saglk hizmeti,
“Esitlik ilkesi” cercevesinde sunulmak zorundadir.

Saglik hakki Anayasanin 17 nci maddesinde dizenlenen herkesin
yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip
oldugu ilkesi ile cok siki baglanti icindedir. Konu ile ilgili anayasa
mahkemesinin bir kararinda ifade edildigi (izere, devlet ekonomik ve sosyal
alandaki gorevlerini yerine getirirken uygulayacagi sinirlamalarda “yasama
hakkini” ortadan kaldiran diizenlemeler yapamayacaktir®.

Anayasanin 56 nci maddesi, devlete vatandaslarinin hayatini, beden
ve ruh saghgi icinde stirdiirme gorevini yiklerken, bunu saglamak icin cgesitli
araclari kullanarak gerekli yasal dizenlemeleri yapabilecegi yoniinde yetki
vermis ve sorumluluk ytklemistir. Anayasa mahkemesinin konu ile ilgili baska
bir kararinda, hukuk devletinin amag edindigi yasama hakkinin korunmasinin,
sosyal glvenligin saglanmasi ile gerceklesecegi, sosyal glivenligi saglayacak

! Anayasa Mahkemesi Karari Esas Sayisi: 2010/29, Karar Sayisi: 2010/90, Karar Tarihi:
16.7.2010, R.G. Tarih-Sayi: 04.12.2010-27775
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olan kuruluslarin yasal diizenlemelerinin ‘yasama hakki' ile ‘maddi ve manevi
varligi koruma haklarin’ zedeleyecek veya ortadan kaldiracak hikimler
icermemesi gerektigi ifade edilmistir.’

Anayasanin 60 inci maddesinde herkesin sosyal givenlik hakkina
sahip oldugu belirtilmistir. Saglik hakki sosyal glvenlik hakkinin unsurla-
rindan biri oldugundan anayasanin bu maddesinin de saghk hakki ile ilgili
oldugu gorilmektedir.

Saglik hakkina verilen deger o kadar baytktiar ki, uluslararasi
belgelerde de giivence altina alinmis bulunmaktadir. 1948'de kabul edilen
insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 25 inci maddesinde en temel hak olan
“yasam hakki” cercevesinde saglik hakkina yer verilmis, ikinci 6nemli belge
olarak kabul edilen ve insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin devami ve
aciklayicist  niteliginde olan Ekonomik Sosyal ve Kiltirel Haklar
So6zlesmesi'nin 12. maddesinde ise saglk hakki ‘Saghk Standardi Hakki’ bashgi
altinda diizenlenmistir. 1965’te yurirlige giren Avrupa Sosyal Sart’'nin 11
inci maddesinde ve son olarak da Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nin 35
inci maddesinde ‘Saglik Hizmetleri’ dlizenlenerek saghk hakkina vurgu
yapilmistir (Tlrk Tabipleri Birligi, 2011: 334).

Devlet, saghk hizmetlerini de iceren sosyal giivenlik hizmetleri ile ilgili
yasal diizenlemeleri genel olarak 5502 ve 5510 sayili kanunlarla yapmistir.
Kisilerin sosyal haklarina iliskin dizenlemeler toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu arttirmaya yonelik dizenlemelerdir. Ancak saglhk harcamala-
rinin gereksiz kullanimini azaltmak, sosyal giivenlik sisteminin temel finanse
edicisi olan devlete kaynak saglamak gibi ekonomik saiklerle yapilan saghk
hizmetlerindeki katihm pay! uygulamasi, diizenlemedeki amaca hizmet etse
de gelir seviyesi yliksek olmayan hane halkinin anayasal hakkini kullanmasini
engelleyici nitelik tasimaktadir.

Ortaya cikan fiili durum kisilerin dogusta kazanilmis temel bir insanlk
hakki olan ve insan haklarina uygun kosullarda hizmet almalarini amaglayan
saghk hakki ile uyusmamaktadir (Eskiocak, 2007: 91). Ulasilabilir en st
diizeyde saglik hizmeti, insan olmanin gerektirdigi haklardan birisidir ve bu
nedenle hicbir ayirm gdzetmeden herkese esit bicimde sunulmaldir (inandi,

2 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas: 1990/27, Karar: 1991/2, K. Tarihi 17.01.1991
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1999: 357). Ayrica herkesin saglik hizmetlerine kolayca ulasabilmesi
saglanmalidir. Zira bir insanin insan onuruna yarasir asgari bir yasam diizeyi
icinde yasayabilmesi icin gerekli diger bir kosul da hastalandiginda tedavi
olabilmesidir (Soysal, 1987: 238). Saglik hizmet ve islemlerinde katilim payi
uygulamasi ozellikle gelir seviyesi ylksek olmayan kisilerin saghk
hizmetlerine erisimini engellemekte, dolayisi ile s6z konusu kisilerin tedavi
olabilmelerini glglestirmektedir. Konu bitinliginin saglanmasi adina
¢alismamizda katihm payi uygulamasina da genis bicimde yer verilmistir.

3. KATILIM PAYI
3.1. Katilim Payi

Katihm payl 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunun “tanimlar” baslikh 3. maddesinde “saglik hizmetlerinden yararlana-
bilmek icin genel saglik sigortalisi veya bakmakla ytukimli oldugu kisiler
tarafindan 6denecek tutar” olarak tanimlanmistir. 5510 sayili Kanunla gerekli
dizenlemeler yapilarak SGK tarafindan cikarilan, 29.09.2008 tarihli ve 27012
saylll Resmi Gazetede yayimlanan “2008 Yili Sosyal Givenlik Kurumu Saghk
Uygulama Tebligi” ile genel saglik sigortasi kapsaminda bulunan kisilerden 01
Ekim 2008 tarihinden itibaren katilim payi alinmasi uygulamasina baslanmistir.

3.2. Katilim Payi Alinmasinin Nedenleri

5510 sayili Kanunun 68 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
hiikiim, Kanunun birinci fikrasinda belirtilen saghk islemleri katilim payi
alinmasinin gerekgesi niteligindedir. Buna gore katilim payi, saglik hizmetleri
icin gereksiz kullanimi azaltmak ve gercek hizmet talebinde bulunanlara daha
iyi hizmet verebilmek icin alinmaktadir. Kanuna goére, katilim payinin alinip
alinmayacagi ve hangi tutarda alinacagi, saglik hizmetlerinin niteligi itibariyla
hayati 6neme sahip olup olmamasi ve kisilerin prime esas kazanclarinin, gelir
ve ayliklarinin tutari ve benzeri olcitler dikkate alinarak belirlenecektir. Bu
dogrultuda, Saglik Uygulama Tebligi (SUT) ile Basbakanlik Genelgesi’'nde, acil
durumlarda hicbir saglik hizmet sunucusu tarafindan kisilerden katihm payi
alinmayacagi yoninde diizenleme yapilmistir. Ancak, alinacak katihm payinin
tespitinde, kisilerin kazancglari géz 6ninde bulundurulmaksizin maktu bir
tutar ve oran belirlenmistir.

Anayasa'nin 5. maddesinde, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve ozgirliiklerini, sosyal hukuk
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devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak bicimde sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli kosullari hazirlamak Devlet'in temel amag ve goérevleri
arasinda sayillmistir. Devlet, Anayasa’nin 56 nci maddesinde herkesin
hayatini, beden ve ruh saghgl icinde silirdlirmesini saglama, 60 Inci
maddesinde ise herkesin sahip oldugu sosyal gilvenlik hakki icin gerekli
tedbirleri alma ve teskilatlari kurma gorevleri ile kisilerin saglikli yasamalari
icin gerekli onlemleri alma yikimlGlugina Gstlenmistir.

Ote yandan, Anayasa'nin 65. maddesinde, Devlet'in, sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu goérevlerin
amaglarina uygun oOncelikleri gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi
Olglslinde yerine getirecegi belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi Devlet, kisiler icin
hak kendisi icin 6dev olan sosyal glivenligi saglama gorevini yerine getirirken,
sosyal sigortacihgin teknik gereklerine uygun kimi sinirlamalar yapabilirse de,
sosyal givenlik hakkini kullanilamayacak duruma getiren 6nlemler alamaz.

Sosyal giivenlik hizmetinin temel bilesenlerinden biri olan saglk gibi
insanlarin erteleyemeyecegi zaruri bir ihtiyacin stirekli, ihtiya¢c duyuldugunda
rahatlkla ulasilabilir ve ihtiyaclari karsilayan bir kalitede yerine getirilmesi
isin dogas! geregidir. Bu itibarla, Anayasanin 65 inci maddesi cercevesinde,
devletin mali imkanlari da dikkate alinarak, saglk hizmetleri icin gereksiz
kullanimi azaltmak ve gercek hizmet talebinde bulunanlara daha iyi hizmet
verebilmek icin katilim payi alinmasi uygulamasinin, devletin Anayasal bir
yuktumlulugini sirekli ve kaliteli bir sekilde yerine getirmesine vesile olacagi
degerlendirilmektedir.

Ancak, saglik hizmeti alan kisilerden gelir diizeyleri dikkate alinmak-
sizin maktu olarak belirlenmis tutar ve oranda katilim payi alinmasi, distk
gelir seviyesine sahip kisilerin saglik hizmeti almasini engelleyebileceginden,
devletin anayasa ile teminat altina aldigI sosyal givenlik hakki ile celisir bir
gorinti arz etmektedir.

3.3. Katilim Payi Alinan Kisiler

Genel saglik sigortalisi ve bakmakla ytukimli oldugu kisilerden katilim
payl alinmaktadir. 5510 sayili Kanunda sigortali, “kisa ve/veya uzun vadeli
sigorta kollari bakimindan adina prim 6denmesi gereken veya kendi adina

92 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 80



Saglk Hizmetlerinde Katlum Payt Uygulamast ve Sosyal Devlet ilkesi

prim 6demesi gereken kisi” olarak tanimlanmistir. Esas olarak kisilerin
sigortali olabilmeleri icin prim 6demeleri gerekmektedir. Prim oOdeyerek
kanunda tanimlanan sekilde sigortali olma imkani olmayan aile icinde Kkisi
basina dlisen aylik geliri asgari licretin Ucte birinden az olan vatandaslar,
vatansizlar ve siginmacilar ile 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag,
Gucsiiz ve Kimsesiz Tlrk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
hiklimlerine gore aylik alan kisiler gibi ekonomik ve sosyal acidan destege
muhtag kisilerin de genel saglik sigortasi kapsamina alindigi gérilmektedir.

Bu tam da Anayasa’da sosyal devlet ilkesi ve sosyal glivenlik hakki
cercevesinde devletin Ustlenmis oldugu ylikimlilGgin yerine getirildigi bir
durumdur. Diger taraftan, katihm payl alinmayacak kisiler 5510 sayili
Kanun’un “Katihm Payi Alinmayacak Haller, Hizmetler ve Kisiler” bashkli 69
uncu maddesinde ve SUT’un 3.5 no’lu ayni bashkli maddesinde sayilmistir.

Ancak katilim payi alinmayacak kisiler arasinda genel saglik sigortalisi
kapsaminda sayilanlardan aile icindeki kisi basina diisen gelir payinin aylik
tutari asgari Ucretin lgte birinden az olan kisilerin bulunmadig1 gérilmektedir.

3.4. Katilim Payi Alinan Saglik Hizmetleri

Katihm payi alinacak saglik hizmetleri 5510 sayili kanunun 68 inci
maddesinin birinci fikrasinda ve SUT un "Katilim Pay1" bashkli 3.2 nci
maddesinde diizenlenmistir.

Buna gore:

o Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesinden,
e Vicut disi protez ve ortezlerden,

o Ayakta tedavide saglanan ilaglardan,

e Yardimcl Greme yontemi tedavilerinden,

katilim payi alinacaktir.

25.06.2009 tarihinde kanun maddesinde yapilan degisiklikle, yatarak
tedavilerde de katihm payi alinmasinin yolu acgilmasina ragmen, mevcut
durum itibariyle yatan hasta tedavilerinde ila¢ katihm pay! ile muayene
katilim payi alinmamaktadir®.

* Bkz. 25.03.2010 tarihli ve 27532 sayili Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik
Uygulama Tebligi'nin 3.2.5 inci maddesinin sekizinci fikrasi.
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3.5. Saghik Hizmetlerinde Katilim Payi Uygulamasinin Esaslari

Kanunun SGK’ya vermis oldugu yetkiye istinaden Kurum, genel saglik
sigortalisi ve bakmakla ylUkimli oldugu kisilerin, Kurumca finansmani
saglanan saglk hizmetleri, yol, gilindelik ve refakat¢i giderlerinden
yararlanma esas ve usulleri ile bu hizmetlere iliskin ddenecek bedelleri iceren
SUT ile Kanunda belirtilen saglik hizmetleri icin alinmasi gereken tedavi
katilim payi oran ve miktarlarini diizenlemistir.

Mevzuatta katiim payi alinacagina hilkmedilen saglik hizmetlerinden
alinacak katilim payi tutarlarina asagida yer verilmektedir:

MUAYENE KATILIM PAYI TABLOSU*

Kurumdan Gelir ve Aylk
Alanlar ile Bakmakla Yikimli Diger Sigortalilar
Olduklari Kisiler (Emekliler)
Verilen ilaglar | Verilen ilaglar | Verilen ilaglar | Verilen ilaglar
Alinirsa Alinmazsa Ahnirsa Alinmazsa
Aile Katilim Payi Katilim Payi Katihm Payi Katihm Payi
Hekimliklerinde | Alinmaz Alinmaz Alinmaz Alinmaz
B|r|nc.| Ba:samak 2 TL ahinir. Katilim Pay! 2TL Katilim Pay)
Resmi Saghik Eczanelerce Alinmaz Eczanelerce Alinmaz
Kuruluglarinda Tahsil edilir tahsil edilir
Toplam 8 TL s
. .. TL
lkinci ve Ugiincii | Alinir. 5 TL 3 TLindirim Toplam 8 TL 3 TL indirim
. . yapilir. Kalan 5
Basamak Resmi | Sigortalinin . alinir. Tamami | yapihr. Kalan
o . TL Sigortalinin
Saghk ayhgindan 3 TL avhindan eczanelerce 5 TL eczanece
Kurumlarinda eczanece tahsil | % g. s tahsil edilir. tahsil edilir.
o tahsil edilir.
edilir.
Toplam 15TL |3 TL indirim Toplam 15 TL .
TL
Alinir. 12 TLsi | yapilir. Kalan | alinir. 12 TL si 33 |Il|rr]dll<r;lr2n
Ozel Saghk Sigortalinin 12TL Ozel Hastane- yaphur.
. . : 12 TL Ozel
Kurumlarinda ayhgindan 3 TL | sigortalinin lerce, 3 TLsi
: o Hastanelerce
si eczanece ayhgindan eczanelerce tahsil edilir
tahsil edilir. tahsil edilir. tahsil edilir ’

4

25.03.2010 tarihli ve 27532 sayili Mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Saglk
Uygulama Tebligi'nin . "Ayakta Tedavide Hekim ve Dis Hekimi Muayenesi Katihm Pay:"
baslikh 3.2.1 inci maddesinde yer alan hikimler esas alinarak hazirlanmistir.
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Ayakta Tedavide Hekim ve Dis Hekimi Muayenesinden Alinan
Katilim Payi: Ayakta tedavilerde kurumdan gelir ve aylik alanlar ile bakmakla
yuikimli olduklari kisilerden ve diger sigortalilar ve bakmakla ylkimli
olduklari kisilerden alinmasi gereken muayene katilim payi asagida bir tablo
halinde verilmistir.

Ayakta Tedavide Saglanan ilaglardan Alinan Katiim Payi: Ayakta
tedavide saglanan ilaglar icin Kurumdan gelir ve aylik alanlar ile bakmakla
yuikimll olduklari kisiler icin ilag bedelinin %10’u, diger kisiler icin %20’si
oraninda katilim payr alinir. Ancak saglik raporu ile belgelendiriimek
kosuluyla SUT eki “Hasta Katilim Payindan Muaf ilaglar Listesi” (EK-2) nde yer
alan hastaliklarda, listede belirtilen ilaclardan katilim payi alinmaz.

Ayakta tedavide saglanan ilaglar icin katilim payinin tahsilati
Kurumdan gelir ve aylik alanlar ile bakmakla yikimli oldugu kisiler icin gelir
ve ayliklarindan mahsup edilmek suretiyle, digerlerinden ise Kurumla
sozlesmeli eczaneler tarafindan kisilerden tahsil edilir’.

Viicut Disi Protez ve Ortezlerden Alinan Katiim Payi: Katihm payi
uygulanacak vicut disi protez ve ortezler SUT'un "Tibbi Malzeme Katilim
Pay!" baslikli 3.2.3 lincli maddesinde diizenlenmistir. Buna gore:

a) Gozliik cam ve gergeveleri,

b) Agiz protezleri,

c¢) Viicut disi kullanilan ve saglik raporunda hayati 6neme haiz oldugu
belirtilmeyen diger protezler ve ortezlerden katilim payr alinmaktadir.

Yukarida sayilan malzemelerden, Kurumdan gelir ve aylik alanlar ile
bakmakla yukimli olduklari kisiler icin %10, diger kisiler icin %20 oraninda
katihm payi alinir. Ancak katilim payi tutari viicut disi protez veya ortezin
alindig1 tarihteki briit asgari Ucretin ylizde yetmis besini gecemez. Yizde
yetmis beslik st sinirin hesaplanmasinda her bir protez ve ortez ayri ayri
degerlendirilir.

Yardimci Ureme Yéntemi Tedavilerinden Alinan Katilim Payi: Bu
tedaviden katilim payr alinmasi gerektigi hususu SUT un 3.2.4 inci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore yardimci Greme yontemi tedavileri
icin belirlenen bedeller lizerinden birinci denemede %30, ikinci denemede %

> Bkz. 25.03.2010 tarihli ve 27532 sayili Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Saghk
Uygulama Tebligi'nin 3.2.2 nci maddesi.
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25 oraninda olmak Uzere katilim payr alinir. Katihm paylari, tedavinin
saglandigi saglik hizmeti sunucusunca kisilerden tahsil edilir.

3.6. Katilim Payi1 Uygulamasinda Kullanilan Sistem

Ozel ve Kamu saghk hizmet sunucularinca; 2007 vyilinin ikinci
yarisindan bu yana sigortalilara sunulan saglik hizmetlerine iliskin bilgilerin
tutuldugu, bunlara karsilik 06deme islemlerinin elektronik ortamda
yiritaldigi MEDULA olarak isimlendirilen sistem kullanilmaktadir®.

Sistem kisaca su sekilde ¢alismaktadir:

Sigortali ikinci ve Uglncli resmi saghk kurumlari ile 6zel saglik
kurumlarina tedavi icin gittiginde sosyal giivenlik kurumunca tesis edilen
sistemden saglik hizmeti almaya uygunlugunu ifade eden provizyon (6n
onay) alir. Provizyon alinmasi sonucu, saglk hizmet sunucusunca sigortaliya
saglanan tiim saglk hizmetleri, sisteme kaydedilen provizyon numarasi ile
MEDULA iizerinden takip edilir’. Saglik kurumunca islemin yapildigi ayi takip
eden ayin 15 ine kadar fatura bilgisini olusturan hizmetler MEDULA
Gzerinden sonlandirilarak olusturulan fatura, sosyal givenlik kurumuna
elektronik ortamda iletilir®. Ozel veya kamu saglik kurumlarindan hizmet alan
kisilerin tedavi katihm payinin 6denmesi, saglik kurumlari MEDULA (izerinden
doénem sonlandirma islemi yaptiktan sonra kisi aktif sigortali ise eczaneye
gittiginde sigortall tarafindan, emekli ise kisinin SGK'dan almis oldugu aylik
veya gelirinden kesilerek gerceklestirilmektedir.’

Diger taraftan SGK ile TSK arasinda 15.10.2010 tarihinde yapilan
protokol ile Genel Saglik Sigortasi (GSS) kapsamindaki sigortalilar icin mev-
zuatta belirtilen katilim paylarinin Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplarindan da
alinmasina baslanmistir. Ancak TSK saglik hizmet sunuculari heniiz MEDULA
sistemine ge¢cmediklerinden bu tesislerde muayene olanlarin katilim paylari
MEDULA (zerinden takip edilememektedir. Halbuki Giilhane Askeri Tip Aka-

® 25.05.2007 tarihli ve 26532 sayili Mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik

Uygulama Tebligi'nin "Medula Sistemi" baslikli 25.1 inci maddesinde diizenlemistir.

7 Genel Saglik  Sigortasi Medula,  Genel Bilgilendirme,  Sayfa 4,
http://dsi.pau.edu.tr/belgeler/MEDULA%20Genel%20Bilgi.pdf

® SGK'nin 12.03.2009 tarihli, 2009/44 sayili Genelgesi

° Bkz. 25.03.2010 tarihli ve 27532 sayili Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik
Uygulama Tebligi'nin 3.2.1 inci maddesi.
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demisi (GATA) Komutanhgi'na bagh Egitim Hastaneleri'ne gilinlik miracaat
eden personel sayisi ortalama 3500 ila 4000 arasinda degismektedir. 2005
yili icerisinde polikliniklere 1.034.194 personel basvurmus olup, bu
personelden 30.921'inin yatirilarak tedavileri yapilmistir. Ayni yil icerisinde
toplam 11.726 kisiye ameliyat gerceklestirilmistir (GATA, 2010). Milyonlarca
kisinin katihm pay! takibinin sistematik olarak yapilabilmesi icin TSK saglik
hizmet sunucularinda da MEDULA sisteminin kisa slrede kurulmasi
gerekmektedir. TSK ile yapilan protokolde sistemin kurulabilmesi igin
31.12.2011 tarihine kadar siire taninmis, ancak mevcut durum itibariyle
sistemin kurulmasina iliskin calismalar halen tamamlanmamistir™®.

4. KATILIM PAYl ALINMASININ ODEME GUCU OLMAYAN
VATANDASLAR ACISINDAN iNCELENMESI

Mevcut durum itibariyle, Kanunun Gegici 12 nci maddesi uyarinca, 60
Inct madde cercevesinde genel saglik sigortasi kapsaminda bulunan aile
icindeki geliri kisi basina diisen aylk tutari asgari Ucretin lcte birinden az
olan vatandaslara iliskin olarak gecis stiresince 3816 sayili Kanun kapsaminda
yesil kart verilen ve verilecek kisiler hakkindaki hikimlerin uygulanacagi
belirtilmistir.

3816 Sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin
Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinde yesil kart verilebilecek kisilere yer verilmistir. Kanuna gore yesil
kart, ‘hicbir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda bulunmayan ve bu
Kanunun o6ngordagi usal ve esaslar cercevesinde belirlenecek aile icindeki
kisi basina disen gelir payinin ayhk tutari 4857 sayili is Kanununa gore
belirlenen brit asgari tcretin 1/3 tGinden az olan ve Tirkiye'de ikamet eden
Turk Vatandaslari’na verilebilecektir.

Sosyal Guvenlik Kurumunun agiklamis oldugu istatistiki verilere gore
31 Aralik 2009 yili itibari ile 9.647.131 kisi Yesil Kart kapsaminda genel saglhk
sigortalisi olarak saglhk hizmetlerinden vyararlanmaktadir (SGK, 2010).
Basbakanlik Tirkiye istatistik Kurumunun niifus ile ilgili yaptigi calismaya
gore 31 Aralik 2009 tarihi itibariyla Tiirkiye’nin niifusu 72.561.321 kisidir (TUIK,

1% Sosyal Giivenlik Kurumu ile Tiirk Silahli Kuvvetleri Arasinda 2010-2011 Yili Saglk
Hizmeti Alim Sozlesmesi Usul ve Esaslari dizenleyen protokoliin "Komutanligin
yukumlaltkleri" bashkli 7 nci maddesinin (1) bendinde diizenlenmistir.
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2010). 2009 yili nifusu baz alinarak bir kiyaslama yapildiginda niifusun yaklasik
ylzde 13  yesil kartli olarak saglhk hizmetinden yararlanmaktadir.

Bagbakanlik Tirkiye Istatistik Kurumu’nun yoksulluk siniri ile ilgili
yapmis oldugu calismanin sonuglarina bakildiginda 2009 wyili itibari ile
Tlrkiye'de, 4 kisilik hanenin aylik aclik siniri 287 TL, aylik yoksulluk siniri ise 825
TL olarak tahmin edilmistir (TUIK, 2011).™ Yoksulluk siniri ile ilgili arastirmanin
yapildigi 2009 yilinda, ilk alti ay 16 yasindan buyukler icin asgari licret briit 666
TL olarak belirlenmistir (Maliye Bakanligi, 2010). 2009 yili ilk alti ay icin
belirlenen asgari licret esas alindiginda, yesil kart almak icin 666 TL'nin Ucte
birinden 222 TL den daha az bir gelire sahip olmak gerekmektedir.

Basbakanlik Tiirkiye istatistik Kurumu'nun, yapmis oldugu yoksulluk
arastirmasina gore yoksulluk sinirindaki bir kisinin ayhk 206,25 TL gelir ile
yasamini slrdlrdigu anlasilmaktadir. Diger yandan yesil kart verme olglleri
dikkate alindiginda bir kisiye yesil kart verilebilmesi icin s6z konusu kisinin
aylik 222 TL den daha az bir gelire sahip olmasi gerekmektedir. Bu veriler
birlikte degerlendirildiginde yesil kart verilebilecek gelir grubundaki kisilerin,
aylik 206 TL civarinda gelir elde eden ve yoksulluk sinirindaki gelir grubunda
bulunan kisiler ile ayni oldugu goriilmektedir.

Sosyal Glvenlik Kurumu verilerine gére 2009 yil sonu itibari ile aktif
sigortall sayisi 15.101.213 kisidir (SGK, 2010). Diger yandan (lke nifusunun
yaklastk % 13 lne denk gelen 9.647.131 kisi Yesil Kart kapsaminda
bulunmaktadir. Prof. Dr. Adnan GUmius tarafindan yapilan bir arastirmada
Turkiye'nin 33 ilinde yesil karth sayisinin devlete prim 6deyen kisi sayisindan
fazla oldugu tespit edilmistir (inan, 2010). Yesil kart verme 6élcitleri dikkate
alindiginda bu sayinin yiksek oldugu yetkililerce dile getirilmektedir. Mali
acidan 6deme gilicli olmayan kisilere devlet tarafindan saglanan bir hakkin,
gercek anlamda ihtiya¢ sahiplerince kullanilmasi icin gereken oénlemlerin
alinmasi ve yesil kart verilen kisilerin gelir takiplerinin yapilmasi uygulamanin
slrdurdlebilirligi acisindan 6nem arz etmektedir.

Gerekli sorusturma ve arastirma yapildiktan sonra O6deme gliclu
olmadiklari gerekcesiyle yesil kart verilen kisilerden katilim payi alinmamasi
gerekmektedir. Zira gercek anlamda yesil kart verme Olgitlerine uyan,

"1 En son yoksulluk arastirmast 2009 yilini icerdiginden verilerin karsilastiriimasinda anlamli
bir biittinlik saglanmasi icin ayni yila ait asgari licret ve llke nifus verileri kullaniimigtir.
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TUIK’in agiklamis oldugu gelir standartlarinda aylik en fazla 206,25 TL ile
yasamini strdirmek zorunda olan kisiler agisindan katihm payi uygulamasi
saglik hizmetlerinden yararlanma agisindan engel teskil edebilecektir. Bu da
Anayasada sosyal devlet ilkesi geregince kisilere verilen sosyal giivenlik hakki
ile uyusmamaktadir.

5. KATILIM PAYI ALINMASINDA FARKLI ULKE UYGULAMALARI

Katihm payiyla ilgili diger Ulkelerdeki uygulamalara bakildiginda,
hemen hemen her lilkede az ya da ¢ok degisen miktar ve oranda katilim
payinin alindigi gérilmektedir. Ornegin Almanya'da recete edilen ilacin paket
blylkligine bagh olarak sigortalilar tarafindan 4, 4,5, 5 Avro’luk katki
yapilmasi s6z konusudur. Bu miktarlarin alinmasinda ¢ocuklar muaf ve ciddi
hastaliklar istisna tutulmustur. Japonya'da bitlin sigorta programlarinda,
hastalardan saglik hizmetlerinden faydalandiklari anda kendileri icin %20,
bakmakla yikimli olduklari igin yatakh tedavilerde % 20, ayaktan tedavi-
lerde % 30 oraninda katki payi alinir. Sosyal yardimlasma birliklerinin Gyeleri
saglik hizmeti icin katki payr vermezler. ispanya'da sigorta kapsamindaki
kisilerden, recete edilen ilag tutarinin %401 katihm payi olarak alinmaktadir.
Emekli ve yatan hastalar icin kullanilan ilaglar ile 65 yasin izerinde bakima
muhtac kimseler tarafindan kullanilan ilaclar katihm payindan muaftir.
Fransa'da ciddi olmayan hastaliklar i¢in yazilan ilaglarda %35 ila %65 arasinda
degisen oranlarda, rahatlatici ilaglarda ise %100 katihm payi alinmaktadir.
Uzun donemli hastaliklarda sadece ilgili hastalik icin recete edilen ilaglarda
katiim pay! alinmamaktadir. Son olarak ingiltere incelendiginde, ingiliz saglk
sisteminin 6nemli oranda kamusal oOzellik gosteren bir sistem oldugu
gortlmektedir. Bu sistem icinde saglk hizmetlerinin blyldk bir bolimi
lcretsizdir. Tim saglik harcamalari genel bitceden karsilanmakta ve ek ola-
rak prim toplanmamaktadir. Genel pratisyenlerce ya da hastanelerde verilen
her tirli tedavi lcret alinmaksizin yapilmaktadir. Tetkik, ameliyat, evde
bakim, vb. uygulamalar bu kapsamdadir. Bireyler yalnizca ayaktan tedavi
sirasinda kullanilan ilaglarin ve dis saghgi hizmetlerinin maliyetlerine katkida
bulunurlar. Gebeler, cocuklar, 6grenciler ve issizlerden katihm payi alinma-
maktadir. Ancak bunlarin disindaki kisiler, ayaktan tedavilerde verilen ilaglar
icin daha fazla katihm payi 6demek zorundadirlar. Bununla birlikte, ilaglarin
yaklasik %80’ine hicbir 6deme yapilmamaktadir (Akdere, 2009: 30,31).
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Genel olarak Avrupa Birligine Uye lkelerin saglk sistemlerine
bakildiginda, ekonomik ve sosyal sartlara bagli olarak, hemen hemen her
Ulkede az ya da cok farkli miktar veya oranlarda katilim payi alindig
gorilmektedir. S6z konusu llkelerde de, ekonomik ve sosyal acidan bakima
ve destege muhtag olan kisilere saglanan saglik hizmetlerinden katilim payi
alinmamaktadir. Ulkemizde de bu baglamda katim payi alinmayan kisiler
bulunmakla birlikte gelir seviyesi belli bir miktarin altinda oldugu halde bu
tutari 6demek zorunda kalan kisiler mevcuttur.

6. KATILIM PAYl ALINMASININ SOSYAL DEVLET VE SOSYAL
GUVENLIK HAKKI BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Sosyal devlet, bireyin huzur ve refahini gerceklestiren ve giivenceye
alan, kisi ve toplum arasinda denge kuran, calisanlarin insanca yasamasi ve
calisma yasaminin istikrar icinde gelismesi icin sosyal, ekonomik ve mali
onlemleri alarak calisanlari koruyan, issizligi onleyici ve ulusal gelirin adalete
uygun bicimde dagilmasini saglayici 6nlemleri alan, adaletli bir hukuk diizeni
kuran ve bunu sirdiirmeye kendini ylikimli sayan, hukuka bagh devlettir.

Sosyal devletten beklenen; kamu gelirlerini (6zellikle artan oranli
vergiler) ve kamu harcamalarini (6zellikle sosyal transferler) kullanarak
toplumu olusturan kisiler arasinda zenginden fakire dogru geliri yeniden
dagitmasi ve servet ve gelirler arasindaki dengesizlikleri azaltmaya calismasi;
milli gelirin adaletsiz dagilimi sonucunda yoksul disen kisileri, glicsiizleri,
duskinleri, bakima muhta¢ cocuklari koruyarak gercek esitligi, yani sosyal
adaleti, sosyal refahi, sosyal glivenligi ve toplumsal dengeyi saglamaktir
(Aktan ve Ozkivrak, 2003).

Sosyal glivenlik, her birey ve toplum icin mutlaka karsilanmasi
gereken bir sosyal ihtiyactir. Bu ihtiyaci doguran nedenler evrensel olup, her
birey ve toplum icin gecerlidir. Ancak bunlarin karsilanisi toplumdan topluma
farklilik gosterir (Yazgan, 1992: 23).

Sosyal glivenligin islevlerinin yerine getirilmesini amaclayan kurallar
ve kurumlarin timid sosyal glvenlik sistemini olusturmaktadir. Toplumsal
dayanismanin kurumsal duruma doénustirilmesini ifade eden sosyal glivenlik
sistemi, Devlet'in, Anayasa'nin 60. maddesi geregince kurmakla gorevli ve
yikimli oldugu sosyal glivenlik 6rgiti ile yine Devlet'in sosyal glvenligi
saglamak icin alacagi dnlemlerin timini kapsamaktadir.
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Devlet sosyal givenlik sistemini daha islevsel hale getirmek icin
sosyal glivenlik kurumlarini tek cati altinda birlestirerek Sosyal Guvenlik
Kurumunu olusturmustur. Bununla birlikte ekonomik ve sosyal gelismeye
bagh olarak ortaya c¢ikan taleplere cevap verebilmek icin sosyal givenlik
sisteminin esas ve usullerini 5510 sayili Kanunla yeniden diizenlemistir.

5510 sayili Kanunda kisilerin sigortali olabilmeleri i¢in prim 6demeleri
gerekmektedir. Kanunda tanimlanan sekilde prim 6deyerek sigortali olma
imkani olmayan kisiler ise Kanunun 60 inci maddesinde genel saglik sigortasi
kapsamina alinmistir. Genel saglik sigortasi kisilerin oncelikle sagliklarinin
korunmasini, saglik riskleri ile karsilasmalari halinde ise olusan harcamalarin
finansmanini saglayan sigortadir. Odeme giicti olmayan, 65 Yasini Doldurmus
Muhtag, Guigsliz ve Kimsesiz Turk Vatandaslari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu hizmetlerinden lcretsiz faydalanan kisiler gibi genelde
gelir seviyesi disik, bakima muhtag ve kimsesiz kisiler genel saglik sigortasi
kapsamina alinmistir.

Boylelikle sosyal devlet olmanin ve kisilere anayasa ile saglanmis olan
sosyal gilvenlik hakkinin geregi olarak sadece 6deme glicli yerinde olan
vatandaslar degil diger vatandaslarin da beden ve ruh saglg devletin
korumasi altina alinmistir.

Diger yandan, Anayasa'nin 65. maddesinde, Devlet'in, sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin
amaclarina uygun oOncelikleri gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi
Olclisiinde yerine getirecegi belirtilmistir.

Hizmet sundugu kesim dikkate alindiginda devletin toplumun tim
ihtiyaclarini karsilayabilmesi mimkin degildir. Zira bir toplumun belirli bir
anda sahip oldugu kaynaklarin miktari sinirhdir. Halbuki insan ihtiyaclari ve
istekleri ise sinirsizdir. Her toplum sinirh kaynaklarla sinirsiz olan isteklerden
bazilarini karsilamak durumundadir (Unsal, 2005: 11). ihtiyaclar arasinda kay-
nak dagihmi yapilirken, zaruri ve otelenemeyen ihtiyaclarin karsilanmasina
oncelik verilmesi iktisat biliminin de tzerinde durdugu temel bir kuraldir.

Bu baglamda Devlet var olan sinirli kaynaklari ile gercek ihtiyac
sahiplerine sirekli ve kaliteli hizmet saglayabilmek ve saglik hizmetlerinin
gereksiz kullanimini 6nlemek icin belli saglk hizmetlerinde katilim payi
uygulamasini baslatmistir. Mevzuatta katilim payi, saglik hizmetlerinden
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yararlanabilmek icin genel saglik sigortalisi veya bakmakla yiukimli oldugu
kisiler tarafindan 6denecek tutar olarak tanimlanmustir.

Genel saglik sigortasi kapsaminda gelir seviyesi dusik, bakima
muhtag ve kimsesiz kisiler de bulunmaktadir. Bu sayilanlarin ¢ogundan sosyal
glvenlik hakki geregince katilim payl alinmamasi gerektigi yonlinde
diizenleme yaplilirken yesil kart sahipleri kapsama dahil edilmemistir.

Mevzuata bakildiginda asgari lcretin lgte birinden daha az gelire
sahip olmasi sebebi ile yesil kart verilen vatandaslarin da katilim payi alinacak
kisiler arasinda yer aldigi goériilmektedir. TUIK in gelir dagilimina iliskin
yapmis oldugu calismaya goére yoksulluk sinirinda olan kisilerin aylik 206 TL
ve altinda bir kazangla yasamini silirdirmek durumunda oldugu
gorilmektedir. S6z konusu ¢alismada tespit edilen rakamla yesil kart vermek
icin belirlenen asgari Ucretin Ugcte birine denk gelen gelir seviyesi yaklasik
olarak ortlismektedir. Bu gelir seviyesindeki kisilerden katilim payi
alinmasinin, bu kisilerin sosyal givenlik haklarini tam olarak kullanmalarina
engel olacagl ve sosyal devlet ilkesi ile celisecegi aciktir. Yesil Karth sayisinin
olmasi gerekenden yiksek oldugu yoniinde dile getirilen iddia, bu haktan
yararlanmak isteyenlerin gelir tespitinde dikkat edilmesi gereken énemli bir
husustur. Ancak gelir tespit asamasinda kisiye ait tim gelir kalemleri titizce
arastirildiktan sonra belirlenen gelire gore kisilere verilen yesil kart sayisina
bakilmaksizin bu kisilere saglanan saglk hizmetlerinden katilim payi
alinmamasi gerekir.

Diger taraftan mevcut durumda s6z konusu kisilerden katilim payi
alinirken, devletin bir personeli olarak kamu gorevi icra eden ve devletin belli
bir gelir seviyesinde yasam standardi sundugu TSK personelinden 5510 sayili
Kanuna eklenen gecici madde ile uygulamanin baslamasindan itibaren iki yil
katihm payr alinmamistir. Bu durumu anayasadaki esitlik ve sosyal devlet
ilkeleri ile bagdastirmak mimkiin degildir.

SONUC

Anayasada da belirtildigi Uzere devlet, sosyal devlet ve sosyal
glivenlik hakki kapsaminda kisilerin hayatini, beden ve ruh saghg icinde
sirdirmesini saglamak ve sagligin yeniden saglanmasi noktasinda gerekli
tedbirleri alma yUkimluligini Gstlenmistir. Bu kapsamda devlet sosyal
sorumlulugunun daha iyi yerine getirebilmek icin sosyal glivenlik alaninda
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bazi yeni uygulamalari baslatmistir. Bunlardan birisi de saglik hizmetlerinden
alinan katihm payr uygulamasidir. Katihm payr uygulamasindaki temel
gerekce saglik hizmetlerinin gereksiz kullanimini azaltarak gercgek ihtiyag
sahiplerine daha kaliteli bir hizmet sunmaktir.

Zaten anayasada da devletin ekonomik ve sosyal alanlarda kisilere
olan sorumlulugunu ekonomik istikrari bozmadan kaynaklarinin yeterliligi
Olclslinde yerine getirecegi ifade edilmistir. Devletin bu alanda yapacagi
yatirimlar, insanlara saglayacagl imkanlar insanlarin saghkli kalma sirelerini
artiracagindan Ulkenin iktisadi gelisimine de olumlu yoénde katki
saglayacaktir.

Devletin, sosyal glivenlik politikasini aktlieryal dengeleri gozeterek
bilimsel verilere gore belirlemesi ve buna gore gerekli yasal diizenlemeleri
yapmasl dogaldir. Bu husus, diizenin korunmasi ve Anayasa'nin 60.
maddesinde yer alan sosyal glivenlik hakkinin glivenceye alinmasi agisindan
da bir gerekliliktir. Nesnel ve siirekli kurallarla saglam ve saglkli temellere
oturtulmayan bir sosyal glivenlik sisteminin aktlieryal dengesinin bozulmasi,
sosyal giivenlik sisteminin strdirilemez bir duruma gelmesine sebep olabilir.

Ancak, herkesin sosyal glivenligini saglamakla yiukimli olan Devlet,
ekonomideki dengeleri sarsmadan, sahip oldugu kaynaklar olgiisiinde sosyal
sigortacihgin teknik gereklerine uygun kimi sinirlamalar yapabilirse de, sosyal
glivenlik hakkini kullanilamayacak duruma getiren énlemler almamaya dikkat
etmelidir.

Bunun icin devletin, ekonomik nedenlerle saglik hizmetine
erisememe riski olan tim kesimlerin saglik gereksinimlerini karsilamalarina
engel teskil edebilecek uygulamalardan kaginmasi gerekmektedir. Bu
cercevede katihm payi uygulamasinda temel gerekceyi saglamak isterken
katihm payi bedelini 6deyemeyenleri de sosyal givenlik sisteminin en temel
bileseni ve her birey ve toplum icin mutlaka karsilanmasi gereken, zaruri bir
ihtiyac olan saglik hizmetlerinden mahrum etmemeye 6zen gosterilmelidir.
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DUZENLEYIiCi VE DENETLEYiCi KURUMLARIN TABI
OLDUKLARI SORUSTURMA USULLERININ
KARSILASTIRILMASI

Ayhan KUQUK"
OzZET

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin (DDK’lar) Baskan ve Uyeleri ile
personelinin gérevleri sebebiyle haklarinda yapilacak olan sorusturma usulli agisindan,
Ulkemizde ilk ortaya cikan yaklasim sorusturmalarin genel hiiklimlere gore yiritilmesi
yoninde olmakla birlikte, zamanla kurulan yeni DDK’larin kanunlarinda yer alan
dizenlemeler ve mevcut kurumlarin kanunlarinda yapilan degisikliklerle 4483 sayil
Kanun veya 0Ozel bir izin mekanizmasi olusturma yoluna gidildigi goriilmekte olup, goérev
suclari nedeniyle yulriatilecek sorusturmalar konusunda farkhiliklar géze carpmaktadir.
Calismamizda Tirk idari Sisteminde yer alan DDK’larin Baskan ve Uyeleri ile personelinin
gorevleri sebebiyle haklarinda yapilacak olan sorusturmalarda izlenecek usuller tarihsel
sirec icerisinde incelenmis olup, bunlarin tabi olmasi gereken sorusturma usuli
yaklasimina iliskin dneriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ust Kurullar, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, Bagimsiz
idari Otoriteler, Gérev Suglari, Ceza Sorusturma Usuli

COMPARISON OF INVESTIGATION PROCEDURES APPLICABLE FOR
THE HEADS, MEMBERS AND PERSONNEL OF REGULATORY AND
SUPERVISORY AGENCIES

ABSTRACT

With respect to the investigation procedure applicable to the Heads, members
and personnel of Regularity and Supervisory Agencies for those offences committed by
them while on duty, the approach was originally to conduct the investigation according
to general provisions. However, in time, with arrangements made in the establishment
laws of newly-founded Agencies as well as amendments to the laws of existing ones, this
procedure is either established according to the provisions of the Law No. 4483, or a
special permission mechanism is operated. We can clearly see that there are
discrepancies in the investigation procedures related to offences perpetrated while on
duty. In this study, we examine in the historical process the investigation procedures
applicable to Heads, members and personnel of such Agencies in the Turkish

* Basbakanlik Miifettis Yardimcisi
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Administration System and put forward some recommendations on the investigation
approach that should be adopted.

Keywords: Independent Administrative Authorities, High Councils, Regulatory
and Supervisory Agencies, Duty-related Offences, Criminal Investigation Procedures

1. GiRi$

GUnlmuzde bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizli gelisim ile
birlikte kiresellesme sireci; ekonomik, sosyal ve siyasal alani etkilemek
suretiyle Ulkelerin idari yapilarini degistirmektedir. Bu degisim karsisinda
mevcut geleneksel idari kurumlarin ihtiyaglara cevap verememesi (lzerine
yeni kurum ve kuruluslar ortaya ¢ikmaktadir.

Yonetim anlayisinin degismesi ve geleneksel birokratik kurumlarin
bu sirecte yetersiz kalmasi sonucu ortaya cikan yeni kurumlardan biri de
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlardir. Bu kurumlarin ortak ozellikleri
referans alindiginda, yasamin hassas alanlari ve sektorleri olarak nitelendi-
rilen rekabet, enerji, bankacilik, finans, iletisim, insan haklari, gida ve ilag
glivenligi gibi alan ve sektorlerde “diizenleme” ve “denetim” faaliyetlerinde
bulunan, kamu tizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve klasik idari
yapilanmadan farkhlik arz eden yeni idari birimler olarak tanimlanabilirler
(Sobaci, 2006: 160). DDK’lar literatirde “bagimsiz idari otoriteler”, “6zerk

n o u

kurullar”, “Gst kurullar” gibi ifadelerle de anilmaktadir (Memisoglu, 2009: 2).

Bu kurumlarin misyon ve amacinin, yeni teknolojilerin ve mali
enstriiman ve manipllasyonlarin bazi temel hak ve 6zgirlikleri ve ekonomik
dizeni tehdit ve ihlallere karsi koruma ve kollama oldugu soylenebilir
(Gozubuyiuk ve Tan, 1998: 288). Bu kurumlar, dizenleme ve denetleme
faaliyetlerinin yani sira sorumlulugu altinda bulunan sektorlerde faaliyet
gOsteren aktorlere izin verme, kural koyma, yaptirim uygulama, bunlari
izleme ve denetleme, ayrica sektore iliskin kamuoyunu bilgilendirme, goris
bildirme, danismanlik yapma, anlasmazliklari ¢c6zme, arastirma, gelistirme ve
egitim, bilgi isteme gibi yetkilerle donatilmistir (Atay, 2006: 338).

DDK’larin en 6nemli iki o6zelligi, idari acidan bagimsiz olmalari ve
reglilasyon islevi gormeleridir (Ulusoy, 2003: 15). Bu kurumlar agisindan ba-
gimsizlik, yargilama, karar verme, danisma, 6nerme, bilgi verme, sorusturma
gibi etkinliklerin yerine getirilmesinde baskalarinin acik yonlendirme ve etki-
lemelerine karsi bagimli olmamay: ifade eder (Erol, 2003: 122). Reglilasyon
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islevi ise, belli bir alanda ya da belli bir faaliyete yonelik olarak “oyunun
kurallarinin” belirlenmesi, diger bir ifadeyle o alanin organize edilmesini (di-
zenleme islevi) ve bunun kontrol edilmesini (denetim islevi) kapsamaktadir
(Ulusoy, 2003: 15, 16).

Ulkemizde son yillarda gittikce artan sayida diizenleyici ve denetleyici
kurum kurulmustur. idari sistemimizde yer alan DDK’larin da kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve klasik idari yapilanmadan
farklilik arz eden yeni idari birimler olmalari nedeniyle idari, mali, personel
rejimleri ile tabi olduklari sorusturma usulleri gibi konularda, diger kamu
kurum ve kuruluslarindan farkli dizenlemelere tabi tutulmaktadir (Erol,
2009: 89). Bu baglamda, ceza hukuku ydniinden DDK’larin Baskan ve Uyeleri
ile Kurum personelinin tabi oldugu sorusturma/kovusturma usullerinin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Calismamizda oncelikle idari sistemimizdeki DDK’lar hakkinda kisaca
bilgi verildikten sonra, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin tabi oldugu
sorusturma usulleri ve DDK’larin bu sorusturma usulleri icerisindeki konumu
tizerinde durulmaktadir. Akabinde, ayrintili olarak, DDK’larin Baskan ve Uye-
leri ile personelinin gorevleri sebebiyle haklarinda yapilacak olan sorustur-
malarda izlenecek usuller tarihsel siirec icerisinde incelenerek, DDK’larin tabi
olmasi gereken sorusturma usulii yaklasimina iliskin oneriler getirilmektedir.

2. TURKIYE’DE DUZENLEYiCi VE DENETLEYiCi KURUMLAR VE TABI
OLDUKLARI PERSONEL REJiMi

Anayasanin 167/1. maddesi uyarinca, Devletin; para, kredi, sermaye,
mal ve hizmet piyasalarinin saghkl ve dizenli islemesini saglayici ve gelistirici
onlemleri almak ve piyasalarda fiili ve anlasma sonucu dogacak tekellesme
ve kartellesmeyi 6nlemek gorevi bulunmaktadir. Aslinda Anayasa’da yer alan
bu ve benzeri hiikimler daha cok piyasalarin diizenlenmesi, denetimi ve
tlketicilerin korunmasina yonelik olup diizenlemeyi yapacak organin DDK
seklinde olmasini 6ngérmemektedir. Bununla birlikte, Anayasa’nin 123. mad-
desindeki “..Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun ac¢ik¢a verdigi
yetkiye dayanilarak kurulur.” hilkm( uyarinca DDK’larin kurulmasina imkan
taninmistir. Bu nedenle Anayasal dayanak olmasa bile DDK’larin Anayasa'ya
aykiri olduklarini séylemek de mimkiin gézikmemektedir (DDK, 2010: 68).
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Radyo ve Televizyon Ust Kurulu harig, DDK’lar icin dogrudan dogruya
Anayasa’da temel dayanak bulmak zor olmakla birlikte Yasama Organi, gerek
Anayasa’nin 167/1. maddesinin devlete verdigi gorevlerin yerine getirilmesi
gerekse 6zel kesime de acgilan kamu hizmetlerinin regiile edilmesi igin,
Anayasa’dan kaynaklanan takdir yetkisini kullanarak, gorevlerini bagimsiz
olarak yerine getirecek, gorevlerine iliskin olarak yapacaklari diizenleyici ya
da bireysel islemleri Ylritme Organinin ve ona tabi merkezi idare
makamlarinin denetimine tabi olmayacak, bitcelerini kendi iradeleriyle
olusturacak; kisacasi o6teki kamu tizel kisiliklerinde pek rastlanmayacak
boyutta bir idari ve mali 6zerklige sahip olacak kamu tlzel kisiliklerini
olusturmustur (Glinday, 2004: 505-506).

DDK’larin, Tirkiye'de diger uluslararasi uygulamalarla kiyaslandiginda
gec sayilabilecek bir donemde ortaya ciktigl, ancak Tirkiye’'deki tarihsel
serliveni goz onilinde tutuldugunda 1980’lerin basinda baslayip o6zellikle
1990’larin sonundan itibaren faaliyet alanlarini genisleterek hizla yayginlik
kazandigi gorilmektedir. 1980’li yillarin baslarindan itibaren diinya kamu
yonetimi alaninda yasanan degisime paralel olarak llkemizde de devletin
roli ve islevi lzerine degisiklik tartisiimaya ve kamu yonetiminde reform
ihtiyaci soylemleri yikselmeye baslamistir. Tirk kamu yonetimi icerisinde
1980’lerde baslayan tartismalar 1990°l yillarda bazi sonuclar vermeye basla-
mistir. Nitekim bu zamana kadar kamu yonetimimizde goriilmeyen degisik
yapilanmalar s6z konusu olmus, bliylik 6lcide IMF ve Dinya Bankasi gibi
kuruluslarin énerileri ve etkileriyle DDK’lar ortaya ¢ikmistir (DDK, 2010: 59).

Diizenleyici ve Denetleyici Kurum anlaminda Tirkiye’de ilk defa 1981
yilinda Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) olusturulmustur. Uzun bir aradan sonra
1994 yilinda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve Rekabet Kurumu (RK)
yeni DDK’lar olarak karsimiza ¢cikmistir. 1990’ yillarin sonundan itibaren ise
bir dalga halinde ardi ardina DDK’larin olusturuldugu dikkati cekmektedir. Bu
dénemde ilk 6nce 1999 yilinda Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK), 2000 yilinda Telekominikasyon Kurumu (10.11.2008 tarih ve 5809
sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kuru-
mu—BTiK- adini almistir), 2001 yilinda Elektrik Piyasasi Dizenleme Kurumu
(18.04.2001 tarih ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurumu—EPDK- adini almistir), 2002 yilinda Tatdn ve Alkol Piya-
sasi Diizenleme Kurulu (TAPDK) ve Kamu ihale Kurumu (KiK) kurulmustur.
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2001 yilhinda kurulan Seker Kurumu gerek kurul olusumundaki farklilk
gerekse oOzerkligindeki zafiyet sebebiyle DDK siniflandirmasi icinde yer
almamaktadir. Nitekim 12 Temmuz 2004’te TBMM'’ye sevk edilen “Dilizenle-
yici ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi”’nda Seker Kurumuna
yer verilmemis, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ilk
diizenlemesinde 1l no’lu “Diizenleyici Denetleyici Kurumlar” listesinde Seker
Kurumu yer almis ise de 22.12.2005 tarih ve 5436 sayili Kanun'un 12.
maddesiyle 5018 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle listeden c¢ikarilmistir
(DDK, 2010: 60). Bu nedenle Seker Kurumu bu calismamizda irdelenmemistir.

Her ne kadar Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) 5018 sayili
Kanunun Ill sayili Cetvel’inde yer alan DDK’lar arasinda bulunmuyor olsa da,
12.07.2004 tarihinde TBMM'’ye sevk edilen fakat yasalasmayan Dizenleyici
ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi'nda DDK’lar arasinda yer
almasi ve teskilat yapilanmasi, personel rejimi, tGyelerinin atanma kosullari ve
sorusturma usulli bakimindan diger DDK’lardan farkinin olmamasi nedeniyle
incelememize dahil edilmistir.

Diger taraftan, DDK’larin diizenledikleri ve denetledikleri sektorlerin,
ekonomik ve sosyal yonden toplumsal hayata etkileri, bu yetkileri kullanacak
personelin nitelikleri, sayisi, sahip oldugu yetkiler, atanmalari vb. konulari
6nemli kilmaktadir (Erol, 2009: 92). DDK’lar insan glici acgisindan ayricalikli
konumdadir. Bu ayricalik, hem istihdamin tird ve kadrolarin belirlen-
mesinde, hem de personele uygulanan mali ve sosyal haklar konusunda
sahip olduklari yetkilerden kaynaklanmaktadir. Bir baska ifadeyle bu
kurumlar, personel istihdami konusunda diger kamu kurum ve kuruluslarin
tabi oldugu baglayici kurallardan, o6zellikle DDK’larin karar organi olan
Kurullara Uye olarak atananlar icin daha fazla olmak tlizere, genis o6lciide
Ozerktirler (Sezen, 2003: 166).

Kamu personel rejimi yonuyle bakildiginda, DDK Uyeleri atama islemi
ile isbasina geldikleri icin sézlesmeli personel degildirler. istisnai memur
olarak da nitelendirilemezler. Clinki istisnai memurlarin diizenlendigi DMK
59. maddesinde zikredilmemektedirler (Arslan, 2009: 81). Her ne kadar tim
DDK dyelerinin atanma sartlari arasinda, 657 sayili Kanunun 48. maddesinde
Devlet memurluguna alinacaklarda aranan “Tiirk Vatandasi olmak” ve “Kamu
haklarindan mahrum bulunmamak” gibi genel ve 6zel sartlar bulunsa ve
atanmalari icin gerekli sartlari kaybettiklerinde gorevlerinden alinabilseler de
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kanunlarinda 657 sayih Kanuna tabi olduklarina dair bir hikim
bulunmadigindan bunlarin memur olduklarini séylemek de miimkiin degildir.

Bunlar fahri ajan da degildir. Clnkii secimle isbasina
gelmemektedirler. Mikellef degildir. Clinkli zorla isbasina gelmemektedirler.
Gegici personel degildir. Clink{ bir yildan az sireli hizmetler ya da mevsimlik
hizmetlerde calismamaktadirlar. Bu nitelikli kamu personeli esas itibariyla
sozlesmeli personel disindaki gecici yardimcilar ya da en azindan genis
anlamda kamu gorevlisi olarak nitelendirilebilir (Arslan, 2009: 81). Nitekim 3.
Bslum’de ayrintili olarak aciklandigi tizere, Anayasa Mahkemesi® tarafindan
DDK’larin, kamu hizmeti goren kuruluslar ve lyeler ve personelinin kamu
gorevlisi oldugu belirlenmistir.

Ayrica, SPK hari¢ tim DDK’larin teskilat kanunlarinda, kurum
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli hizmetlerin s6zlesmeli olarak istih-
dam edilen personel eliyle yiritilecegi hilkme baglanmaktadir. 2499 sayili
Sermaye Piyasasi Kanununda, SPK’'da asli ve sirekli hizmetlerin Kurulca
devamli gérev yapmak Uzere atanan memurlar eliyle yiritllecegi, Kurulun
gerektiginde sozlesmeli uzman personel calistirabilecegi belirtilmektedir.
Ayrica, yine SPK haric tlim DDK’larin, kurum personelinin Gcret ve mali haklar
disinda 657 sayili Kanuna tabi oldugu hikme baglanmistir (Erol, 2009: 96).

3. MEMURLAR VE DIGER KAMU GOREVLILERININ TABi OLDUGU
SORUSTURMA USULLERi VE DDK’LARIN DURUMU

Bir suc islendiginde, sucun 6grenilmesinden hikmiin kesinlesmesine
kadar stpheli veya sanik hakkinda vyapilacak bitin islemlerin adli
makamlarca yapilmasi genel kuraldir. Bu erkler ayriligi ilkesinin de bir
geregidir. Bir baska deyisle sorusturma ve kovusturma yetkisi her asamada
yargl makamlarinindir (Zengin, 2006: 1).

Ceza Muhakemesi Kanununa gore bir suc¢ islendiginde O6nce
Cumbhuriyet Savcilari tarafindan hazirlik sorusturmasi yapilir. Bu asamadan
sonra mahkeme o6nlinde yapilan son sorusturmaya (kovusturma) gecilir
(Kinahtas ve Aslan, 2003: 1). “Genel Hikimlere Gore Sorusturma” veya
“Hazirhk Sorusturmasi”, Tirk Ceza Kanununda ve diger ceza hikimli 6zel
kanunlara gore, islenmis veya islenmesi muhtemel bir sug ile ilgili makul bir

! Anayasa Mahkemesinin 22 Ocak 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 12.12.2007
tarihli, 2002/35 E. 2007/95 K. sayili karar!
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siphenin varhgl halinde, bu sug sayilan eylemler, cliirim ve kabahatler ile
ilgili Cumhuriyet Savcilari tarafindan vydiritilen ve kamu gorevlisinin
eyleminin kamu davasi acilmasini gerektirip gerektirmediginin tespiti
amaclyla Ceza Muhakemesi Kanununda yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde
yapilan sorusturmadir (S6kmen, 2009: 2).

Ancak, kamu gorevlileri Ustlendikleri gorevleri yerine getirirken, go-
revleri sebebiyle bir sug islediklerinde, bunun sorusturulmasi asamasinda
genel kuraldan ayrilma s6z konusu olmaktadir (Zengin, 2006: 1). Ulkemizde,
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar
nedeniyle dogrudan dogruya ceza sorusturma/kovusturmasina tabi tutulma-
larinin kamu hizmetinin isleyisinde aksamalara ve kamu otoritesinin sayginli-
ginin zedelenmesine yol acabilecegi diislincesiyle, bu sakincalari gidermek ve
asllsiz isnat ve iftiralar karsisinda memurlar ve diger kamu gorevlilerini
korumak icin, bunlarin goérevleri sebebiyle isledikleri suclar hakkinda adli
makamlarin  sorusturma/kovusturma yapmasindan &nce idarenin bir
inceleme yapmasini ve bu incelemenin sonucuna goére olayin adli makamlara
intikal ettirilmesini dngodren izin sistemi benimsenmistir (S6kmen, 2009: 1).

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen
suclardan otlirt ceza kovusturmasi acilmasinin, kanunla belirlenen istisnalar
disinda kanunun gosterdigi idari merciin iznine bagl oldugu Anayasamizin
129. maddesi ile hiikiim altina alinmis ve memur yargilamasinda Ulkemizde
benimsenen bu izin sisteminin dayanagl dizenlenmistir. 4483 sayili
“Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun” izin
sisteminin esaslarini dizenleyen temel mevzuattir (Yilmaz, 2004: 1). Bu
Kanun, memur ve diger kamu gorevlileri gorevleri sebebiyle sug
islediklerinde, Cumhuriyet Bassavciliklarinin sorusturma acabilmesi icin
yetkili mercilerce izin verilmesi sistemini getirmistir. Bu nedenle, kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar s6z konusu oldugunda idari
merciler sorusturma izni vermekte ve ancak bundan sonra adli makamlar
sorusturma ve kovusturma asamasina gecebilmektedirler (Zengin, 2006: 32).

4483 sayili Kanun, devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore ylruttikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli
gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin sadece gorevleri
sebebiyle isledikleri suclara iliskin yargilama usulini dizenlemektedir.
Bununla birlikte, gorevleri ve sifatlari sebebiyle 06zel sorusturma ve
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kovusturma usullerine tabi olanlar ile sugun niteligi yoninden ilgili
kanunlarda gosterilen sorusturma ve kovusturma usulleri, agir cezayi
gerektiren sucistli halinin sorusturulmasi ve disiplin sorusturmalari 4483
sayili Kanunun istisnalarini olusturmaktadir®.

Burada 6nemli olan husus, kamu hizmeti ve kamu goérevlisi taniminin
dogru sekilde yapilmasidir. Kamu hizmeti; umuma arzedilen, stirekli ve
kesintisiz bir bicimde islemesi zorunlu, toplumun genel ve ortak
gereksinimlerini karsilamak amaciyla kanunla kurulan idarenin, dogrudan ya
da yakin gézetim ve sorumlulugu altinda kamusal yetki ve usuller kullanarak
yuratttglu faaliyetlerdir. Bu faaliyetler, Anayasanin 128. maddesinde de
belirtildigi gibi genel idare esaslarina gore yurutillr. Asli ve sirekli gorevler
ise, genel idare esaslarina gore, kamu glcl kullanilarak yuritilen
gorevlerdir. Bu gorevlerde kamu gicini kullanarak calisanlar ise, kamu
gorevlileridir (Zengin, 2006: 16-17).

Anayasa Mahkemesi kararlarinda® da DDK’larin, idarenin butunlugi
icerisinde yer alan, kamu tiizel kisiligine sahip, gérev alanina iliskin sektorde
kamu hukuku ilke ve diizenlemelerine bagli olarak, kamu yarari amaciyla
diizenleyici islemler yapan, genel idare esaslarina gore faaliyet gosteren,
gordligi hizmet sirekli ve asli nitelik tasiyan bir kurulus ve c¢alisanlarinin da,
Anayasa’nin 128. maddesinde s6zli edilen kamu gorevlileri kapsaminda
oldugu degerlendirilmesi yapilmistir. Bu nedenle tim DDK’larin Baskan ve
Uyeleri ile personelinin 4483 sayili Kanunun 2. maddesinde yer alan “diger
kamu gorevlisi” kapsaminda kabul edilecegi dislinilebilir.

Bununla birlikte, yerlesmis Yargi kararlarina® goére ozel yasalarla
kurulmus kuruluslarin personelinin memur yargilamasina veya idari izne tabi
tutulabilmesi icin ilgili kanunlarinda acik hiikiim bulunmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Bu kararlara gore; kimi yasalarda yer alan, kurulusun “para,
evrak ve her cesit mallarinin Devlet mali” olduguna dair hiikiim, icra iflas
Kanunu ve 6zel hukuk hiikiimleri yoniinden korumayi ve bu varliklara karsi
su¢ islenmesi halinde sugun niteliginin belirlenmesini amaclayan bir
diizenleme olup vyargilama usuliiyle ilgisi bulunmadigl, ayni sekilde,

2 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 17.02.2004 tarihli, E.2004/2-10, K.2004/40 sayili karari

* Bkz Dipnot-1

4 Danistay 1. Dairesinin 22.09.2006 tarihli E.2006/696, K. 2006/785 sayili ve 06.10.2006
tarihli E.2006/983, K.2006/864 sayil kararlari
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Kanunlarimizda “gérev ve unvanlari belirtilen yéneticiler, kurul baskan ve
tyeleri ile (her gesit personeli hakkinda) bunlarin Tiirk Ceza Kanunu (TCK)
uygulamasi bakimindan Devlet memuru sayilacagi veya Devlet memurlari
gibi cezalandirilacaklar” seklinde yer alan hikiimlerin de sadece TCK
uygulamasina iliskin bir gondermeden ibaret oldugu, bu hikiimlerden
hareketle anilan kisilerin 4483 sayili Kanun hiikiimlerine ya da idari izin
sistemine tabi olduklari sonucunun ¢ikariimasinin hukuken miimkin olmadigi
disindlmelidir (Tarhan, 2010: 2).

Bu durumda, her ne kadar Anayasa Mahkemesi karari dogrultusunda
DDK’larin Bagkan ve Uyeleri ile personelinin 4483 sayili Kanunda ifade edilen
“diger kamu gorevlileri” kapsaminda bulunduklari ve bu Kanuna tabi olduk-
lari gibi bir ¢cikarsama yapilsa da, kendi 6zel mevzuatlarinda ayri bir sorustur-
ma usulli benimsenmis ise o usule, 4483 sayili Kanuna veya baska bir Kanuna
atifta bulunulmussa 4483 sayili Kanun veya atifta bulunulan kanuna gore
sorusturmalarinin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, kurumlarin kendi kanun-
larinda genel hikiimlere gore sorusturma yapilacag belirtilmisse, sorustur-
malar Ceza Muhakemesi Kanununa gore Savcilik Makamlarinca yirutilecektir.

Eger kurumlarin kendi kanunlarinda hicbir hilkiim yer almamakta ise,
kurumun yaptigl faaliyet ve personelinin tabi oldugu mevzuat dikkate
alinmak suretiyle, sorusturmalarinin 4483 sayili Kanun hiikiimlerine goére
yapilmasi gerektigi (Gokcan&Artug, 2008 ve Pinar, 2009), ya da genel
hikimlerin tatbik edilmesinin dogru oldugu (San, 2008 ve Tarhan, 2010)
seklinde iki farkl goris 6ne siirtilmektedir.

4. DUZENLEYICi VE DENETLEYiCi KURUMLARIN TABi OLDUKLARI
SORUSTURMA USULLERi VE MUKAYESESi

Yukarida anlatildigi lzere DDK’larin yonetici ve calisanlarinin
isledikleri iddia olunan suclardan dolayi, kendi 6zel mevzuatlarinda ayri bir
sorusturma usulii benimsenmis ise o usuliin, 4483 sayili Kanuna atifta
bulunulmussa 4483’iin, eger herhangi bir usul belirlenmemisse, her ne kadar
ogretide farkli gortsler bulunsa da, genel hiikimlerin tatbik edilmesi
gerektigi dislinilmektedir. Bu baglamda, her bir DDK’nin kendi mevzuatinda
dizenlenen usuller incelendiginde 3 farkli sorusturma usuliniin oldugu
goritlmektedir.
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4.1. Uyeler ve Personelinin Sorusturmasi Genel Hiikiimlere Tabi
Olan DDK’lar

4.1.1. Rekabet Kurumu

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 5728 sayili
Kanunla degisik 60. maddesi uyarinca Kurul Baskan ve Uyeleri ile personeli
gorevleri sebebiyle sug islerse kamu gorevlisi gibi cezalandirilir. Kurul Baskan
ve Uyeleri ile personeline karsi gorevlerinden dolayi islenen suglar kamu
gorevlisine karsi islenmis sayilir. Ayni maddeye gére, Kurul Baskan ve Uyeleri
ile personelinin gorevleri sebebiyle isledikleri iddia olunan suclardan dolayi
haklarinda 4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmayacaktir (Gokcan&Artug,
2008: 213).

Kanunun ilgili maddesinde 4483 sayili Kanunun uygulanmayacagi
acikca ifade edilmekte ise de herhangi bir sorusturma veya kovusturma usuli
de belirtilmediginden, genel hilkiimlere gore sorusturma ve kovusturmalarin
yapilacagi ve izin sisteminden yararlanamayacagi anlasilmaktadir. Bu durum
Rekabet Kurumu Baskan ve Uyeleri ile personelinin gérevleri sebebiyle
isledikleri veya gorevleri sebebiyle kendilerine karsi islenen suglardan dolayi
gerceklestirilen sorusturmalarin dogrudan Cumhuriyet Savciliklarinca TCK ve
CMK hikimlerine gére memur gilivencesi olmadan her vatandasin tabi
oldugu sorusturma usuliine gore yapilacagi anlamina gelmektedir.

4.1.2. Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu

TAPDK Baskan ve Uyeleri ile personelinin gorevleri sebebiyle isle-
dikleri suclarin sorusturulmasina iliskin gerek 6gretide gerekse uygulamada
farkliliklar bulunmaktadir.

Oncelikle, Kurum  personelinin  gérevlerinden  kaynaklanan
suclarindan hangi esasa gore sorusturulacagl ve yargilanacagl konusunda
teskilat yasasi olan 4733 sayili Titin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda acik bir diizenleme bulunmadigindan
haklarinda TCK ve CMK’nin genel hikiimleri uygulanacagi kabul edilmektedir.
Ancak her ne kadar Kurum personelinin genel hiikiimlere tabi olduklari kabul
edilse de, Tutlin ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu Teskilat, Gorev ve
Calisma Esaslari Yonetmeligi'nin 14/2-f. maddesinde Kurum Baskanina
taninan “Kurum personelinin gérevi esnasinda veya gérevi nedeniyle
isledikleri suclar ile ilgili sorusturma izni verilip verilmemesine karar vermek”
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yetkisinin Kurum personelinin gorevleri nedeniyle haklarinda 4483 sayil
Kanun hikiimlerine gore sorusturma yapilacagini gosterdigi degerlendiril-
mektedir.

Ayrica, TAPDK’In 4483 sayili Kanunun 2. maddesinde belirtilen “diger
kamu tlizel kisilikleri’nden olmasi ve yardimci hizmetler hari¢ diger
calisanlarinin da kamusal faaliyet ylirtiten kamu goérevlileri olmalari nedeniyle
4483 sayili Kanuna gore sorusturmalarinin yapilacagi goriisi hakim goristir
(Gokcan&Artug, 2008: 264). Nitekim, Yarg|tayS 2004 yilinda TAPDK Baskan ve
Uyelerinin goérevlerinden kaynaklanan suclarinin sorusturulmasinda 4483
sayih Kanun hiktimlerinin uygulanacagina ve haklarinda sorusturma izni
yetkisinin ise Basbakana ait olduguna karar vermistir.

Diger taraftan, mevcut dizenlemeye gore esasen teskilat yasasinda
gorevlerinden kaynaklanan suclarin sorusturulmasina iliskin acik bir hikim
bulunmadigindan Kurul Baskan ve Uyelerinin 4483 sayili Kanun kapsaminda
sorusturmalarinin yapilacaginin kabul edilmesinin mimkin gézilkmedigi ayri
bir goris olarak karsimiza cikmaktadir (Tarhan, 2010: 202)

Bununla birlikte; TAPDK Baskan ve Uyelerinin memur gibi
cezalandirilacaklari haller teskilat yasasinda tahdidi sekilde sayildigindan,
Kurul Baskan ve Uyelerinin sadece Kurulun para, para hiikkmiindeki evrak,
senet ve diger mevcutlarina karsi isledikleri suglar ile bilanco, tutanak, rapor
ve benzeri her tirli belge ve defterler lzerinde ika ettikleri fiillerin
nitelendirilmesinde memur gibi tecziye olunacagl da distnulebilir (San,
2008: 481).

Uygulamaya bakildiginda ise, Savcilik Makamlarinca genel itibariyle,
4483 sayill Kanun uyarinca sorusturma talep edildigi ve buna goére Kurul
Uyeleri ve personel hakkinda Basbakanhk Mifettislerince veya personel
hakkinda yukarida bahsi gecen Yonetmelik uyarinca Kurum Baskani
tarafindan goérevlendirilen muhakkikler tarafindan On inceleme yapildigi
gorilmektedir. Nitekim, Danistay’in da uygulamaya uyarak, miinferit
kararlarinda 4483 sayili Kanuna gére yapilan On incelemeler sonucu verilen
kararlari sekil yoninden iptal etmemekte, bu sekilde TAPDK Baskan ve
Uyeleri ile personelinin 4483 sayili Kanuna tabi oldugunu kabul etmektedir®.

> Yargitay’in 4. Ceza Dairesinin 08.04.2004 tarihli ve 11/8 sayili karari
6 Danistay 1. Dairesinin 04.03.2011 tarihli ve E:2011/100, K:2011/381 sayili karari
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4.2. Uyeler ve Personelinin Sorusturmasi 4483 Sayili Kanuna Tabi
Olan DDK’lar

4.2.1. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda
Kanunun ilk halinde bulunan 10/5. maddesine goére, RTUK Uyeleri Tiirk Ceza
Kanunu uygulamasi bakimindan Devlet memuru sayllmaktaydi. Bu kapsamda
RTUK Uyelerinin kendilerine karsi islenen suglarda ve kendilerinin islemis
olduklari suglarda devlet memuru sayilacagi ve RTUK Uyelerinin 4483 sayili
Kanunun 2. maddesi kapsaminda gorilebilecegi, bu bakimdan RTUK
Uyelerinin sorusturulmasiyla ilgili olarak 4483 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasi gerektigi dustnilebilirdi. Ancak, Danistay 2006 yilinda’ 3984
sayili Kanunun 10/5. maddesinin maddi ceza hukukuyla ilgili olmasi ve 4483
saylll Kanun hikimlerine tabi olduklarina dair bir dizenlemenin
bulunmamasi nedenleriyle RTUK Uyeleri hakkinda sorusturma yapilabilmesi
icin idari bir izne gerek olmadigi, bu nedenle de ceza yargilamas! agisindan
RTUK Uyelerinin genel hiikiimlere tabi olduklari sonucuna varmistir. Buna
karsin, 10.07.2008 tarihli ve 5785 sayili Kanunla 3984 sayili Kanunun 10.
maddesi degistirilmis ve RTUK Uyelerinin gorevleriyle baglantili olarak
isledikleri iddia edilen suclara iliskin sorusturmalarin 4483 sayili Kanuna gore
yapilacagi ve bunlar hakkinda sorusturma izninin, Basbakan tarafindan
verilecegi belirlenmistir (Gokcan ve Artuc, 2008: 211).

3984 sayili Kanunu yurirlikten kaldiran 15/2/2011 tarih ve 6112
saylll Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanunun 39/6. maddesinde de RTUK Uyelerinin gérevleri sebebiyle isledikleri
suglardan dolayr 4483 sayili Kanun hiikiimlerine gore sorusturmalarinin
yapilacagl usulii korunmakla beraber, bunlar hakkinda sorusturma izninin
Basbakan veya gorevlendirecegi Bakan tarafindan verilecegi belirlenmistir.
Danistay kararlari ile de sabit oldugu tzere® her ne kadar sorusturma izni
verme vyetkisi, ilgili kanunda belirtilen makamlara bizzat kullanilmak (zere
verilmis minhasir yetkilerden olup, bu yetkinin baska bir makamca
kullanilmasi mimkiin olmamasina ragmen, 6112 sayili Kanunla Basbakana bu
yetkisini gorevlendirecegi bir Bakana verme imkani taninmistir.

’ Danistay 1. Dairesinin 22.09.2006 tarih, E:969/785 sayili karari
® Danistay 1. Dairesinin 11.10.2004 tarih, E:2004/238 sayili karari
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Ayrica, 6112 sayil Kanunla, RTUK Uyelerinin isledikleri iddia edilen
suglara iliskin sorusturma ve yargilamalarda, bir avukat tarafindan temisil
edilme ve dava giderlerinin ve avukatlik Ucretinin Kurum bitcesinden
karsilanmasi ile Uyelere karsi acilacak hukuk davalarinin Kurum aleyhine
acilmasi ve bu davalarda da Uyelerin bir avukat tarafindan temsil edilmeleri
ve dava giderlerinin ve avukatlik Ucretinin de yine Kurum bitcesinden
karsilanmasi hususlarini diizenleyen 5411 sayili Bankacilik Kanununun 104/3-
4. maddesinin RTUK Uyeleri hakkinda da uygulanacagi belirlenmistir.

Diger taraftan, 6112 sayili Kanunla yirirlikten kaldirilan 3984 sayil
Kanunun 15. maddesine gére, RTUK personeli ile ilgili hususlarda TRT
personel rejiminin uygulanacagi belirtilmisti. 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kanununda TRT personelinin Kamu iktisadi Kuruluslari personel
rejimine tabi oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla RTUK personeli de 2954
sayil Kanunda belirtilen hususlar disinda KiT personel rejimine tabiydi. Ust
Kurul personeli hakkinda yapilan bu atif dolayisiyla 399 sayili Kanunun 11/b
maddesi hikidmleri uygulaniyor, gorevleri sebebiyle isledikleri suclardan
dolayr memur (kamu gorevlisi) gibi cezalandirihyor ve sorusturulmalari genel
hikimlere goére yapiliyordu. Tesebblis Genel Midir ve Yénetim Kurulu
Uyeleri disindaki personelinin 4483 sayili Kanuna tabi olmadigi 399 sayili
Kanunun 17. maddesindeki dizenlemeden acikca anlasilmaktadir. Bu
nedenle RTUK personeli de 4483 sayili Kanun kapsami disinda tutulmaktaydi
(Gokcan&Artug, 2008: 212).

Buna karsin, 6112 sayih Kanunun 43/10. maddesi ile RTUK
personelinin gorevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen suclara
iliskin sorusturmalarin, 4483 sayili Kanuna goére yapilacagi ve bunlar hakkinda
sorusturma izninin Kurul Baskani tarafindan verilecegi diizenlenmek suretiyle
gerek Anayasa Mahkemesi kararlarina gerekse 6gretiye gore kamu gorevlisi
olduklarinda siiphe bulunmayan RTUK personelinin olmasi gereken
sorusturma usuliine tabi hale geldikleri goriilmektedir. Bununla birlikte, 6112
sayili Kanunda 5411 sayili Kanunun 104. maddesinin 3. ve 4. fikralari ile RTUK
Uyelerine taninan avukat tarafindan temsil edilme ve avukatlik ticreti ve dava
giderlerinin Kurum bitcesinden 6édenmesi imkaninin RTUK personeline
taninmamasi dikkat cekicidir.
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4.2.2. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu Uyeleri ile Kurum personelinin
sorusturma usuliine iliskin olarak 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununda
(Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Ve Dogal Gaz Piyasasi
Hakkinda Kanun) birkac¢ kez degisiklik yapiimistir. 4646 sayili Kanunun 12/d
maddesinin ilk haline gére Kurul Baskan ve Uyeleri ile personelinin gérevleri
ile ilgili suclarinda memur gibi cezalandirilmalari gerekmekte ancak
kendilerine karsi islenen suglarda memur kabul edilmemekte olup
sorusturma usulline iliskin agik bir diizenleme bulunmamaktaydi.

4646 sayili Kanunun 12/d maddesinde 14.02.2008 tarih ve 5278 sayili
Kanun ile yapilan degisiklikte, Kurulun Bagkan ve Uyeleri ile personelinin Ceza
Kanunu uygulamasinda kamu gorevlisi sayilacaklari ve sorusturmalarinin
genel hikiimlere gore yapilacagi belirtilmisti. Ayni maddede 09.07.2008 tarih
ve 5784 sayili Kanunla yapilan degisiklikte ise, Kurul baskan ve Ulyeleriyle
kurum personelinin gorevleriyle ilgili isledikleri suclari veya kendilerine karsi
islenen suclar nedeniyle kamu gorevlisi sayilacaklari ve gorevleri ile ilgili
sucglari nedeniyle 4483 sayili Kanunun uygulanacagi belirlenmistir. Boylece
sorusturma konusu yasal dizenlemeyle acikliga kavusturulmustur (Gokcan
ve Artug, 2008: 128).

4.3. Uyeler ve Personelinin Sorusturmasi Ozel Hiikiimlere Tabi Olan
DDK’lar

4.3.1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

5411 sayili Bankacilik Kanunundan o6nce yurirlikte bulunan Milga
4389 sayili Bankalar Kanununun ilk halinin 3/8. maddesinde; Kurumun para,
evrak ve her cesit mallarinin Devlet mali hilkkminde oldugu ve Kurul Gyeleri
ve Kurum personelinin, gorevleri esnasinda veya gorevleri nedeniyle
isledikleri ve kendilerine karsi islenen suclar bakimindan Devlet memuru
sayilacagl belirtilmis olup bu kapsamdaki sorusturmalarin genel hikiimlere
gore yapilacagi belirlenmistir. Ayrica, Kurul Baskani, Uyeleri ve 6zellikle diger
Kurum personelinden farkl bir statlide degerlendirilemeyecek olan baskan
yardimcilari hakkinda sorusturma yapilabilmesi icin ilgili Bakanin izni
gerektigi hiikim altina alinmistir.

Milga 4389 sayili Kanunun 19.12.1999 tarih ve 4491 sayili Kanun ile
degistirilmis hali ile bir 6nceki diizenlemeye ilave olarak Kurum personeli icin
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de bir izin mekanizmasi getirildigi, baskan yardimcilarinin ise Kurul Baskan ve
Uyelerinden ayrilarak Kurum personeli statisiinde degerlendirildigi ve
baskan vyardimcilari dahil tim Kurum personeli hakkinda vyapilacak
sorusturmalarin genel hikimlere gore vyapilacagi ve sorusturmanin
acilabilmesi icin Kurul tarafindan izin verilecegi gorilmektedir.

01.11.2005 tarihinden itibaren yirirlige giren 5411 sayili Kanun ile
yukarida yer alan hususlar daha da genisletilmis, izin vermeye yetkili merciin
hangi kosullarda “sorusturma izni verme” yetkisine sahip oldugu yoéniinde
dizenleme yapilmistir. 5411 sayil Kanunun 104. maddesi uyarinca; Kurul
Baskan ve Uyeleri ile Kurum personelinin gorevleriyle baglantili olarak
isledikleri iddia edilen suclara iliskin sorusturmalarin, Kurul Baskan ve Uyeleri
icin iliskili Bakanin, Kurum personeli icin ise Kurum Baskaninin izin vermesi
kaydiyla genel hikiimlere gore yapilir. Baska bir anlatimla, BDDK Baskan ve
Uyeleri ile personeli Ceza hukuku kapsaminda kamu gérevlisi sayilmakta
ancak haklarindaki sorusturmalar genel hikiimlere gore yapilmaktadir. Bu
nedenle BDDK Baskan ve Uyeleri ile personeli hakkinda 4483 sayili Kanun
hitkimleri uygulanmaz. Danistay’in da bu yénde karari bulunmaktadir.’ izin
verildikten sonra Cumhuriyet Savciliklarinca Ceza Muhakemesi Kanununa
gore sorusturma yapilacaktir (Gokcan ve Artug, 2008: 68). Bununla beraber,
4483 sayili Kanundakine benzer sekilde BDDK Uyeleri ile personelinin istirak
halinde isledikleri iddia edilen suglara iliskin sorusturmalarda ise Kurum
personeli hakkinda sorusturma izni verme yetkisinin iliskili Bakana ait oldugu
belirtilmistir.

Ayrica, 4389 sayili Kanundan farkl olarak, Kurul Uyeleri ve Kurum
personelinin goérevlerini yerine getirmelerinde herhangi bir baskiya maruz
kalmalarini engellemek amaciyla, BDDK Baskan ve Uyeleri ile personelinin
gorevleriyle baglantil olarak isledikleri iddia edilen suglardan otira
haklarinda genel hiklimlere gore Savcilik makamlarinca sorusturma
acilabilmesine iliskin izin verilebilmesi, kendilerine veya lcinci kisilere cikar
saglamak veya kuruma ya da Uciincl kisilere zarar vermek kastiyla hareket
etmis olmalari ve bu islem sonucunda kendilerine veya lg¢lincl kisilere cikar
saglamis olmalari hususunda acik ve yeterli emarelerin bulunmasi sartina
baglanmistir.

? Danistay 2. Dairesinin 08.11.2001 tarih ve E: 2001/1640, K: 2001/2562 sayili karari
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Goruldigu tzere, bu hikimde usul hikiimleri yaninda maddi hukuk
acisindan da miilga 4389 sayili Kanundan ¢ok farkh ve saniklar lehine
diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan en 6nemlisi sucun vasfi ve unsurlari
acisindan getirilen diizenlemedir. Miilga 4389 sayili Kanunda sugun vasiflari
ve unsurlariyla ilgili herhangi bir tanimlamaya yer verilmemisken, 5411 sayil
Kanunda Kurul Uyeleri ve Kurum personeli hakkinda sorusturma izni
verilebilmesi icin bu kimselerin;

- Kendilerine veya Uclincl kisilere ¢ikar saglamak veya kuruma ya
da Uclnci kisilere zarar vermek (6zel kast),

- Bu kasitla hareket etmeleri sonucunda kendilerine veya Ucinci
kisilere cikar saglamis olmalari,

Hususlarinda acik ve yeterli emarelerin bulunmasi gerekmektedir.

Bu acidan degerlendirildiginde, 104. maddede vyer alan
dizenlemeden Ceza Kanununun yarar saglamaya yonelik hikimlerinin
kastedildiginde duraksama bulunmamaktadir. Bu maddede tanimlanan sug
Ozel kasith bir suc olup, bu 6zel kasit ise her ne sekilde olursa olsun yarar
saglama kastidir (Pinar, 2009: 248).

Diger taraftan, yeni Kanunla beraber getirilen dizenlemede 4483
sayili Kanunda belirtilen izin mekanizmasinin yani sira usul ve siire agisindan
da 4483 sayili Kanuna benzer diizenlemeler yer almaktadir. Soyle Kki;
sorusturma izni verilmesi héalinde bu durum ilgililere teblig olunacak,
sorusturmaya izin verilmesine ya da verilmemesine dair kararlar aleyhine,
teblig tarihinden itibaren onbes gilin icerisinde Danistay nezdinde itiraz
yoluna basvurulabilecektir. izin verilmis olsa dahi, itiraz siiresi gecene kadar
veya Danistay’a yapilan itiraz sonucunda hikim tesis olunana kadar
sorusturma baslatilamayacaktir. 4483 sayili Kanundakine benzer usul
hikimlerine yer verilmek suretiyle uygulamada gecmis donemde karsilasilan
sorunlara ¢6ziim getirilmeye calisiimistir.

Bununla birlikte, 5411 sayili Kanunda sorusturma siresi tayin
edilmemisken, 4483 sayili Kanun ile 30+15 olmak Uzere en fazla 45 giin
icerisinde karar verilmesi ve ilgili kurumlara sonucun bildirilmesi gerekli
oldugu belirlenmistir. Ayrica, 5411 sayih Kanunda belirlenen usulde,
sorusturma ve kovusturma siirecinin nasil isleyecegi, sorusturmanin kimler
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tarafindan yapilacagl, sorusturma sonunda kimler tarafindan ve ne sekilde
itiraz mekanizmasinin kullanilacagi hususlari yer almamaktadir.

5411 sayili Kanunun 104. maddesinin 3. ve 4. fikralari ile Kurul Uyeleri
ve personeline, isledikleri iddia edilen suglarin sorusturmasi ve
yargilamasinda, bir avukat tarafindan temsil edilme ve dava giderlerinin ve
avukathk tcretinin Kurum bitcesinden karsilanmasi ile bunlara karsi agilacak
hukuk davalarinin Kurum aleyhine acilmasi ve bu davalarda da avukat
tarafindan temsil edilmeleri ve dava giderlerinin ve avukatlik icretinin Kurum
bitcesinden karsilanmasi imkanlari taninmistir. Ancak, acilan hukuk
davalarinda yargilama sonucunda Kurum aleyhine karar verilmesi ve kararin
kesinlesmesi nedeniyle Kurumun 6deme yapmasi halinde, Kurumun bu
meblag! ilgili personelin kusurlu olduguna iliskin mahkeme kararinin
kesinlesmesi kaydiyla ilgililerden talep edecegi esasa baglanmistir (Resioglu;
2008: 1251). Ceza davalarina iliskin avukat Gcreti ve dava giderlerinin
hakkinda dava acilanin suclu bulunmasi durumunda kendisinden tazmin
edilip edilmeyecegi hususu ise net olmamakla beraber, uygulamada bu
giderlerin de alindigi anlasiimaktadir.

4.3.2. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Miilga 4389 sayili Bankalar Kanununda; BDDK Baskan ve Uyeleri ile
personelininki ile ayni sekilde TMSF Baskan ve Uyeleri ile personelinin,
gorevleri esnasinda veya gorevleri nedeniyle isledikleri ve kendilerine karsi
islenen suclar bakimindan Devlet memuru sayilacagl, buna iliskin
sorusturmalarin, Fon Kurulu Baskani ve Uyeleri icin ilgili Bakanin, Fon
personeli icin ise Fon Kurulunun izin vermesi kaydiyla genel hiikiimlere gore
yapilacagi belirlenmisti. 01.11.2005 tarihinden itibaren yirirlige giren 5411
sayilh Bankacilik Kanununun 127. maddesi ile yukarida diizenleme daha da
genisletilmek suretiyle yine BDDK Uyeleri ve personelinin ayni Kanunun 104.
maddesinde diizenlenen sorusturma usull ile ayni sekilde dizenlenmistir.
104. maddede yer alan sorusturma usulii 4.3.1 Bolimiinde ayrintilari ile
anlatildigindan dolayi burada tekrar incelenmemistir.

5411 sayili Kanunun 127. maddesi uyarinca; Kurul Baskan ve lyeleri
ile Kurum personelinin gorevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen
suclara iliskin sorusturmalar, Kurul Baskan ve Uyeleri icin iliskili Bakanin,
Kurum personeli icin ise Kurum Baskaninin izin vermesi kaydiyla genel
hikimlere gore yapilir. Baska bir anlatimla Kurul Baskan ve tyeleri ile Kurum
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personeli Ceza hukuku kapsaminda kamu gorevlisi sayilmasina ragmen
haklarindaki sorusturmalar genel hikimlere gore yapilacaktir. Bu nedenle
Kurul Baskan ve Uyeleri ile Kurum personeli hakkinda 4483 sayili Kanun
hiikimleri uygulanmaz. Danistay’in da bu yénde karari bulunmaktadir.™

Ayrica, Danistay'! tarafindan TMSF’nin denetiminde olan sirketlerde
gorev alan Fon personeli ile yetkili birimler tarafindan Fon yonetim ve
denetiminde olan bir sirkete Fon tarafindan bu sirketin alacaklarini tahsil
etme gorevi ile atanan kamu gorevlisi veya 6zel hukuk gercek Kkisileri
hakkinda gorevleriyle baglantili suclarla ilgili olarak 5411 sayili Kanunun 127.
maddesi uyarinca karar verilmesi gerektigi, bu sirketlerde calisan ve is
Kanunu hiikiimlerine tabi olan kisilerle ilgili olarak ise, anilan Kanunun 127.
maddesinde belirtilen Fon personeli olmamalari nedeniyle haklarinda TMSF
Baskani tarafindan karar verilmesi miimkin olmadigindan haklarindaki yasal
takibatin genel hiikimlere gére Cumhuriyet Savciliginca yapilmasi gerektigi
belirtilmistir.

4.3.3. Kamu ihale Kurumu

4734 sayili Kamu ihale Kanununun ilk halinin 53. maddesi uyarinca,
Kamu ihale Kurumu Baskan ve Uyeleri ile personeli, gérevlerini yerine
getirmeleri sirasinda ilgililere ve Uglincl kisilere ait edindikleri gizli kalmasi
gereken bilgi ve belgeleri, bu konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden
baskasina acgiklayamazlar, kendilerinin veya Uclinci sahislarin yararina
kullanamazlar. Ayrica, Kurul Uyeleri ve Kurum personeli, gérevleri nedeniyle
isledikleri ve kendilerine karsi islenen suglar bakimindan Devlet memuru
sayilirlar ve bunlar hakkinda 4483 sayili Kanun hiiklimleri uygulanir. Ayrica,
karisikhga sebebiyet verilmemesi agisindan da sorusturma izninin, Kurul
Baskan ve Uyeleri icin iliskili Bakan, Kurum personeli icin ise Kurum Baskani
tarafindan verilecegi belirlenmistir.

4734 sayili Kanunun 23.01.2008 tarihli ve 5728 sayili Kanun ile
degistirildikten sonra ise yine 53. maddesi uyarinca; Kurul Uyeleri ve Kurum
personeli, gorevleri nedeniyle isledikleri ve kendilerine karsi islenen suclar
bakimindan Devlet memuru sayilir. Kurul Uyeleri ile Kurum personelinin cezai
ve hukuki sorumluluguna iliskin olarak 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili

'% Danistay 1. Dairesinin 17.09.2004 tarih ve E:159/179 sayili karar
1 Danistay 1. Dairesinin 07.01.2009 tarih ve E: 2008/1194, K: 2009/11 sayili karari
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Bankacilik Kanununun 104 {inci maddesi hikimleri uygulanir (Tarhan, 2010:
201). Bu nedenle, Kamu ihale Kurumu Baskan ve Uyeleri ile personeli
hakkinda 4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmayacak, yukarida anlatildigi
sekliyle 5411 sayil Kanunun 104. maddesi uyarinca BDDK Baskan ve Uyeleri
ile personeli icin gegerli olan sorusturma usulii, Kamu ihale Kurumu Baskan
ve Uyeleri ile personeli icin de gecerli olacaktir.

4.3.4. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

2000 yilinda 2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun
Kurulusuna iliskin Kanunda®® 4502 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucu
kurulan BTIK Baskan ve Uyeleri ve personeli hakkindaki ilk diizenlemede,
Kurum personelinin licret, sosyal ve diger mali haklar ile 2813 sayili Kanunda
yer alan hikimler disinda 657 sayili DMK’ya tabi oldugu, Kurum’un para,
evrak, dosya ve her cesit mallarinin Devlet mali hikmiinde oldugu, Kurul
Uyeleri ve Kurum personelinin, gérevleri sirasinda veya gérevleri nedeniyle
isledikleri veya kendilerine karsi islenen suclar bakimindan Devlet memuru
sayilacagi belirlenmistir. Bu sekilde, teskilat yasasinda Kurul Uyeleri ve Kurum
personelinin gorevleri sebebiyle isledikleri suclardan dolayl yapilacak
sorusturma usuliine dair acgik bir hikiim bulunmadigindan genel hiikiimlere
tabi kihnmislardir.

Diger taraftan, 2813 sayili Kanunda 10.11.2008 tarihli ve 5809 sayili
Kanun ile yapilan degisiklik sonucu getirilen yeni diizenleme ile BTiK Baskan
ve Uyeleri ile personelinin, gorevleri sirasinda veya gorevleri nedeniyle
isledikleri veya kendilerine karsi islenen suglar bakimindan Devlet memuru
sayilacagl, sorusturma izninin, Bagkan ve Uyeler igin iliskili Bakan, personel
icin Baskan tarafindan verilecegi belirlenmistir. Buna ilave olarak, ayni
degisiklik ile Kurul Uyeleri ile Kurum personelinin cezai ve hukuki
sorumluluguna iliskin olarak, 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayil Bankacilik
Kanununun 104 {nci maddesi hikimleri uygulanacagl hikim altina
alinmistir (Tarhan, 2010: 199). Bu nedenle BTiK Baskan ve Uyeleri ile
personeli hakkinda 4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmayacak, yukarida
anlatildigi sekliyle 5411 sayili Kanunun 104. maddesi uyarinca BDDK Baskan

2 Bu Kanunun adi “Telsiz Kanunu” iken, 5.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Kanunun 67 nci
maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.
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ve Uyeleri ile personeli icin gecerli olan sorusturma usulii BTiIK Baskan ve
Uyeleri ile personeli icin de gegerli olacaktir.

4.3.5. Sermaye Piyasasi Kurulu

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 25/2. maddesinin ilk hali
uyarinca; Kurulun para, evrak ve her g¢esit mallari Devlet mali hilkkmiindedir.
Bunlara karsi suc isleyen, gorevini kotliye kullanan yahut ihmal eden Kurul
baskan ve lyeleri ile personeli Devlet memurlari gibi cezalandirilirlar. Bu
donemde sorusturma usuliine dair teskilat kanunlarinda acgik bir hikim
bulunmamasi nedeniyle uygulanacak sorusturma usuliine iliskin tereddutler
hasil olmus, Danistay’in 2006 vyilinda™ Kurul baskan ve dyeleri ile
personelinin 4483 sayili Kanuna tabi olmadiklari, haklarinda genel hikiimlere
gore sorusturma ve kovusturma vyapilacagini belirtmek suretiyle bu
teredditler giderilmistir (San, 2008: 472).

Yargl kararlari ve ogretide kamusal faaliyet yilrittikleri ve kamu
gorevlisi olduklarinda siiphe bulunmayan SPK Uyeleri ve personeli i¢cin kanun
koyucu tarafindan 23.01.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun ile 2499 sayili
Kanunun 25/2. maddesinde yapilan degisiklik ile kamu gorevlisi olduklarini
Ozel olarak belirtme geregi duyulmustur. Ayrica, bu diizenlemeyle, Kurulun
para, evrak ve her cesit mallari Devlet mali hilkmiinde oldugu, Kurulun
baskan ve Uyeleri ile diger personeli gorevleriyle baglantili olarak isledikleri
suclar ile bunlara karsi islenen suclardan dolayi sorumluluk baglaminda Tiirk
Ceza Kanununun uygulamasinda kamu gorevlisi sayildigi, bu kisilerin
hakkinda gorevleriyle baglantili olarak isledikleri suclardan dolayr 2.12.1999
tarihli ve 4483 sayili Kanun hikimleri uygulanmayacag), bu konudaki
kovusturmalarin genel hiikimlere goére yiritilecegi belirlenmistir. Nitekim,
2499 sayill Kanunun 25/2. maddesinde 5728 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikle birlikte; Kurul Baskan ve Uyeleri ile personelinin gérevleri
sebebiyle isledikleri suclardan dolay! haklarinda yapilacak sorusturma ve
kovusturmalar genel hiikimlere gore vyapilmakta, 4483 sayili Kanun
hikimleri uygulanmamis ve bu sekilde Kurul ¢alisanlarinin sorusturma usuli
acisindan 4483 sayili Kanuna tabi olmadiklarina iliskin acik hiikiim getirilmek
suretiyle muhtemel teredditlerin giderilmesi saglanmistir (San, 2008: 472).

3 Danistay 1. Dairesinin 06.10.2006 tarihli, E:2006/983, K: 2006/864 sayili karar!
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2499 sayili Kanunun 25/son maddesinde 13.02.2011 tarih ve 6111
sayili Kanunun 153. maddesi ile yapilan degisiklik sonucu ise, Kurul Uyeleri ile
Kurum personelinin cezai ve hukuki sorumluluguna iliskin olarak, 19.10.2005
tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 104. maddesi hikimleri
uygulanacagi, sorusturma izni, Bagkan ve Uyeler icin iligkili Bakan, Kurum
personeli icin Baskan tarafindan verilecegi belirlenmistir. Bu nedenle SPK
Baskan ve Uyeleri ile personeli hakkinda 4483 sayili Kanun hiikiimleri uygu-
lanmayacak, yukarida anlatildigi sekliyle 5411 sayili Kanunun 104. maddesi
uyarinca BDDK Baskan ve Uyeleri ile personeli icin gegerli olan sorusturma
usulii, SPK Baskan ve Uyeleri ile personeli icin de gecerli olacaktir.

4.4. DDK’larin Tabi Oldugu Sorusturma Usullerinin Mukayesesi

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Baskan ve Uyeleri ile
personelinin gorevleri sebebiyle haklarinda yapilacak olan sorusturma ve
yargilama usull acisindan, Ulkemizde ilk ortaya cikan yaklasim anilanlar
hakkinda yapilacak sorusturmalarin genel hikimlere gore yurtttlmesi
yoniinde olmakla birlikte, zamanla kurulan yeni DDK’larin kanunlarinda yer
alan diizenlemeler ve mevcut kurumlarin Kanunlarinda yapilan degisikliklerle
4483 sayili Kanun veya 6zel bir izin mekanizmasi olusturma yoluna gidildigi
gortlmekte olup, goérev suclari nedeniyle vyiritilecek sorusturmalar
konusunda farkhliklar gbze carpmaktadir.

Nitekim, Rekabet Kurumu ile Tatin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu Baskan ve Uyeleri ile personeli genel hiikiimlere tabi iken, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Baskan ve
Uyeleri ile personeli hakkinda 4483 sayili Kanuna gére sorusturma yapilmasi
usulii belirlenmistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu Baskan ve Uyeler ile personeli icin ise 5411 sayili
Bankacilik Kanununun 104. ve 127. maddelerinde ayni sekilde dizenlenmis
hiktmler ile 6zel bir sorusturma usuli getirilmistir. Ayrica, Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumu ve Kamu ihale Kurumunun 2008 yilinda, Sermaye Piyasasi
Kurulunun ise 2011 yilinda kanunlarinda degisiklik yapilmak suretiyle 5411
sayih Bankacilik Kanunu 104. maddesinde BDDK icin ongoriilen o6zel
sorusturma usuliine tabi olmalari saglanmistir.

Genel hiikimlere tabi olanlar haric olmak (zere, tim DDK’larin
yonetici ve calisanlarinin goérevleri nedeniyle islemis olduklari suglarin
sorusturulmasi icin izin sarti 6ngoérilmis olup, Cumhuriyet Bassavciliklarinca
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sorusturma yapilabilmesi icin izin sartinin yerine getirilmesi gerekmekte, aksi
takdirde sorusturmaya baslanmasi mimkiin olmamaktadir. izin sarti
ongorilmeyenler icin ise Cumhuriyet Bassavciliklarinin dogrudan sorusturma
yapma yetkisi bulunmaktadir. Kamu gorevlilerinin sorusturulmalari agisindan
kural, dogrudan sorusturma yapabilmek olup, istisna ise sorusturmanin idari
izin gibi belli sartlara baglanmasidir. istisna éngériilmediginde kural gecerli
olup, DDK'larin teskilat yasalarinda acgik bir diizenleme bulunmamasi
durumunda da Savcilik Makamlarinca genel hiikiimlere gére dogrudan
sorusturma yapilabilecegi distinilebilir.

Ozel sorusturma usulleri baglaminda, BDDK, BTIK, KiK ve SPK icin
5411 sayih Kanunun 104. ve TMSF icin 127. maddeleri ile ayri bir izin
mekanizmasi olusturulmus olup, bu maddeler ile, Kurul Baskan ve Uyeleri ile
Kurum personelinin goérevleriyle baglantil olarak isledikleri iddia edilen
suclara iliskin sorusturmalarin, Kurul Baskan ve Uyeleri icin iliskili Bakanin,
Kurum personeli icin ise Baskanin izin vermesi kaydiyla genel hikiimlere gore
yapilacagl hikim altina alinmistir. Bu usulde, milga 4389 sayili Bankalar
Kanunundaki sorusturma usuliine ve idari sistemimizde yer alan diger tim
sorusturma usullerine nazaran maddi hukuk anlaminda daha fazla koruyucu
dizenleme yapilmistir.

Soyle ki, sorusturma usulli uyarinca izin sistemi ve genel hikiimler
birlestirilmis, izin verildikten sonra dogrudan Savcihk Makamlarinca
sorusturmalarin yapilacagi belirlenmisken, hemen akabinde sorusturma izni
verilebilmesi icin anilanlarin kendilerine veya li¢iincii kisilere ¢cikar saglamak
veya Kuruma ya da lgiincii kisilere zarar vermek kastiyla hareket ederek bu
islemler sonucunda kendilerine veya ligiincii kisilere cikar saglamis olmasi
gerektigi belirtilmek suretiyle yeni kosullar ongorilmustiir. Hatta bu da
yeterli gorilmemis olup hem kasit unsurunda hem de cikar saglama
hususunda acik ve yeterli emarelerin olmasi gerektigi vurgulanmistir.

Ayrica, 5411 sayili Kanunun 104. ve 127. maddelerinde bu Kanuna
tabi kamu gorevlilerinin gorevleriyle ilgili sorusturmalara iliskin usul ve
esaslarin dizenlendigi, yani bu maddelerin usul hikimleri oldugu belirtildigi
halde yasa yapim teknigi acisindan usul hikiimlerinde bulunmamasi gerekli
olan sucun manevi unsuru olan kastin tanimlandigi gorilmektedir. Sucun
manevi unsuru olan kasit, izin makami hatta sorusturma sonunda Savcilik
Makamlarinca bile ¢ok acgik ve kesin durumlarda sinirli olarak ele alinabil-
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mekte, bu unsurun takdiri ancak dava acildiktan sonra mahkemece
degerlendirme konusu edilebilmektedir. Sucun olusabilmesinin belirlenmis
bir kasit unsuruna ve sadece ¢ikar saglama fiiline baglanmak suretiyle ceza
normlarinin tanimlanarak maddi ceza hukuku kapsaminda diizenlemelere yer
verilmesinin yasa yapim teknigi acisindan dogru bir yontem olmadig
disinidlmektedir.

Ulkemizde her ne kadar memurlar ve diger kamu gorevlileri igin izin
sistemi (temel olarak 4483 sayili Kanun) usulii benimsenmis olsa da, 5411
saylll Kanun ile getirilen 6zel sorusturma usuliinde diger tim sorusturma
usullerinden farkh olarak, belirli bir kastla hareket etme sarti arandiktan
sonra, sorusturma izni verilmesi icin sadece cikar saglama fiili aranmakta
olup, bu cikar saglama hususunda da acik ve yeterli emarelerin olmasi
gerektigi seklinde kosullar belirlenmistir.

Burada lizerinde durulmasi gereken 6nemli nokta ise 5411 sayili
Kanuna tabi olan kamu gorevlilerinin, 4483 sayili Kanuna ve genel hiikiimlere
tabi olanlardan farkli olarak, gorevlerinde keyfi davranarak veya ihmal ve
gecikme gostererek, ornegin mahkeme kararlarini uygulamamak suretiyle,
kamu zararina veya kisi magduriyetine neden olsalar da kendilerine veya
Uglincl kisilere bir cikar saglamamislarsa yargilanamayacak olmalaridir
(Tarhan, 2010: viii).

Dikkat cekici bir baska nokta ise, TCK’'nin “Kamu Gorevinin Usulsiz
Olarak Ustlenilmesi” sucunu dizenleyen 262. maddesi uyarinca, bir kamu
gorevini, kanun ve nizamlara aykiri olarak yerine getirmeye tesebbiis eden
veya terk emri kendisine bildirilmis oldugu halde gorevi sirdiiren kimsenin
cezalandirilacagl belirlenmis olmasidir. Burada fiilin aleni olup olmamasi,
herhangi bir zarara sebebiyet verip vermemesi ya da fiilin sonucunda failin
bir ¢cikar elde edip etmemesi 6nem tasimaz (Parlar ve Hatipoglu, 2008: 3807).
Halbuki, 5411 sayili Kanuna tabi kamu gorevlilerinin haklarinda sorusturma
izni verilmesi icin, cikar saglama veya zarar verme kastinin varligi ve sadece
cikar saglama fiilinin vuku bulmasi gerektigi g6z ontinde bulunduruldugunda,
bu kisilerin haklarinda bu sucu islemeleri halinde sorusturma acilamayacagi
dislintlmektedir.

Buna ilaveten, 5411 sayili Kanunun 104. ve 127. maddelerinin 3.
fikrasi ile Kurul Uyeleri ve personeline, isledikleri iddia edilen suglarda, bir
avukat tarafindan temsil edilme ve dava giderlerinin ve avukatlik Gcretinin
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Kurum bitcesinden karsilanmasi, 4. fikrasi ile de bunlara karsi acilacak hukuk
davalarinin Kurum aleyhine agilmasi ve bu davalarda da avukat tarafindan
temsil edilmeleri ve dava giderlerinin ve avukathk ({cretinin Kurum
bitcesinden karsilanmasi seklinde diger kamu gorevlileri veya memurlara
taninmayan bazi imkanlar sunulmustur.

4483 sayili Kanunda 45 glinllk bir sorusturma siiresi belirlenmisken,
5411 sayih Kanunda sirenin olmamasi nedeniyle sorusturmalarin siriince-
mede birakilmasina sebebiyet verilebilecegi distntlmektedir. Ayrica, 4483
sayih Kanundaki usulin aksine, 5411 sayili Kanunda belirlenen usulde,
sorusturma ve kovusturma siirecinin nasil isleyecegi, sorusturmanin kimler
tarafindan yapilacagi, sorusturma sonunda kimler tarafindan ve ne sekilde
itiraz mekanizmasinin kullanilacagi hususlari dizenlenmemistir. Ancak,
Danistay tarafindan verilen/verilecek kararlar ile bu usule iliskin hikiimlerde
yer almayan hususlarin zaman icerisinde netlik kazanmasi saglanacaktir.
Nitekim, Danistay’in 2008 yilinda vermis oldugu bir kararinda, 4483 sayili
Kanuna benzer sekilde Danistay’a vyapilacak itirazin kimler tarafindan
kullanilacagi belirlenmistir.

Kanun koyucunun madde gerekcesinde de belirttigi lizere, 2000’li
yillarin baslarinda Ulkemizde yasanan finansal kriz ile birlikte bankalarin
batmasi nedeniyle, devlet alacaklarinin tahsilini, bankacilik sektortiniin etkin
ve verimli bir sekilde diizenlenmesini ve denetlenmesini saglamak icin BDDK
ve TMSF yonetici ve calisanlarinin kasitli yipratmalara ve suglamalara karsi
korunmasinin amaglandigi gériilmektedir (Unsal, 2006: 177;221). Giniimiiz
itibariyle bu “Olaganisti Dénem” sona ermesine ragmen, diger sorusturma
usullerinde bulunmayan koruma mekanizmasi ve imkanlar saglayan 5411
sayih Kanundaki bu sorusturma usullinin muhafaza edildigi, hatta ilerleyen
zaman diliminde bu koruma mekanizmasi ve imkanlardan yararlanmak
isteyen diger DDK’larin da bu sorusturma usulline tabi olmasiyla beraber
yayginlastig1 gérilmektedir.

Her ne kadar, 5411 sayili Kanundaki bu sorusturma usulli sadece
BDDK ve TMSF icin 6ngorilmis ise de, bazi DDK'larin kendi kanunlarinda
yapilan degisikliklerle bu usule tabi olmasi, diger kamu kurumlarinin da bu
usulden faydalanabilecegi anlamina gelmektedir. Diger kamu kurumlarinin
da bu usulden faydalanmasi durumunda, izin sisteminin temel mevzuati olan

1 Danistay 1. Dairesinin 19.06.2008 tarih ve E: 2008/597, K: 2008/740 sayili karari
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4483 sayili Kanun gibi mevcut dizenlemeler ile zaten korunan kamu
gorevlileri daha fazla korunmus olacaklardir.

5. SONUC

Anayasamizin 129. maddesi ile kamu gorevlileri hakkinda isledikleri
iddia edilen sucglardan otirld ceza kovusturmasi acilmasi izin sistemine
baglanmis ve bu maddeye uygun olarak bazi DDK’larin Baskan ve Uyeleri ile
personelinin gorevleri nedeniyle isledigi iddia edilen suglarin sorusturmalari
genel hiikiimlere ve 4483 sayili Kanuna gore yapilmakta iken, bazilari igin ise
5411 sayill Kanunda yer alan ayri bir 6zel sorusturma usulli benimsenmistir.
Bazi DDK’larin ise teskilat kanunlarinda bir usul belirlenmemesi veya
herhangi bir hikim bulunmamasi nedeniyle bunlara uygulanacak
sorusturma usulinin belirlenmesinde farkli gorisler oldugu ve vyargi
mercilerince de farkli kararlar verildigi gorilmekte olup, her bir kurum icin
yapilacak yeni diizenlemeler ile bunlarin tabi oldugu sorusturma usullerinin
acikca ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir.

Ayrica, 5411 sayih Kanunda vyer alan sorusturma usuliinde
tanimlanmis (6zel) kast ve sadece cikar saglama fiilinin cezalandiriimasi
seklinde maddi ceza hukuku normlari ve kisitlayici unsurlar konulmak
suretiyle TCK kapsaminda bazi suclarin anilan Kanuna tabi kamu
gorevlilerince islense dahi haklarinda sorusturma acilamamasi imkani
saglanmistir. Buna ilaveten, kurum avukatlari tarafindan temsil edilme, dava
giderlerinin ve avukatlk Gcretinin Kurum bitcesinden karsilanmasi gibi diger
kamu gorevlileri veya memurlara taninmayan bazi imkanlar sunulmustur.
Taninan bu imkan ve koruma nedeniyle son donemde bu 6zel sorusturma
usuliine tabi olan DDK’larin sayisinin gittikce arttigi gorilmektedir. Diger
kamu gorevlilerine taninmayan ve taninmamasi da gereken 5411 sayili
Kanunda yer alan sorusturma usullindeki bu koruyucu yapi ve imkanlarin
Anayasa ve TCK'nin en temel ilkelerinden olan “esitlik ve adalet ilkesi"ne
aykirilik teskil ettigi distnilmektedir.

Netice itibariyle, 5237 sayili TCK’daki kamu gorevlisi tanimina giren ve
kamusal faaliyet yiriten, personeli 657 sayili DMK’ya tabi olan ve 4483 sayili
Kanunun 2. maddesinde vyer alan “diger kamu gorevlisi” olarak
tanimlanabilen, nitekim Anayasa Mahkemesinin kararlari ile de kamu
gorevlisi olduklari ve kamusal faaliyet yurittikleri netlesen DDK’larin Baskan

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 80 131



Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Sorusturma Usulleri

ve Uyeleri ile personeli icin farkli sorusturma usulleri yerine tek bir
yaklasimin benimsenmesi uygun olacaktir. Ayrica benimsenmesi gereken bu
sorusturma usulliniin de DDK’larin ydnetici ve calisanlarindan gerek gorev ve
yetki gerekse yiritlilen hizmet ve faaliyetler acgisindan pek de farki
bulunmayan “memurlar ve diger kamu goérevlileri”nin tabi oldugu 4483 sayil
Kanundaki sorusturma usulline veya tim sorusturma usul ve esaslarinin net
olarak yer aldigi benzer bir sorusturma usulline tabi olmalarinin yerinde
olacagi degerlendirilmektedir.
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EUROSAI-ARABOSAI UCUNCU ORTAK

KONFERANSI VE ABU DHABiI DEKLARASYONU
isa CAN*
GIRiS
INTOSAI biinyesinde faaliyet gdsteren bolgesel ¢alisma gruplarindan
olan Avrupa Sayistaylari Birligi (EUROSAI) ve Arap Sayistaylar Birligi
(ARABOSAI) lyeleri arasinda deneyimlerin paylasilmasi amaciyla, iki yilda bir

gerceklestirilmesine karar verilen ortak konferanslarin ilki 01-02 Aralk 2006
tarihlerinde Tunus’ta gerceklestirilmistir.

EUROSAI-ARABOSAI Birinci Ortak Konferansinin ana temasi
“Ozellestirme ve Kamu Hizmetlerinin Yénetimi Uzerindeki Etkileri” idi.

Ortak konferanslarin ikincisi 30-31 Mart 2009 tarihlerinde Paris’te
gerceklestirilmistir. EUROSAI-ARABOSAI ikinci Ortak Konferansinin ana
temasi ise  “Kamu Kurumlarinin  Performansinin  Gelistirilmesinde
Sayistaylarin Roli” olarak belirlenmisti.

EUROSAI-ARABOSAI Uciincii Ortak Konferansi, 29-30 Mart 2011
tarihlerinde Birlesik Arap Emirlikleri Sayistayinin ev sahipliginde Abu
Dhabi’de gerceklestirilmistir. Ortak Konferansa 45’in lzerinde EUROSAI ve
ARABOSAI (iyesi Sayistaydan 70’i askin delege katilmistir. Konferansin
temasini “Seffaflik, Hesap Verebilirlik ve Yolsuzlukla Miicadele”
olusturmustur.

Bilindigi gibi yliksek denetim kurumlari seffaflik, hesap verebilirlik gibi
temel ilkelerin kamu yonetiminde hayat bulmasinin saglanmasinda dncii rol
Ustlenmektedir. Ayrica Sayistaylarin yolsuzlukla miicadeledeki roli; seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkelerinin hayata gecirilmesine olan katkilarinin yani
sira, Sayistaylarin bash basina sahip olduklari yolsuzluklari tespit etme
firsatlari agisindan da ele alinmaktadir. Bu temel ilkelerin yiksek denetim
kurumlarinin kendi i¢ isleyislerinde de hayata gec¢mesi, yliksek denetim

* Sayistay Denetgisi
Bu calisma, EUROSAI-ARABOSAI Ugiincii Ortak Konferansi siiresince elde edilen bilgi ve
dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmistir.
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kurumlarinin hem kendileri hem de kendilerinden hizmet bekleyen taraflar
acisindan énem arz etmektedir.

KONFERANS TEMALARI VE YAPILAN SUNUMLAR

Ana temasi Seffaflik, Hesap Verebilirlik ve Yolsuzlukla Micadele
olarak belirlenen EUROSAI-ARABOSAI Ugiincii Ortak Konferansi (g
oturumdan olusmustur.

Ev sahibi Birlesik Arap Emirlikleri Sayistay Baskani tarafindan
yonetilen “Seffaflik” baslikh ilk oturumda;

e Fransa Sayistay Baskani tarafindan; “Hesap Verebilirlik ve
Seffaflik: ISSAI* 20 ve 21”,

e |rak Sayistay Baskani tarafindan; “Seffaflik, Hesap Verebilirlik ve
Yolsuzlukla Miicadelede Sayistaylarin Roli”,

e Almanya Sayistay temsilcisi tarafindan; “Yiksek Denetim
Kurumlarinin Kapasitelerinin Degerlendirilmesinde Bir Arag: Meslektas
incelemesi”,

e isvec Sayistay Baskani tarafindan; “isve¢ Sayistayinin Meslektas
incelemesi Tecriibeleri”,

baslkli sunumlar yapilmistir.

Libnan Sayistay Baskani tarafindan yonetilen, “ISSAI 20 Baglaminda
Hesap Verebilirlik” temasinin islendigi ikinci oturumda;

e Rusya Federasyonu Sayistay Baskani tarafindan “Sosyal iliskilerin
Uyumlastirilmasinda Yiksek Denetim Kurumlarinin Rold,

e Malta Sayistayr temsilcisi tarafindan; “Hesap Verebilirligin
Saglanmasinda Malta Sayistay Yaklasimi”,

e Polonya Sayistay Baskani tarafindan; “Yiiksek Denetim
Kurumlarinin Performans Gostergeleri”,

baslikli sunumlar gerceklestirilmistir.

Bunlara ilaveten Tunus ve ispanya Sayistay Baskanlari da kendi
Sayistaylarinin “Raporlama Uygulamalar” hakkinda sunumlar yapmislardir.

! International Standards of Supreme Audit Institutions - Yiiksek Denetim Kurumlari
Uluslararasi Standartlari
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Konferansin (g¢lincl oturumunda ise “Yolsuzlukla Miicadele” temasi
ele alinmis olup, Portekiz Sayistay Baskaninin yonettigi bu oturumda;

e Suudi Arabistan Sayistay Baskani tarafindan; “Yiksek Denetim
Kurumlarinin Seffaflik, Hesap Verebilirligin Saglanmasina ve Yolsuzlukla
Micadele’ye olan Katkilarr”,

e Hollanda Sayistay Baskani tarafindan; “Denetimin Ahlaki
BltlnlGga-Bir Bulusun Kisa Hikayesi”,

e Macaristan Sayistayi temsilcisi tarafindan; “Yolsuzlukla Micadele
Tecribeleri”,

e Birlesik Arap Emirlikleri Sayistay temsilcisi tarafindan; “Yolsuzluk
ve Sahtecilikle Micadele” ,

e Libnan Sayistay temsilcisi tarafindan da “Libnan’da Yolsuzlukla
Miicadele”

baslikli sunumlar yapilmistir.

Konferansin Kapanis boliminde INTOSAI-IDI*> Yénetim Kurulu
Baskani (Norve¢ Sayistay Baskani) tarafindan INTOSAI-Dondr Kuruluslarla
isbirligi” baslikli bir sunum yapilmistir.

Konferansin sonunda Abu Dhabi Deklarasyonunun yayimlanmasi
uygun bulunmus ve gelecek ortak konferansin Azerbaycan Sayistayr ev
sahipliginde Bakl’de yapilmasi kararlastirilmistir.

ABU DHABI DEKLARASYONU

EUROSAI-ARABOSAI Uciincii Ortak Konferansinin kapanis bolimiinde
Konferansa katilan Uye (lke Sayistaylari tarafindan Abu Dhabi Deklarasyonu
kabul edilmistir.

Konferansin sonucunda yayimlanan Abu Dhabi Deklarasyonu ile
EUROSAI ve ARABOSAI (iyesi Sayistaylar;

INTOSAI'nin (Uluslararasi Sayistaylar Birligi) Yirminci Genel Kurul
Toplantisinda (XX. INCOSAI) kabul edilen ve yiksek denetim kurumlarinin
gorevlerini tam olarak yerine getirebilmelerinin temini acgisindan temel
prensiplerin ve on kosullarin belirlendigi bir cerceveyi ortaya koyan Yiksek

? INTOSAI Development Initiative - INTOSAI Gelistirme Girigimi
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Denetim Kurumlari Uluslararasi Standartlarini  (ISSAls)-Giliney Afrika
Deklarasyonu’nu kabul etmekte;

Gliney Afrika Deklarasyonu’nun INTOSAI (yelerine yaptigi; ISSAls ile
olusturulan cergevenin kamu denetimi alaninda ortak bir referans noktasi
olarak kullanilmasi ¢agrisini takdir etmekte;

Ayni sekilde, Giiney Afrika Deklarasyonu’nun INTOSAI (yelerine
yaptig YDK’larin kendi performans olglimlerini yapmasi, ISSAls ve INTOSAI
GOVs® ile 6ngériilen diizenlemelerin kendi gérev ve yetki tanimlarina, ulusal
mevzuatlarina ve diger dlizenlemelerine uygun olarak hayata gecirilmesi
cagrisini takdir etmekte;

Kamu denetiminin temel unsurlarinin ve yiliksek denetim
kurumlarinin bagimsizliginin gergevesini cizen ve bu sekilde YDK’lara gorev,
yetki ve ulusal mevzuatlarina uygun olarak islevsel ve mali bagimsizliklari igin
miicadele etme hakkini taniyan Lima ve Mexico Deklarasyonlarini
onaylamakta;

“ISSAl  20-Yiksek Denetim Kurumlarinin Seffafligi ve Hesap
Verebilirligi” bashkli maddelerinin 6ngoérdigi dizenlemelerin yapilmasinin
desteklenmesinin, vatandaslarinin hak ve menfaatlerini koruyup kollayan ve
onlara deger katmak icin ugrasan bir YDK icin esas oldugunu kabul etmekte;

INTOSAI'nin (Uluslararasi Sayistaylar Birligi) Yirminci Genel Kurul
Toplantisinda (XX. INCOSAI) giindem maddelerinden olan; Yiksek Denetim
Kurumlarinin Degeri ve Sagladigi Faydalarin iletilmesi ve Tanitilmasina iliskin
Cercevenin, |ISSAl cercevesinin 1. dlizeyinde ele alinmasi gerektigi
duslincesini desteklemekte;

INTOSAI'nin  Komiteleri, Calisma Gruplari, Goérev Gugcleri, Proje
Gruplari ve bunlarla beraber INTOSAI Gelistirme Girisimi (INTOSAI-IDI)
aracithig ile gecmiste bolgesel ve ulusal capta yol gosteren ilkeler ortaya
koyma cabasini yiksek takdirle karsilamaktadir.

Yukaridakilere ilaveten, EUROSAI ve ARABOSAI topluluklari:

o Bolgesel calisma gruplar ile yilksek denetim kurumlarinin
belgeleri de dahil olmak (izere INTOSAI rehberlerini de kapsayan,

* INTOSAI Iyi Yénetisim Rehberleri
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Sayistaylarin  gelisimlerine iliskin belgelerin daha fazla bilinmesinin
desteklenmesi,

e INTOSAI'nin Bolgesel Calisma Gruplari olarak;

0 Seffaflik ve Hesap Verebilirlik alaninda ISSAls prensiplerinin
en iyi sekilde nasil uygulanabilecegi ve kullanilabilecegi
konusunda arayis icerisinde olunmasi,

0 Yolsuzlukla micadele ve diristligin saglanmasi konulari
Uzerinde yogunlasilmasi icin en iyi sekilde nasil katki
saglanabileceginin degerlendirilmesi ile INTOSAI Kara Para
Aklama ve Yolsuzlukla Micadele Calisma Grubunun bu alanda
yaptig1 degerli calismalarin onaylanmasi,

e Bu deklarasyonda yer alan prensiplerin gelistirilmesinde, bolgeler
arasi karsilikh isbirliginin desteklenmesi igin pratik araglarinin disliniilmesi,

gibi konularin, EUROSAI ve ARABOSAI topluluklarinin ileriki
calismalarinda g6z  o6ninde  bulundurmasinin  yararli  olacagina
inanmaktadirlar.

SONUC

Seffaflik, hesap verebilirlik ve vyolsuzlukla miicadele gibi konu
basliklari kamu (mali) yonetiminin ve (mali) denetiminin aktorleri ve
paydaslari tarafindan tartisilagelen 6nemli temel glindem maddelerindendir.
Bu konularin 6nemi nedeniyle, bunlar bolgesel calisma gruplari arasinda
dizenlenen ortak calismalarda ana temayl olusturmaktadir. Temasi;
“Seffaflik, Hesap Verebilirlik ve Yolsuzlukla Miicadele” olarak belirlenen
EUROSAI-ARABOSAI Uciincii Ortak Konferansinin yani sira, T.C. Sayistay
Baskanligi ev sahipliginde 22-24 Eylil 2011 tarihlerinde istanbul’da
dizenlenecek olan; ASOSAI (Asya Sayistaylari Birligi) ve EUROSAI (Avrupa
Sayistaylari  Birligi) Gyelerinin  katilacagi 1. ASOSAI-EUROSAI Ortak
Konferansinin konusu da benzer sekilde “Kamu Mali Yonetiminde
Saydamhgin ve Hesap Verebilirligin Saglanmasinda Karsilasilan Temel
Guclukler” olarak belirlenmistir.
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GENEL KURUL KARARI

Tarih : 21.03.2011
No : 5307/2

Sozlesmeli personel dahil Sayistay yonetim mensuplarina 6denecek
fazla calisma (cretine iliskin “Fazla Calisma Uygulama Esaslari” taslaginin,
6085 sayili Sayistay Kanununun 63’Gncli maddesinin 8’inci fikrasi hikmi
uyarinca Genel Kurulda gérisilerek karara baglanmasina iliskin insan
Kaynaklari Birim Baskanliginin 16.3.2011 tarihli ve 2011-220 sayili yazisi ile
eki “Sayistay Baskanlhgl Yonetim Mensuplari Fazla Calisma Uygulama
Esaslar” taslagi okunarak,

Geregi Gorisildii:

3.12.2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu 19.12.2010 tarihli ve
27790 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirliige girmesinden sonra, bu
Kanun cercevesinde yonetim islerinin yiritilmesi esnasinda yoOnetim
mensuplari ile sézlesmeli personel tarafindan yapilacak fazla calismalar
nedeniyle 6denecek Ucretlerin belirlenmesi ihtiyaci dogmustur.

6085 sayili Sayistay Kanununun 63’lGncli maddesinin 8’inci fikrasinda
“Sézlesmeli personel dahil yénetim mensuplarina, ayda elli saati asmayacak
sekilde fiilen yapilan fazla calisma karsiliginda, Biitce Kanunu ile belirlenen
fazla ¢calisma licretinin ii¢ katina kadar fazla ¢alisma licreti édenebilir. Fazla
calisma yaptirilacak giin ve saatler ile calisma mahalli gibi hususlar dikkate
alinmak suretiyle belirlenecek saat basi 6deme miktari ve é6demeye iliskin
diger usul ve esaslar Genel Kurul tarafindan tespit edilir. Bu madde uyarinca
yapilacak 6deme, damga vergisi haric herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.”
denilmek suretiyle fazla calisma karsiliginda 6denecek fazla calisma (creti ile
diger usul ve esaslarin belirlenmesinin Sayistay Genel Kurul karariyla
mimkin olacagl hiikim altina alinmistir. Anilan Kanunla, s6zlesmeli personel
dahil yonetim mensuplarinin fazla calismalari nedeniyle calisma yaptirilacak
glinler, saatler, calisma vyerleri dikkate alinmak suretiyle belirlenecek saat
basi 6deme miktari ve ddemeye iliskin diger usul ve esaslar ile ilgili taslagin
bu hikim uyarinca hazirlandigi gorilmustdr.
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Sayistayin yonetim mensuplari ile sozlesmeli personeline fazla
calismalari nedeniyle yapilacak 6demeye iliskin “Sayistay Baskanhgi Yonetim
Mensuplari Fazla Calisma Uygulama Esaslari” (..) metninin kabull karar
climlesinden bulunmustur.

Karar metnine ekli “Sayistay Baskanligi Yonetim Mensuplari Fazla
Calisma Uygulama Esaslari” asagidaki gibidir:

SAYISTAY BASKANLIGI YONETiIM MENSUPLARI
FAZLA GCALISMA UYGULAMA ESASLARI

Amag

MADDE 1- (1) Bu Esaslar, giinlik calisma saatleri disinda yapilacak
fazla ¢alismanin uygulanmasina iliskin hususlari diizenler.

Kapsam
MADDE 2 — (1) Bu Esaslar, 3.12.2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay

Kanununa tabi sozlesmeli personel dahil yonetim mensuplari hakkinda
uygulanir.

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Esaslar 6085 sayili Kanunun 63 lincli maddesine
dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
MADDE 4- (1) Bu Esaslarin uygulanmasinda;

a) Birim Amiri: Savcilikta gérev yapan yonetim mensuplari i¢in Bas-
savclyl, Gruplarda gérev yapan yonetim mensuplari igin ilgili Grup Bagkanini,
kurullarda veya dairelerde gérev yapan yonetim mensuplari icin en kidemli
denetgiyi, sivil savunma uzmanliginda gérev yapan yénetim mensuplari i¢in
Sivil Savunma Uzmanini, basin ve halkla iliskiler misavirliginde gorev yapan
yonetim mensuplari icin Basin ve Halkla iliskiler Misavirini, bastabiplikte
gorev yapan yonetim mensuplari icin Bastabibi, diger birimlerde gérev yapan
yonetim mensuplari icin Birim Baskanini ve Birim Mudirind,
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b) Fazla calisma: Devlet Memurlari Kanunu’'na goére belirlenen
haftalik calisma sliresinin Ustlinde yapilan ¢alismayi,

c) Yonetim mensuplari: S6zlesmeli personel dahil 14.7.1965 tarihli ve
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi personeli,
ifade eder.

Genel Esaslar

MADDE 5- (1) Fazla ¢alismanin (cretle karsilanabilmesi icin, yonetim
mensuplarinin kadrosuna ait gorevini, normal giinliik calisma saatleri disinda
fiillen yapmasi gereklidir.

MADDE 6- (1) Calisma saatleri icinde ve disinda yuritilen nobet
hizmetleri fazla calisma sayllmaz.

MADDE 7- (1) Sayistay Baskani, fazla ¢alisma yapilacak yer, zaman,
birim ve unvanlari belirler,

(2) Fazla calisma Ucreti, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile belirlenen
Ucretin Ug¢ kati olarak uygulanir.

MADDE 8- (1) Birim Amiri, fazla calisma vyaptiracagi yonetim
mensuplarinin isim listesini, fazla ¢alisma mahallini ve saatlerini belirterek
bagh oldugu Baskan Yardimcisinin onayina sunar.

(2) Birim Amiri, yonetim mensubuna fazla calisma yapacagini bir
hafta 6nce bildirir.

(3) Ancak acele ve 6zel durumlarda bildirme ayni glinde de yapilabilir.

MADDE 9- (1) Birim Amirleri, bir aylik donem icinde yaptirdiklari fazla
¢alismalar icin Fazla Calismanin Uygulama Esaslarini Gosterir Yonetmelik
uyarinca, dizenleyecekleri “Fazla Calisma Cetveli”ni imzalayarak ertesi ayin
besine kadar tahakkuk birimine intikal ettirirler. Tahakkuk birimince
birimlerden gelen Fazla Calisma Cetvellerine goére fazla calisma (creti
ayliklarla birlikte 6denir.

Yararliik
MADDE 10- (1) Bu esaslar 1.3.2011 tarihinden itibaren yurrliige girer.

Yiiritme

MADDE 11- (1) Bu esaslarda yer alan hiikimleri Sayistay Baskani
yurutar.
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Tarih : 18.01.2011
No ;32731

Belediyelerin ilgili Kanunlarinda 6éngériilmedigi halde,  meclis
karari ile cari hesap seklinde kisa vadeli bor¢lanmalarinin
miimkiin olmadigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden ve durusma
talebinde bulunan dilekgi ........... ‘nin vekili avukat ... ile Sayistay
Savcihginin sozlii agiklamalari dinlendikten sonra geregi gortsildi:

892 sayili ilamin 30°uncu maddesinde, Belediyenin ........... Ozel Finans
Kurumu ile 2004 yilinda ........... YTL limitli Genel Kredi So6zlesmesi imzaladigl,
6.10.2005 tarihinde kredi limitinin ........... YTL.'ye c¢ikarildigi, 2006 yilinda
toplam ........... YTL tutarindaki kredi nedeniyle kar payi/faiz ve diger masraflar
olarak ........... YTL 6denmesi nedeniyle tazmin hilkmolunmustur.

Dilekci dilekcesinde, Genel Kredi Sozlesmesinin imzalandigi tarihte
ylrlrlikte bulunan 1580 sayili Belediye Kanununun "Meclisin miizakere
edecegi ve karar verecegi isler" baslikh 70. maddesinin 5. bendinde "ikrazlar
istikrazlar" denilerek meclisin bor¢ alip verme islerini miizakere edip karara
baglamakla goérevli oldugunun belirtildigini, Ayni Kanunun 19/6 maddesinin
belediyeleri belediye hizmetlerinin ifasi zimninda sahsi hikmu sifatiyla borg
alip vermeye vyetkili kildigini, Anilan Kanunun yukaridaki maddelerinde,
yapilacak bor¢clanmanin konusu, miktari ve geri 6deme yontemleri hakkinda
herhangi bir kisitlayici hilkkme vyer verilmedigini, Kredi Limit Artirim
Sozlesmesinin imzalandigi tarihte yirirlikte bulunan 5393 sayili Belediye
Kanununun 'bor¢clanma' baslkli 68. maddesinde; "Belediye, gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida belirtilen usdl
ve esaslara gore borglanma yapabilir ve tahvil ihrac edebilir: d) Belediye ve
bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin ylzde ellisinden fazlasina sahip
olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢c ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis
bltce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa goére belirlenecek
yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini asamaz.. " hitkkm yer aldigini,
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Ayni Kanunun 15. maddesinde belediyelerin yetkileri arasinda 'Bor¢ almak,
bagis kabul etmek' de sayildigini, 18. madde ile Borglanmaya karar vermenin
meclis yetkisine verildigini, bu cercevede konunun Belediye Meclisinde
goristllip 11.2.2005 tarih ve 446 sayilh meclis karariyla banka ve 6zel finans
kurumlarindan kullanilacak krediler ile ilgili s6zlesme imzalama ve 6deme
sartlari konusunda gerekli yetki alindigini, tim bu dizenlemelerde
belediyelerin borglanma sekline iliskin bir agiklamaya yer verilmedigini,
belediyelerin acik hesap seklinde kisa vadeli bor¢glanma yapamayacaklari
seklinde kisitlayict bir hikim bulunmadigini, 6te yandan Belediyenin borg
toplami gelirlerinin %10 unu da asmadigini, denetginin belediyelerin ancak
bir proje karsihgi uzun vadeli bor¢lanabileceklerini belirttigini, Belediyenin dis
bor¢lanma veya bir tahvil ihracinda bulunmadigini, s6z konusu bor¢clanmanin
tamamen yatirim hizmetlerinin hizlandirilmasi amaci ile kullanildigini; ...........
Belediyesi Halk Sarayi, ........... geneli asfalt ve bordir yapimi, muhtelif
parklarin yapilmasi, mahalle konaklarinin yapimi, Belediye ve vatandaslarin
isbirligiyle yapilan okullarin tamamlanmasi gibi yatirim islerini aksatmamak
ve bir an 6nce hizmete sunmak amaciyla kredi kullanildigini, Belediyenin
hesap is ve islemlerinde 2005 yilinda Taahhitler Hesabi ve Taahhitlerden
Alacaklar Hesabi calistirilmadigindan Middrliige intikal eden miteahhit, cari
ve kamulastirmadan otlrt tahakkuk etmis alacak miktarlarinin kayitlarda
gortlmedigini, Midurlige intikal eden tahakkuklarin gelis tarihlerine gore bir
siralama yapilarak 6deme yapildigi tarihte kayit islemleri yapildigini, 2005 yili
kayitlarina bakildiginda yukarida belirtildigi lizere taahhiit hesaplarinda kayit
disi kalmis alacaklarin isleme konulmadigindan 6tiri banka mevcutlarinda
arti bakiye gorildigini, oysa ki, stiregelen yillardan bu yana 6demelerin
Mdaddrlige intikal ettigi tarihten itibaren ancak ortalama dort-bes ay sonra
hak sahiplerine 6deme yapilabildigini, tim bu nedenlerle Belediyenin daha
cok zamanla sinirh ihtiya¢c duydugu bazi projelerin finansmaninda bir sikinti
ile karsilasmamak icin bir kredi sozlesmesi imzaladigini, Ayrica borglanma
oncesi ........... Bank ve ........... Bank nezdinde faiz oranlari ile ilgili arastirma
yapilarak daha avantajli teklif sunan finans kurumunun tercih edildigini,
kisacasi Belediyenin, gérev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak
amaciyla borglanma yoluna gittigini, bir kamu zararindan bahsedebilmek icin
Belediyenin bor¢glanmamasi durumunda katlanmak zorunda kalacagi maddi
ve manevi maliyetin 6ncelikle hesaplanabilmesi buna gére bir durum tespiti
yapildiktan sonra karar verilmesi gerektigini, yapilan 6demeler mevzuata
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uygun oldugundan dairenin kararinin temyizen incelenerek bozulmasina
karar verilmesini talep etmektedir.

Acik hesap seklinde kullanilmasi 6ngoriilen Genel Kredi S6zlesmesinin
imzalandig1 2004 yilinda yurirlikte bulunan 1580 sayili Belediye Kanunu’nun
70’inci maddesinde ikraz ve istikrazlara Belediye Meclisince karar verilecegi
belirtilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci maddesinde, “Belediye gorev
ve hizmetinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida belirtilen
usul ve esaslara gore borglanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir.

a) Dis borglanma, 4749 sayil Kamu Finansmani ve Borg¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiklmleri ¢cercevesinde sadece belediyenin
yatirim programinda yer alan projelerinin finansmani amaciyla yapilabilir.

b) iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye,
ddeme planini bu bankaya sunmak zorundadir. iller Bankasi hazirlanan geri
o6deme planini yeterli gormedigi belediyenin kredi isteklerini reddeder.

c¢) Tahvil ihraci, yatirrm programinda yer alan projelerin finansmani
icin ilgili mevzuat hikimleri uyarinca yapilr.

d) Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok
tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini
asamaz. Bu miktar Blylksehir belediyeleri icin bir buguk kat olarak uygulanir.

e) Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin ylzde
ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis butce
gelirlerinin, 213 sayih Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili icinde toplam yizde onunu
gecmeyen i¢ bor¢lanmayi belediye meclisinin karari; ylizde onunu gegen i¢
borglanma icin ise meclis (iye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun karari ve
icisleri Bakanliginin onayi ile yapabilir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve buylk tutarda maddi kaynak
gerektiren alt yapi yatirrmlarinda Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin
teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri icin yapilacak
borglanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis
kaynak gerektiren projelerde Hazine Mistesarliginin gorisu alinir.
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Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykiri olarak borglanan belediye
yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayi gerektirmeyen durumlarda
5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun gorevi kotliye kullanmaya iliskin hikimleri
uygulanir.

Belediye, varlk ve yikimlaliklerinin ayrintih bir sekilde yer aldig
mali tablolarini lcer aylk dénemler halinde icisleri Bakanligina, Maliye
Bakanligina, Devlet Planlama Teskilati Miustesarigina ve Hazine
Miustesarligina gonderir.” denilmektedir.

Yukarida anilan hilkkme gore belediyeler;

-4749 sayil Kanun kapsaminda yatirrm programlarinda yer alan
projelerin finansmani amaciyla dis borglanma,

-iller Bankasindan yatirm kredisi ve nakit kredi kullanma seklinde
borglanma,

-Yatirnm programlarinda yer alan projelerin finansmani igin ilgili
mevzuat hikimleri uyarinca tahvil ihract yolu ile borg¢lanma
yapabilmektedirler.

Anilan kanun maddesinde belirtilen bor¢glanmalar disinda bor¢lanma
mimkin degildir ve belediyenin cari hesap seklinde kisa vadeli
bor¢lanmasina izin veren bir diizenleme bulunmamaktadir.

Dilekgi 11.2.2005 tarih ve 446 sayill meclis karariyla banka ve 6zel
finans kurumlarindan kullanilacak krediler ile ilgili s6zlesme imzalama ve
odeme sartlari konusunda gerekli yetki alindigini belirtmekte ise de, genel bir
yetki devri ile gerek 1580 sayili kanun, gerek 5393 sayili kanunun 68’inci
maddesinde yer almayan bir usulle borglanilmasi mimkin degildir.

Aciklanilan nedenlerle, dilekci iddialarinin reddi ile 766 sayili ilamin
30’'uncu  maddesiyle toplam .......... YTL'na dair tazmin hikminin
TASDIKINE,
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 18.01.2011
No : 32738

Mahalli idarelerin tamaminin mallarinin devlet mali niteligi
tasimasi dolayisiyla Belediyelere bagli kurulus ve isletmelerin
hizmet araglarina kasko yaptirilarak bedelinin blitceden 6denmesinin
miimkiin olmadidi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden ve dairesi adina
durusma talebinde bulunan ........... "Uin vekilleri avukat ........... ve avukat ...........
ile Sayistay Savciliginin s6zIi acgiklamalari dinlendikten sonra geregi
gorisuldi:

840 sayili ilamin 1’'inci maddesinde, ........... idaresi biinyesinde
bulunan hizmet araglarinin kasko sigortalarinin yaptirilmasi ve bedellerinin
........... bltcesinden 6denmesi suretiyle kamu zararina sebebiyet verildigi icin
toplam ........... YTL 'na tazmin hiikmolunmustur.

Dilekg¢i dilekgesinde, kamuyu zarara ugratmadiklarini, ........... Genel
Madirligianiin, savunmalarda da ayrintili bir sekilde aciklandigi gibi 3645
sayil kanunla kurulmus, hilkmi sahsiyeti haiz, 6zel bitceli (hicbir yerden katki
almayan) hususi hukuk hiikiimlerine gore idare edilen, biitcesinin denetimi
kurulus kanununa gore farkl bir sistemle denetlenen, 6zgiin yapili bir Genel
Mudurlik oldugunu, iddia konusu 2006 vyili biitce ve hesaplarinin da ayni
sistem icinde denetlendigini ve Bulylksehir Belediye Meclisince ibra
edildigini, 3645 sayili yasanin 6. maddesine gore, ... Genel
Madirligianin bilancosu ile kati hesabinin ........... Blyliksehir Belediye
Meclisi tarafindan onaylanmasinin Genel Midurligiin "ibrasi"ni da icerdigini,
Bu kararin bir icrai karar oldugunu, Blylksehir Belediye Meclisi kararinin
Biylksehir Belediyesini, icisleri Bakanligini, ........... Genel Mudurltglini ve
diger kamu kurum ve kuruluslari ile kisileri baglayacagini, bunun istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali tarafindan verilen
goris ile de teyit edildigini, Bilindigi (izere "Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" in ilgili hikimlerine gére harcama
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yetkililerinin gorisleri alinmak suretiyle (st yoneticinin degerlendirilmesi
gerektigi hiikmine gore sorgu konusu degerlendirildigini ve kamu zararinin
olusmadigl kanaatine varildigini belirterek tazmin hikminln kaldiriimasini,
adi gecen Genel MudurlGgin o6zel bir kanunla kuruldugu ve Sayistay’in bu
kurumu denetim yetkisinin olmadigi ileri stirilmekte ise de Sayistay Savciligl,
Anayasa’nin degisik 160’inci ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 68’inci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin Sayistay’ca denetlenecegini, temyiz talebinin reddedilmesinin
uygun olacagini, dilekgi ikinci dilek¢esinde ise, Sayistay’in yetkisinin
tartisilmasinin amaclanmadigini, Sayistay'in da yol gostericiligine miiracaat
ederek 5018 sayili Kanunun amag, yonetim ve isleyisi ile ozellikle ...........
Genel Midurliglinin tabi oldugu mevzuat birlikte degerlendirildiginde
olusan bir takim bosluklar ve buna bagh olarak mikerrer denetimden
kaynaklanan sorunlar bulundugunu, Kamu idareleri yoniinden biitce ve
denetim standart ilkeleri vazeden 5018 sayili Kanunda biltce cesitleri
diizenlenirken Devletin genel idari yapisi gézetilerek Merkezi idare Biitcesi,
Mahalli idareler Biitcesi, Sosyal Givenlik Kurumlari Bitcesi gibi biitce
cesitleri ongorildigini, Kanunda ongorilen bltcelerin tamaminin ortak
ozelliginin genel bilitceye dahil olmalari veya genel biitceden pay almalari
oldugunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yapilan
dizenlemelerin, blitce ve idari yapl esas alinarak yapilan ayrim ile
ortismedigini, bltce yapisi esas alinarak yapilan ayrimda bUtcelerin tamami
ve/veya bir kismi genel bitce icinde yer alan ve genel bitceden pay alan
idareler diizenlenirken; idari yapi esas alinarak yapilan ayrimda genel biitce
icinde yer almayan ve genel blitceden pay almayan mistakil tizel kisiligi
haiz, 6zel bitceli idarelerin de yasa kapsaminda oldugu degerlendirmesine
neden olundugunu, ........... Genel Mudurliginin mustakil ttzel kisiligi haiz,
ozel bitceli idari yonden bir kamu kurumu olup genel bitce ve Blyiksehir
Belediye Butcesine dahil olmadigi gibi bu bitcelerden pay da almadigini,
bltce yapisi itibariyle 5018 sayili kanunda dizenlenmemis 6zel ve miustakil
batceli ........... Genel Mudirliginin, sadece idari ydnden Mabhalli idareler
icinde vyer almasi nedeniyle 5018 sayil Kanun kapsaminda
degerlendirilmesinin diger yasal mevzuat ile birlikte degerlendirildiginde
mikerrer denetime neden oldugunu, 5018 sayili Kanun ile getirilen
dizenleme ve Sayistay Kanununun belirledigi mali denetim alanina
bakildiginda isbu kanunlarda acik¢a Sayistay tarafindan mali denetimleri
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yapilacak idareler ile genel biitce ile iliskili idarelerin disinda bulunan
mistakil tlzel kisiligi haiz ve 06zel butceli idarelerin dis denetimlerinin
sayllmadigini Sayistay denetimi Belediye Meclisi tarafindan verilen karari
ortadan kaldirmiyorsa o halde ayni is ve islem hakkinda iki farkh karar
olacagini; eger Sayistay denetimi sonucunda verilen karar Belediye Meclis
kararini ortadan kaldiriyorsa o takdirde denetimin ........... Genel MidUrlGgu is
ve islemleri hakkinda degil, Belediye Meclis karari hakkinda olmasi
gerektigini, Sayistay vyargisinin esas itibariyla Saymanlar ve Tahakkuk
Memurlarinin denetimi ile sinirli olup Enclimen Uyelerinin Sayistay yargisina
bagh olmadigini, ........... Genel Mudirligiinde idare Enciimeninin 3645 sayili
Kanunda yer almadigl ancak 1941 tarihli talimatnamede yer alan bir yapi
oldugunu, idare Enciimeninin gerek 4734 sayili Kanunda tanimlanan ihale
Yetkilisi olmadigi gibi 5018 sayili Kanunda tanimlanan Harcama Yetkilisi de
olmadigini, esasla ilgili olarak, kasko sigortasi yapilan araclarin toplu ulasim
araclarini denetleyen, toplu ulasim hizmetini yerine getiren idarenin hizmet
araclari olup, sehrin trafik durumu, yillik kaza istatistikleri nazara alindiginda
kasko sigortasi ile sigortalanmasinin kamu hizmetine ve kamu yararina uyarli
bir islem oldugunu, kamu hizmet araclarinin sigortalanmasini engelleyen bir
yasal diizenleme mevcut olmadigini, 2918 sayili Kanundaki kamu araclarinin
da zorunlu mali mesuliyet sigortasi ile sigortalanmasi mecburiyetinin kasko
sigortasina engel bir dizenleme olmadigini, yine 5216 ve 5393 sayili
Kanunlarda Belediyelerin giderleri arasinda sayilan sigorta harcamalari
ihtiyari (kasko) ve zorunlu (mali mesuliyet) sigorta ayirimi yapilmayarak
belediyelerin kasko sigortasi yapmalarinin yasaklanmadigini, kaldi ki 5437
sayil 2006 yili Merkezi Yonetim Bitce Kanununun "Resmi Tasitlar, Demirbas
Esya ve Levazim" baslikli 10. maddesinin 2.bendinde vakif, dernek, sandik,
banka, birlik, firma, sahis ve benzeri kurulus veya kisilere ait olup 237 sayih
Kanun kapsaminda bulunan kurumlar ile 6zel kanunla kurulmus diger kurum
kurul Gst kurul ve kuruluslarca kullanilan tasitlarin giderleri icin kurum
bltcelerinden hicbir sekilde 6deme yapilamayacaginin diizenlendigini, 5437
sayih Bitce Kanunu ile kamu kurum ve kuruluslarinin milkiyetlerindeki
araclar hakkinda degil bu kurumlar tarafindan kullanilan ancak miilkiyeti
kamu kurum ve kuruluslarina ait olmayan, vakif, dernek, sandik, banka, sahis
gibi kurulus ve kisilere ait araglarin sigortalarinin kamu kurum ve kuruluslari
bltcesinden karsilanmasinin  yasaklandigini, ayrica 2006 yili  "Bazi
Odeneklerin Kullanimina ve Harcamalarina iliskin Esaslar’in belirlendigi E
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cetvelinde de yasaklayici bir dizenleme bulunmadigini belirterek tazmin
hikmiiniin kaldirilmasini talep etmektedir.

Anayasanin 160. maddesinde (Degisik: 29.10.2005-5428/2 md.)
“Sayistay, merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
glvenlik kurumlarinin bitlin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye Blylk
Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikme
baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistay’in kesin hiikiimleri hakkinda
ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin icinde bir kereye mahsus
olmak (lzere karar dizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar
dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali ytukimlulikler ve 6devler hakkinda Danistay ile
Sayistay kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir.

(Ek: 29.10.2005-5428/2 md.) Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin
denetimi ve kesin hikme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir.....”
denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 68.
maddesinde genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin Sayistay’ca
denetlenecegi, ayni kanunun 2. maddesinde ise mahalli idarelerin genel
yonetim kapsamindaki idarelerden oldugu, 3. maddesi(e) fikrasinda ise
belediyelerle bagh idarelerin mahalli idare kapsaminda bulundugu hiikme
baglanmistir. Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 55. Maddesinde’de;
Belediyeler ile bagli kurulus ve isletmelerde i¢ ve dis denetimin 5018 sayili
Kamu Mall Yoénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine goére yapilacagi

belirtiimektedir. Butin bu hikimlerden ........... 'nin Sayistay tarafindan
denetlenip hesap ve islemlerinin kesin hiikme baglanacagl hususunda
tereddit bulunmamaktadir. 3645 sayili yasaya gore, ... Genel
Madirligianin bilancosu ile kati hesabinin ........... Blyliksehir Belediye

Meclisi tarafindan onaylanmasi ise Sayistay denetimi ve yargilamasina engel
degildir.

Dilekginin enclimen Uyesinin sorumlu tutulmamasi gerektigi iddiasi
ile ilgili olarak ise; 5018 sayili Kanunun 31 inci maddesinin Uctlinci fikrasinda,
Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon
ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama
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yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur
denilmektedir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 5189/1 sayil kararinda da; Kanunlarin
verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, enclimen gibi adlarla
teskil edilen yonetim organlarinin karari, harcama talimatinin tasimasi
gereken unsurlari tastyor ve kurul, komisyon, komite harcama stlirecinde yer
aliyorsa, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun yonetim kurulu, icra
komitesi, komisyon ve benzeri kurul, komite veya komisyona ait olacagina
karar verilmistir. Hukuk misaviri, Genel Mudirin istegi Uzerine danisma
birimi olarak enciimene katilmakla birlikte, 6demeye dayanak olan kararda
enclimen Uyesi olarak imzasi bulunmaktadir.

Bu nedenle, 5018 sayili Kanunun 31’inci maddesi hikmi geregi
enciimen karariyla yapilan harcamalarda encliimenin Uyelerinin harcama
yetkisinden dogan sorumluluklari bulundugundan, dilek¢inin sorumluluk ile
ilgili iddialarinin reddine karar verilmesinin uygun olacagi diisiinilmektedir.

Konunun esasina gecildiginde;

2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun 106. maddesinde de “Genel
bitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine ve
belediyelere, kamu iktisadi tesebbislerine ve kamu kuruluslarina ait motorlu
araglarin sebep olduklari zararlardan dolayi, bu Kanunun isletenin hukuki
sorumluluguna iliskin hikimleri uygulanir. Bu kuruluslar, 85 inci maddenin
birinci fikrasina gore olan sorumluluklarinin karsilanmasini saglamak Uzere
101 inci maddedeki sartlari haiz milli sigorta sirketlerine mali sorumluluk
sigortasi yaptirmakla yukimlidirler.” denilmek suretiyle belediyelere ait
motorlu araclara sadece mali sorumluluk sigortasi yaptirma zorunlulugu
getirilmistir. 5393 sayili Belediye Kanununun 60.maddesinin (h) bendinde
“faiz, borclanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri” denilerek
sigorta giderleri, belediyenin giderleri arasinda sayilmistir. Ancak burada
ifade edilen sigorta giderleri mevzuatin izin verdigi sigorta giderlerini
kapsamaktadir. il ©zel idaresi, belediye, bagli idare ve mahalli idare
birliklerinin biitce ve muhasebe kayit ve islemlerini kapsayan Mahalli idareler
Bliitce ve Muhasebe Yonetmeligi 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak 01.01.2006 tarihinden gecerli olmak Uzere yayimi
tarihinde vyirirlige girmistir. S6z konusu yonetmelikte kasko sigorta
giderinin 6denecegine dair acik bir hikim bulunmadigi gibi “Hukim
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Bulunmayan Haller” baslikli 464.maddesinde de; “Biitceye iliskin olarak bu
Yonetmelikte hikim bulunmayan ve ihtiyac duyulan hallerde, Maliye
Bakanliginca Genel Biitce icin vyapilan dizenlemeler esas alinir.”
denilmektedir. Buradan hareketle 2006 vyili Merkezi YoOnetim Blitce
Kanununa bakildiginda Biitce Kanununa bagl (E) cetvelinin 26. sirasinda;

“Blitcelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iliskin olarak 6denen
sigorta giderleri disinda Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir. Ancak;

a) Yanici, patlayici maddeler, gemi, ucak ve ila¢ depolama yerlerinin
sigorta giderleri,

b) Dis Ulkelerdeki Devlete ait temsilcilik binalari ile Devlete ait
esyanin ve kira ile tutulan bina icin yapilan kontratta sigorta zorunlulugu
varsa kiralik binanin, Tirk milkiyetinde olan veya kira ile tutulan yerlerde
organizator sirket tarafindan sigorta zorunlulugu konulmussa s6z konusu
yerlerin sigorta giderleri,

c) Saglik Bakanhgina ait 112 acil ambulanslarinin kasko sigortasi ile dis
kuruluslarla ilgili olarak tasit sigortasi (misyon sefinin uygun gordigu hallerde
tam kasko) giderleri,

d) Belgelerine goére ayrilmasi mimkin olmayan sigorta ve navlun
giderleri, bitcelerin ilgili tertiplerinden 6denir.” hilkmiine yer verildigi
gorilmektedir.

Buna gore, Merkezi Yonetim kapsamindaki idarelere ait devlet
mallarinin bazi istisnalar hari¢c ilke olarak sigorta ettirilmemesi esasi
benimsenmistir. Mahalli idareler, merkezi yonetim kapsaminda olmamakla
birlikte mallari Devlet mali niteligindedir.

Yukarida sayilan hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesi neticesinde,
........... ‘ve ait hizmet araclarina kasko yaptirilarak bedelinin bitceden
odenmesi mimkin bulunmadigindan, dilekci iddialarinin reddi ile, 840 sayili
ilamin 1’inci maddesinde toplam ........... YTLU'na dair tazmin hikminin
TASDIKINE,
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih :  25.01.2011
No : 32819

Toplu is s6zlesmesinde 6 is giinii ¢alisilacagi ve Pazar giiniiniin
hafta tatili olacagi hiikiimleri karsisinda Cumartesi giinii yapilan
calismalarin tamaminin fazla ¢alisma sayilamayacagi ve hafta tatili (icreti
seklinde licretlendirilemeyecegi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorisuldi:

768 sayili ilam’in 8. maddesi ile, ... Belediyesi'nin cesitli
birimlerinde calisan iscilerle ilgili olarak Toplu is Sézlesmesi’'nde haftalik
¢alisma siresinin 45 saat olarak belirlenip, bu siirenin 6 is glinline bollnerek
hafta icinde 8 saat, Cumartesi glinli ise 5 saat ¢alisilarak doldurulacagi hiikim
altina alinmasina ragmen Cumartesi gini yapilan calismalar karsihgl hafta
sonu licreti 6denmesi nedeniyle ........... TL'ye tazmin hikm verilmistir.

Dilekgiler gondermis olduklari ortak dilekcede Ozetle, Belediyede
mesai saatlerinin 08.00- 17.00 arasinda olmasina ragmen isin yogunlugu
nedeniyle mesai saatlerine bagh kalmaksizin saat 17.00 den sonra da isin
bitirilmesine kadar devam edildigini ve bu sebeple iscilerin 45 saatlik haftalik
calisma siiresini hafta icinde tamamladiklarini ve Cumartesi glini calisilmasi
halinde 5 saatlik calisma sliresinin dahi haftalik calisma siiresi disinda
kaldigini ve bu sebeple iscilere cumartesi giini tam yevmiye fazla mesai
licreti 6dendigini;

2006 yilh denetimi sirasinda sozlesmeye aykiri hareket edildiginin
bildirilmesi Uzerine 2008 yili Temmuz ayinda bu yanlishgin dizeltildigini
belirterek tazmin hilkmiinin kaldirilmasini talep etmislerdir.

Savcilik, Daire kararinin onanmasi yoniinde gorus bildirmistir.

Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde; ...........
Belediyesi ile ........... Sendikas! arasinda imzalanan Toplu Is Sézlesmesi’nde
haftalik calisma siiresinin 45 saat oldugu ve bu siirenin haftada 6 is glinline
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béllinerek tamamlanacagi, fazla calisma (cretinin normal mesai Ucretinin
%50 fazlasi olarak kabul edildigi, haftalik 45 saatlik ¢alisma siiresini 6 giinde
tamamlayan iscinin 1 glnlik hafta tatiline hak kazanacagl ve hafta tatilinin
Pazar gini oldugu, Pazar glinii calisiimasi halinde iscilere yevmiyelerine
ilaveten 2 yevmiye daha 6deneceginin kararlastirildigi;

Fakat iscilerin hafta ici 8 saat ve Cumartesi glinii de 5 saat ¢alismak
suretiyle haftalik 45 saatlik calisma siresini tamamlamalarina ragmen,
iscilere Cumartesi giint yapilan tam ginlik (8 saatlik) mesaileri karsiliginda
45 saatlik haftalik ¢alisma siiresinin doldurulmasi dikkate alinarak geriye
kalan calisma siireleri icin saat basina fazla calisma Ucreti 6denmesi
gerekirken tiim gin icin hafta tatili Gcreti 6dendigi gérdlmastir.

........... Belediyesi ile ........... Sendikasi arasinda imzalanan Toplu s
Sozlesmesinin “is Suresi (Calisma Saatleri)” bashkh 33. maddesinde;

“Haftalik calisma siliresi 45 saattir. Bu sire asilmamak ve gin
ortasinda bir saatten az olmamak kaydiyla ara dinlenmesi verilmek sartiyla
calisma saatleri isin icabina gore isverence tanzim edilir. Bu 45 saatlik sire
haftada 6 is glintine boltinerek calistirihr.

Calisma saatlerinde vyapilacak degisiklikler temsilcilerle birlikte
diizenlenir.” denilmektedir.

“Fazla Calisma ve Ucretleri” baslikli 38. maddesinde;

“Bu sozlesmeyle tespit edilen glinliik veya haftalik calisma siliresini
asan calismalar fazla calisma sayilir.

1. isciye, rizasi alinmak kosuluyla giindiizleri 3, geceleri 2 saat kadar
fazla calisma yaptirilabilir.

2. Fazla calismalar Ucret yerine izinle karsilanamaz.

3.Gundlz vyapilan fazla calismalarin lcreti normal (cretin gece
yapilan fazla galismalarin Uicreti ise gece Ucretinin %50 fazlasidir.

4. Fazla calismalarin yarim saatten az kisimlari yarim saat, yarim
saatten fazla kisimlari ise 1 saat olarak hesaplanir.

5. Hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde iscinin onayi
alinarak fazla calisma yaptirilir.

... Denilmektedir.
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“Gunlik Ucret-Aylik Ucret” baglikl 40. maddesinde;

Glnluk Gcret, isginin her tirli tazminat, prim, ikramiye, sosyal yardim
v.b. yan 6demeler hari¢ olmak lizere, esas isi karsiliginda bir giin icin aldig
Ucrettir. Aylik Ucret ise, isciye bir takvim ayl icin O0denen (crettir.”
Denilmektedir.

“Hafta Tatili-Calisma Ucreti” baslikli 55. maddesinde;

iscilerin hafta tatili, Pazar giinleridir. Haftalik 45 saatlik calisma
suresini diger 6 glinde tamamlayan is¢i bu bir glin hafta tatiline hak kazanir.
Hafta tatili gilnlerinde iscilerin onayi alinarak ¢alisma vyaptirilabilir. Bu
takdirde kendilerine yevmiyesine ilaveten 2 yevmiye daha odenir.

Su kadar ki, yillik izin slresinin hesabinda Pazar gilinleri hafta tatili
olarak kabul edilir.

Ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde ¢alisan iscilere her giin igin
ilave 2 yevmiye odenir.

Vardiyall is¢i kendi hafta tatilinde calistirildigi takdirde 2 ilave
yevmiye odenir.

Bakanlar Kurulu Kararlariyla idari tatil glini olan glinlerde ¢ ve d
maddeleri de uygulanir.” Denilmektedir.

4857 sayili is Kanunu’nun “Fazla Calisma Ucreti” bashkl 41.
maddesinde;

“Ulkenin genel yararlari yahut isin niteligi veya tretimin artirilmasi
gibi nedenlerle fazla ¢calisma yapilabilir. Fazla calisma, Kanunda yazili kosullar
cercevesinde, haftalik kirkbes saati asan calismalardir. 63 lncli madde
hiikmiine gore denklestirme esasinin uygulandigi hallerde, iscinin haftalik
ortalama calisma siiresi, normal haftalik is sliresini asmamak kosulu ile, bazi
haftalarda toplam kirkbes saati assa dahi bu calismalar fazla calisma
sayllmaz.

Her bir saat fazla calisma icin verilecek tcret normal calisma (icretinin
saat basina diisen miktarinin yizde elli ylkseltilmesi suretiyle 6denir.

Haftalilk calisma slresinin sozlesmelerle kirkbes saatin altinda
belirlendigi durumlarda yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan
ortalama haftalik calisma siresini asan ve kirkbes saate kadar yapilan
calismalar fazla stirelerle calismalardir. Fazla sirelerle calismalarda, her bir
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saat fazla calisma icin verilecek licret normal ¢alisma Ucretinin saat basina
diisen miktarinin ylzde yirmibes yikseltilmesiyle 6denir.

Fazla calisma veya fazla siirelerle g¢alisma yapan isci isterse, bu
calismalar karsihgl zamli Ucret yerine, fazla galistigl her saat karsiliginda bir
saat otuz dakikayi, fazla sirelerle ¢alistigl her saat karsiliginda bir saat onbes
dakikayi serbest zaman olarak kullanabilir.

isci hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda, calisma siireleri icinde
ve Ucretinde bir kesinti olmadan kullanir.

63 Uncl maddenin son fikrasinda yazili saglik nedenlerine dayanan
kisa veya sinirh sireli islerde ve 69 uncu maddede belirtilen gece
¢alismasinda fazla ¢alisma yapilamaz.

Fazla saatlerle ¢alismak icin is¢inin onayinin alinmasi gerekir.

Fazla c¢alisma siresinin toplami bir yilda ikiylizyetmis saatten fazla
olamaz.

Fazla calisma ve fazla siirelerle ¢alismalarin ne sekilde uygulanacagi
cikarilacak yonetmelikte gosterilir.” Denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Calisma Siiresi” baslikli 63. maddesinde;

“Genel bakimdan calisma siresi haftada en cok kirkbes saattir. Aksi
kararlastirilmamissa bu siire, isyerlerinde haftanin calisilan ginlerine esit
Olclide bolinerek uygulanir.

Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal ¢calisma siresi, isyerlerinde
haftanin calisilan glinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkli
sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire icinde iscinin haftalik ortalama
calisma siresi, normal haftalik calisma siresini asamaz. Denklestirme stiresi
toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir.

Calisma surelerinin yukaridaki esaslar cercevesinde uygulama
sekilleri, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir
yonetmelikle diizenlenir.

Saglik kurallari bakimindan gilinde ancak yedibucuk saat ve daha az
calisilmasi gereken isler, Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanlhgl ile Saglk
Bakanhgi tarafindan mistereken hazirlanacak bir yonetmelikle dizenlenir.”
Denilmektedir.
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........... Belediyesi ile ........... Sendikasi arasinda imzalanan Toplu is
Sozlesmesi hiikiimleri, yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ve dilekcede yer
alan hususlar i1s18inda, haftalik calisma siiresinin hafta ici 8’er saat; Cumartesi
glinli de 5 saat olmak Uzere toplam 45 saat calismak suretiyle tamamlanacagi
durumunda, Cumartesi gini yapilan 8 saatlik mesainin haftalik 45 saatlik
¢alisma siiresini dolduran ilk 5 saati iscilerin aylk Ucretleri dahilindeki calisma
oldugundan hicgbir fazla calisma Ucretine tabi tutulamaz. Geriye kalan 3
saatlik kismi ise fazla ¢alisma Ucretine tabi olup iscinin normal yevmiyesinin
saat basina diisen kisminin %50 fazlasi olarak 6denir.

Dilekcede, hafta ici 8 saatten fazla calisildigindan bahsedilmis olsa da
bu calismalari kanitlayan herhangi bir belge sunulmamis olmakla birlikte
toplu is s6zlesmesinde haftalik calisma siiresinin 6 is gilinline bdllinecegi
hikmi karsisinda haftalik 45 saatlik calisma sliresinin  hafta icinde
dolduruldugunu iddia etmek vyersizdir. Bununla birlikte, toplu is
sozlesmesinde 6 is glnl calisilacagl ve Pazar giliniiniin hafta tatili olacagi
hiktmleri karsisinda Cumartesi giinli yapilan calismalarin hafta tatili Ucreti
seklinde lcretlendirilmesi de mimkiin degildir.

Bu itibarla, dilekci iddialarinin reddedilerek 768 sayili ilam’in 8.
maddesiile ........... TL’ye verilen tazmin hilkmiinin TASDIKINE,

Karar verildi.
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SAYISTAY DERGISI
YAYIN ILKELERI VE
YAZIM KURALLARI

e Sayistay Dergisi Yayin ilkeleri

e Sayigtay Dergisi Yazim Kurallar






SAYISTAY DERGISI YAYIN iLKELERI

Sayistay Dergisi lger aylik dénemler halinde yayimlanan hakemli bir
dergidir.

Derginin yayin konusu denetim, yonetim ve hukuk basta olmak Uzere
sosyal bilimler alani ile sinirhdir.

Derginin yazim dili Tirkce’dir. Yayin Kurulunun uygun gordigi
durumlarda ingilizce yazilar da yayimlanur.

Dergiye gonderilecek yazilarda Sayistay Dergisi Yazim Kurallari’na ve Turk
Dil Kurumu Yazim Kilavuzu’na uyulmasi esastir.

Dergide yayimlanmasi istenen vyazilar MS Word formatinda,
dergi@sayistay.gov.tr adresine e-posta yoluyla ya da CD’ye kaydedilmis
olarak asagidaki adrese posta yoluyla gonderilir:

Sayistay Dergisi
Sayistay Baskanhgi
06520 Balgat/ANKARA

Dergiye gonderilecek yazilar daha 6nce hicbir yerde yayimlanmamis ya
da yayimlanmak tizere génderilmemis olmalidir.

Yayimlanmak {zere gonderilen c¢alismalar Yayin Kurulunun 0©n
incelemesine tabidir. On incelemede konu, sekil ve icerik agisindan uygun
bulunan yazilar degerlendirilmek lzere iki ayri hakeme gonderilir.

Hakem degerlendirmesi sonucunda hakemlerden birinin olumlu,
digerinin olumsuz goris bildirmesi durumunda yazi lglincl bir hakeme
gonderilir. Yazinin yayimlanabilmesi icin en az iki hakemin olumlu goris
bildirmesi gerekir.

Yayin Kurulu hakem degerlendirmeleri dogrultusunda yazilarin aynen
yayimlanmasina, vyazarindan dlizeltme talep edilmesine ya da
yayimlanmamasina karar verir ve bu karar vyazarlara bildirilir.
Yayimlanmasina karar verilen yazilara hangi sayida yer verilecegine de
Yayin Kurulu karar verir. Gonderilen vyazilar yayimlansin ya da
yayimlanmasin iade edilmez.
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Sayistay Dergisi Yayn Ilkeleri

Yayimlanmak tzere gonderilen ceviriler icin 5/12/1951 tarih ve 5846
sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’na gore gerekli iznin alinmis olmasi
ve belgelendirilmesi sarttir. Ceviriler, orijinal metni ile birlikte gonderilir.

Yayimlanmasina karar verilen yazilarin tim haklari Sayistay Baskanligi’na
aittir.

Dergide yazilarin yayimlanmis olmasi, yazara ait gorislerin Sayistay
tarafindan paylasildigi  anlamina gelmez. Yazilarin sorumlulugu
yazarlarina aittir.

Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gosterilmek suretiyle alinti
yapilabilir.

Yazilari yayimlanan yazarlara 23 Ocak 2007 tarih ve 26412 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve
islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelik esaslarina gore telif licreti 6denir
ve beser adet dergi Ucretsiz olarak gonderilir.
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SAYISTAY DERGISI YAZIM KURALLARI

1. Dergiye gonderilecek yazilar MS Word formatinda, A4 boyutunda, Ust, alt
ve her iki kenardan 2,5 cm bosluk birakilacak ve her iki yana yash olacak
sekilde tek satir araligiyla, Times New Roman yazi karakteri ile 12 punto
olarak yazilmali ve 8000 kelimeyi gegmemelidir.

2. Yazl icin hazirlanacak kapak sayfasinda yazinin bashgi, yazar veya
yazarlarin adi, soyadi, Unvani, bagh oldugu kurumun adi, kisa bir
O0zgecmisi ve iletisim bilgileri yer almalidir.

3. Gonderilen yazilarin (ceviriler harig) ilk sayfasina Tirkce ve Ingilizce
dillerinde yazilmis baslik, 6zet (abstract) ve anahtar kelimeler (key words)
eklenmelidir.

4. Ozet, yazinin amac¢ ve kapsamini en iyi sekilde ifade edecek ve 200
kelimeyi gecmeyecek sekilde 10 punto ile yazilmalidir. Anahtar kelimeler,
en cok bes adet olmali ve 10 punto ile yazilimalidir.

5. Yazinin bashg biyik harflerle 15 punto ve koyu olarak yazilmaldir.
Yazinin giris ve sonuc¢ bolimleri dahil tiim ana basliklari blylk harflerle
koyu ve 12 punto ile; alt basliklar ise kii¢lik harflerle koyu ve 12 punto
olarak yazilmahdir.

6. Metin icinde kullanilacak tablo ve sekillere sira numarasi ve baslik
verilmelidir.

7. Atiflar metinde ve parantez icine alinarak, (yazarin soyadi, yayin tarihi:
sayfa numarasi) seklinde vyapilmaldir. Atiflar icin  dipnot
kullanilmayacaktir. Dipnotlar sadece aciklama yapmak icin kullanilacak ve
10 punto ile yazilacaktir.

8. Metin ici atiflar su sekilde yapiimalidir:

Tek yazarli eserler: (Akgiindliz, 1997: 45) veya yazarin ismi metinde
gecmis ise; Akglindiiz (1997: 45)

iki yazarli eserler: (Akdogan ve Tekner, 2007: 175-182) veya yazarin ismi
metinde gecmis ise; Akdogan ve Tekner (2007: 175-182)

U¢ ve daha cok yazar: (Tortop vd, 1999: 22) veya yazarin ismi metinde
gecmis ise; Tortop ve digerleri (1999)
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Sayistay Dergisi Yazim Kurallart

Ayni yil icinde birden ¢ok eseri olan yazar: (inan, 2007a: 42) ve (inan,
2007b: 56)

Bir kuruma ait eser: (TUIK, 2006)
internetten yapilan alintilarda: (Sayistay Baskanligi, 2009)
Kaynakc¢ada, sadece metin iginde atif yapilan eserlere yer verilmelidir.

Kaynaklar yazarlarin soyadina goére alfabetik olarak siralanmali ve
asagidaki sekilde yazilmalidir:

Kitap: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi), eserin adi, ¢eviren
varsa (cev. ad soyad), yayinlayan, yayin yeri.

Akglindiz, Ahmet (1997), Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi, Sayistay
Yayinlari, Ankara.

Luecke, Richard (2008), Kriz Yonetimi, (cev. Onder Sarikaya), is Bankasi
Yayinlari, istanbul.

Tortop, Nuri, Eylip G. isbir, Burhan Aykac (1999), Yénetim Bilimi, Yargi
Yayinlari, Ankara.

Kitaptaki Makale: Yazar veya vyazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi),
“makalenin ad1” eserin adi, derleyenin adi soyadi (der.), yayinlayan, yayin
yeri.

Dimitrow, Valeriy (2007), “Cevre Denetiminde Bulgaristan Sayistayinin
Tecriibesi”, Cevre Denetimi ve Sayistaylar, Sayistay Baskanligi, Sayistay
145. Yil Yayinlari, Ankara.

Dergi Makaleleri: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi),
“makalenin adi”, derginin adi, cilt numarasi, sayisi.

Feyzioglu, Bedii (1997), “Sayistay ve Saydamlik”, Sayistay Dergisi, Sayi 25
(Nisan-Haziran).

Kurum Yayinlari: Kurum adi (yil), eserin adi, yayinlayan, yayin yeri.

IFAC (2009), Handbook of International Standards on Auditing and
Quality Control, International Federation of Accountants, New York.
internet: Yazarin soyadi, adi, yazar yok ise internet sitenin ait oldugu
kurum (yih), “eserin adl”, <internet adresi>, (erisim tarihi).

Sayistay Baskanhigl (2009), “2008 Yili Hazine islemleri Raporu”,
http://www.sayistay.gov.tr/rapor/rapord.asp?id=82  (Erisim  Tarihi:
18.11.2009).
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	6085 sayılı Sayıştay Kanununun 63’üncü maddesinin 8’inci fıkrasında “Sözleşmeli personel dahil yönetim mensuplarına, ayda elli saati aşmayacak şekilde fiilen yapılan fazla çalışma karşılığında, Bütçe Kanunu ile belirlenen fazla çalışma ücretinin üç ka...
	Sayıştayın yönetim mensupları ile sözleşmeli personeline fazla çalışmaları nedeniyle yapılacak ödemeye ilişkin “Sayıştay Başkanlığı Yönetim Mensupları Fazla Çalışma Uygulama Esasları” (…) metninin kabulü karar cümlesinden bulunmuştur.
	Karar metnine ekli “Sayıştay Başkanlığı Yönetim Mensupları Fazla Çalışma Uygulama Esasları” aşağıdaki gibidir:
	SAYIŞTAY BAŞKANLIĞI YÖNETİM MENSUPLARI
	FAZLA ÇALIŞMA UYGULAMA ESASLARI
	Amaç
	MADDE 1- (1) Bu Esaslar, günlük çalışma saatleri dışında yapılacak fazla çalışmanın uygulanmasına ilişkin hususları düzenler.
	Kapsam
	MADDE 2 – (1) Bu Esaslar, 3.12.2010 tarihli ve 6085 sayılı Sayıştay Kanununa tabi sözleşmeli personel dahil yönetim mensupları hakkında uygulanır.
	Dayanak
	MADDE 3 – (1) Bu Esaslar 6085 sayılı Kanunun 63 üncü maddesine dayanılarak hazırlanmıştır.
	Tanımlar
	MADDE 4- (1) Bu Esasların uygulanmasında;
	a) Birim Amiri: Savcılıkta görev yapan yönetim mensupları için Baş-savcıyı, Gruplarda görev yapan yönetim mensupları için ilgili Grup Başkanını, kurullarda veya dairelerde görev yapan yönetim mensupları için en kıdemli denetçiyi, sivil savunma uzmanlı...
	b) Fazla çalışma: Devlet Memurları Kanunu’na göre belirlenen haftalık çalışma süresinin üstünde yapılan çalışmayı,
	c) Yönetim mensupları: Sözleşmeli personel dahil 14.7.1965 tarihli ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’na tabi personeli,
	ifade eder.
	Genel Esaslar
	MADDE 5- (1) Fazla çalışmanın ücretle karşılanabilmesi için, yönetim mensuplarının kadrosuna ait görevini, normal günlük çalışma saatleri dışında fiilen yapması gereklidir.
	MADDE 6- (1) Çalışma saatleri içinde ve dışında yürütülen nöbet hizmetleri fazla çalışma sayılmaz.
	MADDE 7- (1) Sayıştay Başkanı, fazla çalışma yapılacak yer, zaman, birim ve unvanları belirler,
	(2) Fazla çalışma ücreti, Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile belirlenen ücretin üç katı olarak uygulanır.
	MADDE 8- (1) Birim Amiri, fazla çalışma yaptıracağı yönetim mensuplarının isim listesini, fazla çalışma mahallini ve saatlerini belirterek bağlı olduğu Başkan Yardımcısının onayına sunar.
	(2) Birim Amiri, yönetim mensubuna fazla çalışma yapacağını bir hafta önce bildirir.
	(3) Ancak acele ve özel durumlarda bildirme aynı günde de yapılabilir.
	MADDE 9- (1) Birim Amirleri, bir aylık dönem içinde yaptırdıkları fazla çalışmalar için Fazla Çalışmanın Uygulama Esaslarını Gösterir Yönetmelik uyarınca, düzenleyecekleri “Fazla Çalışma Cetveli”ni imzalayarak ertesi ayın beşine kadar tahakkuk birimin...
	Yürürlük
	MADDE 10- (1) Bu esaslar 1.3.2011 tarihinden itibaren yürürlüğe girer.
	Yürütme
	MADDE 11- (1) Bu esaslarda yer alan hükümleri Sayıştay Başkanı yürütür.
	Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden ve duruşma talebinde bulunan dilekçi ………..’nın vekili avukat ……….. ile Sayıştay Savcılığının sözlü açıklamaları dinlendikten sonra gereği görüşüldü:
	892 sayılı ilamın 30’uncu maddesinde, Belediyenin ……….. Özel Finans Kurumu ile 2004 yılında ……….. YTL limitli Genel Kredi Sözleşmesi imzaladığı, 6.10.2005 tarihinde kredi limitinin ……….. YTL.’ye çıkarıldığı, 2006 yılında toplam ……….. YTL tutarındaki k...
	Dilekçi dilekçesinde, Genel Kredi Sözleşmesinin imzalandığı tarihte yürürlükte bulunan 1580 sayılı Belediye Kanununun "Meclisin müzakere edeceği ve karar vereceği işler" başlıklı 70. maddesinin 5. bendinde "ikrazlar istikrazlar" denilerek meclisin bor...
	Açık hesap şeklinde kullanılması öngörülen Genel Kredi Sözleşmesinin imzalandığı 2004 yılında yürürlükte bulunan 1580 sayılı Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesinde ikraz ve istikrazlara Belediye Meclisince karar verileceği belirtilmektedir.
	5393 sayılı Belediye Kanununun 68 inci maddesinde, “Belediye görev ve hizmetinin gerektirdiği giderleri karşılamak amacıyla aşağıda belirtilen usul ve esaslara göre borçlanma yapabilir ve tahvil ihraç edebilir.
	a) Dış borçlanma, 4749 sayılı Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanun hükümleri çerçevesinde sadece belediyenin yatırım programında yer alan projelerinin finansmanı amacıyla yapılabilir.
	b) İller Bankasından yatırım kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, ödeme planını bu bankaya sunmak zorundadır. İller Bankası hazırlanan geri ödeme planını yeterli görmediği belediyenin kredi isteklerini reddeder.
	c) Tahvil ihracı, yatırım programında yer alan projelerin finansmanı için ilgili mevzuat hükümleri uyarınca yapılır.
	d) Belediye ve bağlı kuruluşları ile bunların sermayesinin yüzde ellisinden fazlasına sahip oldukları şirketlerin, faiz dahil iç ve dış borç stok tutarı, en son kesinleşmiş bütçe gelirleri toplamının 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek ye...
	e) Belediye ve bağlı kuruluşları ile bunların sermayesinin yüzde ellisinden fazlasına sahip oldukları şirketler, en son kesinleşmiş bütçe gelirlerinin, 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme oranıyla artırılan miktarının yı...
	f) Belediyelerin ileri teknoloji ve büyük tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapı yatırımlarında Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığının teklifi üzerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri için yapılacak borçlanmalar (d) bendindeki miktarın h...
	Yukarıda belirtilen usul ve esaslara aykırı olarak borçlanan belediye yetkilileri hakkında, fiilleri daha ağır bir cezayı gerektirmeyen durumlarda 5237 sayılı Türk Ceza Kanununun görevi kötüye kullanmaya ilişkin hükümleri uygulanır.
	Belediye, varlık ve yükümlülüklerinin ayrıntılı bir şekilde yer aldığı mali tablolarını üçer aylık dönemler halinde İçişleri Bakanlığına, Maliye Bakanlığına, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığına ve Hazine Müsteşarlığına gönderir.” denilmektedir.
	Yukarıda anılan hükme göre belediyeler;
	-4749 sayılı Kanun kapsamında yatırım programlarında yer alan projelerin finansmanı amacıyla dış borçlanma,
	-İller Bankasından yatırım kredisi ve nakit kredi kullanma şeklinde borçlanma,
	-Yatırım programlarında yer alan projelerin finansmanı için ilgili mevzuat hükümleri uyarınca tahvil ihracı yolu ile borçlanma yapabilmektedirler.
	Anılan kanun maddesinde belirtilen borçlanmalar dışında borçlanma mümkün değildir ve belediyenin cari hesap şeklinde kısa vadeli borçlanmasına izin veren bir düzenleme bulunmamaktadır.
	Dilekçi 11.2.2005 tarih ve 446 sayılı meclis kararıyla banka ve özel finans kurumlarından kullanılacak krediler ile ilgili sözleşme imzalama ve ödeme şartları konusunda gerekli yetki alındığını belirtmekte ise de, genel bir yetki devri ile gerek 1580 ...
	Açıklanılan nedenlerle, dilekçi iddialarının reddi ile 766 sayılı ilamın 30’uncu maddesiyle toplam ……….. YTL.’na dair tazmin hükmünün TASDİKİNE,
	Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden ve dairesi adına duruşma talebinde bulunan ………..’ün vekilleri avukat ………..ve avukat ……….. ile Sayıştay Savcılığının sözlü açıklamaları dinlendikten sonra gereği görüşüldü:
	840 sayılı ilamın 1’inci maddesinde, ……….. İdaresi bünyesinde bulunan hizmet araçlarının kasko sigortalarının yaptırılması ve bedellerinin ……….. bütçesinden ödenmesi suretiyle kamu zararına sebebiyet verildiği için toplam ……….. YTL ’na tazmin hükmolun...
	Dilekçi dilekçesinde, kamuyu zarara uğratmadıklarını, ……….. Genel Müdürlüğünün, savunmalarda da ayrıntılı bir şekilde açıklandığı gibi 3645 sayılı kanunla kurulmuş, hükmi şahsiyeti haiz, özel bütçeli (hiçbir yerden katkı almayan) hususi hukuk hükümler...
	Anayasanın 160. maddesinde (Değişik: 29.10.2005-5428/2 md.) “Sayıştay, merkezi yönetim bütçesi kapsamındaki kamu idareleri ile sosyal güvenlik kurumlarının bütün gelir ve giderleri ile mallarını Türkiye Büyük Millet Meclisi adına denetlemek ve sorumlu...
	Vergi, benzeri malî yükümlülükler ve ödevler hakkında Danıştay ile Sayıştay kararları arasındaki uyuşmazlıklarda Danıştay kararları esas alınır.
	(Ek: 29.10.2005-5428/2 md.) Mahalli idarelerin hesap ve işlemlerinin denetimi ve kesin hükme bağlanması Sayıştay tarafından yapılır…..” denilmektedir.
	5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 68. maddesinde genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin Sayıştay’ca denetleneceği, aynı kanunun 2. maddesinde ise mahalli idarelerin genel yönetim kapsamındaki idarelerden olduğu, 3. maddesi(e) ...
	Dilekçinin encümen üyesinin sorumlu tutulmaması gerektiği iddiası ile ilgili olarak ise; 5018 sayılı Kanunun 31 inci maddesinin üçüncü fıkrasında, Kanunların verdiği yetkiye istinaden yönetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komit...
	Sayıştay Genel Kurulu’nun 5189/1 sayılı kararında da; Kanunların verdiği yetkiye istinaden yönetim kurulu, icra komitesi, encümen gibi adlarla teşkil edilen yönetim organlarının kararı, harcama talimatının taşıması gereken unsurları taşıyor ve kurul, ...
	Bu nedenle, 5018 sayılı Kanunun 31’inci maddesi hükmü gereği encümen kararıyla yapılan harcamalarda encümenin üyelerinin harcama yetkisinden doğan sorumlulukları bulunduğundan, dilekçinin sorumluluk ile ilgili iddialarının reddine karar verilmesinin u...
	Konunun esasına geçildiğinde;
	2918 sayılı Karayolları Trafik Kanununun 106. maddesinde de “Genel bütçeye dahil dairelerle katma bütçeli idarelere, il özel idarelerine ve belediyelere, kamu iktisadi teşebbüslerine ve kamu kuruluşlarına ait motorlu araçların sebep oldukları zararlar...
	“Bütçelerin diğer tertiplerinin esas giderlerine ilişkin olarak ödenen sigorta giderleri dışında Devlet mallarının sigorta edilmemesi esastır. Ancak;
	a) Yanıcı, patlayıcı maddeler, gemi, uçak ve ilaç depolama yerlerinin sigorta giderleri,
	b) Dış ülkelerdeki Devlete ait temsilcilik binaları ile Devlete ait eşyanın ve kira ile tutulan bina için yapılan kontratta sigorta zorunluluğu varsa kiralık binanın, Türk mülkiyetinde olan veya kira ile tutulan yerlerde organizatör şirket tarafından ...
	c) Sağlık Bakanlığına ait 112 acil ambulanslarının kasko sigortası ile dış kuruluşlarla ilgili olarak taşıt sigortası (misyon şefinin uygun gördüğü hallerde tam kasko) giderleri,
	d) Belgelerine göre ayrılması mümkün olmayan sigorta ve navlun giderleri, bütçelerin ilgili tertiplerinden ödenir.” hükmüne yer verildiği görülmektedir.
	Buna göre, Merkezi Yönetim kapsamındaki idarelere ait devlet mallarının bazı istisnalar hariç ilke olarak sigorta ettirilmemesi esası benimsenmiştir. Mahalli idareler, merkezi yönetim kapsamında olmamakla birlikte malları Devlet malı niteliğindedir.
	Yukarıda sayılan hükümlerin birlikte değerlendirilmesi neticesinde, ………..’ye ait hizmet araçlarına kasko yaptırılarak bedelinin bütçeden ödenmesi mümkün bulunmadığından, dilekçi iddialarının reddi ile, 840 sayılı ilamın 1’inci maddesinde toplam ……….. ...
	768 sayılı İlam’ın 8. maddesi ile, ……….. Belediyesi’nin çeşitli birimlerinde çalışan işçilerle ilgili olarak Toplu İş Sözleşmesi’nde haftalık çalışma süresinin 45 saat olarak belirlenip, bu sürenin 6 iş gününe bölünerek hafta içinde 8 saat, Cumartesi ...
	Dilekçiler göndermiş oldukları ortak dilekçede özetle, Belediyede mesai saatlerinin 08.00- 17.00 arasında olmasına rağmen işin yoğunluğu nedeniyle mesai saatlerine bağlı kalmaksızın saat 17.00 den sonra da işin bitirilmesine kadar devam edildiğini ve ...
	2006 yılı denetimi sırasında sözleşmeye aykırı hareket edildiğinin bildirilmesi üzerine 2008 yılı Temmuz ayında bu yanlışlığın düzeltildiğini belirterek tazmin hükmünün kaldırılmasını talep etmişlerdir.
	Savcılık, Daire kararının onanması yönünde görüş bildirmiştir.
	Rapor dosyası ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde; ……….. Belediyesi ile ……….. Sendikası arasında imzalanan Toplu İş Sözleşmesi’nde haftalık çalışma süresinin 45 saat olduğu ve bu sürenin haftada 6 iş gününe bölünerek tamamlanacağı, fazla çalışm...
	Fakat işçilerin hafta içi 8 saat ve Cumartesi günü de 5 saat çalışmak suretiyle haftalık 45 saatlik çalışma süresini tamamlamalarına rağmen, işçilere Cumartesi günü yapılan tam günlük (8 saatlik) mesaileri karşılığında 45 saatlik haftalık çalışma süre...
	……….. Belediyesi ile ……….. Sendikası arasında imzalanan Toplu İş Sözleşmesinin “İş Süresi (Çalışma Saatleri)” başlıklı 33. maddesinde;
	“Haftalık çalışma süresi 45 saattir. Bu süre aşılmamak ve gün ortasında bir saatten az olmamak kaydıyla ara dinlenmesi verilmek şartıyla çalışma saatleri işin icabına göre işverence tanzim edilir. Bu 45 saatlik süre haftada 6 iş gününe bölünerek çalış...
	Çalışma saatlerinde yapılacak değişiklikler temsilcilerle birlikte düzenlenir.” denilmektedir.
	“Fazla Çalışma ve Ücretleri” başlıklı 38. maddesinde;
	“Bu sözleşmeyle tespit edilen günlük veya haftalık çalışma süresini aşan çalışmalar fazla çalışma sayılır.
	1. İşçiye, rızası alınmak koşuluyla gündüzleri 3, geceleri 2 saat kadar fazla çalışma yaptırılabilir.
	2. Fazla çalışmalar ücret yerine izinle karşılanamaz.
	3.Gündüz yapılan fazla çalışmaların ücreti normal ücretin gece yapılan fazla çalışmaların ücreti ise gece ücretinin %50 fazlasıdır.
	4. Fazla çalışmaların yarım saatten az kısımları yarım saat, yarım saatten fazla kısımları ise 1 saat olarak hesaplanır.
	5. Hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil günlerinde işçinin onayı alınarak fazla çalışma yaptırılır.
	….” Denilmektedir.
	“Günlük Ücret-Aylık Ücret” başlıklı 40. maddesinde;
	Günlük ücret, işçinin her türlü tazminat, prim, ikramiye, sosyal yardım v.b. yan ödemeler hariç olmak üzere, esas işi karşılığında bir gün için aldığı ücrettir. Aylık ücret ise, işçiye bir takvim ayı için ödenen ücrettir.” Denilmektedir.
	“Hafta Tatili-Çalışma Ücreti” başlıklı 55. maddesinde;
	İşçilerin hafta tatili, Pazar günleridir. Haftalık 45 saatlik çalışma süresini diğer 6 günde tamamlayan işçi bu bir gün hafta tatiline hak kazanır. Hafta tatili günlerinde işçilerin onayı alınarak çalışma yaptırılabilir. Bu takdirde kendilerine yevmiy...
	Şu kadar ki, yıllık izin süresinin hesabında Pazar günleri hafta tatili olarak kabul edilir.
	Ulusal bayram ve genel tatil günlerinde çalışan işçilere her gün için ilave 2 yevmiye ödenir.
	Vardiyalı işçi kendi hafta tatilinde çalıştırıldığı takdirde 2 ilave yevmiye ödenir.
	Bakanlar Kurulu Kararlarıyla idari tatil günü olan günlerde c ve d maddeleri de uygulanır.” Denilmektedir.
	4857 sayılı İş Kanunu’nun “Fazla Çalışma Ücreti” başlıklı 41. maddesinde;
	“Ülkenin genel yararları yahut işin niteliği veya üretimin artırılması gibi nedenlerle fazla çalışma yapılabilir. Fazla çalışma, Kanunda yazılı koşullar çerçevesinde, haftalık kırkbeş saati aşan çalışmalardır. 63 üncü madde hükmüne göre denkleştirme e...
	Her bir saat fazla çalışma için verilecek ücret normal çalışma ücretinin saat başına düşen miktarının yüzde elli yükseltilmesi suretiyle ödenir.
	Haftalık çalışma süresinin sözleşmelerle kırkbeş saatin altında belirlendiği durumlarda yukarıda belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalık çalışma süresini aşan ve kırkbeş saate kadar yapılan çalışmalar fazla sürelerle çalışmalardır. Fa...
	Fazla çalışma veya fazla sürelerle çalışma yapan işçi isterse, bu çalışmalar karşılığı zamlı ücret yerine, fazla çalıştığı her saat karşılığında bir saat otuz dakikayı, fazla sürelerle çalıştığı her saat karşılığında bir saat onbeş dakikayı serbest za...
	İşçi hak ettiği serbest zamanı altı ay zarfında, çalışma süreleri içinde ve ücretinde bir kesinti olmadan kullanır.
	63 üncü maddenin son fıkrasında yazılı sağlık nedenlerine dayanan kısa veya sınırlı süreli işlerde ve 69 uncu maddede belirtilen gece çalışmasında fazla çalışma yapılamaz.
	Fazla saatlerle çalışmak için işçinin onayının alınması gerekir.
	Fazla çalışma süresinin toplamı bir yılda ikiyüzyetmiş saatten fazla olamaz.
	Fazla çalışma ve fazla sürelerle çalışmaların ne şekilde uygulanacağı çıkarılacak yönetmelikte gösterilir.” Denilmektedir.
	Aynı Kanun’un “Çalışma Süresi” başlıklı 63. maddesinde;
	“Genel bakımdan çalışma süresi haftada en çok kırkbeş saattir. Aksi kararlaştırılmamışsa bu süre, işyerlerinde haftanın çalışılan günlerine eşit ölçüde bölünerek uygulanır.
	Tarafların anlaşması ile haftalık normal çalışma süresi, işyerlerinde haftanın çalışılan günlerine, günde onbir saati aşmamak koşulu ile farklı şekilde dağıtılabilir. Bu halde, iki aylık süre içinde işçinin haftalık ortalama çalışma süresi, normal haf...
	Çalışma sürelerinin yukarıdaki esaslar çerçevesinde uygulama şekilleri, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından hazırlanacak bir yönetmelikle düzenlenir.
	Sağlık kuralları bakımından günde ancak yedibuçuk saat ve daha az çalışılması gereken işler, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı ile Sağlık Bakanlığı tarafından müştereken hazırlanacak bir yönetmelikle düzenlenir.” Denilmektedir.
	……….. Belediyesi ile ……….. Sendikası arasında imzalanan Toplu İş Sözleşmesi hükümleri, yukarıda anılan mevzuat hükümleri ve dilekçede yer alan hususlar ışığında, haftalık çalışma süresinin hafta içi 8’er saat; Cumartesi günü de 5 saat olmak üzere topl...
	Dilekçede, hafta içi 8 saatten fazla çalışıldığından bahsedilmiş olsa da bu çalışmaları kanıtlayan herhangi bir belge sunulmamış olmakla birlikte toplu iş sözleşmesinde haftalık çalışma süresinin 6 iş gününe bölüneceği hükmü karşısında haftalık 45 saa...
	Bu itibarla, dilekçi iddialarının reddedilerek 768 sayılı İlam’ın 8. maddesi ile ………..TL’ye verilen tazmin hükmünün TASDİKİNE,
	Karar verildi.
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