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Konu: Ozel Harekat ve Operasyon Tazminatina lligkin Esaslar kapsaminda
bulunmayan mulki idare amirlerine, anilan Esaslarla 6ngorilen ek tazminatin
ddenemeyecedi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

Ozel Harekdt ve Operasyon Tazminatina lliskin Esaslar kapsamina
girmeyen ..... Valisiile Vali Yardimcilaring, anilan Esaslar ile belirlenen ek tazminatin
ddenmesi sonucu ...... TL kamu zararina sebebiyet verilmistir.

Anayasanin 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar ve
yUkumlalukleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zIUk isleri kanunla duzenlenir”
denilmektedir.

375 sayill Kanun HUkminde Kararnamenin 28 inci maddesinin (A)
fikrasinda;

"Sikiydnetim veya olaganustu hal ilan edilen boélgeler veya Milli Savunma
ve Icisleri Bakanliklarinca mistereken belirlenecek kritik yorelerde ¢zel harekat
ve operasyon timi olarak gorev yapan; Emniyet Genel MUdurligu emniyet
hizmetleri sinifi kadrolarinda bulunanlar ile sozlesmeli ucus personeling, subay,
astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve stzlesmeli erbas ve erlere ve
operasyonlari fiilen sevk ve idare eden karargah ve birolardan bu fikra uyarinca
alinacak Basbakan onayinda belirtilenlerde gorevlendirilen personele S00Q,
erbas ve erlere 4500 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay!
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ile garpimi sonucu bulunacak aylik tutari gegmemek Uzere, fiilen gorev yapildig
surece ve bu sure ile orantili olarak ek tazminat, (B) fikrasinda yer alan tazminata
ilave olarak ayrica 6denir.

Tazminat ddenecek yerlesim birimleri, aylik veya gunluk olarak ddenecek
tazminat miktarlar, tazminatin 6denme usul ve esaslari, hangi hallerde kesilecedi
Milli Savunma ve Igigleri Bakanlarinin misterek teklifi, Maliye Bakanliginin gorisu
Uzerine Bagbakan onay! ile tespit edilir...." hikUmlerine yer veriimis,

(02.07.2018 tarihli ve 703 sayill KHK'nin 177 nci maddesiyle, bu maddenin
(A) fikrasinin birinci paragrafinda yer alan “Sikiyénetim veya olaganistl” ibaresi
"Olaganusty” seklinde, “Basbakan” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde ve ikinci
paragrafinda yer alan “Milli Savunma ve Icigleri Bakanlarinin misterek tekiifl,
Maliye Bakanliginin gorisi Uzerine Basbakan onayl” ibaresi de "“Cumhurbagkan
karan"” seklinde degistirilmigtir).

S6z konusu KHK maddesi uyarinca alinan 23.02.2075 tarihli Bagbakan

Onay! ile de “Ozel Harekat ve Operasyon Tazminatina Iliskin Esaslar’, 01.01.2015-
3112.2017 tarihleri arasinda uygulanmak Uzere yurirlige konulmustur.

Anilan Esaslarin; “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde;

‘(1) Bu Esaslar, ekli (1) sayil Cetvelde gosterilen illerde terorle micadeleye
yonelik 6zel harekat ve operasyonlarda gorevlendirilen;

a) Emniget Genel MUdurligu emniyet hizmetleri sinifi  kadrolarinda
bulunanlar ile sdzlesmeli ugus personelini,

b) Turk Silahli Kuvvetlerinde gérevli subay, astsubay, uzman jandarma,
uzman erbas, sozlesmeli erbas ve erler ile erbas ve erleri,

c) Operasyonu fiilen sevk ve idare eden karargdh ve burolarda gorevli
personelden ekli (4) sayili Cetvelde belirtilenleri, kapsar. ”,

“Odenecek ek tazminat” baglikl 3 incti maddesinde;

“(1) a) Birinci derece kritik illerde 6zel harekat ve operasyon timi olarak gérev
yapanlar ile 2 nci maddenin (c) bendinde sayilan personele, bu illerde fiilen gorev
yaptiklari stirelerle orantili olarak her ay icin ekli (2) ve (4) sayil Cetvellerde yer alan,

b) 2 nci maddenin (8] ve (b) bentlerinde sayilan personelden ekKli (3) sayli
Cetvelde belirtilenlere, terérle micadele amaciyla yapilacak harekat ve operasyona
fiilen katildiklarn her gun igin bu Cetvelde yer alan, gosterge rakamlarinin aylk
katsaylsi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda ek tazminat 6denir” denilmistir.
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Anilan Esaslara eKli (4) sayili Cetvelde de; operasyonlari fiilen sevk ve idare
eden karargah ve burolarda gorevli personelden ek tazminat alabilecekler gorev
unvanlari itibaryla sayilmis olup, stz konusu Cetvelin “B-Diger Personel” baslikli
bolimunde; birinci derece kritik illerde gorevli vali ve vali yardimcisi unvanlarina yer
verilmistir.

Ayrica, ayni Esaslara eKli (1) sayili Cetvel incelendiginde; kapsama
dahil kritik illerin derecelerine gore tasniflenerek siralandigi ve Sanliurfa ilinin
de 3. derece kritik iller arasinda sayildig, diger taraftan, soz konusu Cetvelin
dipnotunda; “Gaziantep, Kilis ve Sanliurfa illerinin Suriye hudut birliklerinde
ve bu illerin Suriye hududunda bulunan ilgelerinde gérev yapanlar, (2) saylli
Cetvel kapsaminda sayilan birlik ve gorevlerle sinirli olmak Uzere, bu Esaslarin
uygulanmasinda 1. Derece Kritik iller kapsaminda degerlendirilic” denilmek
suretiyle Sanliurfa ilinin belli hallerde 1. derece kritik il olarak kabul edilebilmesine
imkan tanindigi gorilmektedir.

Bu baglamda, ... ilinin, sadece Suriye hudut birlikleri ile Suriye
hududunda bulunan ilgelerinde gorev yapan personelden Esaslara ekKli (2) sayili
Cetvel kapsaminda sayllan birlik ve gorevlerde istihdam edilenler igin 1. derece
kritik il sayilabilecegi anlasiimaktadir.

Daire ilaminda, ... ilinin tamamen 7. derece kritik iller arasinda
sayllmamasi nedeniyle, (2) sayili Cetvel kapsaminda sayilan birlik ve gorevierde
istihdam edilmeyen dolayisiyla da (4) sayili Cetvelin “B-Diger Personel” baglikli
bolimunde 6ngorulen "1. derece kritik illerde gorevli olma” saglamayan ........ Valisi
ile Vali Yardimcilarina ek tazminat 6denmesinin mimkun olmadigi ifade edilmistir.

Sorumlular, Suriye'den gog eden insanlar nedeniyle il Valisi, Vali Yardimcilari
ve ilgili Kaymakamlar tarafindan yogun mesai yurUttlerek saha calismasi
yapildigini, yasadisi tUm teror orgUtlerine karsi yapilan operasyonlarin her
asamasinin Mulki idare Amirlerinin fiillen gérev ve sorumlulugunda yurituldugung,
Ozel Harekat ve Operasyon Tazminatina lliskin Esaslara gore il Emniyet Miduri
ve Il Emniyet Mdur Yardimeisinin da bu 6demeden yararlanmakta oldugun, ........
ilinin 1. derece kritik iller arasinda sayildigina mevzuatta agikga yer verildiginden
ve operasyonlarin yapilmasi ve givenligin saklanmasinda ilin Valisi ve sinirdaki
illerin koordinatéri olan Vali Yardimcilarinin sevk ve idare gérevinin il idaresi
Kanunuyla da tanmlanmis asli gorevleri oldugundan tazminat ddenebilme
sartlarinin olustugunu ifade etmislerdir.
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Esaslara ekli (1) sayili Cetvelde; kapsama dahil kritik illerin derecelerine
gore tasniflenerek siralandigr ve Sanliurfa ilinin de 3. derece kritik iller arasinda
saylldig, diger taraftan, sz konusu Cetvelin dipnotunda; “Gaziantep, Kilis ve
Sanliurfaillerinin Suriye hudut birliklerinde ve buillerin Suriye hududunda bulunan
ilcelerinde gorev yapanlar, (2) sayili Cetvel kapsaminda sayilan birlik ve gorevlerle
sinirlh olmak Uzere, bu Esaslarin uygulanmasinda 1. Derece Kritik iller kapsaminda
degerlendirilir” denilmek suretiyle Sanliurfa ilinin belli hallerde 1. derece kritik il
olarak kabul edilebilmesine belirli sinirlar dahilinde imkan tanindigi gorulmektedir.

......... ilinin 1. derece kritik iller arasinda sayilmamasi nedeniyle, (2) sayli
Cetvel kapsaminda sayilan birlik ve gorevlerde istihdam ediimeyen dolayisiyla
da (4) sayil Cetvelin “B-Diger Personel” baslikli bolumunde 6ngorilen “1. derece
kritik illerde gorevli olma” sartini saglamayan ......... Valisi ile Vali Yardimcilaring, ek
tazminat 6denmesi mumkadn gérinmemektedir.

Bu itibarla, Ozel Harekdt ve Operasyon Tazminatina iligkin Esaslar

kapsaminda bulunmayan ...... Valisi ile Vali Yardimcilarina, anilan Esaslarla
ongorulen ek tazminatin 6denmesi sonucu ......... TL'ye verilen tazmin hikmdndn
TASDIKINE,
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Tarih : 07072021
No 1 49902

Konu: 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 39'uncu maddesine aykiri olarak
belediye baskani tdenegdinin hatall hesaplanmasi nedeniyle Belediye meclis
baskan ve Uyelerine meclis ve komisyon toplantilari icin verilen huzur haklarinin
da fazla 6denmesi suretiyle kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

llamda ... Belediyesi tarafindan 5393 saylli Belediye Kanunu'nun
39'uncu maddesine aykin olarak belediye baskani ddeneginin hatall
hesaplanmasi nedeniyle Belediye meclis baskan ve Uyelerine, bagkan tdeneginin
gunluk tutannin 1/3'UnU gegmemek Uzere meclis ve komisyon toplantilari icin
verilen huzur haklarinin da fazla 6denmesi sonucu olusan ......... TL kamu zararinin
sorumlulart Harcama Yetkilisi ve Gerceklestirme Gorevlisinden tazminine karar
verilmis olup, buna karsi sorumlular tarafindan sadece esas yonuyle itiraz
edilmistir.

Konunun esasi ile ilgili olarak;

5393 saylli Belediye Kanunu'nun “Huzur ve izin hakki” baslkl 32'nci
maddesinde; “Meclis baskan ve Uyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina
katildiklar her gun icin, 39 uncu madde uyarinca belediye baskanina 6denmekte
olan aylik brit 6denedin gunluk tutaninin Ugte birini gegcmemek Uzere meclis
tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir. Huzur hakki 6denecek gun
sayisi, 20, 24 ve 25 inci maddelerde belirtilen toplanti giinu sayisindan fazla
olamaz ve meclis Uyelerine ayni gun icin birden fazla huzur hakki 6denemez..
hukmu, “Belediye baskaninin 6zluk haklan” baslikli 39'uncu maddesinde;

"Belediye baskanina nufusu;
e) 250.001'den 500.000'e kadar olan beldelerde 135.000,

) 500.001'den 1.000.000'a kadar olan beldelerde 155.000,
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Gosterge rakaminin Devletmemurlariigin belirlenen aylik katsaytile garpimi
sonucu bulunacak tutarda aylik brit 6denek ddenir..” hukma bulunmaktadir.

Ayni Kanunun “Kararlaninin  uygulanmasi ve nufus” baslikli 12'nci
maddesinin 6'nci fikrasinda da ise; “Bu Kanunda 6ngorilen ndfus bayukligu
icin Devlet istatistik Enstitist Bagkanliginca bildirilen niifus esas alinir” denilmis
ve 5249 sayll Turkiye Istatistik Kanunu'nun Gegici 8'inci maddesinde; “..Diger
mevzuatta Devlet istatistik Enstitist Baskanligina yapilmig olan atiflar, Turkiye
Istatistik Kurumu Baskanligina,...yapiimis sayilir” hikmine yer verilmistir.

Buna gore 5393 saylll Belediye Kanununda 6ngoérilen nifus buyukluga
icin Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan bildirilen nifus sayim sonuglarinin esas
alinmasi gerekmektedir.

Konuyla ilgili olarak; igisleri Bakanlidi Mahalli idareler Genel MGdarlugu'nin
11.03.2008 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.001/80000-7065 sayili “Belediye Baskan
Odenekleri Hakkinda Genelge” sinde aynen;

"5393 sayili Belediye Kanunu'nun belediye baskaninin 6zlik haklarini
dizenleyen 39'uncu maddesine gore, belediye baskanlarina belde nifusu esas
alinmak suretiyle ddenek verilmektedir. Bu 6demeler ilgili maddede belirtilen
gosterge rakaminin Devlet memurlari igin belirflenen aylik katsayi ile garpimi
sonucu bulunacak tutarda her ay brit olarak 6denmektedir.

Bu cercevede, 31/12/2007 tarihi esasiyla Turkiye Istatistik Kurumu
tarafindan agiklanan Adrese Dayall Nufus Kayrt Sistemi 2007 Yili NUfus Sayimi
sonuglar Bakangimiz Mahalli idareler Genel Mudurligi'nin www.mahalli-
idareler.gov.tr web adresine yerlestirilmistir.

01/02/2008 tarihinden gegerli olmak Uzere nifuslari disen veya nufuslar
artan beldelerin belediye baskanlarinin, 6deneklerini aciklanan yeni nufus
rakamlar Uzerinden almalar yasal bir zorunluluktur.” ifadelerine yer verilerek,
Belediye Bagkani tdeneginin hesabinda TUIK tarafindan agiklanan guincel nifus
rakamlarinin kullanilacag bildirilmistir.

Adrese Dayall NUfus Kayrt Sistemine gore olusturulan temel nufus
istatistikleri, 5429 sayill Turkiye istatistik Kanunu cgergevesinde hazirlanan
Resmi Istatistik Programi kapsaminda yilin ilk ayi icerisinde Turkiye Istatistik
Kurumu tarafindan yayimlanmaktadir.
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Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan 29.01.20714 tarihinde resmi bilten ile
aciklanan ... 1li .... ligesi'nin 2013 yil nifusu 506.293, 28.01.2015 tarihinde resmi
bulten ile agiklanan 2014 yil nUfusu 482,571, 28.01.2016 tarihinde resmi bulten
ile aciklanan 2015 yili ndfusu ise 465.954'tdr.

Yukarda yer verilen mevzuat hikumleri ve yapilan aciklamalar
gercevesinde; ... Belediyesi'nin son agiklanan nifusu 465.954 oldugundan
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 39'uncu maddesine gore Belediye Bagkani
ddenegdinin hesabina esas alinmasi gereken gosterge rakami 135.000°dir.
Bu husus 2016 Yili Merkezi Yonetim Butge Kanunu'na ekli K Cetvelinin "Diger
Odemeler” baglikl 12'nci maddesi ile birlikte degerlendirildiginde belediye bagkani
6denegi 137280 (135.000 + 2280) * Aylik Katsay garpimi kadar olmalidir.
Ve Meclis bagkan ve Uyelerine ddenecek huzur haklarinin da bu dogrultuda
hesaplanan Baskan ddenegi Uzerinden denmesi gerekmektedir.

Sorumlularin temyiz dilekcelerinde; YUksek Secim Kurulu tarafindan
30.03.2014 secimlerinden ©nce 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle
Muhtarliklar ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun'un 5/b'inci maddesi
uyarinca son genel nifus sayim sonuglar dikkate alinarak nifusu 500 001den
1000 000'a kadar olan beldeler igin gegerli olan 45 belediye meclis Gye sayisinin
taraflarina bildirildigive ilan edildigi, meclis Uye sayisinin belirlenmesinde segimden
once yapilan son genel nifus sayim sonuglarinin esas alindigi ve meclisin buna
gore olusturuldugu, Anayasa Mahkemesinin 2008/34 E-2008/153 saylli
Kararinda da belirtildigi Uzere yeni bir belediye secimlerine kadar yore halkinin
iradesine uyulmasi gerektigi, yeni bir segime kadar niufus artsa da azalsa da
meclis Uye sayisi degismeden ¢alismaya devam edilecedi, dolayisiyla Belediye
Baskani 6deneginin hesabinda da kiyas yoluyla ayni kurala uyularak bir sonraki
secime kadar 6nceki secimi saglayan Kanun hikimlerinde esas alinmis nifus
kayrtlarinin kullaniimasi ve 6denegin degismemesi gerektigi ileri sirdlmis ise de;

2972 sayili Kanunun 5/b'inci maddesinde segimden 6nce belediye meclisi
Uye sayisinin son genel ndfus saymi sonuglarina gore olusturulacag agikea
ifade edilmis ve buna gore 30.03.2014 secimlerinden sonra son nifus kayitlarina
gore olusturulan belediye meclisinin, niteligi geregi nifus hareketliligine bagl
olmaksizin bir sonraki secime kadar ayni Uye sayisi ile galismalarina devam
etmesi gerekir.
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Ancak 5393 sayll Kanunun 39uncu maddesi uyarinca belediye
baskani aylik 6denegi belde nifusuna gore hesaplanacak olup, ayni Kanunun
12'nci maddesinde, Kanunda 6ngérilen nifus biyukliga igin Devlet istatistik
Enstitisu Baskanliginca bildirilen nifusun esas alinacagi agikga belirtildiginden,
belediye baskani ddeneginin, gecmis secim yill nfus verisine bagl kalinmaksizin
Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan bildirilen gincel nifus sayim sonuglar esas
alinarak hesaplanmasi icap eder. Bu nedenle meclis Uye sayisinin belirlenmesi ile
ilgili olarak 2972 sayill Kanunda yer alan hikmun, belediye baskani 6deneginin
hesabinda kiyas yoluyla uygulanmasi mUmkin olmayip, bu yodnde yapilan
islemin 5393 sayil Kanuna aykirilik teskil ettigi ve bu suretle huzur haklarinin da
fazla 6dendigi anlasildigindan, sorumlularin itirazlar kabul ediimemistir.

Bu itibarla, Belediye meclis baskan ve Uyelerine huzur haklarinin mevzuata
aykin olarak fazla 6denmesi sebebiyle kamu zararina yol acildigindan, konuya
iliskin dilekgi itirazlarn reddedilerek 172 sayili llamin 3'Gnct maddesiyle verilen
... TL tutarindaki tazmin hikmunin TASDIKINE,
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Tarih : 22.09.2021
No : 50177

Konu: Miteferrik Atiksu, Yagmursuyu ve Dere Islahi ingaati isinde, revize is
programi 6ncesinde gerceklestirilen ve yuklenici tarafindan kabul edilen hakedis
6demelerinde yer alan fiyat farki tutarlarinin, geriye yonelik olarak yeniden
hesaplanip guncellenemeyecedi hk.

Isbu dosyayla durusma talebinde bulunan sorumlulardan .... .... ile Sayistay
Savcisinin sozlu agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

Oncelikle, konunun 6zunU teskil eden is program, revize is programi ve
fiyat farki iliskisi baglaminda kamu ihale mevzuatimizda yer alan hukumlere
bakilacak olurss;

4734 sayll Kamu ihale Kanununa dayanilarak cikartilan Yapim igleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmelidi ve ayni zamanda sozlesme eki Yapim igleri Genel
Sartnamesinin “Tanimlar” baslikli 4 tnct maddesinde:

“Is programi: Yuklenicinin, isin suresi ve varsa ig kisimlarina ait bitirme
tarihleri ile ylik 6deme miktarlarini da dikkate alarak, yapim isine ait is
kalemlerini/gruplarini, aylik imalati ve is miktarlarini, ihzarat 6demesi 6ngorulen
islerde ihzarat, yillik 6denek dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimini ayrintili olarak
gosterdigi programini,

ifade eder”
Ayni Sartnamenin “Is programi” baglikli 17 inci maddesinde:

‘(1) YuKlenici, sozlesme veya eklerinde belirlenen sure iginde, idarece
verilen 6rneklere uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak Uzere idareye
teslim edecektir.

(2) Ihzarat 6denmesi 6ngoérilen iglerde, is programlar imalat ve ihzarat
is programi olarak dizenlenir. Ihzarat, is programlarina uygun yapilacaktir. Bu
programlarda gosterilenden fazla yapilan ihzaratin bedeli hakedise konulmaz ve
is programlari onaylanmadan imalat ve ihzarat bedelleri 6denmez.
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(3) idare, is programini verildigi tarinten baslamak Uzere stzlesme veya
eklerinde belirtilen sure icinde, oldugu gibi veya gerekli gordugu degisiklikleri
yaparak onaylar ve onayli bir nishasini yiikleniciye verir. Is programlar idarenin
onayuyla gegerli olur.

(4) Is programinda, resmi tatil gunleri ile sézlesmesinde belirtilmis ise, iklim
sartlarindan dolayi galismaya elverigli olmayan dénemler disindaki bitin gunlerin
calisarak gecirilece@i goz 6nunde tutulur. Ancak, isin bitimi calismaya elverigli
olmayan doneme rastlar ise idare yukleniciden, teknik sartlan yerine getirerek
isi tamamlamasi icin bu devre iginde galismasini isteyebilir. is programinin biro
calismalari ile ilgili bolimlerinde iklim sartlan dikkate alinmaz.

(5) Kapsamli iglerde idare, is programinin, cubuk diyagram yerine, paket
yaziim is programi veya isin ozelligine gére hazirlanmis bilgisayar destekli is
programi kullanilarak dizenlenmesini isteyebilir.

(B) YUklenici idarece onaylanmig is programina aynen uymak zorundadir.
Ancak zorunlu hallerde idarenin uygun gorusu ile is programinda degisiklik
yapilabilir.

(7) iste idarece onaylanan bir stire uzatimi bulundugu takdirde, yuklenici bu
hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak Uzere yedi gun icinde yeni sireye
gore revize is programi duzenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir.”

Denilmekte, 31082013 tarihli ve 28751 sayli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige giren 2013/5217 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki 4734
saylll Kamu ihale Kanunu'na Gare ihale Edilen Yapim islerinde Uygulanacak Fiyat
Farkina lligkin Esaslarin “is programi ve édenek dilimi” baglikli 7 nci maddesinde
ise:

“(1) Sézlesme imzalandiktan sonra ig kalemlerinin, aylik imalatin, ihzaratin
ve yilik 6denekler ile bunlarin aylara dagiimini gdsteren ayrintili bir is programi
hazirlanarak idarenin onayina sunulur.

(2) Herhangi bir aya ait is programina yuklenicinin kusuru nedeniyle
uyulmadigi takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktari is
programina uygun hale gelinceye kadar, fiyat farki hesaplanirken, is programina
gore gergeklestirilmesi gereken ayin endeksi ile isin fiillen gerceklestirildigi ayin
endeksinden dusuk olani esas alinir.
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(3) Havanin fen noktasindan calismaya uygun olmadigi dénemde, idarenin
izniyle yuklenici tarafindan teknik sartlar yerine getirilerek ise devam edilmesi
veya yuklenicinin is programinda ©ngorilenden daha fazla imalat yapmasi
halinde, imalatin filen yapildigi ay esas alinarak, bu donemde gergeklestirilen
isler icin fiyat farki hesaplanir.

(4) 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen mucbir sebep
hallerinin gerceklesmesi veya sotzlesmenin ifasinin idareden kaynaklanan
nedenlerle gecikmesi nedeniyle yukleniciye sure uzatimi verilmis olmasi halinde,
gerceklestiriimesi gereken aya gore is kalemleri ya da is gruplar icin uzatilan
sure iginde ve bu sureye gore revize edilen is programina uygun olarak fiyat
farki hesaplanir. Bu kapsamda revize edilen is programina yuklenicinin kusuru
nedeniyle uyulmadigi takdirde ikinci fikraya gore islem yapilir.

(5) idarenin talebi olmaksizin yuklenici is programina nazaran daha fazla is
yaparsa, isin fiilen yapildigi ay esas alinarak fiyat farki hesaplanir”

HUkomleri yer almaktadir.

Diger taraftan, temyize konu is ile ilgili olarak yuklenici ile imzalanmis olan
sozlesmenin 12. maddesinde:

"Yuklenici, is programini yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes
gun iginde, sdzlesme bedeli Uzerinden bir ginde yapiimasi gereken is tutarini
hesaplayarak, ddeneklerin yillara gore dagiim esaslar ile varsa isin kisimlari
ile bitirme tarihlerini de dikkate alarak idarece verilen 6rneklere uygun olarak
hazirlar. Bu programda ayrica; is kalemleri, aylik imalat ve is miktarlar, (ihzarat
6demesi Ongorulen iglerde ihzarat,) yillik 6denek dilimleri ve bunlarin aylara
dagiimi gosterilir ve is programi en az dort nusha hazirlanarak onaylanmak Uzere
Idareye teslim edilir.

12.2. idare, is programini verildigi tarihten baglamak Gzere 20 (yirmi) gun
icinde onaylar.

12.3. I programinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili diger hususlarda
Yapim Igleri Genel Sartnamesi hukumleri uygulanir”

Denilerek, is programinin dizenlenme yontem ve surecine aciklik
getirilmis, “Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi sartlan” baslikli 14. maddesinin
ikinci fikrasinda ise:

"Fiyat farki hesaplanacaktir.
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Resmi Gazete'nin 31.08.2013 tarih, 28751/Mukerrer sayisinda yayinlanan,
2013/5217 sayill Bakanlar Kurulu Karar eki 4734 sayill Kamu Ihale Kanunu'na
Gore ihale Edilen Yapim islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina iligkin Esaslar
hukumlerine gore uygulama yapilacaktir”

HUkmuyle fiyat farki hesabinin nasil yapilacagr hikme baglanmistir.

Yukaridabelirtilenmevzuatve sdzlesmehuikimleribirlikte degerlendirilecek
olursa;

ls programi, bir ingaatin yapilabilirlik stresi icindeki seyrini, is kalemlerini,
aylik imalat, ihzarat, yllik ©denek dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimini
gostermek Uzere isin baslangicinda duzenlenen ve isin belli bir disiplin icinde
seyrinin takibi, 6denek dilimlerinin aylik gergeklesme durumlarinin izlenmesi ve
yapilacak ihzarat miktarinin tespitinde kullanilan bir belgedir.

Yuklenici tarafindan hazirlanip, idarece usuline gore onaylanmasini
mUteakip yUrUrlige giren is programi ile yuklenici, belirli zaman araliklarinda
belirtilen miktarlarda is yapacagini kabul, beyan ve taahhit etmekte; buna
karsilik olarak da idare, yine programda belirtilen miktarlarda 6deme yapacagi
taahhidinde bulunmaktadir. Isin devami sirasinda yukleniciye, sézlesmede
belirtilen zorunlu nedenlerle veya idarenin sebebiyet verdigi haller nedeniyle
sure uzatimi verilmesi durumunda ise, uzatilan sireye gore muteakip donemlere
iliskin yilhk ve aylik 6denek dilimlerindeki dedisiklikleri ayrnintili olarak igeren
revize is programi hazirlanarak yedi gun igerisinde Idarenin onayina sunulmasi
gerekmektedir.

Buna Kargilik, 10.12.2015 tarihinde yer teslimi yapilarak baslanilan s6z
konusu yapim isinde; isyeri tesliminden sonra yuklenici tarafindan is programinin
hazirlanarak ve idarece onaylanarak yurirlige girdidi, ilk 9 hakedisin bu programa
gbre diuzenlendigi, ancak 10. hakedis 6ncesinde (yuklenicinin teklifi ve Yonetim
Kurulunun 2017/184 numarali Karari ile) revize ig programinin hazirlanarak ig
programinda degisiklige gidildigi, s6z konusu degisikliklerin, degdisiklik oncesi
hakediglerde yer alan fiyat farki hesaplarina da uygulandi§i ve daha dnceden
hesaplanan tim fiyat farklarinin yeni programa gore tekrar hesaplandig
gorulmektedir. (*Fiyat farklar temyiz dilekgesinde belirtildigi Uzere Yonetim Kurulu
Karar alindiktan sonraki hakedislerde hesaplanmis, ne var ki fiyat farki hesabi
sadece ilgili hakedisi ilgilendiren ay ile sinirli tutulmayarak 6nceki hakediglerde
yer alan tum fiyat farklar gincellenmistir.)
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Ik olarak, sunu ifade etmek gerekir ki; mevcut higbir mevzuatta, revize is
programinda sure uzatim tarihinden dnceki donemlere iliskin aylik 6deneklerin
revize edilmesi ve buna paralel olarak bu aylar icin 6denecek fiyat farklarinin da
yenidenhesaplanmasigerektigineiliskinherhangibirdizenlemebulunmamaktadir.
Revize is programinda gegmis donem, sadece 6deneklerin gecmis yillarda eksik
gelmesi halinde, sadece yillik bazda 6denek revizyonu igin dikkate alinabilecektir.
Dolayisiyla revize is programinda aylik 6denek revizyonunun sadece uzatilan
mUteakip streye iliskin yapiimasi gerekmektedir. Sorumlular tarafindan revize is
programina gore fiyat farki hesabinda ilgili maddede ileriye veya geriye donuk
yurUtdlmesine dair acik bir ifade bulunmadigi belirtiimisse de; ilgili maddede
aynen; “.. yUkleniciye sure uzatimi veriimis olmasi halinde, gercgeklestiriimesi
gereken aya gore is kalemleri ya da is gruplan igin uzatilan sure icinde ve bu
sUreye gore revize edilen is programina uygun olarak fiyat farki hesaplanir.”
hukmune yer verilirken “uzatilan sure icinde” ifadesine kullanilarak siure uzatimi
karar sonrasinda yapilacak uygulamaya isaret edilmistir. Buradan hareketle,
gecmis donemlerde hesaplanmis ve tahakkuka baglanmis fiyat farklarinin da
yeniden hesaplanmasini gerektirecek bir sebep bulunmamaktadir. Bu minvalde,
sure uzatim karari gerekge gosterilerek revize is programinda dnceki yillara ait
aylik 6deneklerin yeniden belirlenmesi ve buna paralel olarak idare tarafindan
revize is programindan once tahakkuka baglanan fiyat farki tutarlarinin revize
is programi dUzenlenmis olmasi gerekcesiyle gecmise donUk olarak yeniden
hesaplanmasi, isin stzlesmesine ve 2013/5217 saylli Fiyat Farki Kararnamesinin
7 nci maddesinin (4) Uncd fikrasina aykirilik tegkil edecektir.

Aksi bir uygulama, ayni zamanda Kararnamenin ayni maddesinin (2)
nci fikrasinda belirtilen “imalat miktan is programina uygun hale gelinceye
kadar, fiyat farki hesaplanirken, is programina gére gergeklestiriimesi gereken
ayin endeksi ile isin fiilen gerceklestirildigi ayin endeksinden dusutk olani esas
alinacagl” hUkmUnun amaglarini da agikea ortadan kaldiracaktrr.

Ote yandan, revize i programina iliskin Yénetim Kurulunun yukarida anilan
Kararinda; 2015-2016 yillar igin AYKOME tarafindan verilen Karar'da 30.11.2015-
15.03.2016 tarihleri arasinda kazi ruhsati verilmeyeceginin belirtildigi, buna gore
anilan donemde ¢alisilamayan gin sayisinin 2015 yili igin 22 gun, 2016 yili igin
75 gun olmak Uzere toplam 97 gun oldugu, 2015 yilinda hig imalat yapilmadig,
2016 yilinda calisilabilecek olarak gozuken 291 gune denk gelen tutardan daha
fazla imalat yapildigi, 2016-2017 yllari igin AYKOME tarafindan alinan Kararda
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0712.2016-15.03.2017 tarihleri arasinda kazi ruhsati verilmeyeceginin belirtildigi,
ancak Aralk ve Ocak aylarinda imalat yapildigi, bu nedenle ilgili dénemde
calisiimayan sirenin 43 gun oldugu, bu hesaplara gore 6denek dilimleri ve is
programinin revize edildigi belirtilmistir.

AYKOME tarafindan Aralik-Mart aylari arasinda verilen karar minhasiran
yukarida bahsi gecen yillara iligkin verilmis 6zel nitelikli bir karar degildir. Belirtilen
karar, tum ylllarda, rutin olarak alinmakta (baslangic-bitis surelerinde birer haftalik
oynamalar olmakta) ve bu husus gerek idare gerekse de yukleniciler tarafindan
kesin olarak bilinmektedir. Diger bir deyisle, isyeri teslimi yapildiginda ve ilk is
programi hazirlandiginda idare ve yuklenici tarafindan belirtilen yillarda kag gun
oldugu ve AYKOME tarafindan Aralik-Mart arasi kazi izinleri icin 6zel dizenleme
getirilecegi bilinmektedir. Bu husus agikga bilinerek yuklenici tarafindan is
programi hazirlanmis ve yine bu husus bilinerek idare tarafindan is programi
onaylanmistir. Kaldr ki, AYKOME tarafindan alinan kararlarda belirtilen ddnemde
kazi ruhsatlan tamamen yasaklanmamakta zorunlu hallerdeki muracaatlarin
Altyapi Koordinasyon Muadurlugince degerlendirilerek kazi izni verilebilecedi
belirtiimektedir. Nitekim ISKi tarafindan gerek yukarida belirtilen yillarda yapilan
binlerce muracaat ilgili Mudurlik tarafindan kabul edilerek kazi izni verilmistir.
Zaten Yonetim Kurulu Karar'nda da acikga gorilecedi Uzere belirtilen tarihlerde
yUklenici tarafindan is tamamen durdurulmamis, gesitli imalatlar yapiimis, yapilan
imalat tutarina denk gelen gunler hesaplanarak calisilabilecek gun sayisina
eklenmistir. Dolayisiyla, isyeri teslimi sonrasinda is programini hazirlayan
yuklenicinin basiretli bir tacir olarak bu hususu disunmesi ve is programini
buna uygun hazirlamasi gerekirken (bu is 6zelinde ihaleyi ilgilendiren AYKOME
kararlarindan ilkinin 10.11.2015 tarihinde alindigy, isyeri tesliminin ise 10.12.2015
tarihinde gergeklestigi; buradan da is programi hazirlandiginda bu ilk AYKOME
kararinin zaten yuUrUrlikte oldugu ve yuklenici tarafindan acikga bilindigi
anlagilmakla beraber); is programinin onaylanmasi ve belirtilen kazi yasagi karari
Uzerinden yaklasik bir buguk yil gectikten sonra is programini degistirmesi
ve yapilan degisikligi daha onceki hakedislerde yer alan tUm fiyat farklarina
uygulamasinin hakkaniyete uygun dismemesi bir yana; revize is programinin
hakli gerekge ile yapildigi kabul edilse dahi degisiklikten 6nceki hakediglerde
yer alan fiyat farklarinin tamamen degistirilmesinin yukarida yapilan agiklamalar
muvacehesinde mevzuata uygun dusmeyecedi asikardir.
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Bu hususlarin disinda, sorgu asamasinda Idare tarafindan sire uzatimi
verilmesi, revize is programi duzenlenmesi ve revize is programi sonrasinda
hazirlanan hakediglere iliskin fiyat farki hesaplarinin yeni 6denek dilimlerine
gore yapilmasi sorgu konusu edilmemistir. Yapilan sorgulamada sadece revize is
programinin onaylanmasini mUteakip, bu programdan 6nce hesaplanip yuklenici
tarafindan kabul edilerek kesinlesen hakedislerde yer alan fiyat farki tutarlarinin
revize is programinda yer alan ddenek dilimlerine gére gecmise donik olarak
degistirilmesi konu edilmistir.

Son olarak, Yuksek Fen Kurulu Kkarar ve goruslerinin, taleple ilgili ise ait
sozlesme ve ekleri hikimlerine gore somut bir olaya dayali olarak is bazinda
ihdas edildigi ve yalnizca talep konusu isle ilgili anlasmazligin taraflarini baglayici
oldugu noktasinda siphe bulunmamakla beraber, sorumlularca dilekce ekinde
gonderilen Yuksek Fen Kurulu Kararinin, “sdzlesme sonrasi yaplimasina karar
verilen bir imalatin yeni birim fiyatinin tespiti ve bu fiyatin ihale tarihine nasil
goturilecegi hakkinda olmasi” gercegi karsisinda; konuyla ilgisi bulunmayan bu
Kararin itirazlara dayanak teskil etmesinin kabuli de mumkin gordlmemektedir.
Yuksek Fen Kurulu kararlarinin “olaya minhasir olma” niteligi, Sayistay Temyjiz
Kurulu kararlarr igin de gegerli olup; sorumlularin yine dilekge ekinde gonderdigi
Sayistay Temyiz Kurulu Kararlarindaki olaylar da temyize konu olayla birebir ayni
dzelliklere sahip dedildir.

Sonug itibariyle, bahse konu iste revize is programi ©ncesinde
gerceklestirilen ve yuklenici tarafindan kabul edilen hakedis 6demelerinde yer
alanfiyat farki hesaplarinin geriye yonelik tekrar hesaplanip gincellenmesi, 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci maddesi kapsaminda
kamu zararina sebebiyet verdiginden; temyiz talebinde bulunan sorumlularin
ortaklasa gonderdikleri dilekgedeki iddialarin reddedilerek 215 sayili ilamin 33.
maddesiyle verilen ........ TL'nin tazminine iligkin hukmun TASDIKINE,
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Tarih : 16.06.2021
No : 49721

Konu: Yabanci Uyruklu Ogrenci Sinavinda alinan Gcretler Doner Sermaye
Isletmesinin degil Universitenin geliri oldugundan, bu gelirin ek 6deme olarak
dagrtulmasinin 2547 sayili Kanunun 55 inci maddesine aykirilik teskil ettigi ve
kamu zararina sebebiyet verdigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

2547 sayil Yuksekogretim Kanunu'nun S5 inci maddesinde:
"Yuksekogretim kurumlari ve bunlara bagl birimlerin gelir kaynaklari;
a. Her yil butceye konulacak ddenekler,

b. Kurumlarca yapilacak yardimlar,

c. Alinacak harg ve Ucretler,

d. Yayin ve satis gelirleri,

e. Tasinir ve taginmaz mallarin gelirleri,

f. Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,

g. Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir”

HUkmUne yer verilmistir.

Bu hikme gore, yabanci uyruklu 6grenci sinavina katilanlardan alinan
Ucretlerin  yuksekogretim kurumu olarak Universitelerin - butgesine  gelir
kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica bu sinavin surekli egitim arastirma ve
uygulama merkezleri araciidiyla yaptirlmis olmasi, katiim Ucretlerinin déner
sermaye isletmesi bdtgesinin geliri oldugu anlamina gelmemektedir.

Doner Sermayeli Isletmeler Butge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Amag ve
kapsam” baslikli 1inci maddesinde:

‘(1) Bu Yonetmeligin amact; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine
bagl olarak kurulmus olan doner sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile
butgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandiriimasi, muhasebesi, kontrol
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ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslar
duzenlemektir”,

Ayni Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 3 incU maddesinde:
“(1) Bu Yonetmelikte gegen;

(.)

b) Déner Sermaye: Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine
kanunlarla verilen asli ve surekli kamu gorevlerine bagl olarak ortaya cikan
ve genel idare esaslarina gore yurUtulmesi mimkun olmayan mal ve hizmet
uretimine iliskin faaliyetlerin strdurdlebilmesi igin, kamu idaresine bagl olarak
kurulmus isletmelere tahsis edilen sermayey;,

(]
ifade eder”

Denilmekte olup, bu hikumlere gore ise; genel yonetim kapsaminda
bulunan Universitelerde, doner sermaye kapsaminda mal ve hizmet Uretilebilmesi,
universitelere kanunlarla verilen asli ve surekli kamu gorevlerine bagl olarak
ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yurUttlmesi mumkin olmayan mal
ve hizmet Uretimine iligkin bir faaliyetin varligina baghdir.

Ote yandan, (hesap yilinda yurGrlikte olan) ... Universitesi Doner
Sermaye Isletmesi Yonetmeliginin “Faaliyet Alanlan” baglikli 2 nci maddesinde
Doner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanina giren ve ig ve hizmetler:

“a) Yuksekogretim kurumlari digindaki kuruluslar ile gergek ve tizel kisilerce
talep edilecek bilimsel goris, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak,

b) Plan, inceleme, bilgi islem ve danigsmanlik hizmetleri ile bakim ve onarim
is degerlendirmesi ve organizasyonu yapmak,

c) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak
her turld muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet Gretimi ile ilgili is ve
benzeri hizmetleri yapmak, agiimis ve agilacak olan her tirlU saglik hizmetleriyle
ilgili yatakli yataksiz sabit ve gecici kuruluglar isletmek,

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak
is ve hizmet Uretmek, elde edilen UrUnleri Gnceden Rektdrin izni olmak sartiyla
pazarlamak ve satmak,
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d) Cesitli kurslar dizenlemek, sosyal, kilturel ve sportif etkinlikleri organize
etmek”

Seklinde siralanmis olup, egitim 6gretim hizmetinin asli unsurlarindan
biri olarak yapilan Yabanci Uyruklu Ogrenci Sinavi (YOS), genel idare hizmetleri
kapsaminda yurutilmesi gereken bir hizmet oldugundan; Doner Sermaye
Isletmesinin bahsi gecen Yonetmelikte belirtilen faaliyet alani igerisinde
bulunmamaktadir.

Yiksekogretim Yurutme Kurulunun 13.02.20713 tarihli toplantisinda 2547
saylll Yuksekogretim Kanununun 6287 sayili Kanunla (14/f maddesi ile) degisik
45/f maddesinde yer alan; “Yabanci uyruklu 6grenciler ile ortadgretimin tamamini
yurt disinda tamamlayan 6grencilerin ytksekogretim kurumlarina kabul usul
ve esaslarl YUksekogretim Kurulu tarafindan belirlenir” maddesi uyarinca "Yurt
Digindan Ogrenci Kabulune iligkin Esaslar”in belirlenmesiile ilgili olarak 01.02.2013
tarihli Yuksekodgretim Genel Kurulu toplantisinda alinan yetkiye dayanilarak
Yiksekogretim Genel Kurulunun 21.01.20710 toplantisinda kabul edilen ve gesitli
tarihlerde yapilan Genel Kurul toplantilarinda bazi maddeleri degistirilen “Yurt
Digindan Ogrenci Kabuline iliskin Esaslar'a dayanilarak Universite Senatosunun
15.05.2015 tarihli ve 2015/04-XIX sayili Karartile “........ Universitesi Yurt Digindan
Ogrenci Bagvuru, Kabul ve Kayit Yonergesi” kabul edilmistir.

S6z konusu Yonergenin amaci; Universitenin faklte, yiksekokul ve
meslek yUksekokullarinin bolum ve/veya programlarina yurt disindan dgrenci
adaylarinin bagvurular ile 6grenci kabul kayrt kosullarini belirlemektir.

Yiksekogretim Genel Kurulunca kabul edilen “Yurt Disindan Ogrenci
Kabuline iliskin Esaslar” ve ilgili Universite Senatosunca buna uygun olarak
duzenlenen Yonerge, yurt disindan 6grenci kabul etmek isteyen Universitelerin
Yuksekogretim Kurulu onay! ile yurt disindan 6grenci kabul etmesi ve buna iliskin
kosullarin dizenlenmesini icermektedir. Ancak bahsedilen Esaslar ve Yonergede
yabanci uyruklu 6grenci sinavindan elde edilen gelirlerin déner sermayeden ek
ddeme olarak dagrtilmasina iliskin bir dizenlemeye yer verilmemigtir.

Bu hususlarin disinda, sorumlular tarafindan doner temyiz dilekgesinde
doner sermayeden yapilan ek édeme toplami 18.01.20712 tarihli 2012/2723
sayill BKK eki “Sinav Ucretlerine iligkin Usul ve Esaslar’a gare sinavin yapilmasi
durumunda verilecek sinav Ucreti toplami ile kiyaslama yapilmakta ve bu
kiyasa gore yapilan ddemenin daha disuk kaldigi iddia edilmekte ise de; stz
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konusu Esaslar amag ve kapsama iliskin 1 inci maddesinde belirtildigi Uzere;
Milli Egitim Bakanligi ile Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanliginca
yapilan merkezi sinavlar, yuksekogretim kurumlarinin acik 6gretim sinavlari
ve kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel hukuk tuzel kisilerinin talepleri Uzerine
yUksekogretim kurumlarinca yurt icinde ve yurt disinda yapilan sinavlards;
sorulann hazirlanmasinda gorevlendirilenlere, sinav soru havuzunda yer
alacak sorularin hazirlanmasinda katkisi olanlara, sinav koordinatérluklerinin
koordinatorune ve diger personeline, bina sinav sorumlulari ile bina yoneticilerine,
salon baskanlarina, gbzetmenlere, sinav guvenligini saglayan kolluk kuvvetlerine,
kapall donem calisanlara ve sinav surecinde gorev alan diger personele
ddenecek sinav Ucretleri ile ilgili usul ve esaslarn belilemek amaciyla gikariimig
olup, Universitelerin yabanci 6grencilerin alimina yonelik yaptiklarn sinavlar
kapsamamaktadir.

Son olarak sorumlularca, yapilan hizmetin, kapsamina girebilecegi iddia
edilenve Déner Sermaye isletmesininfaaliyetalaniagiklanirken belirtilen Esaslarin
2 nci maddesinin (¢) fikrasindaki; “Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek
faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet Uretmek, elde edilen Grunleri 6nceden
Rektorun izni olmak sartiyla pazarlamak ve satmak” seklindeki duzenleme,
Universite birimlerinin (fakulte, yuksekokul vs.) kendi gérev ve uzmanlik alanlarina
giren konulara iliskin gesitli faaliyetleri veya piyasadaki musterilere bu nitelikte
sunmus olduklar gesitli hizmetleri kastetmektedir ki, yabanci 6grencilere yonelik
sinav bu madde de ifade edilen nitelikte bir hizmet veya gérev de degildir. Yine
sorumlularca dile getirilen 2547 Sayili Yiksekdgretim Kanunu'nun 58. Maddesine
Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iligkin
Yonetmeligin 3 Gnct maddesinin (a) fikrasindaki; “a) Bilimsel gérus vermek, proje
hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler yapmak” dizenlemesinde
yer alan "benzeri hizmetler” kavraminin da ayni sekilde degerlendirilmesi gerekir.

Tum bu agiklamalar gergevesinde, Yabanci Uyruklu Ogrenci Sinavinda alinan
Ucretler Déner Sermaye Isletmesinin degil Universitenin geliri olup, bu gelirin ek
6deme olarak dagitilmasi, 2547 sayill Kanunun S5 inci maddesine aykirilik teskil
ettiginden ve 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71inci maddesi
kapsaminda kamu zararina sebebiyet verdiginden; temyiz talebinde bulunan
sorumlularin ortaklasa gonderdikleri dilekgede yer alan itirazlarin reddedilerek 167
sayllillamin 16. maddesiyle verilen ......... TLnin tazminine iliskin hikmun TASDIKINE,

Karar verildi.
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