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Genel Olarak : 

2547 Sayili Yuksekogretim Kanunu'nun 3.maddesi (c) fkrasinda ta- 
nimlanan Yukseko@etim Kurumlan arasinda yer alan ve bilimsel ozerklige 
ve kamu tuzel kigiligine haiz universiteler, 1050 Sayili Muhasebei Umumi- 
ye kanunu'nun 115. maddesi hukumleri meyaninda, giderleri, ozel gelir ile 
saglanan ve Genel Biitqe diginda hazlrlanan biitqelere sahip olan, katma But- 
qeli kuruluglardlr. 

2886 Say111 Devlet Ihale Kanunu'nun, kapsam bagliglnl taglyan 1. 
maddesinde; " ................. Katma Butqeli Idarelerin ......... Alim,satlm ........ 
iglerinin, bu Kanunda yazill hukumlere gore yuriitulecegi ......" hukme bag- 
l a n m i ~  olup, bu Kanunun uygulanmasinda; Taynir ve taginmaz mallar ile 
her tiirlii ihtiya~ maddeleri, hizmet ve haklann allm ve satiminin; "Alim, sa- 
tim"i ifade ettigi, belirtilmigtir. (Madde: 4) 

Yasal dayanaklan itibariyle, Katma Biitqeli ldareler'den olan ~ n i v e r -  
sitelerin, ozellikleri nedeniyle yabanci ulkelerden saglanmasi zorunlu olan 
her turlii dim, kiralama, onanm, yaptirma, kegfettirme, montaj, sigorta, t a p  
ma ve hizmet iglerinin ihalesi, 02.03.1984 tarihli ve 2990 sayili Yasa ile de- 
ggik mezkiir 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu'nun, 5 1. maddesinin (p) bendi 
uyannca, "Pazarlik Usulu" ile yapilir. 

Sozu edilen igler igin, gartn'ame diizenlenmesi, tahmini bedel tesbiti, 
teminat alinmasi ve sozlegme yapilmasi zorunlu degildir. Sadece Maliye ba- 
kanligi'nin uygun goruguniin alinmasi gereklidir. 

0 t e  yandan bu duruma paralel olarak, 1050 Sayili Muhasebei Umu- 
miye Kanunu'nun Avans ve Kredi bagligini tagiyan 83. maddesi A fikrasi, 
  st sinulan, ilgili yil B u t ~ e  Kanununyla saptanan tutardalu avans sinulan- 
ni agan giderler iqin; 

- Yabanci iilkelerden yapilacak satinalmalar dolayisiyla gorevlendiri- 
len mutemetler adna  gerektiginde, Maliye Bakanligi'nca, yerel bankalardan 
birine kredi aqtinlir. 

- Yabanci ulkelerden yapilacak satinalmalar iqin dairesinin gosterece- 
gi liizum ve Maliye Bakanligi'nin izniyle, milli bankalar nezdinde, akreditif 
kargi!iii;i kredi aqtinlabilir." Amir hiikmiinu haizdir. 

Yine, aqilmig akreditiflere iligkin kredi artiklannin, ertesi yila devre- 
dilmekle birlikte odeneklerinin iptal olunacagi, devredilen kredi artiklannin 



kargiliginin yeni yilda Maliye Bakanllgi'nca ilgili kurulug but~esinde aqila- 
cak ozel bi .  tertibe ijdenek kaydolunacagi mezkiir madde ile hiikme baglan- 
migtir. 

2886 Sayili Devlet ihale Kanunu'nun degigik 5 1. maddesinin (p) ben- 
di uyannca, ozellikleri nedeniyle yabanci ulkelerden saglanmasi zorunlu 
olan mal ve hizmetlerin bu ulkelerden pazarllkla temininde, bahse konu olan 
mal ve hizmetlerin, Tiirkiye'de iiretilmemig olmasi veya satllmamasi kurall 
esastir. Yani yurti~inden tedariki mumkiin ma1 ve hizmetler i ~ i n ,  bu bende 
gore yurtdigi alim yapilamaz. 

Bu nedenle, ihale konusu mal ve hizmetlerin yerli imalinin bulunma- 
diginin Sanayi ve Ticaret Bakanligi'ndan alinacak belge iIe tevsiki gerek- 
mektedir. 

Kamu sektoriince aeilacak ithalata yonelik ihalelerden once, ithal ko- 
nusu malin ozellikleri, kullanim yen, teslim gekli, gumriik tarife ve istatistik 
pozisyonu, tahmini bedeli ve varsa katalog, prospektiis veya teknik gartna- 
menin gonderilmesi suretiyle Hazine ve Dlg Ticeret Miistegarli@ fthalat Ge- 
nel Miidiirliigii'niin uygun goriigii alinir. 

Ithalat yapmak isteyen ger~ek veya tiizel kigilerin Giimriik Tarife Cet- 
velindeki fasillara gore fasil numaralan kayitli bulunan "Ithalat Belgesi'ne 
sahip olmalan esastir. 

Tibbi cihaz alimlannda Devlet Planlama Tegkilati Sosyal Planlama 
Genel Miidiirliigii'niin uygun goriigii alinlr. Yurtdlgi alimlan gelecek yillara 
sari olarak yapilacaksa, Devlet Planlama Tegkilatl Koordinasyon Genel Mii- 
diirliigu'nden sari ihale yetkisi alinmasi zorunludur. 

fhale, alinan teklifler sonucunda anlagmaya vanlan bedel uzerinden 
yapillr ve karara baglanu. Kararlarda pazarli&n ne suretle yapildigi, ne gibi 
tekliflerde bulunuldugu, iizerine ihale yapilanlmn neden dolayi tercih edil- 
digi belirtilmelidir. 

2886 Sayili devlet fhale Kanunu'nun 26. maddesinde banka teminat 
mektuplannin suresiz olacagi hiikiim altina alinmig olmakla birlikte siiresiz 
teminat mektubu verilemeyen zorunlu hallerde, igin kesin kabulu yapilinca- 
ya kadar devam etmek iizere otomatik temditli banka teminat mektuplan da 
ge~erli olacaktir. Aynca yabanci bankalann kontr-garantisine dayanilarak 
verilen teminat mektuplannin yani sira Hazine ve Dig Ticaret Miistegarli- 
gi'nca belirlenen bankalar tarafindan domdan  istekliye verilen teminat 
mektuplan da kabul edilmektedir. 

fhale neticesinde olugturulan dosya, vize edilmek uzere maliye Ba- 
kanligi Biitqe ve Mali Kontrol Genel Mudiirliigii'ne gonderilir. Vize alinma- 
si halinde firma ile noterde sozlegme yapilir, daha sonra sayigtay Bagkanli- 
gi'na tescil ve vize i ~ i n  bagvurulur. Buradan da olumlu yanit alinlginda ak- 
reditif safhasina gelinmig olur. Ancak sari ihalelerde her bir cihaz iqin ode- 



me plan1 tesbit edilip Hazine ve Dig Ticaret Muste~arligi Kamu Finansmani 
Genel Mudurlu~u'ne Borq Kaydi iqin bir taklm formlarla birlikte miiracaat 
edilir. Bu kayit iglemi bittikten sonra banka nezdinde ithalat taahhut kredisi 
aqilmasi zorunludur, yani akreditif aqilmadan once taksit odemelerinda her- 
hangi bir aksakligi meydan vermemek iqin bankanin garantijrlugu gerek- 
mektedir. 

Ithalatclnln Bankaya Miiracaatlnda Ibraz Etmesi Gereken ~e l~e le r : (* )  
- Ithalat Belgesi, 

- Imza Sirkuleri, 

- Proforma Fatura, 

- Akreditif Aqtlrma tali mat^, 

- Dilekqe Bayvuru Yazis~, 

- Hazine ve Dig Ticaret Mustegarligi, ithalat Genel Mudiirlugiinden 
alinan ve malzemelerin, Gumriik Tarife ve Istatistik Pozisyonlari Bulunan 
Ihale o n  Izin Yazisidir. 

Bunlardan, Akreditif Talimatinda istenilen belgeleri; 

1- Ithal miisaadesi (Permi); Ithal edilecek maddelerin gumrukten qe- 
kilmesine kullanilmak iizere, bankalarca verilen belge, 

2- Sevk vesaiki; Kongimento, tagima senedi, 

3- Sigorta vesaiki; sigorta poli~esi 

4- Fatura, 

5- Diger ~ e v k  evraklan; Koli listesi, menge gehadetnamesi olarak say- 
mak, miimkiin bulunmaktadir. + 

Transfer Islemleri : 

ithalat bedelleri, Uluslararasi kurallara, alici ile satici arasindaki an- 
la~maya  ve bu konudaki Merkez Bankasi Genelgesine uygun olarak; 

- Pegin odeme, 

- Vesaik Mukabili odeme, 

- Ma1 Mukabili odeme, 

- Kabul Kredili odeme, 

~ekillerine gore, i thalat~in~n doviz tevdiat hesaplanndan kar~ilanarak 
transfer edilir. 

(*) Bankalarda rnevcut "Akreditif A~tlrrna Talirnah" Forrn'unda yer alrnaktadlr. 



Genel ve Katma Butgeli Dairelerir; y,abar.cl ulkelerden yapacaklan sa- 
tinalmalar iqin ma1 bedelleri dnceden, malire Bakanligi Muhasebat Genel 
mudiirlugu'nden Tl. olarak talep ediliyor ve aheditif talimannin verildigi ta- 
rihteki doviz Sahg kuru esas alinarak yine T1. olarak bankaya bloke ettirili- 
yordu. Bloke ettirilen bu paralar, ihracatci firmanin malzemeyi teslim ettigi 
tarihteki doviz kuru esas alinarak transferin yapilmasi nedeniyle Idarelere 
kur farki adiyla borq qikanlmaktaydi. Soz konusu kur farkinin Idarelerin 
butqelerine getirdigi ek mali kiilfetler nedeniyle Hazine zaranna yo1 aqmak- 
ta ve biitqelerindeki odenekler a~i ldgindan yurtdigi alimlannda gecikmele- 
re yo1 aqmaktaydi. 

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudiirliigu'nun 30.10.1993 Tarih 
ve 504 sira nolu tebliginde de belirtildigi gibi ithal edilecek malzcmelerin 
bedeli ile banka masraflan Muhasebat Genel Mudurliigu'nden TI. yerine do- 
viz olarak talep edilecek ve anilan kurumun kredi iznide doviz tutan uzerin- 
den veri1ecektir.Bunu muteakip akreditif aqtmlmasina izin verilen malze- 
menin doviz tutan kargiligi Turk Lirasinin, akreditifin aqtmlacaD ggiiku do- 
viz satq kuru uzerinden hesaplanarak ilgili bankaya saymanllkqa aktanlma- 
sindan soma Tiirk Lirasi karglligi dovizin ayni giin sahnalinmasi ve sahnali- 
nan dijvizin Idare adina akreditif kredisi olarak bloke edilmesi saglanacak- 
tir. B ~ y l e c e  kur farkl ad1 altinda bankaya borqlanma ortadan kalkacaktir. 

Ancak bu kur farlunin onlenmesi pegin ddemelerle mumkun olacaktrr. 
Sari ihaleler sonucu aqtmlacak akreditiflerde ise, bdemeler iidenek planinda 
belirtilen taksit ve vadelere gore yapilacagindan o tarihlerdeki doviz kurlan 
esas alinacaktir. 

Bu durumda, doviz kurlanni onceden tahmin etmek qok guq o ldubn-  
dan aynlan iidenekler yetersiz olmakla, ilave iidenek istemek zorunda kalin- 
maktadir. Dolayisiyla malzemelerin itbalinin yapilmasinda ve hizmete gir- 
mesinde gecikmelere yo1 aplmaktadir. 

Teslim Sekilleri ; 

Mevzuatimizda ithal edilen mal'in teslimine iligkin uq gekil mevcut 
bulunmaktadir. Bunlar, Fob, Cif, C+F alim gekilleridir.(*) 

- FOB alim; 

Saticinin malzemeyi tagiyici firmaya (Uqak, gemi, tir v.s) yuklediB 
anda sorumlulugu biter. Alici bu anda malzemeyi teslim almig olur. Navlun 
ve sigorta aliciya aittir. 

(*)6762 sayili Tiirk Ticaret K. Md. 11381139 



- CIF alim; 

Satici malzemeyi montaj mahalline kadar teslim eder ve dogabileck 
tum masraflan kargilar. 

- C+F Alim ; 

Sigorta hariq, ma1 bedeli ve navlun saticiya aittir. 

Giimriikleme: 

Malzemelerin gumruge gelmesinden sonra tagiyici firmadan ordino 
ve bankadan da vesaiklerin alinmasiyla iglemler baglatilir. Bu vesaiklere go- 
re Gumruk Girig Beyannamesi doldurularak ilgili giimruge tescil ettirilir. 
Giimriikqe muayenesi yapilan eSyanin Giimriik Vergisi'nin tahakkuk ettiril- 
mesinde veya muaflik hiikiirnlerinin uygulanmasinda; 

fiziki muayane veya liizum gijriilen hallerde laboratuvarlarda yapila- 
cak kimyevi tetkik ve tahlil sonuqlan esas tutulur. 

KDV, vusa  Gumruk vergisi ile Toplu Konut Fonu odendikten sonra 
gumriik iglemleri tamamlanir ve ardiye ucreti de TASIS'e odendikten sonra 
malzeme gumriikten qekilmig ve fiili ithal tamamlanmig olur. 

9511 Sayili Devlet Ihaleleri Genelgesi; 

universitelerin, ozellikleri nedeniyle, yabanci iilkelerden saglanmasi 
zorunlu olan, her turlii dim, kiralama, onanm, yaptirma, kegfettirme, mon- 
taj, sigorta, tagima ve hizmet iglerinin ihalesi bilindigi uzere 2886 Sayili 
Devlet Ihale kanununun, degigik 51. maddesinin (p) bendi uyannca ve "Pa- 
zarlik Usulu" ile yapilmaktadir. 

Maliye Bakanliginin, 13.03.1995 gun ve 9511 Sayili Devlet Ihaleleri 
Genelgesi'nin 4. maddesi, mezkiir 5 1. maddenin (p) bendiyle ilgili olarak, 
genel uygun goriig verilme keyfiyetine muteallik, esaslan belirlemigtir. 

Bahis konu Genelge'de aynen; "4.5 1. maddenin (p) bendiyle ilgili ola- 
rak; 

Bagbakanlik ve Bakanligimizca yayimlanan tasarruf tedbirlerine 
uyulmasi kaydiyla; 

a) Yurt digindan alinacak veya abone olunacak kitap; dergi ve benzeri 
yayimlar iqin bedele balulmaksizin, idarelerin mevcutlanndaki makina, teq- 
hizat, araq ve gereqler iqin yapilacak yedek parqa alimlan iqin de tahmin edi- 
len bedeli 1 milyar lirayi geqmemek uzere genel uygun gorug verilmigtir. 

b) Diger ma1 ve hizmet alimlannda ise; 

- Ihale konusu ma1 ve hizmetlerin yerli imalinin bulunma&ginin Sa- 
nayi ve Ticaret Bakanligindan alinacak belge ile tevsiki, 



- Bunlara ait tagima ve sigorta iglerinin milli fmalara mevcut mevzu- 
at hukumlerine gore yapt~nlmasi, 

- Kanunun 2. maddesinde yer alan "Ihalede a~ikllk ve rekabetin sag- 
lanmasi" esasini yerine getirmek amaciyla, tekliflerin idareye verilecegi ta- 
rihten en az 15 giin once ve en az bir defa resmi Gazete'de ilan edilmesi, 

- Ithalat, kambiyo ve ilgili diger mevzuat hukumlerine uyulmasi, 

- FOB alim diginda C+F veya CIF a l~m yapilabilmesi i ~ i n  Dig Ticaret 
Mustegarligi'ndan izin alinmasi, 

- Teknolojik geligmeler nedeniyle, teknik gartnamede yer alan hii- 
kumler lginda alternatifli teklif verilmesine ve bu tiir tekliflerin degerlendi- 
rilmesine imkan verecek gekilde gartname duzenlenmesi, "kaydiyla gene1 
uygun goriig verilmigtir;" 

denilmek suretiyle, bu madde uyannca yabanci ulkelerden yapilacak, 
satinalma usul ve esaslan, miinhasiran belirtilmig bulunmaktadir. 




