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1580 sayili Belediye Kanunu'nun 26 nci maddesi birden frizla kamu 
gorevinin bir ~ a h i s t a  toplanamayacagi konusunu diizenlemektedir. 1lgili 
madde, hangi hizmet ve slfatlann belediye meclisi iiyeligi ve belediye bag- 
kanllgi ile birlegemeyecegini sayarak gostermigtir. Ornegin milletvekili ile 
beledlye bagkanliglnin aynl k i ~ i  taraflndan yuriitiilememesi gibi belediye 
meclis iiyeligi ve Bagkanllk ile birlegmeyen bagka hizmet ve slfatlar da bu- 
lunmaktadlr. Bu husus, kamu kurum ve kuruluglannin Y6netim Kurulu Bag- 
kan ve iiyelerinin, belediye bagkanl veyri meclis uyeligine adayllginl koya- 
bilmek iqin "istifa etmek zorunlulugunda mi oldugu" sorusunu akla getir- 
mektedir. 1580 sayili Belediye krinunu'nda bu konuda ijzel olrurik diizenlen- 
mig bir hukum bulunmamaktadlr. 

1984 tarihli ve 2972 say111 Mahalli idareler ile Mahalle Muhtar11kl;trl 
ve ihriyu Heyetleri Secimi Hakklnda Kanun'un 36 nci maddesi, ozel hiikum 
bulunmayan hallerde, 1961 tx ih  ve 298 say111 Secimlerin Temel Hukumleri 
ve Seemen Kutukleri Hakkinda Kanun ile 22.04.1983 truih ve 2820 say111 Si- 
yasi Pmiler kanunu, 10.06.1983 tarih ve 2839 say111 milletvekili Secimi Ka- 
nunu ve bunlann ek ve degi~ikliklerinin bu Kanuna ayklrl olmayan hiikum- 
lerin uygulanacagini belirtmigtir. Konumuza iligkin Milletvekili Secimi Ka- 
nunu'nun 18 inci maddesi, "Hakimler ve savcilar ........ diger kamu g6revlile- 
ri ...... gorevlerinden ayrilma isteginde bulunmadlkca adayllklanni koya- 
mazlar ve aday g6sterilemezlerU ~ e k l i n d e  acikqa istifa gerekIiligini belirt- 
migtir. 

"Diger Kamu Gorevlilerinin" kamu hizmeti ile i l i~kisi  de Anayasa'nin 
128 inci maddesinde yer almigtir. Buna gore "Devletin, Kamu Iktisadi Te- 
gebbusleri ve diger kamu tuzel kigilerinin genel idare esaslrlnna gore yurut- 
mekle yukumlu olduklm kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli go- 
revler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitulur". Kamu kurumu 
niteligindeki meslek kuruluglan ve ust kuruluglar ise; Ticaret Odasi, Sanayi 
Odasi, Ticaret Borsalan ve Birligi, Tabipler Odasi, Eczacilar Odasi, Ziraat 
Odasi, Esnaf Odalan vb. bu kuruluglmn birlikleridir. 

Mevzuat, bir butiin olarak degerlendirildiginde birden fazla kamu go- 
rellinin bir gahista toplanmasi sonucunu dogurdugu iqin bu nitelikteki kuru- 
luglri,,n Yonetim Kurulu Bagkan ve ~ ~ e l e r i n i n  gerek genel, gerekse yerel 
yonetim seqimlerine aday olarak katilabilmek ve organlann gorevlerine son 
vermemesi bakimindan istifa etmek zorunda oldugu anlagllmaktadir. 



Bu hususun tartigilmak uzere politik areneya aktanlmasinin amacl 
yaln~zca uygulamadaki hukuka aylunllk ile sinlrlandirmak doLm olmaz. Bir 
duzenleme hukuki olabilir ancak megruiyeti tartigilabilir veya aksi de miim- 
kundur. Sozkonusu mevzuat duzenlemesi hukuki ve megrudur. Neden me$- 
rudur? 

Yerel yonetimler; i l  belde ve koy hallunin yerel ve ortak ihtiyaq1,wini 
kargilamak uzere kurulmug, kanunda belirtilen giirevleri yerine getiren karar 
organlan seqimle gelen kamu tuzel kigisidir. Gorevleri ekonomik, sosyo- 
kulturel, bayindlrlik ve imar gibi qok qegitlidir. Bu giirevleri yerine getirir- 
ken hallun qlkarlanni korumak ve hayati ucuzlatmak gibi gene1 ilkelerle ba- 
gimlidirlar. 

Buna kargilik Anayasa'nin 135 inci maddesinde ve kurulug kanunla- 
rinda da belirtildigi gibi, belli bir meslege mensup olanlarin mugterek ihti- 
yaqlannin kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, ........ maksadi 
ile kurulan ve mesleki menfaatlerin on planda bulundugu ve bu nedenle de 
qikar gruplan olarak adlandlnlan meslek kuruluglannin qikarlan ile halkin 
qlkarlan "gorevlerinin niteligi" geregi her zaman uzlagmayabilir. 

0 t e  yandan, yerel yonetimler halk adlna hareket ederken giirevlerini, 
ister imara iligkin isterse ekonomik boyutlu olsun duruma gore bir meslek 
grubunun qikarlanna aykin (belediye girketleri gibi), siirdiireceklerdir. 

Bu baglamda, herhangi bir odanin yonetim kurulunda hatta ba~kani  
olarak gorev alan bir kiginin yerel yonetim birimlerinde de karar mekaniz- 
malannda gorev alarak ne kadar belde hallunin menfaatlerini koruyabilece- 
gi sorgulanabilir. Kiginin olaya gore, "hangi kimligi" iin plana qikacaktir. 
Aslinda yasal karar alicilann mevzuatla yasaklanmasa da herhangi bir men- 
faat veya baski grubunda gorev almarnasi gereklidir. Aksi takdirde, biiyle bir 
gorev ikiligi, herhangi bir taraftaki iglevsel1iii;i de azaltarak, gorevin gerekle- 
rinin yerine getirilememesi sonicunu yaratabilecek bir ozellik tagimaktadir. 

Uygulamada ban belediye bagkanlannin Sanayi Odasi Bagkan Vekil- 
liani, belediye meclislerinde de qegitli Oda Bagkanlannin her iki gorevi bir- 
llkte yuriittiikleri, bu tercihlerini aqlkqa tanitim kitapqklannda yazdlklan ve 
qegitli toplantilarda soyledikleri goriilmektedir. 

Bu "aqikllk"(!), yerel siyasetin yerellikten ne kadar uzaklagtigini ve 
baski gruplannin eline geqtigini gostermesi ve halkin temsil yetkisini de- 
mokratikligi az veya qok etkilemesi bak~mindan ilginqtir. Uluslararasi kabul 
edilen yerel yonetim ilkelerine de aykm goriilen bu "degigim" ve "yaygin- 
lagmanin" incelenerek toplumsal qkarlar aqisindan Tiirkiye'nin gundemine 
alinmasi bir gerekliliktir. Bu durumdaki bagkan ve meclis uyelerinin gorev- 
lerini kotuye kullanabilecekleri ve "aleniligi nedeniyle de" organlann diigii- 
rulme yolunu aqabilecekleri kanaatini taglmaktayim. 




