
Yazan : 

Sadettin DOGANYIG~'~T 
Sayrjray Denel~isi  

Anayasaya gore yerel yonetimler, il, belediye ve koy haknin yerel ni- 
telikteki ortak ihtiyaqlmni mevzuata uygun olarak kargilamak iqin kurulur. 
Bilinen gekliyle de bu kuruluglar, belediye, il ozel idaresi ve k6y 1 .i;el kigili- 
giyle faaliyetlerini surduregelmiglerdir. 

Kaynak kullanimi a~isindan, ozellikle belediye ve iS ozel idka~eleri, gii- 
niimuzde trilyonlarca liralik "harcamalar" gerqeklegiren biarrnler konu- 
mundadular. Son yillarda metro gibi biiyiik hacim'ii yatinmlmn finansma- 
nini saglayabilrnek i ~ i n  ozellikle biiyiikgehir belediyelerslnin Han-ine kefale- 
tiyle "dig boqlanmalara" da yoneldigi bir gerqektir. 

Diger taraftan yerel yonetimlerin; rantabl igletilerneyen, giinden gune 
zaran biiygyen ve "~zellegtirilmesi" zorunluluk arzeden KIT benzeri kuru- 
luglan (BIT ve ~ ~ 1 T ' l e r )  da bulunmaktadlr. 

Aynca belediyeler, "~egitli nedenlerle" bunyelerinde gerektiginden 
fazla personel banndinl: +ale gelrniglerdir. Dolaylsiyla butgelerindeki cari 
giderlerin oransal degerinin yuksek olrnasi; bu belediyelerin personel gider- 
lerini kargilayabilmede zorlanmalasxna neden olrnaktadlr. Bu dururnun do- 
gal sonucu olarak da, yerel halk~n bekl-entile-i do$rulbusundaki yatnnm ve 
hizmetlerin ger~eklegtirilebilmesinde g u ~ l u k  ve ~mkansizl~klxla  surekli 
olarak yuzyuze gelinmektedir. 

Bir taraftan kit kaynaklarla olugan yerel biit~elerin israftan uzak, ve- 
rirnli ve plan hedeflerine uygun olarak harcaramasinin gerekliligi; diger ta- 
raftan yerel yonetimlerin ozellegtirme, bor~lanma, siyasi ve populist tercih- 
lerin yogunlugu gibi son derece girift sorunlarla kary karyya bulunmasi; bu 
yonetimlerin, "mali denetimlerinin nasli yapilmasi gerektigi" konusundaki 
tartigmalan pegisua giindeme getirmektedir. Tartigmalann diger bir nedeni 
de, sanmm yerel yonetimlerin konumlannin, idari vesayetle merkeze s ih  si- 
luya bag11 mi? veya biitunuyle bagimsiz m? olacagi, veyahut bunlann degi- 
gik dozlardaki bile~kesinden mi? olugacagl konusunun tam bir netlige ka- 
vuSmuS olmamas~ndan kaynaklanmaktadir. 

Biz burada yerel yonetimlerin mali denetimlerinin, tiim bu olgulan da 
gozardi etmeden, "nasil olmasi gerektigi" sorusuna cevap aramaya qal~gaca- 
giz. 



11- Yerel Yonetimlerin "Mali Denetiminin" Kendi Meclislerince Ye- 
re1 Parlamentolarca Yapilmasi Goriigu : 

Belediye Meclisi ile fl Genel Meclisi bir karar organ1 olup seqimle te- 
gekkul eder. Diger bir ifadeyle bu meclisler, yasama yetkisi olmayan yerel 
parlamento niteligindedirler. 

Belediye ve il ozel idarelerine ait butqelerin mali denetiminin, yerel 
halkin seqimle olugturdugu "parlamentolarca" yapilmasi gerektigi yonun- 
deki goriigun plug noktasi; yerel butqenin tamamen yerel gelirlerden olugtu- 
gu, dolayisiyla mali denetiminin de yiire halkinin seqtigi yerel parlamento- 
larca geqeklegtirilmesinin dogal oldugu tezidir. Bu tezin, hakli goriilecek 
taraflannin bulunmasi yaninda "aqmazlannin" da qogunlukta oldugu man- 
talitesi gozardi edilmemelidir. 

Hergeyden once, belediye ve ozel idarelere ait butqelerin tamam yerel 
gelirlerden olugmamaktacilr. 2380 say111 Kanunun 3239 sayili Kanunla degi- 
gik 1 nci maddesi geregince, Genel Biitqe Vergi gelirleri tahsilat toplami 
iizerinden, yerel yonetimlere (belediye ve il ozel idarelerine), Iller Bankasi 
kanaliyla pay verilmektedir. Diger taraftan genel, katma ve ozel but~eli ida- 
relerin kendi butqelerinde yer alan iideneklerin il ozel idarelerine aktanlma- 
si yoluyla, son yillarda bu idarelerin yatinm harcamalannda buyuk miktar 
ve oranlara varan artiglann oldugu da gozlenmektedir. Dolayisiyla hadise; 
"yerel faaliyet ve hizmetlere harcanan kaynaklann butiinunun yerel olarak 
kargilandrgi" baglamndan qikmi~ yeni bir boyut kazanmignr. Bu durumda 
vergi ve degigik yollarla, genel butqe gelirlerinin olugumuna ilgili yerel qev- 
re digindan igtirak eden tiim ulke insaninin; yerel yonetimlere aktanlan kay- 
naklar iizerinde "butqe ve denetim" hakkini elde etmesi gerektigi gerqegi go- 
zard~ edilmemelidir. 

Bunlann diginda yerel parlamentolann, yerel hizmetler iqin olugturu- 
lan yerel biitqelerin mali denetimlerinin tam bir tarafsizlik iqinde yapabil- 
mesinin zorlugu; denetimde bulunacak yerel parlamento uyelerinin, dene- 
tim teknigi aqisindan deneyimlerinin yeterli olmayigi ve denetim iqin gerek- 
li olan mevzuat, iletigim, bilgi iglem gibi donelerin yetersizligi de bu tezin di- 
ger "aqmazlanniff olugturmaktadir. 

Aynca "anayasal vesayetin" mevcudiyeti de bu tezin uygulama alani- 
ni sinlrlayan diger bir etken olarak degerlendirilebilir. 

111- Yerel Yonetimler ~zer inde Anayasal Vesayetin Gerektirdigi De- 
netim: 

1982 Anayasasinin 127 nci maddesi geregince; Merkezi Idare, Ma- 
halli Idareler iizerinde mahalli hizmetlerin idarenin butiinlugii ilkesine uy- 
gun gekilde yuriitulmesi, kamu gijrevlerinde birligin saglanmasi, toplum ya- 
rannin korunmasi ve yerel ihtayaqlann geregi gibi kargilanmasi amaciyla, 
kanunda belirtilen esaslar ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sa- 
hiptir. 



lgigleri Bakanligi biinyesinde giirev icra eden Miilkiye Miifettigleri ile 
yerel ve merkezi mahalli idareler kontrolorleri, idari ve mali nitelikte dene- 
tim ve incelemelerde bulunmak suretiyle bir vkilde idari vesayetin geregini 
yerine getirmektedirler. figili teftig kurullmnin yerel yonetimler uzerindeki 
mali denetim gorevini yerine getirirken bu denetim kururnlan ile belediye ve 
il ozel idarelerinin kendi organlan (parlamentolan) arasinda bir uyugmazllk 
olugtugunda T.B.M.M. adina denetim ve inceleme gorevini ifa eden Sayig- 
tay bu uyugmazllklan ikinci derece inceleyerek kesin hukrne baglar. Bunun 
yanisira Sayigtay 11 Genel Meclisi ve Belediye Meclislerince alinan karar- 
larda belirtilen iligkili hususlarla bag11 kalmayarak, ozel idart: ve belediye 
hesaplanna iligkin her tiirlii gelir gider evraklanni da iqine alacak gekilde 
kapsamli ve nihai olarak denetim ve incelemelerde de bulunabilir. Bu ise, 
Anayasa ile tesis edilen vesayetin de@gik bir tezahiirii olarak duguniilebilir. 

onemine binaen yerel yonetimler iizerindeki Sayigtay denetimi, ayn 
bir baglik altinda incelenmigtir. 

IV- Sayigtay Denetimi : 

Yerel yonetimlere, ilgili yore dgindan tiim iilke insanlannin vergi v.: 
rerek katluda bulundugu genel biitge gelirlerinden pay aynldigini ve bu d, 
rumda iilkenin genel nitekilteki kamu kaynaklanndan o yore hakna goturii. 
len hizmetler iizerinde, vergi vererek kamu gelirlerinin olugumuna yore dh- 
gindan kanlan tiim ulke fertlerinin "biitqe ve denetim" hakkin~n dogdugunu, 
belirtrnigtik. Bu hakkin yerine getirilmesinin de milletin temsilcileri adink 
denetim gorevini yiiriiten bir organa, yani Sayigtay'a ait olmasinin gereklili- 
ii;i aqiknr. Bu hukmun, aynca gagdag yonetimlerdeki anayasal vesayetin ge- 
regine de uygun dugecegi soylenebilir. 

832 sayili Sayigtay Kanunu'nun 1 @ ncii maddesi hiikmii ile 25 14 sa- 
yili Divan-1 Muhasebat Kanunu yiiriirliikten kaldlnlmg ve ek 8 inci maddesi 
ile de anilan kanunun ve bu kanuna ek kanunlann il ozel idareleri ve beledi- 
yelere iligkin hukumlerinin yuriirlukte kalacagi ongorulmugtiir. Bunun ya- 
nislra, il ozel idareleri ve belediye hesaplan haklunda, 25 14 sayili Kanun hu- 
kiimlerinin tamarmnin degil miinhasiran bu idarelerle ilgili hukumlerin uy- 
gulanmasi ve bunun diginda kalan hususlarda 832 sayili Sayigtay Kanunu 
hiikiimleri ile 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 832 sayili ka- 
nuna aykin olmayan hiikumlerinin uygulanmasi 8.7.1971 gun 3523 sayili 
Sayigtay Genel Kurul Karan ile de kabul edilmigtir. 

Dolaylsiyla Sayigtay 832 sayili Kanunun gqici 8 inci maddesiyle yu- 
riirlugu surduriilen 2514 sayili Divan-1 Muhasebat Kanununun 68,69,70 ve 
7 1 nci maddeleri uymnca ozel idare ve belediyelerin sayman ve kesin he- 
saplanni dogrudan denetleyebilir. Ayrica yerel yonetimlerin, sozlegme ve 
bagitlannin Sayigtay'in kayit ve tesciline tabi tutulmug olmasi da Sayigtay'in 
bu idareler iizerindeki denetimini daha fonksiyonel hale sokabilecektir. 



Yerel Yonetimlerin mali denetimlerinin Sayi~tay tarafindan yapilma- 
si gerektigi yonundeki goriiglerin odak noktasi, Saygtayn esasen bagimsiz 
ve siyasi etkilere kapali bir kurum olugundandir. 

Aynca genel ve katma biit~elerin mali denetimini yapan Sayigtay'in, 
yerel yonetimlerin denetiminde de soz sahibi olmasi, denetimin qok elden 
yapilmasinin zararlanni giderebilecegi gibi, tek elden yapilan denetimin, 
uygulamada kurumlar arasi mali birligi saglayici yonde onemli iglevleri de 
olabilecektir. Nitekim Dunya Bankasinin, Uzman Mr. Mavrice MOULD' a 
hazirlatugi "Tiirkiye'de muhasebe, finansal raporlama ve denetim hizmetle- 
rinin geligimi" konulu ilgili raporda cia konunun onemine degnilmig ve mali 
denetimde birligi saglamak aqisindan diger mevcut Devlet denetim kurum- 
lanni da iqine alacak biqimde Sayigtay'in "Genel Denetim Kurumu" na do- 
nugtiiriilmesinin gerekliliginden bahsedilmigtir. 

Bununla beraber Sayigtay'in meslek mensuplmnin yargi teminatina 
sahip olmasi, denetiminin parlamento (T.B.M.M.) adina yapilmasi ile siyasi 
etkilerden uzak ve baBmsiz hareket edebilme ozellikleri dikkate alindigin- 
da ve aynca lskandinav ukelerinde yer alan ve yonetilenlerin hak ve menfa- 
atlerinin korunmasi ile biirokrasinin mevzuata uygun faaliyet yiiriitmesinin 
saglanmasi yoniinde onemli hizmetler iistlenen "kamu denetqiligi" muesse- 
sesine Sayigtay'in lusmen benzemesi; ozel idarelerin ve belediyelerin mali 
denetiminde bu kurumun daha aktif ve yogun gorevler almasi gerektigine 
hakli nedenler olarak sayilabilir. Bu meyanda belediye ve ozel idarelerin or- 
tak o l d u h  tegebbiis ve i~letmelerin bilan~o ve faaliyetlerinin verimlilik ve 
k5rlillk a~isindan incelenmesi ve taginir-taginmaz mallannin degerlendiril- 
me yollan alternatifli olarak tesbiti suretiyle, b a ~ t a  "ozellegtirme" olmak 
iizere qegitli iktisadi ve sosyal pslitikalann olugumunda yaran olabilecek ra- 
porlann Sayigtay'ca hazirlanarak T.B.M.M.'ne sunulmasinin gerekliligini 
de dugiinmekteyiz. 

Diger bir husus yerel yonetimlerin qalighrdigi personelin, yerel hak- 
tan mutegekkil ve bilgilendirilme irnkanlannin sinlrli oldugu gozoniinde bu- 
lundurulursa; denetimden arnacin esasen sorurnlulan cezalandima olmadi- 
ginin bilinciyle Sayigtay'ln, hata ve usulsuzluklerin "yapilmadan onlenme- 
sine" yonelik olarak bilgilendirici ve egitici bir denetim anlayigiyla hareket 
etmesinin yararlannin da biiyiik olacagi soylenebilir. 

V- Genel Degerlendirme ve so nu^ : 
0zel idare ve belediyelerin yuriittiigu yerel nitelikteki mikro ekono- 

mik faaliyetlerin, makro diizeydeki kallunma planlanyla ongoriilen hedef ve 
politikalarla uygunluk tagimasi gerekrnekte olup, bunun ise yerel yonetimle- 
rin iglem ve hiztnetlerinin milli plan ve genel politikaya uygunlugunun dene- 
timi ile saglanabilecegini diigiinmekteyim. Tegekkiil eden mahalli nitelikte- 
ki plan ve politikalmn milli politika ve hedeflere uygun hale getirilmesi ise, 
Sayigtay'in bu idareler iizerinde yapacagi "yerel faaliyet ve hizmetlerin plan 



hedeflerine uygunlugunun denetimi" yoluyla olugturacagi raporlarin 
T.B.M.M.'ne ve komuoyuna sunulmasi ile murnkun hale gelebilecektir. Bu 
durum, mali denetimin otesinde "yerindecilik" denetiminin gerektirdigi ni- 
hai bir sonuq olarak da kargimiza ~ikacaktv. 

goziime kavugturulmasinin gerekliligi agiktir. 
Kanimca bu tiir egilimlerin domasi ;  denetimde etkinligin amnlmasi 

fikrinden ziyade, bagimsiz bir & denetim yerine kontrol alnnda bulundum- 
labilecek bir iq denetim arzisin d an kaynaklaniyor olabilir. 

Zira yerel yonetimler, mali denetimlerini ken& iqinde yerine getirir- 
ken bu idarelerin objektif olqiilerde hareket ve davranig beklemek fazla 
iyimserlik olacaktlr. Bununla beraber yerel yonetimlerin mali denetimini 
yapacak idareden bagimsiz bir "Yerel Yonetimler Sayigtay'inin" kurulabil- 
mesi ise, idari yapida ve sistemde pek qok degigiklikler gerektirdiBnden, bu- 
gun igin miiglulat arzetmektedir. Bu arada denetirnin yapilmasi kadar sonuq- 
ta ortaya qikan verilerin, degerlendirilerek idarenin geligimi iqin kullanilma- 
sinin da onemli oldugu unutulmamalidtr. 

Bunlann yani slra "verimli ve tarafsiz" denetim klasik vesayet dene- 
timlerini kismen de olsa azaItacak ve yerel yonetimleri, belirli olgiilerde 
ozerklige de yoneltebilecektir. Aynca ere1 yonetimler iqin siyasal etkilere 
kapali ve bagimsiz bir kurum tarafin d' an denetlenmek; denetlenen kumm 
iqin "aklanmak" ve "giivence" de olugturulabilecektir. 

Aynca T.B.M.M. adlna yani milletin temsilcileri adlna @rev ifa eden 
Sayigtay'in, genel biitgeden yerel yiinetimdere transfer edilen kaynaklar iize- 
rindeki "biitqe ve denetim" hakkmin, genel biitqenin olugumuna kanlan tirm 
iilke fertleri adina kullanabilmesinin, daha doif;ru olacagi inancindayim. 

Biitiin bunlar dikkate alindiginda, belediye ve ozel idarelerin mali 
yijnden daha yogun ve etkin bir gekilde, merkezi idareden bagimslz olarak, 
y a y  teminatlna sahip, merkezi ve teknik bir denetim kurumu olan "Saylg- 
tay' tarafindan denetlenmesinin bugun iqin en uygun yo1 oldugu goriilecek- 
tir. 

Bu baglamda Saylgtay; 1993 yillnda, belediye ve il ozel idarelerini da- 
ha etkili ve teknik olarak denetleyebilmek ve yerel yonetimlerde kargilagllan 
sorunlan yerinde qoziirnleyebilmek igin, ozel ihtisas birimleri olugturmug ve 
yerel yonetimlerin mali denetimini bugiine degin tarafs~z ve objektif bir tu- 
tumla siirdiiregelmigtir. 

Mevcut Sayigtay Yasasinda olumlu yonde koklii degigiklikler ongo- 
ren ve qe~itli anket ~aligmalanyla Sayigtay ile koordineli hazlrlanan ilgili ya- 
sa tasarisinin yasallagmasiyla da, bu yondeki gal~gmalann daha etkln ve 12- 
levsel hale gelecegi giiphesizdir. 


