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Hikrnet ISIK (*) 
Sayytay Uzman Dene t~ i s i  

1993 yli Ocak aynda Dunya Bankasinca "Tiirkiye'de Muhasebe Fi- 
nansal Raporlama ve Denetim Hizmetlerinin Geligimi" b q M i  bir rapor ha- 
zlrlanmlgtlr. 

Raporda muhasebe, finansal raporlama ve denetim hizmet sektoriiniin 
ulkemizdeki ge~migi ve bugiinu ele alinmakta; ozel ve kamu sektorlerinde 
muhasebecilik mesleginin iglemesini engelleyebilecek ba~lica sorunlar tar- 
ngilmakta; her iki sektorde soz konusu hizmetlerin geligimini saglayacak bir 
strateji onerilmektedir. 

Bu strateji, ozel ve kamu sektorlerindeki muhasebe, finansal raporla- 
ma ve denetim hizmetlerini geli~tirmek amaciyla muhasebecilik ve denetqi- 
lik mesleklerinin isinde bulundugu sorunlara qoziim getirmeyi ve muhasebe 
alanlnda birligi saglamayi hedeflemektedir. 

Raporda bu stratejiyi, desteklemek iizere bir "entegre oneriler paketi" 
getirilmigtir. 0neriler bu paket i ~ i n d e  bir butunliik arzetmekte oldugundan, 
baglantisindan soyutlanarak degerlendirilmesi kugkusuz d o m  olmayacak- 
m. Bununla birlikte, Rapordaki onerilerin qogu tek tek ele allnip irdelenmeyi 
gerektirecek agirllktadir. 

Fz vazida Sayigtayla ilgili c::wak Raporda yer ale bazi onemli oneri- 
ler degerlendirilmektedir. Bu deger!endirmenin gerektiB gibi yapllabilmesi 
isin oncelikle Saylgtaylann bigimleniginin ve ortak temel ozelliklerinin ele 
alinmaslnin uygun olacagi dugunulmugtiir. 

Kurulug tarihleri degigik olmakla birlikte, dunyada Sayigtaylar, ulke- 
lerinin seqtigi hukuk anlayiglan dojjrultusunda biqimlenmigtir. Sozgelimi 
ABD, fngiltere ve fsrail Saylgtaylan, kodifikasyonlara yer vermeyen; iirf, 
adet ve tearniilun aglr bast@ Common-Law Sistemi ile mali, ekonomik ve 

(*) 12-14 Ocak 1994 tarihinde sozu edilen rapor ile ilgili olarak duzenlenen sem- 
pozyumda yaprlan konupna yazrlr metin haline &nu~turiilm@tur. 



teknolojik dinamizmin telifi sonucu dogmuglardu. Bu iilke Sayigtaylan yar- 
gisal yetki kullanmaktan uzak, parlamentolmna yardmci kurumlar olmaya 
yakindir. Bu Sayigtaylann orgiit yapila .  monokratik bir ozellik gosterir. 

Kita Avrupasinda Romano-Germanik ya da Civil-Law sistemi geger- 
lidir. Bu sistem kurallan yanh bigirnde Anayasalardan baglayarak diizenler. 
Kita Avrupasindaki bu hukuk anlayigi; Sayigtaylan, klasik giig ii~liisiiniin 
diginda, yarg yetkisiyle donaolmig nevi kendine ozgii kuruluglar olarak or- 
taya gikarmigm. Fransa, ftalya, Bel~ika Sayigtaylan bu turiin tipik iirnekleri- 
dir. 

Kita Avrupasl tipi Sayqtaylar kurulsal aglrllkli bir orgiit yapisina sa- 
hiptirler. 

~ lkemizde  Sayigtay, hukuk sisteminin tarihsel kokeni ve iq dinamik- 
lerin de etkisiyle Kita Avrupasl Sayigtaylmnin bir varyanti olarak 1862 yi- 
linda kurulmugtur. Kurulugundan bu yana Anayasalarda yer almigtir. 

SAYISTAYLARIN ORTAK TEMEL OZELL~KLER~ 

fster y q i  yetkisi olsun ister olmasin Sayigtaylann ortak temel ozel- 
likleri vardir. 

1. Sayigtaylar Yasama Organ1 adma denetim yapan ba~imsiz kurulug- 
lar&r. Gergekten Sayigtayin yasama ve yiiriitme organindan yeterli ol~i ide 
baBmsiz olmasi, denetimin yiiriitiilmesi, ve denetim sonu~lannin inanilirli- 
gi ve objektifligi agisindan yagarnsaldir. Bagimsizlik kavrami, denetim go- 
revinin planlanmasi, programlanmasi ve yiiriitiilmesi sirasinda, yasama or- 
ganindan veya bagka herhangi bir makamdan talimat almamayi da iqerir. 
Bagka Sir deyigle Sayigtay onceF2lerhi tespit ederker?, igini gorevine uygun 
bigimde planlarken ve yapacagi dknetimlere uygun metodolojileri kabul 
ederken tarnamen serbest olmahd~r. Bu nitelik Sayigtaylara Yuksek Dene- 
tim Kurumu (Supreme Audit Institution) vasfi verir. Aynca bagimsizlik 
kavrami; kurumsal bagimsizllii;l, mali bagimsizligi ve meslek mensuplannin 
teminatini kapsar. Turk Sayigtayi bu iiq vasfi tiimiiyle haizdir. 

2. Sayigtaylar giiniimiizde kamu fonlannin bulundugu her alanda de- 
netim yapan kuruluglar haline gelmiglerdir. 

Devletin ekonomik alandaki faaliyetlerinin artmasi ve gegitlenmesi 
Sayigtaylan yalnizca klasik biitgeleri denetleyen kurumlar olmaktan qikar- 
migtlr. Bu konuda gegitli iilkelerden ornekler verilmesi uygun olacaktir. 

Anglo-Saxon sisteminin en geligkin temsilcisi ABD Sayigtayl, federal 
hiikiimete ait kaynak ve harcamalmn girdig her alani denetlemektedir. h- 
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giltere Sayigtayi, yerel yonetimlerin oz kaynaklan harig, tiirn kamu f o n l m i  
(Subvanse edilen kuruluglar ve Kmler  dahil) denetler. 

Fransiz Sayigtaylmn denetim alamna, Bakanllklar, kamu tegebbiisleri, 
sosyal giivenlik kuruluglan ile sermayesinin qogu yukandaki dairelerin elin- 
de bulunan girketlerle bunlann finanse ettiB girketler girer. Burada onemle 
belirtilmesi gereken nokta Fransa'da 1976 ylhnda yapilan yasal degigiklikle 
Kamu fgletmeleri Hesaplanni fnceleme Komisyonunun kaldullarak sinaz ya 
da ticxi karakterdeki kamu tegebbuslerinin Saylgtay denetimi kapsamxna 
alinmig olmasidir. ftalyan Sayigtayi da Bakanliklar ve bag11 kuruluglar ile 
bunlar tarafindan finanse ve subvanse edilen kamu kurumlan ve yerel idare- 
leri dene tlemektedir. 

3. Saylgtay denetimi her iilkede ilkin gelir ve giderlerin mevzuata uy- 
gunlugunu aragnrmakla baS;lamlgtlr. Ancak ekonomik ve mali yagamin git- 
tikge karma~iklagmas~ ve yiirutme organlannin kullandlklm tekniklerin de- 
gigmesi sonucu (Plan-program-progam biitge) Sayi~taylar denetim..anlayig 
ve tekniklerine yeni boyutlar katmak zorunlulugunu duymuglardr. Onceleri 
Anglo-Saxon tipi Sayi~taylarda ba~layan bu yeni anlayig genelde perfor- 
mans denetimi olarak bilinmektedir. Bu yeni denetim anlayigi I t a  Avrupasi 
tipi Sayi~taylara nispeter? gecikmeyle ~ i r m i ~ t i r .  fits Avrupasi tipi Sayigtay- 
larda bu denetim bigimi geleneksel mlsyonlarina eklenmigtir. Bu denetim, 
kendine ozgu bir prosediir igerisinde yuriitiilmekte ve elde edilen denetim 
bulgulan raporlarla yasama organina ve diger ilgili mercilere iletilmektedir. 

Sozgelimi, Fransada performans denetiminin sonuqlan Parlamentoya 
sunulan ve kamuoyuna a~ikianm Yill~k Gene1 Rapor i~ inde  yer almaktadir. 
Italya Sayigtayi d~ devlet biitgesinin yiinetimi, devletin duzenli bir bigimde 
katkida bulundugu kuru1uS;lar ve yerel yonetimler hakkinda Parlamentoya 
sundugu raporlarda perfc.7ans denetimi sonunda elde ettigi bulgulari c'.I!-, 
p,iiimzkiedir. 

Soz aqilmigken gu noktayi da vurgulamakta yarar v a r h  Gerek, Kita 
Avrupasi tipi Sayigtaylar~n gerekse Anglo-Saxon tipi Saylgtaylarln uygula- 
dig1 performans denetimi hig bir zaman siyasi tercihleri de@, bu tercihlere 
dayanan program ve faaliyetlerin ne (ilqiide verimli, etkin ve tutumlu olarak 
yiiriitiildiigunii araznnr. Performans denetiminin amaci, bu faaliyetlere ilig- 
kin do,* ve tarafs~z bilgilerin elde edilmesi, yorumlanmasi; vanlan sonus- 
lann ve varsa tavsiyelerin Parlamentoya ve diger ilgililere bildirilmesidir. 

Bu baglamda belirtilmesi gereken bir bagka konu da, performans de- 
netiminin hukuka uygunluk denetiminin alternatifi olma&gi&r. Her ii&e 
Sayigtayl her iki denetim anlayigini ulke kogullan iqerisinde birlikte yuriit- 
mekte ve aralanndaki dengeyi gozetmektedir. 

4. Sayigtay denetiminin uluslararasi denetim standartlan olu2mugtur. 
&sa a& INTOSAI olan Yiiksek Denetim Kurumlan Uluslararasi Orgiilcii, 



yargisal yetki kullanan Sayi~taylann ihtiya~lanna da cevap verecek sekilde 
denetim standantlanni Ekiml199 1 tarihinde belirlemigtir. Bu standartlar de- 
netim metodolojisi ve uygulamasina iligkin en yeni diigiinceleri, egilimleri 
ve konulan yansitan onemli ve deyim yerindeyse "yagayan" bir belge niteli- 
gindedir. 

INTOSAI denetim standartlan "Devlet Denetiminde Temel Onerme- 
ler", "Devlet Denetiminde Gene1 Standartlar", "Devlet Denetiminde Calig- 
ma Standartlan" ve "Devlet Denetiminde Raporlama Standartlan" ana bag- 
liklan altinda formiile edilmigtir. 

5- Sayigtaylar, denetimin yontem ve tekniklerinin tiirii, kapsarn ve si- 
nirlanna karar verirken denetlenen kuemun ig kontrol sistemlerini gozden 
ge~irmekte ve degerlendirmektedirler. I$ kontrol sisteminden maksat, igle- 
rin etkin ve duzenli yiiriitiilmesi, mevcut varliklann muhafazasi, usulsiizliik 
ve yolsuzluklann belirlenerek onlenmesi, muhasebe kayitlannin dogru, dii- 
zenli ve tam olmasi, bilgilerin zamaninda ve giivenilir olarak elde edilmesi 
igin denetlenen kurumun olugturdugu orgiit yapisi, igleyigi ve bunlara iligkin 
tiim yontemlerdir. 

Yine INTOSAI'nin ig kontrol i ~ i n  hazirlayip yay~mladlgi standartlar 
bulunmaktadir. 

RAPoRDA SAYISTAYLA ILGILf OLARAK YER ALAN 
ONERILER~N DE~ERLENDIRILMESI 
1. Raporda, Sayiytayln, Devlet Kuninl ve kuruluy1,mnin i~ kontrol me- 

kanizmalmnin iyi bir bi~imde tesis edilmesini ve etkili pl l~masini  saglama- 
si onerilmektedir. 

Guniimiizde dig denetimde, iq konirol mekanizmalmnin etkinliginin 
olgulmesine ve buna dayali sistem tabrinli denetim tekniklerinin uygulanma- 
si giderek a r l ~ k  kazanmaktadir. Bununla denetimin maliyetinin azaltilma- 
SI, mtikerrer P" i@n onlenmesi ve deaefmin daha etkin ve venmli olmasi amaq- 
lanmaktadir. Somui oiarak ifade €imek gerekirse, ig kontiol sisteininden, 

etki ve sorumluluklann dagitilarak orokontroliin tesisi, hata ve yolsuzluk- h en aza indirgeyecek iglem prosediirlerinin getirilmesi gibi konular anla- 
gilmaktadir. 

Esasen Say1 tayimiz, mevcut denetim uygulamasiyla sistem hatalan- 
ni bulup idarelere \ ildirerek, egitici denetim anlayigi ile personel kalitesini 
yiikseltmeye galigarak ve mali nitelikli tiim yonetmelikler hakkinda istigari 
goriig vererek, bir 01 ude i~ kontrol sistemlerini tesise ve iyilegtinneye ar- F, 1Y &mci olmaktadrr. IN OSAI denetim standartlannda, ig kontrol sistem eri- 
nin tesisine ve geligtirilmelerine Sayigtaylann katkida bulunmasi, bir gene1 
ilke olarak benimsenmigtir. 

Bu balumlardan, raporda yer alan oneri olumlu kargilanmaktahr. 
2. Raporda Sayigtayin, Devlet faali etlerinin verimlilik, etkinlik ve tu- 

edilmektedir. 
d t u m l u l u ~ n u  o l ~ m e  esaslanna dayali pe ormans denetimleri yapmasi teklif 



Raporda cla belirtildi3 gibi, Sayigtayuniz yasasindaki mevcut hukum- 
lerden de yararlanarak, denetimine tab1 kuruluglann faaliyetlerinin kurulug 
amaslanna uygunlugu konusunda TBMM' e rapor verme kapsami iserisin- I' de, performans denetimi gahgmalanna bas amigtlr. Performans denetiminin 
kapsami ve teknikleri ile ilgili olarak teonk ve metodolojik bilgi birikimimiz 
de belli bir duze e ulagmigtu. Bu bilgi birikiminin uygulamaya gesirilmesi 
isin bu yilbagin B a saligma duzenimizde gerekli degigiklikler yapilmlgtir. 

Butun bunlara kargin, performans denetiminin genig sapta uy ulan- 
mas1 ve eligtirilmesi i ~ i n  bu denetime yasal taban olugturulmasina i tiyag 
duyulm f tadn. 

f 
0zetle rapordaki oneri, sagdag denetimin bir geregi olarak algilan- 

makta ve desteklenmektedir. 
3. Raporda: 
- Sayigtayin milli denetim standartlmni belirlemesi ve yiiriitmesi; ka- 

mu ve ozel sektor isin ge~er l i  olacak bir denetim rehberi slkarmasi, 
- Sayigtay Bagkaninin da denetim kalitesi ve performznsi i!e ilgili bu- 

tun ulke pkarlanni gozetecek bir Milli Denetim Komitesins bagkmllk etme- 
si, 

onerilmektedir. 
Her ne kadar bu oneriler raporun de@ ik boliimlerinde yer almakta ise 

gilanmaktadir. 
f de; birbirleriyle olan yalun iligkileri nedeniy e bunlam tek bir ijneri olarak al- 

Sayiytay, denetim standat-tlan konusunda azimsanrzmayacak alqfide 
bir mesleki bilgi birikimine sahiptir. 

Bununla birlikte, iilke sa  inda gene1 kabul giiren, dinamik ve uygula- 
nabilir denetim standartlan ve $3 netim rehberi olugtunna gorevinin, kaallm- 
ci bir yaklaglmla hazirlanmasi, daha g e r ~ e k ~ i  ve daha uygun olacakttr. Bu 
halamdan, raporda Sayigtay Bagkaninin bagkanllginda olu~turulmasi oneri- 
ten PI-5% Denetim Kc:-.:itesinin bu salGmalar il;l:l y r r h  ve elverigli ?I:': me- 
kanizma olacagi dugiiniilmektedir. 

4. Ra orda, Sayqta 11n ozel sektor denetim fimdanr?~r,  standzrt ve P performans annin ver iml i i~ i  ve etkinligi konusundn Meclise rapor sunrna- 
si; 6zel sektor denetim Armalannin yabanci kaynaklardnn saglanan 
imkhlarla gerseklegtirilen tum projelerin denetimlenne dair raporfan1 in- 
celeyerek goriigiinu belirtn~esi teklif edilmektedir. 

Raporun biitunliigu iserisinde muhasebe ve denetirn m e s k e i n  iBe 
ve standartlara dayah, ba siz ve sagdag tekniklerle donaalm~g bxr m e y e  
ulagmasi ama~lanmakta k n. Bu geligmeler saglan&@nda Sayigtay, sistem 
biitunlugii i~ r i s inde ,  anllan konularda da uzenne diigeni yapma sorumldu- 
gunun idraki iqindedir. 

5. Raporda, muhasebe, finansal raporlama ve denetim mesl.ej$finin ge- 
ligtirilmesim bir stratejisi olarak Sayigtaym uzun vadede Tiirk Gene1 Dene- 
tim Birimi tarzinda yapilanmasi onenlmektedir. 



Dunya Sayigtaylan baglaminda fits Avrupasi tipinde kurulmug, ana- 
yasa ve pozitif hukuk sisteminin bir paqasi olan Tiirk Saylgtayinin a&ni ve 
temel qaosini degigtirmeksizin, bazi yasal duzenlemelerle ve lasmen de ya- 
sal duzenlemelere gerek kalmaksizln raporda onerilen gorev ve fonksiyonla- 
n n  qogunu ustlenebilecektir. 

6. Raporda, uzun vadede, gerekli yasal deBgiklikleri takiben Bagba- 
kanllk Yiiksek Denetleme Kurulunun bilgi ve becerisiyle Sayigtaya ka~lma-  
si; boylece tum kamu kurum ve kuruluglannin finansal ve performans dene- 
timlerinin tek ve ba&msiz bir Yiiksek Denetim Kurumunca, yani Sayigtay- 
ca, yapilmasi onerilmektedir. 

Esasen, bagta da belirtildigi gibi, yasama organ1 adina yapilan Ssyig- 
tay denetimi bagims~z olmali ve kamu fonlannin kullnnildigi her alani kap- 
sarnalidir. 

Elbette, ticari isterlere gijre  diga an IdTlerin Sayigtayca denetimi me- 
kanizmasi da ona gore kurulmalidlr. KlTlere ait denetim bulgulannin Sayig- 
tayin yargisal fonksiyonuna konu olmayacagi agikiirdir. 

Ba~bakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun uzun yillara dayannn bir 
tecriibesi ve bilgi birikimi ve aynca qok degerli uzman personeli vardu. Ku- 
rulun statusunden kaynaklanan eksikligin giderilmesini saglayacak birleg- 
meye, bugun iqin de kamu denetiminin sagllkli yapilanmasi ve etkinligi aqi- 
sindan iht iya~ ve hatta zaruret vardr. 

Bu birlegme sonunda, raporda onerilen tarzdaki bir egitim progrsmi- 
. nin da desteByle, tum kamu k~yn"al(1annin etkin bir denetime kavugtunl1n:a- 

si miimkiin olacaktir. 

Rapor Saylgtaylmizln ~agdag denetim anlayigi iqinde gorev yapmasi- 
ni ongormektedir. Esasen, bu, iilkemizdeki muhasebe, finansal raporlama ve 
denetim hizmetlerinin geli~mesi isin de gereklidir. Sayigtayimiu bu sorum- 
lulugun idraki iginde, son ydarda bu domltuda ~ a b a  gostermektedir. Dun- 
ya Bankasi Raporu bu yijnde yapllan qalgmalarm isabetini gostermektedir. 




