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Tarihi sureq iqerisinde Sayi~tay'in kurulugu ilk Meclisimiz olan He- 
yet-i Meb'usan'dan onceye rastladigindan Sayigtay Gnceleri, Devletin butun 
gelir ve giderleri, muhasebe kayitlan ve diger i~lemleri uzerinde yaptigi in- 
celeme sonuqlarini Maliye Bakanligina vermekle yukumlu tutulmugtur. 
Yakla~ik 1 1 yil sonra ilk Anayasamiz 01x1 1876 yili Kanun-u Esasi'nin 105- 
106-107. maddeleri ile Sayigtay Anayasal bir kurum haline getirilmi~ ve o 
tarihten itibaren yaptigi incelemelerin sonuqlarini bu defa Meclis'e vermek- 
le yukumlu tutulrnugtur. Dolayisiyle o tarihten itibaren surekli olarak Parla- 
mento'ya rapor sunmakla yukumlu tutulan Sayi~tay ile Parlamento arasinda 
soz konusu raporlar yolu ile direkt bir i l i~ki kurulmu~ ve bu iligki az ya da qok 
bugune kadar devamedegelmigtir. 

Sayi~taylula  ilgili kaynaklar wa~tinldiginda gijriilecektir ki, demok- 
ratik hukuk devletlerinde Say1~;taylarin kuruluglan, Meclis olarak adlandir- 
digimiz halk temsilcilerinin Devletin gelirleri ile giderlerinin belirlenmesin- 
de soz sahibi olmxk anlamindriki biitqe haklanni etkili bir gekilde kullanma- 

oinda 1876 Kanun-u Esasi'nin 1 x 1  gayesine matuftur(l). Bu aqidan bakildi; 
105. maddesindeki "...... hulrisai tetkikat ve neticei mutalriatini her sene bir 
takriri mahsus ile Hey'eti Meb'usana arz eylemek uzere bir Divan-1 Muhase- 
bat te~kil olunacaktir. Bu Divan her uq ayda bir kere ahvali maliyeyi Riyaseti 
Vukela vasitasiyla b i  takrir tarafi Hazireti Padi~ahiye dahi arz eder." ~eklin- 
deki hiikum Sayigtayimizin da, Sayi~taylann gene1 degi~mez amaqlan dog- 
rultusunda kurulmug oldugunu aqikcagostermektedir. 

Sayigtayin Anayasal bir kurum olarak ilk kurulu~una i l i~kin  1876 
Anayasanin yukandaki 105. maddesi metni ile daha sonra kendisi ile ilgili 
olarak qikartilan diger mevzuat hukumlerinden iki sonuq qikarmak mum- 
kundur. Bu sonuqlxdan ilki Sayi~tayin qali~malannin sonuqlanni bir Rapor 
haline getirecek olmasi, ikincisi ise hazirlanan bu raporun Meclise sunula- 
cak olmasidir. Igte bu hukumler Sayigtay-Parlamento iligkilerini duzenle- 
mekte, hem Sayigtayin ve hem de Parlamento'nun kendilerinden beklenen 
gorevleri yerine getirmelerinde esas olmaktadir. 

1-Prof.Dr. Bedi N. Feyzioglu, "Saylqay ve Parlamento", Sayl~tay Denetimi Sem- 
pozyumu, Ankara, 1987 shf. 25; Hasan Bq, Saylgay Denetiminin Elkinlik ve Verimliligi, 
Turkiye'de Denetimin Etkinlik ve Verimliligi, Maliye ve Gumruk Bakanllgl Ara~tlrma, 
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yaylnlar~ No : 1990/308, Ankara, 1990, shf. 1 13 



Bagka bir deyigle Sayi~tayca  Parlamentoya sunulan raporlarin kalite 
ve kantitesindeki artig Sayigtayin kamuoyundaki imajini etkileyen bir araq 
olmaktadir. Suphesiz Parlamento aqisindan da  benzer geyleri soylemek 
mumkundur. Yani Parlamento Sayigtay raporlanna ne kadar onem verir ve 
degerlendirirse butqe hakkini o denli iyi kullaniyor demektir. Bu suretle Sa- 
yigtay Raporlari Yasama Organinin Yurutme Organi uzerindeki denetim 
giiciinii kullanmasinda etkin birer araq olma ozelligini taSimaktadir(2). 

Hem y u k m d a  izah edilmek istenen nedenler hem Sayigtayin Meclis 
adma denetim yapiyor olmasi ve hem de Meclis Saymanliginin ayni zaman- 
da Sayi~tay Saymanligini da yuriituyor olmasi, Sayi~tay Parlamento iligkile- 
rinin diger kurumlara nisbetle daha fazla olmasi konusunda yeterli neden 
olarak kabul edilmelidir. 

Ancak bugun iqin Sayi~tayin a d n a  denetim yaptigi Meclisle iligkileri- 
nin olmasi gereken kadar oldugunu soylemek mumkun degildir. Bunun ne- 
deni ara~tinldiginda goriilmektedir ki, Sayigtayi Parlamentoya yaklagtirm 
o'nunla iligkilerini duzenleyen rapor muessesesinin gerektigi gibi qaligma- 
digidir. 

Nitekim kurulu~undan bugune kadar kendisi ile ilgili yap~lan butun 
duzenlemelerde Sayigtay'in qe~ i t l i  nedenlef-le meclise Rapor vermesi iingii- 
riilmib ancak bu muessese gerektigi gibi qaliStinlamamiStir(3). Bu husus o 
kadar onemlidir ki, Sayigtayin gorevini yapmakla geqici olarak gorevlendi- 
rilen Meclis Denetleme Komisyonundan bile her iiq ayda bir Meclis Gene1 
Kuruluna rapor vermesi i~tenmigtir .(~) 

Butun bu aqlklamalardan sonra denilebilir ki Sayi~tay Parlamento ilig- 
kileri, Parlamentonun Yurutme Organi uzerindeki denetim yetkisini kullan- 
maktaki etkinlig ve her ikisininde kamu oyundaki izlenimleri "Rapor mues- 
sesesinin iglerligi" ile dam orantilidir. 

2- Slr. Gordon Downey, "Yiiksek Hesap Kontrolu Fonksiyonu ve Parlamento", 
CagdaS Sayi~tay Denetimi Sempozyumu, Ankara, 1987, shf. 22 

3- 1876 Anayasasi Md. 105; 1878 Kararnamesi bk. Cumhuriyetin 50 nci yilinda Sa- 
yi~tay shf. 18; 28.2.1922 tarihli Kanun md. 5 bkz. age. shf. 23; 2514 s. Kanun bkz. age. shf. 
19-55; 832 s Kanun md. 25,28,29,47,87,88; Anayasa md. 164 

4- Cumhuriyetin 50 nci yilinda Sayi~tay, shf. 23 



Gene giiniimiiz Say~gtaylari yukaridaki tesbit do~rul tusunda parla- 
mento adlna denetim yapma gijrevlerini Parlamento ve kamu oyuna objektif 
bilgi iqeren iizel ve gene1 raporlar diizenleyip sunmakla yerine getirmekte- 
d i~- ler (~) .  

Durum biiyle olunca Say i~ tay  Parlamento ili~kilerinin diinii, bugunii 
ve yanni konusunda bir fikir sahibi olabilmek iqin, tarihi sureq iqerisinde Sa- 
yigtayca Parlamentoya sunulmak uzere duzenlenen raporlann yogunluguna 
ve bu raporlar hakkinda Meclisce ne gibi bir prosediir takip edildigine goz at- 
mak yeterli olacaktir. 

Say i~ tay in  Parlamentoya rapor sunmaslni ijngiiren ilk hukum olan 
1876 Anayasas~ndnn bu tarafa, Sayi~tayca  duzenlenen raporlarin sayisi ve 
bu raporlar hakkinda Parlamentoca ne gibi i ~ l e m  yaplldigi hususunda yeterli 
somut veriler elimizde bulunmamakla birlikte, bu konulara iligkin yazilan 
makalelere bakildiginda geqmigte, Sayi~tayin deginilen bu giirevi qok daha 
etkili bir b i ~ i m d e  yerine getirdigi giiriilmektedir. Bugiin ise bilindigi iizere 
bu faaliyet hemen hemen d u m a  noktasina gelmiStir(6) 

1c;inde buluntlu&umuz giinlerdi: Sayigtayln Parlamento ile olan ikili 
ili~kilerinin qok zaylflamasl kugkusuz, Meclis bunyesinde daha once var 
olan Say i~ tay  Komisyonunun Millet Meclisinin 5/3/1973 giin 584 sayili ka- 
ran ile kabul edilen Iq Tiiziikle kaldlrllmi~ olmasiyla dognldan baglantllidlr. 

Zira Sayi~tayca kanunla kendisine verilen rapor (Gene1 Uygunluk Bil- 
dirimleri dahil) yazma gijrevi ne kadar ijnemli ise yazilan raporlarln Meclis 
tarafindan bir disiplin dahilinde goru~iilmesi de o kadar onemlidir ve birbir- 
lerini tamamlayan bir butunun parqalan mesabesindeki hususlardlr. 

Yukarida da deginildigi uzere Say i~ tayca  bilhassa son zamanlarda 
Meclisi bilgilendirmeye yiinelik raporlar yazilmadigi gibi daha iinceden bil- 
hassa S a y i ~ t a y  Komisyonunun kaldirildigi gunden iince yazilan raporlarda 
Mecliste herhangi bir i ~ l e m  giirmeksizin bek1etilmektedi1-(7). 

5- Sir. Gordon Downcy, "Yuksck Hcsap Kontrolu Fonksiyonu ve Parlamcnto", 
Cagdq Saylgtay Denetimi Scmpozyumu Kitabl; La Cour dcs comptcs, Franslz Saylgtayl 
yaylnlarl Eylul 1988 baslus~; Avrupa Toplulugu sayigtayl, Avrupa Toplulugu Halkla tligki- 
Icr Burosu yayinlarl kaslm 1984 basklsl; Hollanda Saylgtaylnda tncelemeler, Saylgtay ya- 
ylnlarl no : 2012; UCUNCU INCOSAI onerisi md. 6, Sayigtay yaylnlan no : 2315; Amenkan 
Sayigtay~ ve Performans Denetimi, Gul Alpturk, Sayigtay Dergisi ozel say1 shf. 43 vd. 

6- Fikrct Uludamar "TBMM vc Saylgtay", Cumhuriyctin 50 nci ylllnda Sayqtay, 
shf. 244; Atila Inan "Saylgtay Ycnidcn Orgutlcnmcli", Milliyet Gazetcsi, 30.05.1990 

7- Fikret Uludamar, agm. shf. 254; 199311 no'lu Sayl~lay Raporu 



Netice itibariyle Sayigtay Parlamento ililjkilerinin gelecekte umulan 
seviyeye qikartilmasinln, agagidaki hususlann gerqeklegtirilmesine bag11 
olacag~ diigiiniilmektedir. Bunlar ; 

a) Saylljtay periyodik ve ozel raporlar yazma konusunda iizerine dii- 
gen giirevleri yapma hususunda artik gerekli hassasiyeti gostermeli ve ted- 
birleri biran once almalidir. 

b) Sayigtay adina denetim yaptigi ve kendisini bilgilendirdigi mecli- 
sin, raporlanni mutlaka belirli bir disiplin altinda goru~mesini sagliyacak, 
Meclis lqtuziigu degigikligi iqin gerekli ve israrli girigimlerde bulunmalldir. 

c) Sayigtay benzeri yiiksek denetim organlarinin raporlannin Resmi 
Gazetede yayimlandigi gibi (8), Tiirk Sayigtay Raporlannlnda Kamuoyunu 
bilgilendirmek ve ayni zamanda Meclisin bu raporlara gerekli ilgiyi giister- 
mesini saglamak iqin T.C. Resmi Gazetesinde yayimlanmaslnl sagllyacak 
mevzuat degigikligini gerqeklegtirmelidir. 

Aynca TBMM'ne verilmesi onerilen periyodik raporlann Meclise su- 
nulmasi hemen oncesinde veya sirasinda Bagkanlikqa bu raporlann mahiye- 
ti konusunda basin bildirisi ya da basin toplantisi yoluyla Turk Kamu Oyuna 
bilgi verilmesi uygun olacaktlr. 

d) Cerek Cenel Uygunluk bildirimleri nedeniyle Plan ve Biitqe KO- 
misyonunun qaligmalanna katilan ve gerekse ileride Sayigtay raporlann~ in- 
celemekle gorevli kilinacak Meclis Komisyonunun qaligmalarlna katilacak 
Sayigtay mensuplannin, ilgili komisyonlara surekli bilgi vermelerini sagla- 
mak ve kargillkli iligkilerin saglikli bir gekilde geli~tirilmesinde katkida bu- 
lunmak uzere TBMM qahsi altinda bir mekan temininin, Parlamento Sayig- 
tay iligkilerini geligtirmekte onemli bir araC olacagi dikkate alinmalidir. 

e)Sayigtaytin bagimsizli~na hale1 gelmiyecek gekilde Saylgtay mev- 
zuatinda yapilacak bir degigiklikle, Parlamentonun Sayiljtaydan miinferit 
konularda rapor sunmasini istiyebilmesi saglanmalidir. 

f) Mali konularda pkanlacak ya da degigtirilecek kanun tasanlan hak- 
kinda Sayigtay'in istigari goriigiiniin alinmasi gerekecegi geklindeki bir mev- 
zuat degigikligi hem Sayigtay Parlamento iligkilerini geligtirecek ve hem de  
mali mevzuatla lisan, teknik ve uslup birligi saglanmasina katkida buluna- 
caktir. 

--------------- 

8- Fikret Uludamar, agm. shf. 254 



Ancah bilindigi uzere S a y ~ ~ t a y  Dei~etqi ve Rapon6rlerinin Denetim 
ve Caligma Usulleri Hakkinda Yijnetmelige 10.1 1.1993 gun 21754 s3yili 
Resmi Gazetede yayimlanan degi~iklikle yeni bir bolum ek lenmi~ ,  bu b8- 
liimde Sayqtayln Parlamentoya Say~gtay Raporlan sunmak uzere Inceleme 
Gruplar~nca degerlendirme raporlan yaz11m:isi :jr!g6rulmu~tiir. Diger taraf- 
tan B a ~ k a n l ~ k  Makam~nca TBMM Ba~kanliij~ri,: yazilan 15.1.1992 gunlu 
yazlda "Tiirkiye Buyuk Millet Meclisine sunu!;!,,ik Say i~ tay  raporlarln~n 
genel gorii$me konusu olacaglna dair Kanun hiikrniine i3lerlik kazand~rmak 
ve bu suretle Saylgtay~n ndlna denetim yaptlgi Turkiye Biiyuk Millet h4ecli- 
sine denetim sonuqlanni arzetmesine imkrin saglamak iizere, haz~rlanmakta 
olan TBMM 1c;tiizii~iinde; Sayi~tay raporlann~n, ihdas edilecek bir Sayqtay 

Kornisyonunda veya Plan ve Biitqe Kornisyonunda incelenmesini ve 
komisyon raporu ile birlikte TBMM Gene1 Kun~lunda, genel gijru7me konu- 
su o l m a s ~ n ~  temin edecek diizenlemelerin yapilmas~na ihtiyaq bulunduiu" 
bildirilmi~ gene, daha sonra TBMM c;atlsi altinda yap~lan Meclis I ~ t u z u ~ u  
qal~$rnalar~n:i k a t ~ l ~ n m ~ s t ~ r .  

Netice itib~iriyle Sayigtay~n arzu edilen Parlamento-Sayqtay iligkile- 
rini geli~tirmek ydniind*: bir dizi giri~imler iqinde bulundugu sBylenilme!i- 
dir. Bundan bijyle yap~lacak gey ise bu hususlar~n gerqekle~tirilmesi ve ge- 
ligtirilmesi iqin 1srar11 bir tutum ic;inde bulunmaktir. 




