
FRANSA MALI Y Q N E T ~ M ~  %CINDEK~ 
SAYMANLPKLARIN DURUMU 

Halil Kurt 
Maliye Bakunllgl 
Muhasebat Gem1 Miidiir Yardlmclsl 

Gerek Devlet, gerek~:? mali yiinetim sislerni i~ inde  yer alan kurum ve 
kuruluglarln orgutlenmesi bdk~mlndan Fransa ile Tiirkiye araslnda temel ba- 
ZI benzerlikler bulunmaktadlr. Ozellikle, Devlet biit~esinin uygulanmasl ve 
denetlenmesi ile ilgili iglemlerle, bu iglemlere kat~lanlarln yetki ve sorumlu- 
luklarl araslndaki benzerlikler daha beEirgtn olarak dikkati ~ekrnektedir. 

Bu yazlda; Fransa Kamu Mali Yi;netim Sisterni iginde yer alan say- 
rnanllklar ~egitli aplardan ele alinarak anlatllrnaya ~allgllmlg ancak, okuyu- 
cularln daha sagllkll bir degerlendirme yapabilrneleri apslndan ulkemizde- 
ki saymanllklarln durumu hakklnda da genel bazl bilgilere yer verilmigtir. 

1.1 Saymanlik Tanirni : 
Mali Y onetimimizin temel diizenlemelerini yapan hatta "Mali Anaya- 

saw olarak da nitelenen 1050 say111 Muhasebe-i Umumiye Kanununun 9 un- 
cu maddesinde; " Gelirleri toplama, nakit ve mallari saklaxma, giderleri 
hak sahiplerine odeme ve teslim ve bu iglerle ilgili her tiirlii gonderme- 
ler ile bunlara bagli biitiin nakit ve ma1 iglernlerini yapan ve Sayi~tay'a 
Yijnetim Donemi Hesab~ verenlere sayman denir" denilmek suretiyle 
saymanllk kurulugunun yoneticisi ve sorumlusu olan saymanln genel bir ta- 
nlml yapllmlgtlr. 

Saymanlar, 1050 sayill Kanuna gore Nakit ve Ma1 Sayman] olmak 
iizere iki gruba, 832 say111 Sayqtay Kanununa gore de Gelir, Gider ve Ma1 
Saymanl olmak iizere i i ~  gruba ayr~lmlglardlr. 

1.2 Gorev ve Sorumluluklar : 

Saymanlar; 

- Gelirleri toplamak, giderleri hak sahiplerine odemek, 

- Tahsil ve odeme agamaslna gelmig iglemlerle ilgili belgeler iizerinde 
inceleme yaparak evrakln dogrulugu ve kanunlara uygunlugunu saglamak, 

- Kendi ad ve heyablna saymanllk iglemleri yapan mutemetleri yakln- 
dan izleyerek denetlemek ve hesaplarlnl kontrol etmek, 



- Tum nakit ve mallarl vezne ve ambarlarda saklamak, korumak, ge- 
rektiginde ilgililerine vermek veya gondermek, 

- Genel Biitqeye dahil dairelere ait taglnlr mallarm satlglnda Hazineyi 
temsil etmek, Devlete ait taglnmaz mallarln kira ve ecrimisil bedellerini tah- 
sil etmek, 

- 1hale komisyonlar~na Maliye temsilcisi olarak katllmak, 

- Y 11 sonunda kalan odenekleri tenkis etmek, 

- Tum bu iglemlerle ilgili gerekli kayltlarl Devlet Muhasebe sistemi 
iqinde tutmak ve qlkanlan hesap sonuqlarlnl ayllk donemler halinde Maliye 
Bakanllgl ve Saylgtaya gondermek ve Saylgtaya Yonetim Donemi hesabl 
vermek, 

gibi, kendilerine kanunlarla verilen gorevleri yiiriitmekle sorumlu- 
durlar. 

1 3  Bag11 Olduklarl Yerler ltibariyle Saymanliklar ve Cegitleri : 

Ulkemizde halen, bindortyuzelli dolaylnda genel, ikiyiizelli dolayln- 
da da katma butqeli kuruluglara hizmet vermek iizere faaliyet gosteren top- 
lam binyediyiiz dolaylndaki saymanllktan binikiyuz dolaylndaki saymanllk 
Muhasebat Genel Mudurlugii'ne, a1 tmlg dolay~ndaki say man1 lk Butqe ve 
Mali Kontrol Genel Mudurlugii'ne, dortyuz dolaylndaki saymanltk Gelirler 
Genel Mudurlugu'ne, yirmi dolaylndaki saymanllk Vaklflar Genel Miidu- 
rulgu'ne, i i ~  adet saymanllk da Hazine Mustegarllg~na bag11 olarak gorev 
yapmaktadlr. 

0 t e  yandan; ikibinuqyuz dolaylnda genel, yediyuz dolaylnda da kat- 
ma butqeli kurulug ve kuruma bag11 doner sermayeli igletmelerin saymanllk 
hizmetlerini yiirutmek uzere onaltl a y r ~  idari otoriteye bag11 toplam iiqbin 
dolaylnda Doner Sermaye Saymdnllgl, Kanun ve K.H.K. ile kurulmug fon- 
larln saymanllk hizmetlerini yuriiten ve muhtelif idari otoritelere bag11 dok- 
san dolaylnda da fon saymanllgl bulunmaktadlr. Goriildiigii iizere, bag11 
olunan idari otoriteler aqlslndan qok daglnlk bir saymanllk yapllanmasl soz 
konusudur. Bu sagllkslz yapllanmanln dogal bir sonucu olarak muhasebe 
hizmetlerinin, (ozellikle de Devlet hesaplar~n~n konsolide edilmesi) ve en 
genig anlamda Devlet kurum ve kuruluglar~n~n nakit yonetiminin sagllkll bir 
biqimde yiiriitulmesinde onemli sayllabilecek bazl sorunlarla kars~lag~lmas~ 
kaqlnllmaz olacaktlr. 

Genel ve katma butqeli kurum ve kuruluglar dlglnda kalan Devletin di- 
ger kurum ve kuruluglar~n~n muhasebe (saymanllk) hizmetleri de, her bir ku- 
rum ve kurulugun kendi biinyelerinde olugturduklar~ muhasebe (saymanllk) 
servisleri tarafindan yurutulmektedir. Bu tur birimlerin sayllar~nln tespit 
edilmesi bile son derece giiq hatta imkanslz bulunmaktadlr. 



1.4 Uygulanan Hesap Plan1 : 
Genel biitqeli dairelerle, katma biitqeli idarelerin ma1 muhasebesi ha- 

riq muhasebe kay~t  ve iglemleri, Devlet Muhasebesi Yonetmeligine gore yii- 
riitiilmektedir. Belediyeler ve ozel idarelerde de aynl Yonetmelik hiikiimleri 
esas allnmaktadlr. Bunlarln dlglndaki kamu kurum ve kuruluglarlndan bilan- 
qo usuliine gore defter tutan biitiin kamu gerqek ve tiizel kigelere ait tegebbiis 
ve igletmeler ise 1.1 .I994 tarihinden itibaren zorunlu olarak uygulanmak 
iizere, 26.12.1992 tari h ve miikerrer 2 1447 say111 Resmi Gazetede yaylmla- 
nan 1 slra numarall Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile yiiriirlii- 
ge giren "Tekdiizen Hesap PlanlWnl uygulamaktadlrlar. 

2- FRANSA'DAKI SAYMANLIKLARIN DURUMU 
Fransa Kamu Mali Yonetim sisteminin temel prensiplerinden birisi, 

"ita amirligi" ile "saymanllk" gorevlerinin ayr~llgldlr. Bu temel prensibin 
dogal bir sonucu olarak, bu gorevleri yiiriiten gorevliler ayrl idari otoritelere 
bail1 olarak gorevlerini yiiriitmektedirler. Fransa'da; bu temel ilkeye qok SI- 

h bir $ekilde bag11 kallnarak saymanllk gorevinin giivenceye kavugturulma- 
SI sonucu hem daha sagllkll bir mali kontrol yapma imkanl dogmug, hem de 
muhasebe birimlerinde qaliganlarln muhasebe uzmanl kigilerden olugmasl 
saglanmlg boylece; merkezi idarenin muhasebeye dayall bilgi ihtiyaclnl el- 
de edebilmesi kolaylagmlg ote yandan, en genig anlamiyla Devletin tiim ku- 
rum ve kuruluglarln~ kapsayan ve yiiriitiilmesi pek de kolay olmayan "Kasa 
Birligi" saglanabilmigtir. 

1982 ylllnda yapllan yasal diizenlemelerle, yerinden yonetim ilkesi 
qerqevesinde birqok idare ve kuruluga idari ve mali ozerklik verilmesine kar- 
9111, saymanllk hizmetinin merkezi olarak organize edilmesi ve siirdiiriilme- 
si, "Sayman-1ta Amiri" ayrlllgl prensibine qok slkl bir gekilde bagli kalmdl- 
g l n ~  gosteren ilginq bir uygulamadlr. 

2.1 Saymanhklarln Gorev ve Sorumluluklan : 
Fransa'daki saymanl~klarin gorev ve sorumluluklar~; 

- Dogrudan vergiler (Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, ~cretli lerden 
Allnan Vergiler, Mahalli 1dareler Direkt Vergileri), Televizyon Harqlar~ ve 
Vergi Dlgl Gelirlerin tahsil edilmesi ve muhasebelegtirilmesi, 

- Tasarruflarln toplanmasl, Hazine Bonolarl ve Devlet Tahvillerinin 
satllmasl, 

- Devlete ait giderlerin hak sahiplerine odenmesi ve yiizbinin iizerin- 
deki bolge, vilayet, belediye ve kamu kurum ve kuruluglar~nln muhasebele- 
rinin tutulmasl ve ita amirlerine mali danlgmanl~k hizmeti verilmesi, 



- Kamu kurum ve kuruluglarlnda qallgan personelin iicret bordrolan- 
nln hazlrlanarak tahakkuk ettirilmesi ve iicret odemelerinin yap~ lmas~ ,  

- Emekli, savag emeklisi ve miicahitlerin ayl~klarlnln odenmesi, 

- Tagradaki mali kontrolorliik gorevinin yiiriitiilmesi, 

- Devlet muhasebesinin tutulmas~ ve qok say~daki ekonomik ve mali 
hesap verilerinin merkezilegtirilmesi, 

- Saylgtay bolge odalarlnln yetki devretmesi halinde, yerel yonetimle- 
rin hesaplarlnln denetlenmesi, 

geklinde ozetlenebilir. 

Ancak; saymanl~k a& iqerisinde en iist noktada bulunan ve hasaplarln 
nihai olarak merkezilegtirildigi ve ozel b a z ~  fonksiyonlar~ olan ve aynl za- 
manda Devletin mali veri tabam merkezi konumundaki Hazine Merkez Say- 
manllgl'nln (A.C.C.T. : Agence Comptable Centrale de Tresor) gorev ve so- 
rumluluklar~ndan ayrlca soz etmek gerekecektir. 

Hazine Merkez Saymanl~gi da (A .C .C .T .) ; 
- Devletin kesin hesablnln q~kanlarak parlamentoya sunulmas~, 

- Bilgisayar ortamlnda merkeze intikal eden saymanl~k verilerinin 
kontrol edilerek dogrulugunun saglanmasl, 

- Hazine hesab~ ile ilgili olarak Fransa Merkez Bankas~yla dogrudan 
baglant~ kurarak nakit yonetimi ile ilgili muhasebe kay~tlarlnln tutulmas~, 

- Haftal~k Hazine Durum Cetvelinin (Nakit Pozisyonu) haz~rlanarak 
yaylnlanmas~, biitqe uygulama sonuqlar~ ve Hazine Durum Raporunun do- 
nemler itibariyle hazlrlanarak Resmi Gazetede yaylmlanmasl, 

gorevlerini yerine getirmektedir. 

Fransa Kamu Mali Yonetim Sistemi iqinde qok onemli ve oldukqa ge- 
nig bir yer tutan saymanl~k a i l  agag~daki gekilde olugturulmugtur. 

Hazine Merkez Saymanllg~ (ACCT) dlglnda, 

- Yuz dolaylnda il veya bolge duzeyinde olugturulan Hazine Genel 
Veznedarl~klar~ (TPG : Tresury Payer General), 

- Doksan dolaylnda, buyuk yerlegim birimlerinin bir k~smlnda olugtu- 
rulan Saymanllk Miidiirliikleri (RF : Recettes des Finances-Gelir Servisle- 
ri), 



- Uqbinsekizyuz dolaylnda da merkezi idareye ait slnlrll tahsil ve ode- 
me iglemleri yapan TPG'ye bag11 alt birimler (saymanllk postalan), 

olmak uzere toplam dortbin dolaylnda saymanllk birimi bulunmakta- 
dlr. 

Tum ayrlntllarl ile Devlet muhasebesi b ~ l g e  ve il diizeyinde orgiitle- 
nen TPG'ler ile RF'lerde tutulmaktadlr. (TPG'lerin iiq adedi Paris, iiq adedi 
de Fransa'nln denizaglrl ulkelerinde bulunmaktadlr). 

TPG'lere bag11 alt saymanllk birimleri, sayman hesablna gelir tahsilatl 
ve odeme yapmakta ancak, hesaplarlnl Saylgtaya degil, bag11 oldugu 
TPGtlere vermektedirler. 

Otuz adet bolgede biiyuk birer bilgisayar sistemi bulunmakta ve bu 
sistemler Hazine Merkez Saymanllglndah (ACCT) bilgisayar sistemine te- 
lefon hattl ile bag11 olarak qaligmaktadlr. 

,,en alt saymanllk birimlerinde yapllan iglemlere ait kayltlar bilgisayar 
ortamlnda veya kaglt ile TPG'lere getirilmekte, bu bilgiler once TPG'lerdeki 
bilgisayar sistemlerine aktarllmakta bilahare, bolge bilgisayar sistemlerine, 
buradan da Paris'teki Hazine Merkez Saymanllg~ndaki (ACCT) bilgisayar 
sistemlerine transfer edilmektedir. 

Boylece; bu ag sayesinde ACCT taraflndan giinliik, haftallk ve ayllk 
olarak bazl muhasebe raporlarl uretilebilmektedir. 

Fransa'daki tiim Saymanllklar ve onun alt birimleri aynl idari otori- 
teye (Ekonomi ve Maliye Bakanllgl Muhasebat Genel Mudiirliigii) bag11 
olarak gorev yapmaktadlrlar. 

2 3  Uygulanan Hesap Planl : 
Fransa'da uygulanmakta olan Devlet muhasebesi, hesap plan1 bakl- 

mlndan tiim Fransa'da uygulanan "Tekduzen Hesap PlanlUna uygun gekilde 
duzenlenmigtir. Bir yandan tek diizen gene1 rnuhasebe esaslarlna uyulurken, 
diger taraftan biitqe uygulamalarln~n ayr~ntilarlna uygun olarak olugturulan 
bir biitqe yardlmcl hesaplar uygulamasl sozkonusudur. 

Devlet Muhasebesi Hesap Planl, qok sayldaki ve farkli mahiyetteki 
butqelerin tumunde uygulanmakta ve saymanllk hizmetleri belli bir idari ya- 
p~ iqinde tek elden yurutiilmektedir. 

Bugun ulkemizde, farkll hesap planlarlnl uygulayan, farkll idari otori- 
telere bag11 ve gerek egitim diizeyi, gerekse muhasebe bilgi diizeyi aqlsindan 
qok farkll konumda bulunan ancak Saylgtaya hesap vermekle yukumlii olan 
begbin dolaylnda sayman (Genel ve Katma B i i t~e  Kurum ve Kurulug Say- 
man]), Doner Sermaye Saymanl ve Fon Saymanl gorev yapmaktad~r. Yerel 



yonetimler ve kamunun diger kesimlerini de dahil ettigimizde bu saylnln on- 
bine ulagacagl tahmin edilmektedir. 

Oldukqa daglnlk bir yap1 iqinde farkll hesap planlarl uygulayan ve 
farkll idari otoritelere bag11 saymanllk ve muhasebe birimlerinden Devletin 
mali istatistislerine iligkin verilerin duzenli ve sagllkll bir biqimde allnmasl 
ve bunlarln ilgili Devlet gorevlilerine sunulmak iizere merkezde konsolide 
edilerek raporlanmasl ve bazl kamu kurum ve kuruluglar~n~ kapsayan "Kasa 
BirligiWnin sagllkll bir biqimde olugturulabilmesi ve bu uygulamanln sorun- 
suz bir biqimde yiiriitiilebilmesi kanlmlzca miimkun gorulmemektedir. 

Saymanllklarln orgiitlenmesi ile ilgili olarak ~ l k e m i z d e  yaganan bir 
bagka slluntl ise, 1ta Amiri-Sayman ayrlllgl ilkesine uyulmamas~d~r. Maliye 
Bakanllgma bag11 yirmi dolaylndaki Doner Sermaye Saymanllgl dlglndaki 
tiim doner sermaye saymanllgl ve fon saymanllklarl ile gene1 ve katma biit- 
qeli kurum ve kuruluglar dlglndaki tiim kamu kurum ve kuruluglarlna say- 
manllk ve muhasebe hizmeti veren birimlerin bazl istisnalar dlglnda, sozii 
edilen kurum veya kuruluglar~n biinyesinde olugturuldu~unu varsayarsak, 
iilkemizde ita amiri-sayman ayrlllgl ilkesine tam ve gerqek anlamda uyul- 
madlglnl belirtmek miimkiindiir. 

Yazlmlzln onceki boliimiinde yer alan aqlklamalardan da anlagllacagl 
iizere, Fransa'daki saymanl~klann yapllanmalarl ile gorev ve sorumluluklar~ 
Ulkemizdekinden onernli olqiide bazl farkllllklar gostermektedir. Bu husus- 
larl ana bagllklar itibariyle goyle s~ralayabiliriz. 

A) Fransa'da 1ta Amiri-Sayman ayrlllgl ilkesine qok s1k1 bir biqimde 
bag11 kallnmakta ve bunun aksi bir yapllanmaya hiqbir gekilde izin verilme- 
mektedir. 

B) Saymanllk hizmeti veren tiim birimler aynl idari otoriteye (Ekono- 
mi ve Maliye Bakanllgl Muhasebat Gene1 Miidiirlugii) bag11 olarak gorev 
yapmaktadlrlar. Boylece; saymahllk ve muhasebe hizmeti veren birimlerde 
qallgan personelin standart bir muhasebe egitiminden geqirilerek muhasebe 
konusunda uzmanlagmalar~ saglanabilmektedir . 

C) Saymanllk ve muhasebe hizmetlerinin aynl idari otoriteye bag11 
olarak yiiriitiilmesi yanlnda, tiim kamu kurum ve kuruluglarlnda aynl hesap 
planlna paralel bir Devlet muhasebesi uygulamasl soz konusudur. Muhase- 
be uygulamas~n~n bu kadar genig alanda tekdiizene kavugmasl; kamudaki 
muhasebe uygulama ve egitim kopukluklar~n~ bertaraf etmek suretiyle mu- 
hasebe egitimine de biiyiik katkllarda bulunmug ve boylece; Devlet mali is- 
tatistiklerine iligkin verilerin olugturulmas~ kolaylagm~gt~r. 

~ z e t l e m e k  gerekirse; 1ta Amirligi ile Saymanllk hizmetlerinde ayrl- 
Ilk, buna kargln uygulanan hesap plan1 ve saymanl~klarln bag11 oldugu idari 
otoritede birlik ilkeleri, Franslz Kamu Mali Yonetiminin vazgeqilmez temel 
prensiplerini olugturmaktadlr. 




