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Kureselleyme olarak adlandinlan bu dijnemde, yabanci hukuk sistem- 
lerinin incelenmesi, o1:iylarin ve dii~uncelerin hizla g e l i ~ i m i ~ i e  devletlerin 
uyumu aqisindan, bugiin her zamankinden daha fiizla yarluli giiriinmektedir. 
Bu nedenle, yu veya bu devlette benimsenmiy yenilik getiren kurumlarla il- 
gilenmek gereksiz snyilmamalidir. 

Fransa'da 1982'de oluyturulan Bijlge Heslip niahkemeleri, yiiphesiz 
bu yeni l ik~i  kurumlardan birini olugturmakt~tdir.~ Bu mahkernelerin kuru- 
lup, qaliymaya baglamalan, bu yirminci yiizyilin sonunda merkezi yijnetim 
ve yerinden yonetim usullerinin gel i~imi  ile ilgili ol~irak, hukuki yiinden cid- 
di bir gayret gijstermeyi gerekli kilmiytir. 

Fransa'da seksenli yillarin baglnda yerel yiinetimlerin mali konularinl 
da ilgilendiren ijnemli bir  id^ reforma giri~ildi. Baylanglqta nmaq, yerinden 
yijnetimin sistematik bir biqimde artiSini saklamakt~. Temel a l~nan metin, 
Komunlerin (koy ve belediyelerin), Illerin ve Bolgelerin Hak ve Hiimyerle- 
rine Iliykin 2.Mart.1982 tarihli ve 82-213 sayill yasa olup2, Ilk biiliimiirl 
ikinci bagligl altinda komunlerin (key ve belediyelerin) mali vesayetine son 

* Bu plqrna Milletleraras~ Amme h c s i  Enstitusu Turkiyc Subesindc (Turkiye ve 
Ortadogu Amme Idaresi Enstitusii'ndc) 13 Ekim 1994 tarihindc, Ankara'da vcrilen bir kon- 
fcranstan hareketle kaleme al~nmlgllr. 

1 Bu konuda, ciddi oldugu kadar, sade ve oz bir escr olarak Jean RAYNAUD'nunki- 
ni zikredebiliriz. Bolge Hesap Mahkernele~i (Lcs Chambrcs rcgionales des comptcs), Paris, 
Presses Univcrsitaires de France yay, Collection "Que Sais-jc", no: 2178.2.b., 1992. Aynca 
"J~ri~~!asseuu des Collectivitcs Locales" serisinde Lucile TALLINEAU mafindan kaleme 
alinan fasikiile dc bak~labilir. 

2 Bkz. Journal Officiel dc la Rcpubliquc franqaisc (Fransa Curnhuriycti Resmi Ga- 
zctcsi), 2.Mart.1982, s.730 



vermek de ongoruluyordu. (Bu durum, 51. maddeyle il ozel idareleri ve 82. 
maddeyle de bolge ozel idareleri iqin de geqerli hale getirilmigtir). Bu temel 
yasa, goriildugu uzere, yerel yonetimlerin hesaplannin on (a priori) deneti- 
mini kaldlrmlg, daha doBusu, mevcut denetim, yerel yonetim maliyesinin 
sonradan ( a posteriori) denetimi sistemi ile degigtirilmigtir. Burada yarglsal 
(hukuki) bir denetim soz konusu olmaktadlr, zira, 2.Mart.1982 tarihli yasa, 
Bolge Hesap Mahkemelerinin kurulmaslna iligkindir (Madde 84). 

Bolge Hesap Mahkemelerinin yenilikqi karakteri, gerqegi siiylemek 
gerekirse, biraz zayiflahlmlgtlr. Cunku, eskiden yonetimlerin en onemlileri- 
nin sonradan (a posteriori) denetimi, doGmdan (ulusal duzeyde) Saylgtay ta- 
rafindan, diger yonetimlerin sonradan ( a posteriori) denetimi ise, devlet me- 
murlannca gerqeklegtiriliyor ve bu sonunculardan il ve bolge idarelerini ge- 
nel saymanllklar (defterdarlar), komunleri (belediye ve koyleri) vergi daire- 
leri denetliyordu. Boylece, denetim sistemi, 1982'den beri yeni bir usul qer- 
qevesinde yeknesak hale getirilmigtir. 

Bolge Hesap Mahkemelerinin kurulmasi, tarihi aqidan yerinden yo- 
netimin geniglemesi fikrine bir yanit olugtursa da, gerqekte, diger yerinden 
yonetim faktorlerinin agirligini dei~geleme fikrini ifade etmektedir. Kuru- 
lanlar siyasi ya da Idari degil, yarglsal Bolge Hesap Mahkemelerinin kurul- 
masi, tarihi aqidan yerinden yonetimin geni~lemesi fikrine bir yanit olugtur- 
sa da, gerqekte, diger yerinden yonetim fakt~rlerinin agirligini dengeleme 
fikrini ifade etrnektedir. Kurulanlar siyasF ya da id=: degil, yargisal organlar 
olmugtur. Olugturulan yargisal (hukuki) denetim bir b u t h  olup, saymanlar 
kadar, ita amirleriyle yoneticileri de kapsar. 

Reform bununla kalmiyor, siireklilik, bir bagka deyigle evrimsellik 
gosteriyor. 1982 tarihli yasa hukumleri, Bolge Hesap Mahkemeleri konu- 
sunda 10 Ternmuz 1982 tarih vem82-594 sayili yasa3 ve ayni giinlii 82-595 sa- 
yiln yasa4 ile aqiklik kazandi, ardindan 5 Ocak 1988 tarih ve 88-13 sayili 
yasa5, 15 Ocak 1990 tarih ve 90-55 say111 yasa6, 6 Subat 1992 tarih ve 92-125 

3 Bolge Hesap Mahkemelerine lligkin Yasa i ~ i n  bkz. Journal Officiel de la Republi- 
que fransaise (Fransa Cumhuriyeti Resmi Gazetesi), 13.Temmuz. 1982, s. 2199 

4 Btilge Hesap Mahkemelerinin Bqkanlanna ve biilge hesap mahkemelerinin uye- 
lerinin Statiisiine lligkin Yasa i ~ i n  bkz. Journal Officiel de la Republique fransaise (Fransa 
Cumhuriyeti Resmi Gazetesi), 13.Temmuz.1982, s. 2201 

5 Yerinden Yonetimin fyilegtirilmesine lligkin Yasa i ~ i n  bkz. Journal Officiel de la 
Republique fransaise (Fransa Cumhuriyeti Resmi Gazetesi), 6.0cak.1988, s. 208. 

6 Se~im Masraflannin Sinirland~nlmasina ve Siyasal Faaliyetlerin Finansmaninin 
A~lkliga Kavugturulmasina Ili$in Yasa i ~ i n  bkz. Journal Officiel de la Republique fransai- 
se (Fransa Cumhuriyeti Resmi Gazetesi), 16.0cak.1990, s. 643. 



sayili ve nihayet 29 Ocak 1993 hrih ve 93-122 sa ill yasa8 ile degigik- 
lige u"  adi. Butun bu degigiklikler yerel yiinetimlerin i: esaplannin yargisal 

uku 1) denetiminin daha olqulu bir hale getirilmesi amaciyla yapilmig ve (h F 
bunun sonucu olarak da, Biilge Hesap Mahkemelerinin yetkilerinde azalma- 
ya (bazi noktalarda) oldugu kadar, geni~lemeye de (bazi noktalarda) gidil- 
migtir. Olugturulan hukuki yapinin durumu, devlet denetiminin etkinligi ile 
yerel yonetimlerin korunmasi arasinda gidip gelen (salinan) bir sistemin 
denge guqluklerini giistermektedir. 

I - Devlet Denetiminin Etkinligi : 
Yerel yonetimlerin hesaplannin yargisal (hukuki) denetimine iligkin 

yasalarla yonetmelik hukumleri, Biilge Hesap Mahkemelerine, denetimin 
teknik etkinligini saglama olanaklanni vermistir. Bu yargi yerlerinin genig- 
leme iizelligi giisteren giirev drinlariyla kendilerine genig yetkiler tanlnmnsi 
bu durumu ortaya koymaktadir. 

A - Bolge Hesap Mahkemelerinin Giirev Alanlarln~n Geni~leyici 
ijzelligi : 

Her ilde (2 Mart 1982 tarihli yasa ile yapilan nitelendirmeye gore) 
Devlet temsilcisi ya da vali, Biilge Hesap Mahkemelerine uyugmr~zligi ,go- 
tiirme yetkisine srihiptir. Bu durum, bu yrugisal kurumun konumu itibanyle 
yerel yiinetimlerin mrili ve biitc;e iglemlerinin kamusal denetimi qerqevesin- 
de yer aldigini giistermektedir. 

Gorev alaninin genisleyici ozelligini ortaya koyrin don degigik dururn 
mevcuttur. Bunlardan ilki, valinin bir yerel yiinetimin biitqesini zamaninda 
kabul etmemesi halinde Bijlge Hesap Mahkemesine bagvurmasi haline 
iligkindir9. Biilge Hesap Mahkemesi, butqenin diizenlenmesi konusundaki 
onerilerini bir ay iqinde yayinlayacagi bir giiriigle aqiklamak zorundadlr. Ar- 
dindan vali, biitqeyi duzenler ve yiirurfige koyar. 

ikinci olasilik, bir yerel yonetimin butqesini gerqekten dengeli bir ge- 
kilde kabul etmemesi halinde soz konusu olur. Vali, ilgili yerel yiinetimin 
karannin kendisine sunulmasindan itibaren otuz gun iqinde Bolge Hesap 
Mahkemesine bag vurur. Biilge Hesap Mahkemesi, yerel yonetimce otuz 
gun iqinde alinmasi zorunlu yeni bir karar alinmasini talep eder. Yerel yone- 
tim bunu reddederse, butqe vali tarafindan diizenlenip yuriirluge konulur. 

--------------- 

7 Cumhuriyetin Yerel Yonetimine Dair Yasa iqin bkz. Journal Officiel de la Repub- 
lique fransaise (Fransa Cumhuriyeti Resmi Gazetesi), 8.Subat.1992, s. 2064. 

8 Ru~vetin Onlenmesine, Ekonomik Hayabn ve Karnusal Yontemlerin Sefafl~g~na 
lli~kin Yasa iqin bla  Journal Officiel de la Republique fransaise (Fransa Cumhuriyeti Res- 
mi Gazetesi), 30.0cak.1993, s. 1588. 

9 h e g i n  komunler (koy ve belediye) iqin butqenin "ilk 9ckli"nin her yrl 3 1 MartIan 
once kabul edilmesi gerekir. 



ijqiincii olarak, zorunlu kabul edilen masraflar lo  hdckindaki kurallara 
uyulmamasi nedeniyle dava yoluna gidilir. Eger bu tur bir masraf butqeye 
kaydedilmemig ya da yetersiz bir miktar konulmugsa, vali (veya vergi daire- 
si, hatta dogrudan menfaatini ilgilendiren herkes) Bolge Hesap Mahkemesi- 
ne bagvurabilir. Bolge Hesap Mahkemesi, ilgili makama bir ihtar g6nderir. 
Yerel yonetim tarafindan gerekli onlemler alinmadigi takdirde, Biilge He- 
sap Mahkemesinin onerisi uzerine, butqe, vali tarafindan duzeltilip, yuriirlu- 
ge konulur. 

Sonuncu olarak, bir yerel yonetimin butqesinde gerqek bir aqikl1 go- 
rulmesi halinde vali, Bolge Hesap Mahkemesine bagvurur. Bijlge Hesap 
Mahkemesi, iki ay iginde, gerekli islah edici onlemler onerir. Aynca, bu bag- 
vuru butqe yili iqinde yapilmigsa, vali ertesi yila ait butqeyi, ilk gekliyle B6l- 
ge Hesap Mahkemesine bildirmek zorundadir. 

B - Bolge Hesap Mahkemelerinin G e n i ~  Yetkileri : 

Yasa koyucu Bolge Hesap Mahkemelerine onemli yetkiler vermek is- 
temigtir. Bu durum gerek kigi balumindan yetki ve gerekse madde bakimin- 
dan yetki konusunda doii;rulanmigtu. 

~ncel ikle ,  Bolge Hesap Mahkemeleri, yerel yonetimlerin gerek ken- 
dilerine ait ve gerekse kendilerine bag11 kamu tegebbuslerinin kamusal he- 
saplannin yargilanmasi ile gorevlidirler. Bunun yaninda, yerel yonetimlerin 
bizzat veya kendilerine bag11 kamu tegebbusleri araciligiyla mali katkida bu- 
lunduklan orgiitlerin12 igleyigini ve hesaplmni da denetleyebilirler. 

b e  yandan, Bolge Hesap Mahkemeleri, yerel yonetimlerin igleyigine 
iligkin gozlemlerde bulunmak, rapor hazirlamak, goriig bildirmek ve yargi- 
sal karar vermek yetkisine ayni derecede sahiptir. Bu qerqevede, Biilge He- 
sap Mahkemeleri, b e g i n ,  ozel okullara mali yardimlann yapilmamasi ko- 
nusunda uyanlarda bulunabilmiglerdir. 

Bolge Hesap Mahkemelerinin kurulmasi, yerel yonetimlerin hesapla- 
nnin devletqe denetiminin etkinligini guphesiz arttumigtu. Bu durum kargi- 
sinda, yerel segilmig yoneticiler, "mali hakimler hukiimeti" olugtugu konu- 
sunda duyduklan korkuyu dile getirdiler. 

10 ijzellikle bir yerel yonetimin bir meslek kurul~una kahlimina bag11 masraflar soz 
konusudur. 

11 Faaliyet bCiliimii gelirlerine ili~kin bu apk (nufusu 20.000'den fazla olan komiin- 
lerle diger yerel yonetimler i~in)  % 5'e e ~ i t  veya daha fazla, (nufusu 20.000'den az olan ko- 
miinler i~ in)  % l0'dan daha fazla olmalidir. 

12 Karma ekonomiye tabi ~irketler veya dernekler gibi. 



I 1  - Yerei Yiinetimleriri Kot-unmas~ Gerqegi : 

Yerel yiinetimlerin hesaplar~n~n devletqe denetleme zorunlulugu ile 
bunlar~n iizgiirce yonetilmesini dengelen~e yolu hem aranmlg, hem de kabul 
edilrnigtir. Biilge Hesap Mahkemelerine iliykin 1982'den sonraki yasa rne- 
tinlerinde bunlar a rand~ .  Ayrlca idari iqtihatlarla t a n ~ n d ~ .  

A - Koruyucu Yasa Metinleri : 

1982 sonraslnln birqok yasa metni, iki temel yiinelimi esas alarak, ye- 
re1 yiinetimlerin hesaplarln~n yarg~sal  denerirn sistemini iyilegtir-niigtir. 

Ilk yiinelim, mall yarglsal denerirnin ag~r~ l~k lannr  a z a l t ~ c ~  iinlemler al- 
mayri iligkindir. 5 Ocak 1988 rarihli Yerinden Yiinetimi Iyilegtirrne 
~ a s a s l ' ~ ,  bu yiinde, kiiqiik komiinlerin (kiiylerin) mali denetimini s~nlrla-  
maya karar vermigtirl'. Biiylece i l  saymanina (Defterdara) bu komiinlerin 
hesaplrirrn~ ixieme yetkisi tanlrnlg, frlkar Biilge Hesap Mahkemeler-i bu gekil- 
de aklanm~g hesaplar~ incelerne olanagin~ s a k l ~  tutmaktad~r. Bir brikrma iki 
vitesli bir mali adalet olugmugtur. 1988 tarihli yasa bundan bagka, kredi, fon 
ve degerlerin "diizenli ku l l an~m~"  kavram~ yerine "iyi ku l l an~m~"  kavramln~ 
ikarne strnig, bunun sonucu olsrak da Biilge Hesap hlahkerneleri hakirnleri- 
nin geni:, yetkileri belli bir oranda azalrn~gt~r. 1988 t~uihli yasa ayrlcri, Biilge 
Hesap Mrihkernelerine siirekli denetirn giirevi vermigtir. 

lkinci yiinelirn, yrug~lriman~n ?effrill~g~na iligkindir. Yerel yiinetimle- 
rin bilgilendirilrnesi iyilegtirildi. 1990 rnrihli yasa15, Biilge Hesap Mahke- 
melerinin sadece hazlrl~k qal~grnalar~ (iineriler, raporlar, sorugturma ~ r i 1 1 g -  

malan) meslek slrrlna buriinmii~ ve aq~klanabilirlik kripsrim~ d~glnda tutul- 
mug oldugu halde, yarg~sal karar lx~,  gorugleri ve giizlernleri herkese aq~kt lr. 
Bunun dlglnda, Biilge Hesap Mahkerneleri Bniindeki yarg~lamanin durug- 
ma11 olma niteligi, bu yasa sayesinde gene1 bir biqimde teyir edilmigtir. 1990 
tarihli yasa 16, Biilge Hesap Mahkemeleri taraf~ndan kaleme alinan goriig- 
lerle bu yargi yerlerinin iglemlerini uygulamak i ~ i n  valiler tarafindan allnan 
kararlardan yerel yiinetimlerin mumkun oldugunca qabuk haberdar edilme- 
sini de  ongBrmektedir. 

- - . - - - - - - - - - - - - 

13 Bkz. y ukar~da dipnot 5 

14 Nufusu 2000'dcn az kornunler (koylcr). 

15 Bkz. yukar~da dipnot 6 

16 Bkz. yukar~da dipnot 6 



Bolge Hesap Mahkemelerinin faaliyetlerinin iilqiilii bir ~ e k l e  sokul- 
masi, kaqinilmaz olarak bunlann yetkilerinin sinlrlanmasi sonucunu dogur- 
maz. 1992 tarihli Cumhuriyetin Yerel Yonetimine Dair y a w l 7 ,  vali veya 
bizzat yerel makama Bolge Hesap Mahkemelerinden bir yerel yonetimin ya 
da onun tarafindan finanse edilen bir orgiitiin igleyigi hakkinda sorugturma 
yapmasini talep edebilmesini hiikiim altina alarak, anilan mahkemelerin so- 
rugturma yontemini genigletebilmigtir. 

B - fdari' Istihat Yoluyla Koruma : 

Yerel yonetimlerin mali denetimi, hukuka uygunluk (kanunilik) de- 
netimiyle tamamlanmighr. 1dari Yarg,  bu anlamda18 yerel yonetimlerin 6z- 
giirliiklerinin korunmasina i l i~k in  olarak bazi sorunlar hakkinda karar ver- 
migtir. 0nemli  bir kararda, idari yarginin en ust makami olarak Danigtay, va- 
linin, sadece uygulama yontemlerine iligkin degil, fakat bir yerel yonetimin 
biitqesine zorunlu masrafin yazilmasi ilkesi konusunda bile, Bolge Hesap 
Mahkemlerinin Knr:!erini uygulama diginda tutabilecegini kabul 
etmigtirl9. Bu durumda aqik bir biqimde gerekqelendirilmesi gereken valilik 
karan20, idari yargiq oniinde dava konusu yapilabilme sonucu dogurur. Bu 
ise, Bolge Hesap Mahkemelerinin roliinii Gnemli derecede azaltma anlami- 
na gelir. Buna kargilik, &sine, bir Bolge Hesap Mahkemesi, valinin bagvu- 
rusuna olumlu yanit vermek zorunda degildir.21. 

Yerel m d i  yar isal denetim, idari yargisal denetime paralel olmak zo- 
rundadlr. Aynca, B o  f ge Hesap Mahkemelerinin yargisal kararlannin Sayig- 
tay'da istinafi (temyizi) mumkundiir. Bolge Hesap Mahkemelerinin faaliye- 
ti bugun oldukqa anlamlidu: yillik bagvuru sayisi, doksanli yillann bagindan 
beri, (ortalama iiqyuzbin butqe iglemi uzerinden) otuzbin civanndadir. Yerel 
yonetimlerin hesaplannin yargSal denetiminin hukuki yapisi ve uygulama- 
si bugiin Fransa'da, butunuyle memnuniyet verici goriinmektedir. 

17 Bkz. yukanda dipnot 7 
18 h e g i n  bir yerel yonetirnin bu4esinin ger~ek dengesi, bu t~e  kabul kararlarlnln 

kanunilik gu~1-11 olugturur.(23.Aral1k.1988 tarihli Tame ili ile Barbut araslndaki davaya 
iligkin Danlgtay karan, bkz. Recueil des arrets du Conseil d'Etat (Danlgtay Kararlar Derle- 
rnesi), 1988, s. 466. 

19 10.$ubat.1988 tarihli Brives-Charensac kornunu ile Arnaud araslndaki davaya 
ili$in karar, bkz. Recueil des arrets du Conseil d'Etat @anigtay Kararlar Derlernesi), 1988, 
s. 54 

20 10.Ekirn. 1990 tarihli Val-d'Oise valiligi ile ilgili Danlgtay karan, bkz.Recuei1 
des mets  du Conseil d'Etat (Danlgtay Kararlar Derlernesi), 1990, s. 27 1. 

21 4.Ka1rn.1988 tarihli Syndicat rnixte du college de Val-d'Oise ile ilgili Danlgtay 
karan, bkz. Recueil des arrets du Conseil dfEtat (Danlgtay Kararlar Derlemesi), 1988, s. 
395. 




