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Bilindigi gibi 1999 mali ylll genel ve katma butqe tasarllarl TBMM 
Plan ve Butqe Komisyonu'nda uzlagma saglanamadlkl iqin kabul edilme- 
migtir. Genel ve katma butqe tasarllarl uzerinde uzlagma saglanamamaslnln 
en buyiik nedeni tasarlyl hazlrlayan 5 5  nci Cumhuriyet Hiikumetinin dug- 
mesidir. Aynl zamanda butqelerin yeni mali ylla kadar gorugiilup kabul edil- 
mesi de mumkiin gorulmemektedir. Bu nedenlerle halen gorevini surdur- 
mekte olan hukiimet, 1999 mali y111 genel ve katma biitqe tasarllarlnl geri qe- 
kerek yerine 6 ayllk geqici butqe kanunu hazlrlamlg, Plan ve Butqe Komis- 
yonunda lusa surede gorugulerek kabul edilen tasarl TBMM Genel Kurulun- 
da da gorugiilmiig ve kabul edilmigtir. Cumhurbagkanl'nca onaylanan kanun 
30.12.1998 gun ve 23569 say111 Resmi Gazetede yaylmlanarak 1 Ocak 1999 
tarihinden itibaren yururluge girmigtir. 

Tam ad1 ile 29.12.1998 gun ve 4387 say111 "1999 Mali Y I ~ I  Genel ve 
Katma Biitqeleri Kanunlaglncaya Kadar Devlet Harcamalarrnln Yapllmasl- 
na ve Devlet Gelirlerinin Tahsiline Yetki Verilmesine Dair Kanun" veya kl- 
saca 1999 mali y111 geqici butqe kanunu, bir zorunluluktan dogmugtur. Bu 
zorunlulu~un nedeni ise genel b i i t ~ e  kanununun mali yll baglna (1 Ocak) ka- 
dar onaylanamamlg olmasldlr. 

1982 Anayasaslnln 161 nci maddesi "Devletin ve kamu iktisadi tegeb- 
busleri dlgindaki kamu tuzel kigilerinin harcamalarl, yllllk biitqe ile yaplllr. 

Mali yll baglanglc~ ile genel ve katma butqelerin nasll hazlrlanacagl 
ve uygulanacagl kanunla belirlenir." 

ilkesini getirmigtir 

1982 Anayasaslnln 162 nci maddesi "Bakanlar Kurulu, genel ve kat- 
ma b i i t ~ e  tasarllarl ile milli biitqe tahminlerini gosteren raporu, mali yll ba- 
glndan en az yetmigbe~ gun once, Turkiye Biiyuk Millet Meclisine sunar. 
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Butqe tasarllarl ve rapor , klrk uyeden kurulu Butqe Komisyonunda 
incelenir. Bu komisyonun kurulugunda, iktidar gurubuna veya iktidar gu- 
rublar~na en az yirmibeg uye verilmek gartl ile, siyasi parti guruplarlnin ve 
baglmslzlarln oranlarlna gore temsili goz onunde tutulur. 

Butqe Komisyonunun ellibeg gun iqinde kabul edecegi metin, Turkiye 
Buyuk Millet Meclisinde gorugulur ve mali yll baglna kadar karara baglanu. 

Turkiye Buyuk Millet Meclisi uyeleri, Genel Kurulda, bakanllk ve da- 
ire butqeleriyle katma butqeler hakklnda duguncelerini, her butqenin t u m ~  
uzerindeki gorugmeler siraslnda aqlklarlar; bolumler ve degigiklik onergele- 
ri, uzerinde ayrlca gorugme yapllmakslzln okunur ve oya konur." 

hukrnu ile de butqenin hazlrlanmasl ve onaylanma gekli duzenlenmig 
ve burada da butqenin onaylanlp mali yllbaglndan (1 Ocak) once yiiriirluge 
girmesi ilkesi benimsenmigtir. 

1gte butqe kanun tasarllarlnln Plan ve Butqe Komisyonunda goriigulup 
kabul edilememesi veya bu komisyondan geqtigi halde TBMM Genel Kuru- 
lunda red edilmesi halinde geqici butqe yapllmasl zorunlu hale gelmektedir. 

Geqici butqenin yapllmasi neden zorunludur? 

Anayasanln yukarda yazlll hiikumlerine paralel olarak 1050 say111 
Muhasebei Umumiye Kanununun (Gunumuz tiirkqesi ile); 

6 ncl maddesi butqenin; devletin bir yllllk gelir ve gider tahminlerini 
gosteren ve bunlarln uygulamaslna izin veren bir kanun oldugunu, 

28 nci maddesi; Her mali yilda Devletqe toplanacak gelirler ile odene- 
cek giderlerin butqe kanununda belli edilecegini, 

39 ncu maddesi ; Kanuna dayanmadikqa hiqbir vergi ve resim sallna- 
maz ve toplanamaz. Vergi ve resimlere iligkin tarh ve toplama yontemleri 
kanun ve tiiziiklerine baglldlr. Genel Butqe Kanunu ile her yll vergi ve resim- 
lerin toplanmaslna izin verilecegi, 



45 nci maddesi; Devlet hizmetlerinin gerektirdigi giderler her yll but- 
qesine konulan odeneklerle belirlenir.Yap~lmas~ bir kanunla emrolunan hiz- 
metler karg~l lg~n~n kesinlikle y111 butqesine konulmasl gerekecegini, 

Bu hiikumlerle kamu hizmetlerinin goriilmesi iqin yapllacak harca- 
malarln ve bu harcamalar~n finansman~ olan butqe gelirlerinin toplanmas~nl- 
nln bir kanuna dayall olmasl gerektigi ve bunun da butqe kanunu ile saglan- 
d ~ g l  apktlr. Butqenin kabul edilmemesi halinde harcama yap~lam~yacag~ gi- 
bi gelirler de toplanamlyacak ve kamu hizmetleri duracaktlr. 

Kamu hizmetlerinin durmas~ sozkonusu olmadlglndan biitqe kanunu 
kabul edilinceye kadar zorunlu olarak geqici biitqe yapll~r ve uygulanlr. 

Geqici biitqe, Anayasamlzda ve mali mevzuat~mlzda ozel olarak du- 
zenlenmemigtir. Klsaca geqici butqe kanunu olarak adlandlrlldlklar~ halde 
bu kanunlar asllnda birer yetki kanunudurlar. Bu kanunla bir onceki yllln 
butqesinin belli surelerde uzatllarak uygulanmas~na ve gelirlerin tahsiline 
yetki allnmaktadlr. 

Geqici butqenin hazlrlanmas~nda herhangibir usul bulunmamakta ise 
de, bu konuda ylllar itibariyle bir teamul olugtugu soylenebilir. Kanunun GI- 
karilmasinda normal butqe kahunu tasarlsl ile aynl prosediir takip edilmek- 
tedir. Bakanlar Kurulunca hazlrlanan ge~ ic i  butqe kanun tasarls~ as11 adlyla 
yetki kanunu tasarisl Butqe Plan Komisyonunda gorugiilerek Genel Kurula 
gonderilir. TBMM Genel Kurulunca da kabul edilen geqici butqe Cumhur- 
bagkaninca onaylanlp resmi gazetede yaylnlanarak mali yllin bag~nda yii- 
riirluge girer ve yaplldlMarl sure kadar hukum icra ederler. Anayasamlzln 89 
ncu maddesi geregince Cumhurbagkani'nln butqe kanununu veto etme yet- 
kisi bulunmamaktad~r.Ayn~ hususun geqici butqe iqinde geqerli olacag~ dii- 
giinulmelidir. 

Ulkemizde 1949,1965,1970, 1974, 1988,1992,1996 ve 1999 yllla- 
r~nda  qegitli nedenlerle geqici butqeler yap~lmlg ve uygulanmlgtlr. 
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Bu nedenler arasinda mali yllln degigmesi, biitqenin TBMM'nde red 
edilmesi, biitqe komisyonunun kurulamamasi, hiikiimetin diigmesi, erken 
seqim karari alinmasl sayllabilir. 

Geqici biitqelerde, bir yil once kabul edilmig odeneklerin biitqenin uy- 
gulama siiresine uygun oranlarda kulland~rilmas~ suretiyle harcama yetkisi- 
nin devam ettirildigi, ayrlca gelirlerin toplanmaslna devam olunacagl belir- 
tilmek suretiyle de gelirlerin toplanmaslna izin verildigi goriilmektedir. Ge- 
qici biitqelerde, biitqe kanunlarl ile tespit edilen katsayl, miktar ve limitleri 
belirlemeye Bakanlar Kurulunun yetkili olduguna dair hukiimlere de yer ve- 
rilmektedir. 

Geqici biitqeler genellikle 2 , 3  ve 4 ayllk siirelerle yapllmlglardlr. Son 
yapllan geqici biitqede ise 6 ayllk bir sure benimsenmigtir. Bu siirelerin tes- 
pitinde zorunluluk halinin ortadan kalkmasl ve as11 biitqenin kabuliine yeter- 
li zaman verilmesi hususlarl dikkate allnmaktadlr. 

Yap~ldlgl yllln butqe kanunu kabul edildiginde geqici biitqenin huk- 
mu kalmaz. Geqici biitqe ile yapllan harcamalar ile toplanan gelirler yaplldl- 
gl yllln biitqe kanununa maledilir. Boylece biitqe kanunlannln yllllk olma il- 
kesi de korunmug olur. 

Sonuq itibariyle; geqici butqeler zclrunluluktan kaynaklanan birer yet- 
ki kanunudurlar. Devlet hizmetlerinin siirekliligini saglamakla birlikte biit- 
qe politikalarlnln uygulanmas~n~ zorlagt~rd~klar~ iqin kaqlnllmasl gereken 
biitqelerdir. . 




