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Bilimin amacl, iqinde yagadlglmlz evreni kavramak, evrendeki yasa- 
larl ortaya q~kararak gene1 geqer kurallarl belirlemeye qallgmaktlr. Bilimin 
nihai amacl ise sorunlara qoziimler onererek insanlarln daha mutlu bir yagam 
surmelerini saglamaktlr. Toplumu derinden sarsan, rahatslz eden ve qete ya- 
da mafya olarak tanlmlanan yasadlgl olugumlarln boyutlarlnln ogrenilmesi, 
kimlerin bu tur olugumlara katlldlklarlnin yada katluda bulunduklarlnln sap- 
tanmasl yanlnda bu tur olugumlarln varllk nedenlerinin de belirlenmesi ge- 
rekmektedir. Ciinkii bir sorunun olug nedeni ve sureci bilinmezse qoziim 
adlna yapilan qalqmalar da hep eksik kalacaktlr. 

Bu qallgmada gizli orgut kavraml, yasalara gore olugturulmalarl ve fa- 
aliyet gostermeleri suq sayllan olugumlarl ifade etmektedir. Benzer nitelik- 
teki ideolojik ve siyasal amaqll olugumlar inceleme kapsaml dig~ndadlr. Bu 
qallgmada -her ne kadar bu olugumlarln niteligi geregi ekonomik, ideolojik 
ve siyasal amaqlari birbirine girrnig olsa bile- ekonomik amaqll gizli orgiitle- 
rin klsmi bir analizi yapllacaktir. Ulkemizde sozii edilen bu olugumlara han- 
gi ekonomik nedenler ve anlaylglarln zemin hazlrladlgl incelenecektir. Di- 
ger hukuki, idari ve siyasi nedenler qallgma kapsami dlglndad~r. 

GIZLI ORGUT KAVRAMI 
Insanda merak, umut ve korku uyandlran gizli kavraml, gorunmeyen, 

belli olmayan, iiqiincii kigilere bildirilmeyen ve qogunluk tarafindan niteligi 
anlagllamayan anlamlar Cagr~gtlrmaktadlr.(l) 

Bir grup insanin belli bir amaca ulagmak i ~ i n  bir araya gelmesi ve ge- 
rekli araq gereqleri saglayarak uyum iqinde qaligmaslna orgiit yada organi- 
zasyon deni~i r . (~)  Gizli orgutlerde amaq, ekonomik bir giiq elde etmektir. 
Fakat bu giiq hakslz bir kazanca dayanlr. Bundan dolayldir ki soz konusu 
amacln gerqeklegtirilmesi iqin olugturulan organizasyon halktan ve devlet- 

--------------- 

(1) Atilla TOKATLI, Gizli ~rgi i t ler,  Gezegen Yay. (y.y) s.15. 

(2) inan OZALP, Yonetim ve Organizasyon, Eski~ehir, 1995, c- 1, s. 169. 
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ten gizlenir. Toplum ve hatta bazen devlet bu tiir olugumlar~n var11;i n l n ~ ,  an- 
cak gizli orgutler iqindekilaraslndaki qlkar qekigmelerinin silahll blr qatlg- 
maya donii~tiigu yada orgiitiin kendini gizleyemeyecek kadar buyuk eylem- 
lere girigtigi zaman farkedebilir. 

Bu olugumlar~ kitle i le t i~im araqlarlndan qete, mafya ve qek-senet tah- 
silatq~lar~ gibi isimlerle goriip duymaktay~z. Bu orgutler biiyiik servet ve ge- 
lir sahiplerinden gantaj yoluyla haraq ad1 altlnda hakslz kazanq temin eder- 
ler. Farkll kimlik, imaj ve araqlar kullanmak suretiyle devlet adamlar~,  poli- 
tikacllar ve biirokratlarla iligkiye girerek kamu kaynaklarlnl da hakslz ka- 
zanq kaynagl haline getirebilirler. Bu orgiitler guqlerini edindikleri silahlar- 
dan, olu~turduklarl korkudan, emirleri altlnda qallgan ki~ilerden,  ellerindeki 
parasal imkanlardan ve etkileyebildikleri idari makamlardan allrlar. 

Bu olugumlarln ekonomik amaqlar~ hakslz kazanq elde etmek olarak 
ozetlenebilir. Hakslz kazanq tanlmlnln da ifade ettigi gibi toplum ve hukuk 
kurallarlna gore qallgarak hak etmek yerine, qalqmadan kazanmay~, giinliik 
dildeki karglllg~yla rant elde etmeyi amaqlayan kuruluglard~r. Giinliik dilde 
rant, gene1 olarak belli bir zahmete katlanmadan elde edilen kazanqtlr. Onun 
iqin kira ve faiz gelirleri, menkul klymet deger artlglarl hep bu ozelliginden 
dolayl bir zahmete katlanllmadlgl iqin rant olarak adlandlr~llrlar. 

Gizli orgiitler yasal otoritenin yadslnmasl ve onunla savagllmasl sonu- 
cunu dogurdugundan, tanlml uyarlnca birer anargik k u r ~ l u g t u r . ( ~ )  Cunkii 
ekonomik hayatln hukuki ustyaplslnl olugturan medeni hukuk, borqlar hu- 
kuku ve ticaret hukukuna uymad~klarl  gibi zaman zaman kamu gorevlileri 
ile qatlgmaya da girebi~rnektedirler.(~) 

Fayda yaratmak, deger yaratmak veya uretilmig ma1 ve hizmetlerin 
zaman, yer, biqim ve miilkiyet durumlarlnl degigtirerek faydalarlnl art~rmak 
faaliyetlerinin tiimiine iiretim denildigi b i~inmektedir . (~)  ~ r e t i m  faaliyeti 
slraslnda iiretim faktorleri kullanllarak bir katma deger yaratlllr. Soz konusu 
iiretim faktorleri gu ~ e k i l d e  slralanabilir: Emek, sermaye, mutegebbis ve do- 
gal kaynaklar. Bu faktorlerin iiretime katllmalarl karglllglnda da ucret, faiz, 
kar ve rant kazanqlarl elde edilir. 

(3) George WOODKCOCK, Anarhizm, (Cev: Alev Tiirker) Kaos Yay. Istanbul, 
1996, s.13. 

(4) age, s.13. 

(5) Ozhan ULUATAM,Makro lktisat, Sava~  Ya). Ankara. 1993, s. 146. 
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~ r e t i m  yapllmaslndaki amaq, ilk baklgta uretime katllan faktorlerin 
gelir elde etmesi ve bu geliri art~rmaya qallgmalarl olarak gorulebilir. Oysa 
uretimin tek sonucu gellr elde etmek degildir. cretime katllan birey gelir el- 
de etmenin yanlnda uretmekten de ayrl bir doyum elde eder. Ornegin bir 
imalatqlnrn uretimden sagladlgl toplam tatmini, yalnlz urettigi mallar~ satlp 
kazanq elde etmek degildir. Aynr zamanda iiretmenin/yapmanrn yagamakla 
ozdeg olmaslndan kaynaklanan tinsel bir kazanq soz konusudur. Nitekim Ja- 
ponya'da ve geligmig bat1 ulkelerinde ig  verimini ve tinsel doyumu artlrmak 
iqin iiretimin bu yonunden yararlan~lmakta; ig  akrg gemalar~ ve uretim siireci, 
qalr~anlarrn yapllan uretimin tumune nufuz etmelerini, uretimi taklm $all$- 
mas1 yoluyla kendilerinin planlamalar~n~ saglayacak sosyoteknik bir sistem 
yaklaglmlyla olugturulmaktad~r.(~) 

Genelde az geligmig ulkelerde ve bu arada iilkemizde uretim iligkileri- 
nin bu insancll yonu iizerinde pek durulmamaktad~r. Salt kalklnmac~ yakla- 
~rmlar  insanl sadece bir iggucu olarak gormekte ve diger uretim araqlar~yla 

- .  

aynr konuma indirgemektedirp Bu yaklaglmln bir sonucu olarak, insan do- 
gaslnln bir parqasl olan uretme ve qallgma zevkinden uzaklaglp -kendine ya- 
banc~lagan- sadece paraya ve kazanca odaklanan bireyler, iiretimden elde 
edecegi kazanqtan daha fazla ve daha qabuk kazanabilecegi alanlar olan gizli 
orgutler olugturmakta yada bu orgutlerle iligkiye girmektedirler. 

Uretim faaliyeti sonucunda elde edilen hasilanln emek, sermaye, giri- 
gimci ve toprak sahipleri araslnda paylaglmlnda, taraflarln haklarln~ alabil- 
meleri, bireylerin uretime yonelmeleri uzerinde onemli bir etkendir. Soz ko- 
nusu paylaglmln, her birirnin katlandlgl zahmet ve ustlendigi risk ile orant111 
olmasr genel bir toplumsal beklentidir. Bolfigumde faktorlerden birisine ve- 
ya birkaq~na "haks~zl~k" yapllmasl durumunda, az kazandlglnl diigunen taraf 
ya daha diigiik bir verimle qal~gacak yada sahip oldugu uretlm faktoriinii eko- 
nomik donguden ~eke rek  farkll bir alana yonelebilecektir. Bu baklmdan 
devletin gellr daglllrnlnl etkilemeye yonelik programlarlnln parqaslnl olug- 
turan vergi sistemi, sosyal guvenlik sistemi gibi araqlar, bolugumde adalet- 
sizlik duygular~nln dogmaslna yo1 aqlyorsa, ureterek kazanmanln maliyeti 
de artlyor demektir. 

(6) Muhsin ALTUN, Verimlilik Araylglarlna Bir Katkl: Sosyoteknik Sistem 
Yaklaglm~, MPM Anahtar Dergisi, Eyliil-1996, say1:93, s.5. 

(7) Fikrct BASKAYA. Kalklnma ~ktisad~nin Yiikseligi ve Diigiigii, imge Kitabe- 
\ i ,  Ankara. 1997, s. 186. 



S n y ~ m y  Dergisi Say : 30-- -- 

Toplumda bugiin iicretli kesimin toplam haslladan a ld~gl  payln, bu pa- 
yrn olugumuna katklslnl yeterli o l ~ i i d e  yans l tmad~g~ yoniinde gi i~l i i  inanlg- 
lar vardlr. Bir qok insan iiretimden ~eki lerek spekiilatif k a z a n ~  yollarlna yo- 
nelmekte; uretim mallarlnln fiyatlarlnln olugumuna etkide bulunarak, piya- 
sada bilginin serbes t~e  dola~lmlnl ve ula~llabilirligini engelleyerek tiiketici- 
lerin ve kamu otoritesinin tercihlerini kendi lehlerlne Cevlrmeye ~ a l l ~ m a k t a -  
dlr. Bu da gizli orgiit tiirii olugumlar~n dogu~unda  etkili olmaktadlr. Biiyiik 
bir kesimin ticarete ve hizmetler sektoriine yoneldigi iilkemizde ticari haya- 
tin vazge~ilmez bor~ lanma ve odeme araqlarlndan Cek ve senet odemelerin- 
de yaganan sorunlarin mevcut yargl sistemi i ~ i n d e  ~ozii lmesinde kargllagl- 
lan gu~liikler de yine bu gibi orgiitlerin geligip serpilmesinde onemli rol oy- 
namaktadlr. Bu anlamda gizli orgiitler gelir dagll~mlndaki egitsizlikleri ve 
hukuk diizeninin a$maz la r~n~  hukuk dlgl yollardan agmaya gallglrken, hem 
bu a ~ r n a z l a r ~  ve egitsizlikleri pekigtirmekte; hem de alt gelir diizeyindeki 
marjinal toplum kesimleri i ~ i n  bir i s t ihdam alanl yaratmaktadlrlar. 

Ma1 ve hizmet ~ek l inde  ekonomik bir degerin kul lan~lmas~na,  bunun 
sonucunda kullanan kigide bir tatmin duygusunun olugmaslna tuket im de- 
?ilmektedir.@) Tiiketim sonucunda kigiler bir tatmin ve mutluluk duyarlar. 
Insanlar hayatta kalabilmek iqin devamll tiiketimde bulunmak zorundadlr- 
lar. Fakat tiiketim olgusu iizerinde yapllan aglrl vurgular (tiiketimin kalkln- 
ma ve biiyiimenin motoru oldugu gibi) bireylerin goziinde tiiketimi hayatln 
nihai amacl haline getirebilmektedir. Bunun sonucu yemek  igin yagama 
geklinde bir zihin yaplslnln ortaya pkmasldlr. 

Tiiketimde bulunmanln ilk gartl iiretmektir. Uretim olmadan tiiketim 
olamayacagl gibi uzun donemde toplumlar ancak iirettikleri kadar tiiketmek 
imkanlna sahiptirler. Ne yaz~E ki bu her zaman boyledir. Kugkusuz tiiketme- 
den siirekli iiretmenin anlamslzllg~ kadar tuket im top lumu oldugumuz gek- 
lindeki elegtirilerin yersizlig! aqktlr.  Buna kargln iiretmenin verdigi doyum 
goz a r d ~  edilerek, toplum d a ~ m a  tiiketime kogullandlnlarak, tiiketimin haya- 
tln tek amacl haline getirilmesi, b a z ~  olumsuz s o n u ~ l a r ~  kapnllmaz hale geti- 
rir, ~ r e t m e d e n  (gelir elde etmeden) tiiketmenin (harcamanln) sonu~lar l  dev- 
let hayatlnda enflasyon, firma hayatlnda iflas ve insan hayatlnda sefalettir. 
Tiiketim tanlm ve anlamlnda yaganan bu karmaga ve degigimlerin de gizli 
orgiitlerin dog mas^, yagamasl ve geligmesi i ~ i n  uygun bir ekonomik ve ahla- 
ki zemin olugturdugu soylenebilir. Kugkusuz medyanln tuketim mitosu'nu 
evrensel bir gergekmig gibi sunmadaki becerisini de unutmamak gerekir. 

(8) Ozhan ULIJATAM, age, s.146. 
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Sadece tuketime yonlendirmenin toplum hayatlnda da bazl istenme- 
yen sonuqlar~ olacakt~r. Bireyler daha qok paraya (harcama imkanlna) ihti- 
yaq duyacak, bunu yasal yollardan saglayamazsa hukuk dlg~ kazanq yollarl- 
na sapacakt~r. Geri kalmlg ulkelerin tipik ozelligi olan ust gelir gruplarlnln 
gosterige ve sosyal statu saglamaya donuk harcamalarlnln, alt gelir gruplan- 
nln harcama egilimini de aynl yonde artlrdlgl bilinmektedir. Ulkemizde de 
gozle gorunur biqimde yaganan bu taklit surecinin, ekonomik amaqll gizli 
orgutlerin dogugunda etkili oldugu soylenebilir. 

ISSIZLIK SORUNU 
Bir toplumda igsizlerin ve duguk gelirli bireylerin yogunlugu, o top- 

lumda suqlarln ve suqlular~n artmasl iqin ciddi bir potansiyel yaratmaktadlr. 
Igsizlik oranlnln yuksekligi ayni zamanda gizli orgutlerin olugmaslnl ve ele- 
man bulmalarlnl da kolaylagtlracaktlr. 1stihdam edecekleri elemanlardan 
diploma yada yeterlik istemeyen bu orgutler, bir anlamda niteliksiz emek arz 
ve talebinin bulugtugu mekanlarln ismidir denebilir. 

 ret time baklg aqisl, uretimi sadece zahmetten ibaret gormenin sonu- 
cu, insanlar uretimi yadslmaktadlr. Mevcut uretim iligkileri, uretimin insani 
bir faali yet oldugu gerqegini golgelemektedir. 

Bolugumdeki egitsizlik insanlar~ daha qok spekulatif ve kaylt dl91 
alanlara yoneltmekte, uretimden kaprmaktadlr. 

Hayatln nihai amaclnln tuketim olarak sunulmasl ve bireylerin salt tii- 
ketime odaklanmalar~, daha ~ o k  kazanma ve tuketme gudusiinu kampla- 
maktadlr. 

AG ve igsiz insanlar gizli sug orgiitlerinin potansiyel eleman kaynakla- 
rl durumundadlr. 

Butun bu sonu~lar tum toplumun yaklndlg! gizli orgutlerin olugumuna 
zemin hazlrlamaktadlr. Bu tur olugumlara kargi ozet olarak gunlar onerilebi- 
lir: 

- ~ r e t i m  iligkileri, iiretimin salt zahmetten ibaret olmadlgl, aynl za- 
manda mutluluk veren bir @rag oldugu ger~eginden hareketle yeni- 
den duzenlenmeli; qallgma hayatlnln kalitesinin geligtirilmesine yo- 
nelik orgut geligtirme qallgmalarl devle t~e  tegvik edilmelidir. 

- ~ c r e t  ve vergi reformu ad1 altlndaki qallgmalar, gelir daglllrnlnda 
adaleti saglayacak bir yaklagimla (uretimi cezaland~rmadan) yiiru- 
tulmelidir. 
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- Igsizlik sorunu, nitelikli emek arzlnl artlracak ve igsizlik sigortas~nl 
da kapsayacak bir qoziime kavugturulmal~d~r.  

Iktisatqllar~n kendi aralarlnda bile anlagamadlklar~n~ soyleyerek, 
ogiitlerini g e ~ e r s i z  k ~ l m a k  miimkiin olabilir. Ancak iktisatq~lar iktisat ve 
maliye polltikasl a r a ~ l a r l n ~ n  toplumun mut lu lu~unu  maksimize etmek iqin 
ku l l an~ lmas~  gerektigi konusunda hiq anlagmazl~ga diigmemiglerdir 




