
Gunumuzde devletin ku~ulmesi  en ~ o k  tart~g~lan konular~n bag~nda 
gelmektedir. Ancak artan qagdag kamu ih t iya~lar~  nedeniyle bu ihtiya~larl 
karg~layacak giderler de artmaktadlr. Bu ise her y11 butqelerin buyumesine 
ve devlet faaliyetlerinin artmaslna neden olmaktadlr. Dolay~s~yla devletin, 
ekonomiye, maliye politikasl araqlarl ve ozellikle vergilerle mudahale etme- 
si gerekmektedir. Aynl zamanda adil bir gelir ve servet dag~llm~nl  saglamak 
da kamu ekonomisinin amaqlar~ araslna girmigtir. Butun bunlar~n yap~lma- 
s~nda  vergi yuku ve bu yukun dag111ml gundeme gelmektedir. 

Vergiler ve vergi yukuniin dag111m1 kurumlar~n ve kigilerin ekonomik 
kararlarlnl etkiler. Vergilerin ekonomiye etkilerini belirlemek ve gelir dagl- 
l~m~ndaki  egitsizlikleri ortadan kald~rmak iqin uygulanacak temel maliye 
politikasl araqlar~n~ zaman~nda ve etkin bir biqimde kullan~labilmek vergi 
yuku hesaplar~n~n yap~lmas~na ve sonuqlar~n~n bilinmesine baglldlr. Rasyo- 
nel bir vergi politikas~ tesbit etmek ve uygulamak da vergi yuku oranlar~nln 
dikkate a l~nmas~nl  gerektirmektedir. Ayr~ca,  tegviki istenen sektorlere uy- 
gulanacak vergi politikasl ve uluslararas~ ekonomik-siyasi entegrasyonlarla 
iligkilerde de vergi yukunun onemi biiyuktur. 

Bu makalede, yaylnlanan say~sal veriler dikkate al~narak, ulkemizde 
1968-1995 donemi incelenmeye qal~g~lmlgtlr. Ayrlca mukayese amaclyla 
OECD ve diger ulkelere ait vergi yuku oranlar~ GSYIH baz allnarak bulunan 
toplam vergi yuku sonuqlarl ile ele a l ~ n m ~ g  ve vergi yuku karg~lagtlrmalarl 
b a g l ~ g ~  altlnda aq~klanmlgtlr. 

Ulkemizde vergi gelirlerinin GSMH'ya oran1 % 25'lerin alt~nda, buna 
kargln ucretliler uzerindeki vergi yukunun parafiskal gelirler dahil % 30'lar 
civarlnda olmas~ ekonomi ve ozellikle gelir dag~llml aqlslndan dugundiiru- 
cudur. Reform olarak kamuoyuna sunulan vergi yasa tasarllarl degigik do- 
nemlerde TBMM'den budanarak pkmlg ve birkaq degigiklikle sln1r11 kal- 
mlgtlr. Menkul sermaye iratlarln~n tanlnan istisnalarla istenildigi gibi vergi- 
lendirilememesi, kay~ t  dl91 ekonominin vergilenmesine iligkin yeni diizen- 
lemelere gidilmemesi ve bankalar uzerindeki vergi yukunun duguk olmasl 
ulkemizde vergi adaletinin gerqeklegtirilemediginin en qarplcl ornekleridir. 

--------------- 

* Afyon Kocatepe Universitesi IIBF Maliye Boliimii Ogretim Gorevlisi. 



I- TURKIYE'DE TOPLAM VERGI YUKU 
A- Genel B i i t~e  Vergi Gelirlerinin GSMH'ya Gore Toplam Vergi 

Yuku 

Genel butqe vergi gelirlerinin milli gelire oranlna toplam vergi yuku 

denir. (Tiirkiye'de vergi yiikii, konunun teorik yoniine deginilrneden sayl- 
sal verilere gore bulunan sonuqlara yer verilerek aq~klanmaya pl~grlacak- 
tlr.) 

Tablo l'de goruldugu gibi 1968-1995 y~llarrn~ kapsayan donemde en 
yuksek vergi yuku oranr 1977 yrlrnda % 19.3, en duguk oran ise 1984 y~lrnda 
% 12.9 olarak gerqeklegmigtir. Bu y~llara ait ortalama vergi yuku % 15-16 ci- 
varrnda kalmrgtrr. Y ~l lar  itibariyle vergi yuku oranlarrndaki yukselig ve du- 
guglerin saylsal olarak onemli miktarda olmadlg~ gorulmektedir. Ayr~ca 
onemli siyasal ve ekonomik karar ve tedbirlerin alrnd~gr donemlerde de ver- 
gi yukunde dugme ve yukselmeler meydana gelmigtir. 

Savag ve diger birtak~m sosyal olaylar~n pkt~gr  donemlerde kamu ge- 

lirlerinin GSMH iqindeki pay1 B a z ~  sosyal krizler ve harpler sonucu 
devlet daha qok harcama yapmak durumundadrr. Sozkonusu olaylar hakkln- 
da vergi yuku hakklndaki kanaatlerini de degigtirir. Dolay~slyla toplumun 
bu donemlerde vergiye kargr direnci azalrr ve kamu gelirleri artar. Bir defa 
artan gelir ve harcama seviyesi eski durumuna donmez. Vergilerin kamu 
hizmetleriyle birlikte dugunulmesi halinde net vergi yuku kavramrna ulagr- 
Irr. 3 

1980-1981 Y~llarlnda vergi yasalar~nda yaprlan degigiklikler vergi 
yukunde nisbi bir artiga neden olmugtur. Ancak istenilen sonuca yinede ula- 
31larnam1gt1r. 1980 y~l r  gelir vergisi tarifesi gelir dilimleri genig tutulmakla 
vergilemede adalet ilkesinden fedakarlrk pahasma enflasyona karg~ daha az 
duyarlr bir sistem olugturulmugtur. Daha onceki paragraflarrmrzda iilke- 
lerdeki savag ve olaganustu donemlerin ulkelerde vergi gelirlerinin GSMH 
iqindeki paylnr artrracagln~, qunku bu donemlerde halkln vergiye karg~ di- 
rencinin azalacagrnr bel~rtmigtik. Bilimsel qal~gmalarla isbatlanan bu durum 
ulkemizde gerqeklegmemig, aksine bu olaylarrn oldugu donemlerde vergi 
yuku 1980- 198 1 y~llarr hariq duguk p k m ~ g t ~ r .  Bu da bize ulkemizde bu do- 
nemlerde bile radikal degigikliklerin yap~lamadig~nl, vergi gelirlerinin artr- 
r~lamadrgrnr gostermektedir. Kamu gelirlerinin vergilerin art~rrlmas~ ile is- 
tenilen seviyeye q~karrlamad~grn~ goruyoruz. 

IHalil NADARO~;L,U, Kamu Maliyesi Teorisi, 4.R, s,289. 
2 Esfendcr KORKMAZ, Vergi Yap~sl ve Geli~imi,  s,8, 
3 Hikmet URGANCI, Vergi Yukii Sorunlar~ ve Tiirkiye'de Vergi Yuku, Adana 

iTIA Dergisi, 5.4.1975 s.231. 
4 izzettin ONDEK. 



Tablo : 1 Gene1 Biitqe Vergi Gelirlerinin Toplam Vergi Yiikii 

(*) ,411~1 Fiyatlarlyla (eskiseri 1994 y111 haris) 

(**) Vergi gelirleri gene1 biitseye giren rakamlar olup, mahalli idarelere ve fonlara 
ayrllan paylarl ihtiva etmemektedir. 

Kaynak : 1995-1996 Mali ylllarlna ait Butqe Gerekqeleri. 



11- KONSOLIDE BUTCE VERGI GELIRLERININ TOPLAM 
VERGI YUKU 

A - Konsolide Biitge Vergi Gelirlerinin GSYZH 'ya Gore Vergi Yiikii 

1- Konsolide Biitqe Vergi Gelirlerinin G S Y I H ' ~ ~  Yiizdesi Ola- 
rak Toplam Vergi Yiikii 

Vergi yuku analizlerinde vergi odeme iktidarlnl gosteren makro eko- 
nomik buyiikluk olarak daha ~ o k  GSMH ve GSYIH kullanllmaktad~r.~ 
GSY IH ulke ekonomisindeki tum sektorlerin al lc~ fiyatlar~yla gayri safi kat- 
ma degerini gostermesi apslndan tercih edilmektedir. 

~ lkemizde  1975- 1995 ylllarln~ kapsayan donemde toplam konsolide 
b u t ~ e  vergi gelirlerinin GSYIH'ya oranl olarak hesaplanan vergi yuku ra- 
kamlar~ tablo 2'de gosterilmigtir. Vergi gelirleri merkezi ve mahalli idareler- 
ce allnan vergi, resim ve h a r ~ l a r ~ ,  idarelere ayr~lan paylarl ve kamu kesimi 
genel dengesine dahil bulunan fonlarln vergi nitelikli gelirlerini kapsamakta 
olup, parafiskal gelirler hesaba katllrnamlgt~r. 

Incelenen yirmi yllllk vergi yuku rakamlarina baklldl$jlnda en yuksek 
oranln % 22.2 ile 1976 ylllnda ger~eklegtigini goruruz. En duguk oran ise 
1984 ylllnda % 12.2 olmugtur. Son on yllda vergi yuku oranlarlnln kii~iik 
miktarlarda da olsa artarak yukseldigi gorulmugtur. Butun bu artlga ragmen 
vergi yukunun % 20'lerden de agaglda ger~eklegmesi kamu finansmanlnda 
guqluklerle kargllagllmas~na neden olmugtur. Nitekim ulkemizde saglam fi- 
nansman kaynaklarlnln, ozellikle vergilerin hedeflenen miktarlarda ger~ek-  
le~memesi ItiT zararlar~ nedeniyle de b u t ~ e  a ~ ~ k l a r l n ~ n  kapat~lamamas~na 
neden olmaktadlr. Bu hesaplamada goz onune allnan gelirler araslnda ma- 
halli idare gelirlerinin vergi gelirleri~~e gore cuz'i miktarda kaldlg~ gorul- 
mektedir. Toplama yetkisi mahalli idarelere b~rakllan emlak vergileri de  hi^ 
bir zaman yeterli duzeye g~kar~larnamlgt~r. Emlak vergilerinin gayrimenkul- 
lerin degerleriyle orant111 olarak vergilendirilmesi ve bu alandaki ka~agln en 
aza indirilmesi gerekmektedir. 

Y apllan bir aragtlrmada 1987- 1988 ylllarlnda menkul ve gayrimenkul 
sermaye iradlarlnln istenilen olqiide vergilendirilmedigi anlag~lmlgtlr.~ Ya- 
p~lan beyanlarln yeterince incelenmemesi yanlnda yukumlii olmas~ gereken 
bireok ki~inin yiikumluliik iglemlerini yapt~rmamak suretiyle vergisiz ka- 
zanG elde ettiklerini goruyoruz. 

Bilindigi gibi Turkiye'de, odedikleri vergi yaklag~k olarak 1,s trilyon 
TL. olan I milyon civarlnda goturu vergi miikellefi vard~r. 1994 y111 i ~ i n  1.5 
trilyon TL. civarlndaki meblagln odenip odenmemesi ~ o k  anlam11 degildir 

5 . . . . .  1992 Yllllk Ekonomik Rapor, Maliye Bakanllgl 
6 Vesi SEVIG, Vergi Yukiinun Dogrusu Nedir, Diinya Gazetesi, 13.4.1993. 
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ancak yiiriirliikteki mevzuatln varllgl belge diizeninin iglemesini engelle- 
me e devam etmekte7 ve biiyiik iiretici ile bii iik tiiccarln vergi kaqlrmas~na 
ne 2 en olmaktadlr. Gotiiriiliigiin kaldlr~lmasi i 7 e belge diizenine onemli igler- 
lik getirilmesi, kay~ t  dl21 ekonominin vergilendirilerek vergi kaylblnln en 
aza lndirilmesi gerekmektedir. 

Toplam vergi yiikiiniin, konsolide bi i t~e vergi gelirlerinin G S ~ 1 ~ ' n l n  
yiizdesi olarak gosterildigi tablo 2'yi inceledigim~zde vergi gelirlerinin 
GSYIH'dan daha az artlg gostermesi vergi sistemimizin otomatik istikrar 
sa'lama niteligine sahip o lmad~g ln~  go~termektedir .~ Vergi gelirlerinin 
~ 8 ~ ~ ' d a k i  degi~melere karg~ duyarllllg~, vergi esnekligi kavram~ ile apk-  
lanmaktadlr. 

Tablo : 2 Konsolide Biitqe Vergi Gelirlerinin Konsolide 
G S Y I H ' ~ ~ ~  Yiizdesi Olarak Toplam Vergi Yiikii 
(Parafiskal Gelirler Hariq) 

Konsolide Yerel Yon Fonlarln 
B i i t ~ e  G.  Vergi G. Niteliklj 

Gelirlerl 
95 .o 4.7 

V. Vergi 
Toplam1 

99.7 
133.1 
175.8 
258.7 
420.3 
78 1.2 
1247.8 
1697 
2106 
2759 
4830 
8226 
12270 
19976 
35209 

G. GSYIH Toplam 
Verg~  Yukii 

- Allci fiyatlar~yla yeni seri 
- Mutlak rakamlar mil ar TL  ol~egindedir. 

Kaynak : 1975-1983 4lllarIna a ~ t  rakamlar Tiirkiye'de Ver i Y iikii, APK 
Y a y ~ n ~  No: 1986-275, 1984 1992 Y~llarlna ait rakamlar 2 1111k Ekono- 

rnik rapordan, 1993- 1995 ylllar~na ait rakamlar ise 19% Y 1111k konornik 
Rapor'dan allnmlgt~r. 

'6 

7 Mustafa OZYUREK, Vergi Yasalar~nda Yenilik, Turkiye Iktisat Dergisi, Subat 
1994, s.69. 

8 KORKMAZ, a.g.e., s. 101. 



2- Konsolide Butqe Vergi Gelirlerinin G S Y I H ' ~ ~  Yuzdesi 
Olarak Toplam Vergi Yiiku (Parafiskal Gelirler Dahil) 

Parafiskal gelirler de dahil edilerek hesaplanan toplam vergi yuku tab- 
lo 3'de gosterilm~gtir. Parafiskal yukumlulukler gunumuzun geligmig ulke- 
lerinde onemli bir yer tutmaktadlr. Parafiskal gelirler temelde kamu sosyal 
giivenlik harcamalarlnln kendine ozgu bir finansman yontemiyle kargllan- 
m a s l d ~ r . ~  Parafiskal gelirlerin diizeyi ile ulkelerin iqinde bulundugu geligme 
agamasl araslnda qok yakln bir iligki vard~r.  Butun ulkelerde uluslararasl 
kargllagtlnna yaplldlglnda ulkelerin geligmiglik duzeyi ile parafiskal gelirle- 
rin milli gelir iqindeki paylnln arttlgl ve geligmiglik duzeyi belli bir duzeye 

ulagtlktan sonra da bu payda diigiig kaydedildigi g~riilrniigtiir.'~ Bu olayln 
kendine ozgii nedenlerinin yanlslra sosyal refah arttlkqa gene1 butqelerden 
sosyal ghvenligin finansmanlna daha fazla pay aylrabilmesi en onemli ne- 
denierden birisldir. Esasen geligmigligin olqusu olarak kabul edilen milli ge- 
lir artlglarlndan, belli bir ekonomik geligmeden sonra, ulke kaynaklar~n~n 
kullanlmrnda daha adil gelir biiliigumune, sosyal adalete, sosyal refah harca- 
rnalarlna cincelik verilebilmektedir. Dolay~s~yla devlet butqesi iqinde soz 
konusu lmarcamalarln pay1 yukselmektedir. Diger taraftan geligmekte olan 
ulkelerin kalklnmalar~nda kullanabilecekleri kaynaklar araslna ekonomide 
olugan sosyal fonlarl velveya kamusal tasarruflar~ da kattlklarl gozlenmek- 
tedir. Bu durum dogal geligme olarak kabul edilebilir. Devlet nasll ki vergi 
yiikiimliiliikleri getirip vergi gelirleri saglamakta ise, benzer yollarla devlet 
biitqesi d~glnda, kullanlmlna belirli yasal s~n~rlarnalar~n getirildigi parafis- 
kal yukumliilbkler konularak, oldukqa yeni bir gelir kaynagl olan parafiskal 
gelirler elde edilmektedir. Ancak gunumuzde ulkeler devletin ekonomideki 
faaliyetlerini s~nlrlamayl amaqlamaktad~rlar. Bu nedenle, yeni konan yu- 
kumluliiklerle devlet butqesinin buyumesi bir geligki olarak ortaya qlkmak- 
tadlr. 

Tablo 3'de goruldiigu gibi G S Y I H ' ~ ~  gore en yuksek vergi % 23.2 ile 
1992 ylllnda, en duguk oran ise % 14.4 ile 1984 y111nda gerqeklegmigtir. 1979 
Ylllnda % 20.1 olan vergi yuku 1980 y~llnda % 18.4'e dugmugtiir. 1980 ylll 
bilindigi gibi yiiksek enflasyonun yagandlgl bir yrldlr. Bu enflasyona rag- 
men vergi gelirleri % 54  artarken GSYIH % 59 oranlnda artmlgtlr.ll Ger- 
qekte ise vergi gelirlerinin GSYIH'dan daha qok artmas1 gerekmektedir. 
1984 ylllndan 1992 ylllna kadar (1988 ylll hariq) vergi yiiku oranlnda art19 
egilimi gozlenmektedir. 

9 Turkan ONCEL, Parafiskal Yukiimlulukler, 1.U.Iktisat Fakultesi Yayln No:94, 
1983, s.1-5. 

10 ........ 1992 YIII Ekonomik Raporu, Maliye Rakanllg~. 
l 1 ........ 1992 YIII Ekonomik Raporu, Maliye Bakanllg~. 



2- Konsolide Butqe Vergi Gelirlerinin G S Y I H ' ~ ~  Yuzdesi 
Olarak Toplam Vergi Yiiku (Parafiskal Gelirler Dahil) 

Parafiskal gelirler de dahil edilerek hesaplanan toplam vergi yuku tab- 
lo 3'de gosterilm~gtir. Parafiskal yukumlulukler gunumuzun geligmig ulke- 
lerinde onemli bir yer tutmaktadlr. Parafiskal gelirler temelde kamu sosyal 
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m a s l d ~ r . ~  Parafiskal gelirlerin diizeyi ile ulkelerin iqinde bulundugu geligme 
agamasl araslnda qok yakln bir iligki vard~r.  Butun ulkelerde uluslararasl 
kargllagtlnna yaplldlglnda ulkelerin geligmiglik duzeyi ile parafiskal gelirle- 
rin milli gelir iqindeki paylnln arttlgl ve geligmiglik duzeyi belli bir duzeye 

ulagtlktan sonra da bu payda diigiig kaydedildigi g~riilrniigtiir.'~ Bu olayln 
kendine ozgii nedenlerinin yanlslra sosyal refah arttlkqa gene1 butqelerden 
sosyal ghvenligin finansmanlna daha fazla pay aylrabilmesi en onemli ne- 
denierden birisldir. Esasen geligmigligin olqusu olarak kabul edilen milli ge- 
lir artlglarlndan, belli bir ekonomik geligmeden sonra, ulke kaynaklar~n~n 
kullanlmrnda daha adil gelir biiliigumune, sosyal adalete, sosyal refah harca- 
rnalarlna cincelik verilebilmektedir. Dolay~s~yla devlet butqesi iqinde soz 
konusu lmarcamalarln pay1 yukselmektedir. Diger taraftan geligmekte olan 
ulkelerin kalklnmalar~nda kullanabilecekleri kaynaklar araslna ekonomide 
olugan sosyal fonlarl velveya kamusal tasarruflar~ da kattlklarl gozlenmek- 
tedir. Bu durum dogal geligme olarak kabul edilebilir. Devlet nasll ki vergi 
yiikiimliiliikleri getirip vergi gelirleri saglamakta ise, benzer yollarla devlet 
biitqesi d~glnda, kullanlmlna belirli yasal s~n~rlarnalar~n getirildigi parafis- 
kal yukumliilbkler konularak, oldukqa yeni bir gelir kaynagl olan parafiskal 
gelirler elde edilmektedir. Ancak gunumuzde ulkeler devletin ekonomideki 
faaliyetlerini s~nlrlamayl amaqlamaktad~rlar. Bu nedenle, yeni konan yu- 
kumluliiklerle devlet butqesinin buyumesi bir geligki olarak ortaya qlkmak- 
tadlr. 

Tablo 3'de goruldiigu gibi G S Y I H ' ~ ~  gore en yuksek vergi % 23.2 ile 
1992 ylllnda, en duguk oran ise % 14.4 ile 1984 y111nda gerqeklegmigtir. 1979 
Ylllnda % 20.1 olan vergi yuku 1980 y~llnda % 18.4'e dugmugtiir. 1980 ylll 
bilindigi gibi yiiksek enflasyonun yagandlgl bir yrldlr. Bu enflasyona rag- 
men vergi gelirleri % 54  artarken GSYIH % 59 oranlnda artmlgtlr.ll Ger- 
qekte ise vergi gelirlerinin GSYIH'dan daha qok artmas1 gerekmektedir. 
1984 ylllndan 1992 ylllna kadar (1988 ylll hariq) vergi yiiku oranlnda art19 
egilimi gozlenmektedir. 

9 Turkan ONCEL, Parafiskal Yukiimlulukler, 1.U.Iktisat Fakultesi Yayln No:94, 
1983, s.1-5. 

10 ........ 1992 YIII Ekonomik Raporu, Maliye Rakanllg~. 
l 1 ........ 1992 YIII Ekonomik Raporu, Maliye Bakanllg~. 



1982-1986 yillarinda y~llik ortalama % 4 4  dolayinda artan parafiskal 
gelirler daha sonra buyuk bir slpama ile 1987'de % 93, 1988'de % 71, 
1989'da % 132, 1990'da % 139, 1991'de ise % 70'e varan bir artig gostermig- 
tir. 

Tablo : 3 Konsolide Butqe Vergi Gelirlerinin G S Y I H ' ~ ~ ~  Yuzdesi 
Olarak Toplam ve Vergi Yuku (Parafiskal Gelirler Dahil) 

Konsolide 
Y I ~  But e Vergi 

2elirlerl 
1975 95.0 

1976 127.1 

1977 168.3 

1978 246.5 

1979 405.6 

1980 750.1 

1981 1190.5 

1982 1567 

1983 1938 

1984 2376 

1985 3842 

1986 5991 

1987 9072 

1988 14250 

1989 25572 

1990 45431 

1991 78734 

1992 141797 

1993 264435 

1994 588058 

1995 1084941 

Yerel Yon 
Vergi G. 

Fonlarin 
Vergi Nit. 
Gel~rleri 

Parafiskal 
Gelirler 

Vergi ve 
Vergi Ben- 
zerl Gel. 

GSYIH Vergi 
Y uku 

Kaynak : 1975-1983 Ylllarlna ait rakamlar Turkiye'de Vergi Yuku, Maliye Bakan- 
11g1 APK Yayln~ No: 1986-275, 1984-1991 Ylllarlna ait rakamlar 1992 yllllk Eko- 
nornik Rapor, Maliye Bakanllg~, 1992-1995 ylllanna ait rakamlar 1996 Y~l l~k Eko- 
nomik Rapordan allnmlgtlr. 

- Allcl fiyatlarlyla yeni seri - Mutlak rakamlar milyar TL ol~egindedir 



A- Ekonomik ~fbirlig'i ve Kalkznma Tefkilatz uyesi ~ l k e l e r  11e Di- 
g'er ~ l k e  ve Kztalarda Vergi Yiikii 

Ulkeler arasinda vergi yuklerinin kargilagtlrilmas~ zor ve guqluklerin 
olmaslna ragmen onemlidir. Cunku gunumuz iilkeleri araslnda entegras- 
yonlar ~ogalmakta ve bu olugum i~indeki ulkelerin vergi yukleri, tesbit edi- 
lecek temel ekonomik politikalari etkilemektedir. Hatta NATO gibi savun- 
ma orgiitleri i~indeki ulkelerin bu orgutlerdeki gorev ve katkilari da vergi 
yuklerinin goz onune alinmasinl gerektirmektedir. Her ulkede milli gelirin 
ayni metot ve teknikle hesaplan~p hesaplanmadig~ ve ne derece iyi hesaplar 
yapllabildigi, vergi yuku kargilagtlrmalarlni gu~legtirmektedir. Farkli eko- 
nomik yaplya sahip ulkelerde vergi yapisl da farkl~dir. Ayni zamanda ulke- 
lerin iktisadi farkliliklari i ~ i n d e  bulunduklari $artlar, gelir daii;ilimi durumu, 
vergi yiiklerine etki ettiginden kargilagtirmalarda bu hususlara dikkat edil- 
mesi gerekmektedir. Ayrica vergi yuku kargilagtlrmalari zamana, ulkeye go- 
re de yapilabilmektedir.12 Vergi yuku kargilagt~rmalarinda ulkelerin vergi 
yapisi ve geligimini de bilrnek gerekir.13 Vergi yiikii konusunda yapilan ana- 
lizler vergilerin bir politika aracl olarak etkinligini artirir. Vergi, milli sinlr- 
lar i~ inde  ge~erli  olan bir siyasal ve ekonomik erk oldugundan bir ekonomi- 
nin dunya ile butunle~me derecesi ile faktor ve ma1 hareketliliginin artmas] 
ulusal vergi salma erkini uluslararasl satndartlara dogru ~ e k e r . l ~  

Giiniimiizde kamu harcamalarinln ekonomik iqinde biiyuyen paylna 
paralel olarak vergi ve vergi benzeri gelirlerin de milli gelir i~indeki pay1 bii- 
yumektedir. Bu konuda ulkeler arasi kargilagtirmalar yapabilmek i ~ i n  vergi 
yuku hesaplama bazlari kapsam~nln a w l  olmasi veya sonucu sapt~rmayacak 
qok az farklillk bulunmasi gerekir.15 Genelde biitge sistemlerindeki farkli- 
liklar buna engel olmakta ve bazi ulkelerde yerel yonetim vergilerinin tiimu 
veya bir kism~; bazilarinda ise parafiskal gelirler hesaplamalarda kapsama 
alinmakta veya alinmamaktadir. 

Tablo IV'de OECD uyesi ulkeler, petrol ihracatc~s~ ulkeler, petrol ih- 
racatcisi olmayan ulkeler ile Avrupa, Asya, Guney Amerika ve Ortadogu ul- 
kelerindeki G S Y I H ' ~ ~  gore hesaplanan vergi yiikleri goriilmektedir. 

12 Haluk ANIL, Tiirkiye'de Vergi Yiikii (1950-1970), Adana ITIA Yayln No: 56, 
1973, s.9. 

13 Esfender KORKMAZ, Vergi Yaplsl ve Geligimi, Istanbul, s.190. 

14 Izzettin ONDER,Vergi Reformu Uzerine,Mali Ekonomik Sosyal Yakla- 
$1m,s.15-21. 

15 ....... Tiirkiye'de Vergi Yiikii, Maliye Bakanllgl APK Yayln~ No:1986-275, s.37. 



TABLO IV. 

OECD UYESI ULKELER ILE DIGER ULKE VE KITALARDA VERGI YUKU 

Kaynak : 1992-1993-1996 Yllllk Ekonomik Raporlar, Maliye Bakanl~gl Y a y ~ n ~ ,  
Turkiye'de Vergi Yiiku Maliye Bakanllg~ APK Yayln. 

NOT : Veriler GSY1H1n1n yuzdesi olarak gosterilmigtir. Vergi Gelirlerine 
Parafiskal Gelirler Dahil Edilmigtir. 
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TABLO IV.(~evamr) 

OECD UYESI ULKELER ILE DIGER ULKE VE KITALARDA VERGI YUKU 

Kaynak : 1992-1993-1996 Yill~k Ekonomik Raporlar, Maliye Bakanlig~ Yayini, 
Turkiyc'de Vergi Yiikii Maliye Bakan l~g~  APK Yayln. 

NOT : Veriler GSYIH'nln yuzdesi olarak gosterilmigtir. Vergi Gelirlerine 
Parafiskal Gelirler Dahil Edilmigtir. 



OECD uyesi ulkeler ile Turkiye'ye ait vergi yuku hesaplamalarlnda 
sosyal guvenlik aidatlar~ dahil edilmemigtir. Diger ulke ve k~talara ait ra- 
kamlara yerel yonetim vergi gelirleri ve parafiskal gelirler dahil edilmig olup 
kar~llagt~rmalarda buna dikkat edilirse daha s a g l ~ k l ~  degerlendirme yap~la- 
bilir. 

Ilgili doneme ait vergi yuku oranlarln~ inceledigimizde en yuksek ver- 
gi yuku oranlnln Danimarka'da % 50, en duguk oranln ise 1spanya1da, 1975 
ylllnda, % 10.3 olarak gerqeklegtigini goruruz. 

OECD uyesi ulkelerin incelenen doneme ait en yuksek ortalama vergi 
yuku % 28.8 ile 1986 ylllnda, en duguk oran ise % 21.8 ile 1965 ylllnda ger- 
qeklegmigtir. AET'ye uye ulkelerde en yuksek ortalama vergi yuku % 29.2 
ile 1987 ylllnda, en duguk vergi yuku oran1 ise % 20.5 ile 1965 ylllnda mey- 
dana gelmigtir. 

OECD uyesi ulkelerin aynl donemde vergi yuku oranlarlna toplu ola- 
rak baklld~glnda ilk yll olan 1965'den 1989 ylllna kadar yukseldigi gorul- 
mektedir. Bu artlgln devamllllgln~, ozellikle, ortalama vergi yuku oranlarlna 
baktlglm~zda daha kolay anlayabiliriz. 

1975-198 1 doneminde petrol ihracatcls~ olmayan ulkelerde en yuksek 
vergi yuku oranl 1978 ve 1979 ylllarlnda % 20.8, en duguk oran ise 1975 yl- 
llnda % 18.2 olmugtur. Petrol ihracatc~s~ ulkelerde yine en yuksek ve en du- 
guk oranlar s~raslyla 1975'de % 17.6, 1979 ylllnda % 13.5 olmugtur. 

Asya ulkelerinde 1975-1979 y ~ l l a r ~  araslnda vergi yuku % 15.1 ila % 
19.9 araslnda bir trend izlerken, Avrupa'da : 21.8 ila 27.2; Guney Ameri- 
ka'da % 17.6 ila % 20.7 ve Ortadogu ulkelerinde % 30.3 ila % 33.5 araslnda 
bir geligim gostermigtir. Burada gBruldugu gibi en yuksek vergi yuku oranl 
Ortadoguda 1977 ylllnda % 33.5 olmugtur. 

Ayrlca belirtilmesi gereken bir husus da lspanya, Portekiz, 1talya ve 
Turkiye gibi Akdeniz ulkelerinde vergi yukunun diigiik qlkrnas~dlr. Yapllan 
aragtlrmalar bu ulkelerde vergi kaqakpllglnln yuksek oldugu ve allgkanl~k 
haline geldigini gostermigtir. 

Turkiye'de ise tabloda yeralan 1975-1995 doneminde en yuksek vergi 
yuku oranl 1976'da % 22.2, en duguk vergi yuku ise 1984 ylllnda % 12.2 ola- 
rak gerqeklegmigtir. Birkaq OECD uyesi ulke hariq vergi yuku diger ulkeler- 
den daha duguk pkmlgtlr. Bu ulkeler iqinde en duguk vergi yuku oranlna sa- 
hip Yunanistan'da bile ulkemizde 1989'da 15.2 iken vergi yuku % 22.8 ol- 
mugtur. 1985 ylllndan sonra D.I.E.'nin yaylnlamlg oldugu GSY 1H'na ait baz 
allnan rakamlardaki hesaplama farklll~klar~ da bu oranlarlnln dugiik qlkma- 
slna neden olmugtur. 



Tiirkiye ile OECD uyesi iilkeler araslnda vergi sisteminde farkllllk ol- 
maylp vergi yiikiiniin diigiik qlkmasl ekonomiden kaynaklanmaktad1r.l6 
OECD iiyesi iilkelerde buyuk firmalar ekonomiyi ayakta tutup fazla vergi 
vermektedirler. Tiirkiye'de teknik kadronun yeterli bilgiye sahip olmaslna 
karglllk vergi reformlar~ tam anlamlyla yap~lamamaktadir. OECD uyesi iil- 
kelerde ve Turkiye'de vergi taban1 istendigi kadar genig degildir. 

Ulkemizde ve diger geligmekte olan iilkelerde vergi reformlarln~n ge- 
nelde makro ekonomik politikadan baglmslz olarak dugunuldu~unii ve uy- 
gulandlgln~ da belirtmekte fayda vardlr.17 Makro ekonomik politikalarln 
vergi gelirleri ve vergi duzeyi uzerindeki etkilerinin goz a r d ~  edilmesi vergi 
reformlarindan beklenen sonu~larin al~namamaslna neden olmaktadlr. Bu- 
rada siyasal ve sosyal politikalarln vergi yukune etkisi onemlidir. Her siya- 
sal iktidarln kendisini iktidara getiren sosyolojik taban1 mumkun mertebe 
vergiden muaf tutmasi ve gelir transferleri ile odullendirmesi oy makzimi- 
zasyonundan yana rasyonel siyasal davranlgin bir geregidir.18 Tiirkiye'nin 
vergi meselesi sadece gerqekten ~ o k  yetersiz olan vergi idare ve uygulama 
sonucu olrnaylp ondan da Bnemlisi siyasal erk sonucudur.19 Bu erk siyasal 
karar organlnln goruntusel ypplslna degil temsil ettigi tabanln nitelik ve ge- 
nigligine bagl~dlr. 

Y ap~lan bir qallgmaya gore Turkiye ekonomisinin yuzde sekseni ku- 
rumlarln kontroliindedir20 K1T'ler ge~migte Kurumlar Vergisi'nin yiizde 
olarak biiyiik bir bolumunii oderlerken, bu kuruluglar son ylllarda devamli 
zarar ettikllerinden artlk Kurumlar Vergisi i~ inde  pay sahibi olamaz hale gel- 
miglerdir. Kurumlar vergisi Y asasl'na konulan bag$glkllk hiikumleri sonu- 
cunda Tiirkiye ekonomisinin yuzde seksenini denetimi alt~nda tutan kurum- 
larln toplam vergi gelirleri i~erisindeki pay1 % 6.l 'e diigmugtur. 1980'de ka- 
m u  finansman~nda % 67.6 paya sahip olan vergilerin nisbi olarak dugmesi 
ikame gelir araylglarlna yo1 aGm~gt~r.21 Bu yiizden i l  istikraz ve biitqe dlgl 
fonlarda ijnemli artlglar olmug ve KIT zamlarl devreye girmigtir. 

--------------- 
16 Richard VANN, Turk Vergi Sistemi OECD'den Farks~z,  Dunya Gazetesi, 

3.5.1993. 
17 M.Faruk SABANCI, Gelipmekte Olan Ulkelerdeki Makro Ekonomik Politikala- 

rln Vergi Yuku Uzerindeki Etkileri ve Vergi Reformu Uzerine, Vergi Sorunlar~ Dergisi, Ni- 
san 1993, s.19. 

18 Giineri AKALIN, Tiirkiye'de Vergi Yuku ve Dagll~rn~, Maliye Egitimi Sempoz- 
yumu, May~s ,  193?, s.6 

19 Izzettin ONDER, Vergi Tasar~slna Bakq, I S 0  Dergisi, Nisan 1993. s.19. 
20 Veysi SEVIG, Gelir Vergisi Beyanname Verme Siiresi Sona Ererken, Dunya Ga- 

zetesi, 31.3.1993. 
21 Esfender KORKMAZ, Gelir vergisi sistemimizin yap~sal Geli~imi ve Sonu$lan. 

Mali1.e A r a ~ t ~ r m a  Merkezi Konferenslar~, 3 1. seri, 1988, s.23. 



Turkiye'de vergi yukunun daglllg~nda da egitsizlik vard~r. 1990 yllln- 
da ucretlilerin odedikleri Gelir vergisi'nin bu vergi iqindeki pay1 % 55'tir. 
1990 ylllnda gelir vergisinin % 83.7'si stopaj yolu ile allnmlgt~r. Ucretlilerin 
odedikleri Gelir Vergisi'nin stopaj iqindeki pay1 ise % 65.9'dur. Buna kargl- 
Ilk ucretlilerin aynl yilda milli gelirden ald~klar~ pay % 25 dolaylndadlr. Bu 
durum gerqek bir hakslzllgln ~fadesidir. Ekonominin finans kaynaklar~na 
ciddi boyutta hakimiyet kurma agamaslndalu finans kesimi, vergi politikasl- 

na da hakim d u r u m d a d ~ r . ~ ~  Kurum kiirlarlnln gelir vergisine tabi olrnadan 
dagltllrnas~ bu kesimin vergi sisteminden sagladlg~ ayr~cal~klardan biridir. 
Kurumlar uzerindeki fiili vergi yukuniin ortalama % 21 oldugu hesaplan- 

m l g t ~ r . ~ ~  Kurumlar Vergisi'nde uygulanan istisnalarln vergi kayb~  198 1 ve 
1987 ylllarl araslnda sabit fiyatlarla dort misli artmlgt1r.2~ Vergi gelirleri eri- 
yip enflasyon art~kqa nominal faizlerin yukseligi de yine finans kesimini kur- 
tarmakta, dogal olarak diger kesimleri ise qok daha hlzla eritmektedir. 

Kay~t  dl91 ekonominin vergi kayblna yo1 aqmasl bilinen bir gerqektir. 
Kay~t  dlg~ ekonomi/milli gelir, Fransa, Almanya, I~vip-e ve Ingiltere'de % 0- 
10 araslnda, Belqika, Kanada, Italya ve USA'da % 10-20 araslnda, Hindis- 
tan'da % 10-5 arasi~lda, Peru'da % 40 olarak tahmin edilmigtir. Turkiye'de 
ise ~ . ~ . E . ' n i n  milli gelir hesaplarlnda bu oran % 25 olarak dikkate allnmakta- 
d1r.2~ Ancak cari fiyatlarla fest baglna GSMHJCari fiyatlarla satlnalmagiicii 
paritesine gore Turkiye'de kaylt dl91 ekonominin boyutlarl tahminen 1 Kat- 

rilyon TL'slnl agmlg ve GSMH'nln % 35-50'si araslnda yer a l m ~ g t l r . ~ ~  Vergi 
kay~p ve kaqag~ 200 trilyon TL'dlr. Fiyat mekanizmaslna dayall piyasa eko- 
nomisi rejiminde devletin gorevi, ekonomik gerqekle vergi kaqaglnl uyum- 
lagtlrmak, al~nan vergileri yerinde kullanmak, igadarnlar~nln gorevi ise bu 
uyumlagtlrmaya destek vermek ve devletin paylnl (vergisini) odemektir. 
Kaylt dl91 ekonominin boyutlarlnln buyurnesi, slras~yla vergisizlik, borq, fa- 
iz, enflasyon, paradaki slflrlarln artmas], anargi, rejim araylgl ve sonun ba9- 
langlc~ o ~ a b i l m e k t e d i r . ~ ~ ~ i i r k i ~ e ' d e  servet vergilerinden elde edilen vergi 

22 ..... Vergi Yukune Ili~kin Tartlynalar, TOBB Vergi Ozcl ihtisas Komisyonu Ra- 
poru Ankara, 1992, s.2 1-23. 

23 Hiilya KIKMANOGLU, 'l'urkiye'de Vergi Keformlar~ Siyasal iktidarlar ve ikti- 
sat Politikalarl, Maliye Ara~tlrma Merkezi Konferanslar~, 36.seri, s.77. 

25 lzzettin ONDEK, 1994 Butqesinc Dogru, I S 0  DERGISI, Ocak 1994, s.25. 

26 Osman ALIUG, Kay~t  Dl31 Ekonomi 1 Katrilyonu A$I, Ekonominin Y a r ~ s ~  Ye- 
raltrnda, Ekonomik Forum Dergisi, ?'ORB, 19948~2, S.13-17. 



gelirleri azalma egilimi s e r g i ~ e m i ~ t i r . ~ ~  Oysa bina ve arsadan allnan emlak 
vergilerinin artan oranll vergi sisitemine baglanarak vergi gelirini artlrlc~ rol 
oynamasn gerekir. Boyle bir yaklag~m vergi yukunu ve servet dagllimlnl bir 
o i ~ u d e  iyilegtirmig olacaktlr. Ayrlca iktidara gelen hiikiimetler vergi dlgl 
kaynaklan inceleme konusu yapmall ve ozellikle hizmetler sektoriinde 'kul- 

lanrcl fiyatlar~' uygulamaslnl ciddi biqimde di igi inme~idir .~~ Tiirk vergi sis- 
teminin vergilemeye baglanan gelir daglllml amaclna baklld~glnda da ilk 
akla gelen verginin gelire etkisi olacaktlr. 30 Zira Gelir Vergisi sagladlgl ha- 
s ~ l a t ~ n  biiyuklugiinun yanl slra bunyesinde bulunan ozellikleri dolayls~yla 
iyi uygulandlg~ iilkelerde gelir dagl l~mln~ denklegtirici en etken a rap r .  UI- 
kemizde de vergi gelirleri iqinde % 3 1.6 (1994 tahrnini) gibi bir paya sahip 
olan Gelir Vergisi'nin bu amaca yonelik etkisinin biiyuk olmas~ beklenebilir. 
Ancak vergilemede goturu usulun kapsamlnln miimkun oldugunca daraltl- 
lama mas^, modern anlamda asgari g e ~ i m  indiriminin uygulanmamas~, ozel- 
likle menkul serrnaye iratlarlnln kaynakta stopaj yontemiyle tek oran (% 0- 
I0 araslnda) ile vergilendirilmesi ve bu gelirlerin beyannameye dahil edil- 
mesi zoruralulugunun olmamasl, hayat standard1 esasl uygulamas~ Tiirk Ge- 
lir Vergisi'nin gelir dagll~rnl amaclna yiinelik etkisini azaltmaktad~r?~ 

Vergi yuku uygulanacak vergi politikalarlna yo1 gosterici ozellige sa- 
hiptir. Vergi politikas~ ile ilgili, olarak al~nacak kararlarda vergi yuku hesap- 
lamalarlnln onemi biiyiiktur. Ulkemizde 1968-1995 donemine ait vergi yu- 
kii sonu~larl, toplam vergi yuku turiinden ele allnmig ve teorik yone deginil- 
meden saytsal degerlendlrmeler yapllmlgt~r. Vergi yiikii karg~lagt~rmalar~n- 
da GSY IH bazlna gore, OECD ve diger ulkelere ait vergi yuku sonuqlarl mu- 
kayese edil migtir. Verilerin devaml I ve yeterli olrnamas~ nedeni ile sadece 
toplam vergi y iiku oranlar~ ele allnmlgtlr. 

Ulkemizde ekonomik ve sosyal krizlerin yagandlgi ve vergi yasalar~n- 
da biiyuk degigikliklerin y a p l l d ~ g ~  donemlerde vergi yiikunde dugme ve 
yiikselmeler olmugtur. Turkiye'de kriz donemlerinde bile koklii vergi re- 
formlar~ yaplilamadlglndan ulkenin finans ihtiyac~ borqlanma ve emisyon ile 

28 Cevat KARATAS, Turkiye'de Kamu Borqlar~, Vergi Sisterni ve Karnu Harcarna- 
larl 1980- 1993, Maliye AraSt~rrna Merkezi Konferanslar~, 36.scri, Istanbul, s. 103 

29 KARA'I'AS, a.g.rn., s.103-104 

30 Salih TURHAN, Rasyonel Vergi Politikasl Aq~s~ndan Turk Vergi Sisternine Gc- 
ncl Rir Bakq, Malile Ara~ l~r rna  Merkezi Konferanslarl, 36. seri, s.50. 

31 TURHAN, a.g.rn., s.51-52. 



qozumlenmeye qallgllmlgtlr. Enflasyona kargl daha duyarll bir vergi tarife 
sisteminin olugturulmasl, vergi gelirlerinin GSMH'dan daha da fazla artma- 
slnl saglayabilecektir. Ucretliler uzerindeki vergi yukunun % 30Tlar, ulke 
genelinde vergi yuku oranlnln % 20'ler duzeyinde olmasl koklu vergi re- 
formlarlnln yapllmaslnl kaqlnllmaz kllmlgtlr. Kurumlar Vergisi ve menkul 
sermaye iratlarlndaki istisna ve muafiyetler azaltllmall, goturu vergi mukel- 
lefiyetinin kapsaml daraltlllp bu mukelleflerin gerqek usulde vergilendiril- 
mesi saglanmalid~r. Servet beyanl esasl yeniden gozden geqirilerek tekrar 
Turk Vergi Sistemindeki yerine oturtulmal~d~r. Kaylt dl91 ekonominin vergi 
kapsamina allnmasl ile vergi tabanlnln genigletilmesine qallgllrnal~, bu kesi- 
min vergilendirilmesi iqin vergi idaresinde gerekli alt yap1 olugturularak ma1 
ve hizmet hareketlerinin izlenmesi mumkun klllnmalldlr. Ayrlca vergi ida- 
resinin etkinligi saglanmall, vergi denetim elemanlarlnln ozel sektore geq- 
memeleri iqin ozluk haklarl gunun kogullarlna uygun olarak yeniden duzen- 
lenmelidir. Ancak unutulmamalldir ki her ekonomik duzenlemede oldugu 
gibi vergi sistemindeki degigikliklerin bagarlya ulagmasl sadece yasalagma- 
sl ile degil genig halk kitlelerine benimsetilmesiyle mumkundur. 
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