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Gerek olagan ve gerekse olaganustii rejimlerde olsun, rejimin megrui- 
yeti, hukuksalllgl ve devamlll~gl i p n ,  insan haklarlna ve hukukun ustiinliigu 
prensiplerine dayanan bir siyasal sistemin kurulup bunun devam ettirilmesi 
zorunludur. Demokratik hukuk devletinde, ola$anustii ha1 uygulamasl her 
ne kadar otoriter bir karaktere sahip ise de,  bu h ~ q  bir zaman keyfi bir rejim 
demek degildir. Bu rejimde yurutmeye verilen ustun yetkiler ona her tiirlii 
denetimden uzak, istedigini yapabilme olanagln~ verniez. Zira, hukuka bag11 
bir devlette olaganustii ha1 rejimi de De Jure hukuku bir rejimdir. Bu rejim, 
evrensel hukuk normlar~ ve ilkeleri ile kendisini slnlrll saymak durumunda- 
dlr. 

Olaganustu rejimler, birey hak ve ozgiirluklerinin potansiyel ve reel 
olarak yogun bir biqimde ihliil edildigi uygulamalara yo1 a~abilmektedir .  
Bunun neticesi ilk olarak olaganustu rejimin kendisi bir kaynak, temel ola- 
rak hak ve ozgurlukler alanlnln daraltllmasl, asklya allnmasl gibi aykirl on- 
lemler al~nabllmesi surecini igletmektedir. Ikinci olarak, olaganustu rejim 
pratikleri, insan haklarl ihlallerinin daha qok yogunlagmaslna, kolaylagma- 
slna siireklilegmesine alanln ve etkilerin geniglemesine yo1 a~maktadlr .  

Olaganustu rejimler de diger normal rejimler gibi, birer hukuk rejim- 
leridir. Bazr keyfi tasarruflara cevaz veren rejimler degildirler. Bu evrede 
de, ozellikle yurutme organlna tanlnan yetkiler slnlrlldlr, hukuka baglldlr, 
yuriitmeye hukuk dlglna tasarak tasarruf yapma olanagl saglamaz. Hukuk 
ustunlugu ve hukuka bagllllgl tanlmak ve korumak iizere, ulusal hukuk du- 
zenleri ve Ulusalustu 1nsan Haklarl Standartlarl ile standartlar getirilmigtir. 
(2) 

( I )  GEMALMAZ, Mehmet Semih, Olaganustu Rejim standartlar~ (Ulusalustu in- 
san Haklar~ Hukukunda), Istanbul, BDS Yaylnlar~, 1991, s. 9. 

(2) GEMALMAZ, a.g.e., s. 10 
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Olaganustu rejimin rnantlg~, " siireklilik-geqicilik" " kural-istisna" 
vb. qatlglklarln bir hukuksal dengeye kavugturulmas~n~ esas allr. Bu qatlgka- 
nln uzlagt~r~lacag~ denge ise, iki oge iqerir. Ilki ve temel olanl hukukun iis- 
tun1 iigu ve hukuka bagl111k i l  ke ve kural~ndan hiqbir kogulda vazgeqileme- 
yecegidir. Ikincisi ise, temel insan haklarlnln taninmas], korunmasi ve uygu- 
lanmaslnln ertelenemeyecegidir. Bu iki oge karg111kl1 etkilegim ve koparll- 
maz bir biitiinliik gosterirler. (3) 

TURK HUKUKUNDA OLAGANUSTU HALIN 
NORMATIF CERCEVESI 

A- ANAYASA 
1. Olaganiistii Halin 1lan Yontemi ve Neden Unsuru 

Olaganiistu ha1 nedenleri 1982 Anayasaslnda tahdidi olarak sayll- 
nllgtlr. Bunlar; 

a. Dogal ylklmlar (tabii afet), 
b. Salgln hastallk, 
c. Agir ekonomik bunallm, 
d. Siddet olaylarlna iligkin ciddi belirtilerin ortaya gkmasi. 
e. Siddet olaylarl nedeniyle kamu diizeninin ciddi bir b i~ imde bo- 

zulmasldlr. (AY , m. 119- 120) 

0 halde, bu slralanan nedenlerin dlglnda kalan herhangi bir neden ya- 
hut bu nedenler araslnda olmakla beraber bunun gerektirdigi tehlikelik dere- 
cesine ve boyutlarlna ulagmayan durumlar, olaganiistii ha1 uygulamasin~n 
anayasal gereklilik kogulunu taglmaz. Ikinci olarak, anayasal diizen bakl- 
mlndan, bir anayasa degigikligi gerqeklegtirilmedigi siirece, bu sayilan beg 
neden genigletilemez, yuriitme takdir yetkisini genigletme geklinde kullana- 
maz. Cunkii, boyle bir tasarmf, takdir yetkisinin isabetsiz kullan~lmas~ prob- 
leminden 6te, bir anayasa ihlali anlamlnl t ag~r . (~ )  

Cumhurbagkan~nin bagkanl~glnda toplanan Bakanlar Kurulu, iilkenin 
bir yada birden fazla bolgesinde ya da biitiiniinde siiresi altl ayl geqmemek 
uzere olaganiistii ha1 ilan edilebilir. (AY. m. 119-120). 1lan kararl Resmi Ga- 
zetede yaylnlanlr ve hemen TBMM'nin onaylna sunulur. Meclisin bu konu- 
daki yetkisi; 

(3) GEMALMAZ, a.g.e., s. 10 
(4) GEMALMAZ, Mehmet Semih, "Olaganustu Rejim raporu," Mulkiyeliler Birli- 

gi Dergisi, S. 4, (1991), s. 44. 
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1. Ilan kararlnl kabul etmemek ya da ,  

2. Siireyi degigtirmek geklinde olabilir. Meclis ayrlca olaganiistii 
halin uzatllmas~ istemi oniine geldiginde, 

a. Siireyi uzatabilir (en qok dort ay siireyle) 

b. Ola~aniistii hali kaldlrabilir, (A.Y. m.  12111) 

Bakanlar Kurulu, olaganiistii ha1 siiresince, olaganiistii halin gerekli 
k11d1g1 konularda ve Cumhurbagkanln~n B a ~ k a n l ~ g l n d a  yaptlgl toplant~da, 
yetki kanununa gerek olmaks~zin KHK C~karabilir. Bunlar Resmi Gazetede 
yaylnlanlr ve aynl gun TBMM onaylna sunulur. (A.Y. m.  12113) 

2. Kriz ~nlemleri  

1982 Anayasaslnln 15. maddesinde olaganiistii rejim halinde temel 
hak ve ozgiirliiklerin k u l l a n ~ l m a s ~ n ~ n  "durdurulmasin~" ve onlara ayk l r~  
onlemler allnabilmesini diizenlemektedir. Bu hiikiim, " kriz ijnlemleri" nin 
anayasal dayanagldlr.(3Aynl maddede allnacak kriz Bnlemlerinin slnlrl da 
belirlenmigtir. Buna gore kriz onlemler; 

a.Uluslararas~ Hukuktan dogan yiikiimliiliikleri ihlal etmemelidir; 

b. Durumun gerektirdigi olqiide olmal~dlr;  

c. Su hak ve ozgiirliikler iizerinde hi$ bir ~eki lde  tesir gosterilmeme- 
lidir (Dokunulmaz haklar kategorisi); 

1. Yagam h a k k ~  (oliim cezasl istisnas~ h a r i ~ ) ,  

2. Kiginin maddi ve manevi varllglnln d o k u n u l m a z l ~ ~ ~ ,  

3. Din, vicdan, dii~iince ve kanaatlerini a~ lk lamaya  zorlanmama 
ve bunlardan otiirii su~ lanmama,  

4. Su$ ve cezalarln g e q m i ~ e  yiiriirlii uygulanamayacag~, 

5. Masumluk karinesi, 

Sozkonusu bu kayltlamalar AIHS normlarlna yollama niteligindedir. 
Bu anlamda Anayasanln onemli bir hukmiidiir. Ikinci olarak "orantll~l~k" 
ve "olqiiliiliik" ilkelerini ifade eder. U@.incii olarak, dokunulmaz haklar 
kategorisi yaratllmlgt~r. (6 )  

(5) GEMALMAZ, a.g.e., s .  44. 

(6) GEMALMAZ, a g e . ,  s .  45. 
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3. Geqici 15. Madde 
Bu madde ile 1980 sonrasl Coup d'etat erkinin gerqeklegtirdigi, yo- 

gun yasala9tlrma iiriinleri, anayasa yarglsl denetimi dlglnda tutulmugtur. 
Bunlar araslnda ornegin 1402 ve 2935 say111 Yasalar sayllabilir.(') 

B- KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER 

1.2935 Say111 Olaganiistii Hal ~ _ 3 n u n u ( ~ )  

2.285 Say111 Olaganiistii Hal Bolge Valiligi 1hdas1 Hakklnda 
KHK (9) 

3.430 say111 Olaganustii Hal Bijlge Valiligi ve Olaganustii Halin 
Devaml Siiresince Allnacak Ilave Tedbirler Hakklnda KHK (lo) 

OLAGANUSTU HAL HUKUKUNDA UYGULANAN 
HUKUK NORMLARI 

A. HUKUK NORMLARI 
Olaganiistu ha1 ilan edilen bolgelerde uygulanan hukuk normlarl iki 

gekilde olabilmektedir. Bunlardan ilki olaganiistii halin normatif ~erqevesi- 
ni qizen kanun ve KHK'lerdir. ~kincisi ise, bu bolgelerde iglenen su~lara  uy- 
gulanan ozel yasalardlr. 

B. UYGULAMA 
1.2845 Saylli Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulutj ve Yar- 

gilama Usulleri Hakk~nda Kanunun 9. Maddesi Kapsam~na 
Giren Suglar 
a. 2845 say111 Kanunun 9/a uncu maddesine gore, sayilan Turk Ceza 

Kanunu hiikiimleri , 

(7) GEMALMAZ, a.g.e., s. 45. 

(8) R.G.: 27.10.1983, S. 18204. 

(9) R.G.: 16.10.1990, S. 19517. 

(10) R.G.: 16.12.1990, S. 20727. Ad1 ge$en KHK'nin I/a, 5,6,9 uncu rnaddelerinde 
yer alan bir talum ibareler Anayasa Mahkemesinin 3.7.1991 Tarih ve E. 199116, K. 1991120 
Say111 Karar~ ile iptal edilmigtir. (R.G.: 8.3.1992, S.21165). 



b.6136 say111 Kanun ile TCK'nun 246 ve 403. maddelerinde yazlll 
toplu veya tegekkiil olugturularak iglenen suqlar, 

c. 1918 Say111 Kaqakqlllgln Men ve Takibi Hakklnda Kanunda ya- 
zlll tegekkiil viicuda getirmek suretiyle iglenen kaqakqlllk suqlar~ ile aynl ka- 
nunun 29 ve 30. maddelerinde yazlll suqlar. 

Tegekkiil flalinde kaqakqlllkta tegekkiiliin kabul ii iqin topluluk ve de- 
varnllllg~n varllgl yeterli olmaylp, kaqakqlllgln bu ig  iqin ozel olarak kurul- 
mug veya sonradan bu ige yoneltilmig bir te~ki la t  ile yiiriitiilmesi , diigiincede 
birlik ve eylemde siireklilik olmasl garttlr. Iki veya daha fazla kiginin once- 
den bu konuda anlaglllp birlegmeleri tegekkiiliin olugmast i ~ i n  yeterlidir. 

d. Anayasanln 120. maddesi geregince olaganiistii ha1 ilan edilen 
bolgelerde, olaganiistii halin ilanlnda neden olan olaylara iligkin suqlar, 

$U halde, olaganiistii halin ilanlna neden olan olaylara iligkin bir suq 
iglendiginde yerel C. Savclsl 2845 say111 Yasa hiikiimlerine gore hazlrllk so- 
rugturmasl iglemlerini bizzat yapacaktlr. Y ere1 C. Savclsl sorugturmay~ so- 
nuqlandlran muhakeme iglemlerinden kamu davasl aqmak (CMUK m .  
148.163) ve kogugturma yapllmaslna yer olmadlglna veya kogugturmaya 
son verme (= uygulamada takipsizlik) (CMUK m.  164. v.d.) kararl vermek 
yetkisi yoktur. Bu yetki yargl qevresi iqinde bulundugu ilgili DGM C. Bag- 
s a v c ~ l ~ g ~ n a  aittir. Yerel C .  Savclslnln gorevi deliller toplanlp, sorugturma ig- 
lemleri bittikten sonra evrakl gereginln takdir ve ifasl iqin "GOREVSIZ- 
LIK KARARI" ile DGM. C. Bagsavc~llglna gondermektedir. 

2.3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu 

a.  Kanunun 3. maddksinde sayllan teror suqlar~,  

b. Kanunun 4. maddesinde sayllan teror amacl ile iglenen suqlar, 

c. Kanunun 6. maddesine gore, terorle miicadelede gorev almlg ka- 
mu gorevlilerinin hiiviyetlerinin aqlklanmasl veya yaylnlanmasl veya bu 
yolla kigilerin hedef gosterilmesi, 

d. Kanunun 7. maddesi ile teror orgiitii kurmak, orgiit mensuplarlna 
yardlm etmek, orgiitle ilgili propaganda yapmak, 

e. Kanunun 8. maddesi ile Devlet boliinmezligi aleyhine propagan- 
da yapmak, ornegin, yagadlgl orgiitii savunan slogan atmak 3713 say111 Ka- 
nunun 9. ve 2845 say111 Kanunun 2 ,9  ve 1012. maddeleri geregince gorevli 
ve yetkili DGM C. Bagsavcll~glna gonderilir. Yine omek blr olayda, sanlgln 
ne gekilde temin ettigi kesin olarak tespit edilmeyen kiirtqiiliik ve boliiciiliik 
propagandasl i ~ e r e n  unsurlarl yaplgtlrmasl gu gerekqelerle 37 13 say111 Ka- 
nunun 8. maddesindeki boliiciiliik propagandasl suqunu olugturaca$j~na ka- 
rar verilmigtir. "3713 Say111 Yasanln 8. maddesi ile diizenlenmig bulunan bo- 
liiciiliik propagandasl; Turk Milliyetqiligini yok etmek ve zay~flatmak i ~ i n  
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Devletin asli unsurunu tegkil eden millet mefhumunu, Turk, Kurt, Cerkez, 
Pomak V.S. adi altinda ayirmak ve Turk topraklarini parqalamak ve bolmek 
amaclyla propaganda yapmaktir. Propaganda soz, garki, resim, radyo, sine- 
ma, televizyon, temsil, yazili ve resimli kagltlara asmak, atma ve gonderme 
gibi turlii vasltalarla yapilabilir." 

0mek bir olayda, sanigin evinde yapilan aramada, yasa dig1 orgiitii sa- 
vunan yasaklanmig bir dergi bulunmasi halinde bu, 3713 sayili Kanunun 8. 
maddesinde ongorulen propaganda suqunu olugturacag~ndan, yerel C. Bag- 
sayclliginca hazlrlik evrakl, 2845 say111 Kanunun 1012 maddesi geregince, 
GOREVSIZLIK KARARI ile yine ayni yasanln 2 , 9  ve 11. maddeleri ge- 
regince gorevli ve yetkili DGM C. Bagsavciligina gonderilecektir. 

A. ULUSAL HUKUK NORMLARINDA YER ALAN TEMEL 
OLCULER 

Gerek olaganiistii ha1 yasalarl ve gerekse olaganiistu ha1 ilan edilen 
bolgelerde uygulanan hukuk normlarlna bakildiginda, bir takim kavramla- 
rln, ortak olgiit olarak kullanildigini gozlemlemek miimkiindiir. 

1. Devletin 1g ve Dlg Giivenligi 
Anayasanin 143. maddesinde, Devletin iq ve dig guvenligi kelimeleri 

DGM' nin kurulug ve gorevlerini simgeleyen bir anlatim iqinde gorulmekte- 
dir. Devlet giivenligi derken, devleti @en ve digtan sarsan, yikmaya qaligan - 

eylemler olarak diigiiniilebilir.(ll) Y a rg i t~y ,  yasadigi ideolojiler ve bunlara 
bag11 birlegmelerle ilgili olmasi halinde suqlarin devlet guvenligini ilgilen- 
dirdigi, keza qok sayida ategli silah ve merminin yurda kaqak olarak nakle- 
dilmesi devlet giivenligine kargi bir eyleme olugturdugunu kabul etmekte- 
dir.(12) 

Hangi fiil ve eylemlerin bu kavram iqinde olabileceginin, somut ola- 
rak yasa koyucu tarafindan belirlenmesi suq ve cezada yasalllk ilkesi (TCK. 
m. 1) ve hukuk devleti ilkeleri ile bagdagtirilmasi aqisindan daha yararli ola- 
caktlr. Burada dikkate allnmasi gereken on olqiit, yorumlanacak hii- 

(1 1) DEMIRAL Nusret, Devlet Guvenligi ve Devlet Guvenlik Mahkemeleri Konu- 
lu Konferans, Ankara, 1987, s. 7. 

(12) Yargitay 9. CD, 3. 7. 1975 T., E. 1975127, K. 1975130, yine aynl Dairenin 
8.5.1995 T., E. 1975110 ; K. 197514 Say111 Kararl (Demiral, Konferans, s. 7). 



kiimlerin ( s u ~  ve cezaya i l i~kin  olmasl nedeniyle), insan hak ve ozgiirliikle- 
rini kayltlamaya iligkin olmasld~r. 0 halde somut olaylarln bu kavrama altla- 
nlp altnamayacagl hususunda dar yorumlanma yapllmasl gerekir. Temel ku- 
ral , dar yorumdur, hak ve ozgiirliiklerin lehine yorumdur.(13) Burada yoru- 
mun as11 nedeni, sozkonusu kavramln mutlaka nlam tag~mamasldlr. Hukuk 
normlarlndaki terimler, ol~ii t ler ,  olagan (normal, mutat) ve gerqek anlamla- 
rlnda, gene1 ve yaygln kabul bulmug karglllgl baglam~nda kavranmasl gere- 
kir.(14) 

2. Devletin ~ l k e s i  ve Milletiyle Boliinmez Biitiinliigii 
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmezligi ilkesi, degigik yonleriyle 

Anaysanln birqok maddelerinde yer almlgtlr. (Anayasanln 5 ,  13, 14,28,30,  
33,58,  130, 133, 135, 143. maddeleri). Anayasa, yine bu kavramla ilgili oor- 
diigii 3 .  maddesinde, "Tiirk Devleti, iilkesi ve milletiyle bbliinmez bir b i i h -  
diir. Dili Tiirk~e'dir" hiikmiinii getirmigtir. Diger hiikiimler ise Anayasanln 
26 ve 42. maddeleridir. Dil ve biitiinliik konusundaki kurallar~n yaptlrlml 
Anayasanln 4. maddesidir. 

Gerek Anayasamlz ve gerekse diger yasalar iilke ve millet biitiinliigii- 
nu devletin boliinmezliginin temel ogeleri olarak alrnlglard~r. Eylem, ister 
iilke biitiinlugune, ister millet biitiinlii~iine yonelik olsun sonuqta devletin 
boliinmez butunliigiiniin tehlikeye girmesi soz konusudur. Ulke biitiinliigii- 
nun hedef allnmaslnln, millet biitiinliigiiniin; millet biitiinliigiiniin hedef 
alrnmas~nln, iilke biitiinliigiinii zedeleyecegi kugkusuzdur. Anayasa ve ya- 
salar bu degerleri birlikte ve odiinsiiz mutlak olarak korunmaslnl amaqla- 
mlgtlr. Bu ol~i i t le  ilgili olarak "millet" ve "milliyetqilik" kavramlarl iize- 
rinde de durmak gerekecektir-. 

"Millet" kavraml, insanllgln geligme siireci sonucunda vardlgl en 
ilerlemig birlik tezini olugturan toplumsal yaplyl anlatlr. " Ulus" sozciigii ile 
de anlatllan bu yap1 bir geligme diizeyini, bilinqli ve ki~ilikli bireyler olgusu- 
nu gosterir. "Milliyetqilik" ise, biiyiik bir toplumsal gerqekle "Millet dii- 
~iincesi" iizerine kurulu olan en etkin kiiltiir ve politik anlay~gt~r.(15) 

(13) GEMALMAZ, a.g.e., s. 185 

(14) GEMALMAZ, a.g.e., s. 185 

(15) Anayasa Mahkemesinin 16.7.1991, T., E. 199011, K. 1991/1 Say111 Kararl 
(R.G.: 28.1.1992, S.21125). 
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Millet tarihsel ve sosyolojik yonden belirli agamalari geqmig ve belirli 
nitelikleri kazanmig bir topluluktur. Millet, vatan uzerinde yagayan geqmig- 
ten gelecege dogru bir zaman akigi iqinde ortak yagam ve istek amaclna da- 
yanan kultur ve ulke birligine dayanir. Millet kavrami dar qerqeveli, kavim 
ve ummet kavramlar~ndan qok farklldir. Millet, tarihsel ve sosyal geligme- 
nin yarattlgl birlikte yagama olgusudur. Irk gibi antropolojik ve filolojik ni- 
teliklere dar bir kavram degildir. Millet, ortak bir tarih bilinci yaratmamig 
goqebe, yerli ve soy gruplarindan olugan ilkel sosyolojik bir yap1 olan ka- 
vimde de degildir. Ummet ise dinden b2.k toplumsal bir bag olmayan ve 
bagka bir oge aranmayan topluluklardir. Etnik ve dinsel esasa dayanan top- 
luluklar "millet" kavraminin dayandigi genig ogelere gore basit, ilkel ve tek- 
yonlu yapilardlr. "Misak-1 Milli" sinirlari iqinde T.C. nin uzerinde kuruldu- 
gu topraklar bin yili agan uzun bir tarihsel geligme sonunda uzerinde yagayan 
mii~terek geqmige, tarihe, ahlaka, hukuka ve egit haklara sahip degigik ko- 
kenden gelen insanlarla birlikte bir vatan ve ulus olugturmugtur. Turkiye'de 
etnik ayrillga dayanan qogunluk ve azinlik,duguncesi ile gorugler geligtirme- 
nin tarihsel ve bilimsel temelleri yoktur. Ulkenin her yeri her yurttagindir. 
Turk Devletinin vatandaglarl arasinda etnik ya da diger bir nedenle siyasal 
veya hukuksal bir ayrilik sozkonusu degildir. Alinan onlemler toplumun hu- 
zur ve refahi, T.C. Devletinin guvenligi ve varligi ile ilgilidir. Nitekim, Turk 
Milleti iqinde yer alan her kokenden vatandag hiq bir ayrim gozetilmeksizin 
istek ve bagarilarina gore her gorev ve igte c;aligmig, Turkiye'nin her yerinde 
her turlu olanaktan yararlanmigtlr. Bu tarihsel olugum "Ulke ve Milletin 
Bolunmez Butiinlugii" tum Anayasa ve yasalarimizda vazgeqilmez ve 
odun verilmez temel kural olarak yer almigtir. Tarihin qok uzun bir geligme 
siiresi iqinde gerqeklegdigi bu kaynagma ve butunlegmeye dayanan Turk 
Ulusu geregi ve olgusuna kargi, ayrimciliga boluciiluge ve sonuqta yok ol- 
maya yo1 aqacak davraniglari insan haklan kapsaminda gormek olanaksiz- 
dir. Anayasamiz Turk Devleti'ne vatandaglik bag1 ile bag11 olan herkese 
Turk sayan birlegtirici ve butiinlegtirici bir milliyetqilik anlayigina sahiptir. 
Devletin iilkesi ve milletiyle bolunmez biitiinliigii, bu qagdag milliyetqilik 
anlayiginin belirgin niteliklerinden birini o l~gturmaktadi r . (~~)  Bu anlamda 
devlet ve ulus yaratmada, Turkiye'nin bazl avantajlari vardir. Bu avantajlar- 
dan bazilari tarihsel, bazilari da kurtulug savaginin ozellikleri ile ilgilidir. 
191 8- 1920 donemindeki Turkiye'nin bir ulusal (orta) sinif olugmug bulunu- 
yordu. Kismen de homojen bir niifus yapisina sahipti. Ulusal kurtulugqular, 
bagimslzlik savagi giinlerinin " kimlik bunallmi" ndan yeni bir iktidarin ve 
kendi otoritelerinin megrulagmasini qikartabildiler. Daha sonra da "Ulus 

(16) Anayasa Mahkemesinin 16.7.1991, T., E. 199011, K. 199111 Say111 Kara- 
n(R.G.: 28.1.1992, S.21125). 
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yaratlcl devrim" e girige bildiler.(17) Ondan beri Tiirk-Ulus-Devlet deneyi 
iqin soylenebilecek gey, kimi istikrarslzllklara kargl, demokrasinin yasasl- 
d1r.(l8) 

Sonuq olarak yiiksek mahkeme bu olqiite iligkin olarak gu goriiglere 
yer vermigtir. "... kimi siyasal nedenlerle dlg etkenlerden kaynaklanan, kimi, 
varsaylm, yorum ve bahanelere dayanan, insan haklarl ve ozgiirliik savagla- 
rlyla yogunlagtlran saklncal~ amaqlar geqerlilik tanlmaz. Devlet, "Tek" dir, 
iilke "tiimdiir" ulus "birVdir. Ulusal birllk, devleti kuran, ulusu olugturan top- 
luluklarln ya da bireylerin etnik kokeni ne olursa olsun, yurttagllk kurumu 
iqinde, aylrlmln birliktelikleriyle gergeklegir. Ulusal ve tekil devlet etnik ay- 
rlllklarla tartlgllamaz. Herkesin, her zaman kargllagabilecegi, hukuk devle- 
tinde karglllgl istenebilecek ayklr~llk gevki, hakslzl~k ve yanllgllklar insan 
haklar~ alanlnda somiirii nedeni yapllarak, gerqekler saptlrlllp qarpltllarak, 
iistii kapall biqimde ayrl ulus yoluyla ayrl devlet amaqlanamaz. Tartlgllamaz 
kavramlar ve degerlere, odiinler verilmesi olanakslz ilke ve niteliklerinin 
kaynagl T.C. dir. T.C.'nin taraf oldugu yeni bir Avrupa iqin Paris yasasl, ~rk-  
q111g1, etnik diigmanllgl ve terorizmi klnamlg "Giivenlik" ve "Ek-1" boliim- 
lerinde aq~k  olarak iilke biitiinliigii ve demokratik diizeni yok etmeyi amaqla- 
yan hareketlere giregen kigi, grup ve orgiitlere kargl koruma ve kollama so- 
rumlulugu milletlerarasl bir qagrl olarak kabul etmigtir.(l9) 

3.3713 Say111 Terorle Miicadele Kanunu 1le Getirilen 0lqiitler 
Yasanln 1 .  maddesi ile "Teror" kavraml tanlmlanmlg ve yasada on- 

goriilen degerleri ihlal eden fiillerin teror eylemi olacag~ o~lgoriilmiigtiir. 

Burada onemli olan nokta hukuk devleti ilkesi ve onun dogal bir sonu- 
cu olan kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesi geregi (AY. m. 38; TCK. m. 1) su- 
gun aqlk olarak tanlmlanmasl gerektigidir. Bundan amag, suqun tiim yasal 
unsurlar~n~n (hareket, netice yasal indirim, artlrlm, suqa katllma ve tegebbiis 
gibi) hiqbir kugkuya yer vermeyecek gekilde aqlklanmasl ile miimkiindiir. 
Yasa, s u p  tanlmlayacak, yasal olanla olmayanl belirleyecek, suqun tanlm- 
lanmaslna (ceza hukukunda tipiklik ilkesi geregi), yarglca yorurri 01anag.1 ta- 
nlmayacak (ceza hukukunda ceza normlarlnln yorum yoluyla geniglet~le - 

(17) TANOR Bulent, Turkiye'nin Insan Haklarl Sorunu, C.II., Istanbul, BDS Yayln- 
lan, 1991, s. 106 

(19) Anayasa Mahkemesinin 16.7.1991 T, E.199011, K. 199111, Say111 Kararl (R.G.: 
28.1.1992, S.21125). 
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meyecegi ilkesi)'t~r. Suqun tanlmi, belirsiz, esnek, slnlrsiz o lmarna~ld l r . (~~)  
TCK'da ve benzer konularda bu tiir diizenlemelerde genellikle "CE- 
~ 1 R " d e n  sozedilir. Cebir, maddi ve manevi olmak iizere iki biqimde ortaya 
q~kar .  Maddi cebir "giddet" manevi cebir ise "tehdit" kavramlarlyla ifade 
edilir. Siddet giiq yada kaba kuvvet anlaminda kullanlllr. Tehdit ise, giiq kul- 
lanma sonunda zarar verilecegi izlenimini uyandirma qabasldlr. Kanunda 
"giddet ve tehdit" kavramlarinin yanislra cebirden de sozedilmekte, ayrlca 
baski, korkutma, ylldlrma ve sindirme kavramlari teror yontemi olarak dii- 
zenlenmigtir. 

B. ULUSALUSTU HUKUK NORMLARINDAKI OLCUTLER - 
1 .Gene1 Olarak 

~ 1 ~ S ' n i n  15. maddesi ve BMS nin 411 maddelerine gore kriz on- 
lemlerinde iiq temel olqiit karglmlza qlkmaktadlr. (21) 

a. Ulusun Yagamlnl Tehdit Eden Kamusal Tehlike 

" Tehlike" mevcut, gerqek ya da ~ o k  yalun olmalldlr. Potansiyel gele- 
cekteki yada olasl bir tehlike olarak kabul edilemez. (22) 

"Ulusun y q a m l "  sozkonusu olmalldlr. Kural olarak, tiim ulusu ya da 
bir biitiin olarak devleti tehdit eden bir tehlike olmalldlr. (23) 

Kamusal tehlike, bir ulusun biitiin olarak yagamlni tehdit eder onemde 
olmal~dlr. 

"YagamWa yonelik bir tehdit olmall&r. Bu baglamda, dogrudan, dev- 
letin iglevlerine yerine getirmez hale gelmesine yo1 aqan zaaf durumu ortaya 
qikmalidlr. (24) 

(20) KURTULUS, Akif, Terijrle Mucadele Yasasi, 1. B, Ankara, Yurt Kitap Yayln, 
1991, s. 10. 

(21) GEMALMAZ, Mehmet Semih, "Olaganustu Rejimin Ulusalustu Olqutleri 
Baglam~nda De Facto-De Jure ayr~ml," Cahit Talas'a armagan. Mulkiyeliler Birligi Vakfi 
Yayln~, Ankara, 1990, s. 224. 

(22) GEMALMAZ, a.g.m., s. 224 

(23) GEMALMAZ, a.g.m., s. 224 

(24) GEMALMAZ, a.g.m., s. 225 
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b. Durumun Gerekleri 1le Slnirlllik (Orantilillk) 1lkesi 

"Durum" ve " gerekler " terimleri onlemlere yo1 aqacak olugu- 
mun objektif niteligini belirtmektedir. (25) Objektif ve denetime olanak ve- 
rilmelidir. 

c. Uluslararasi Hukuktan Dogan Diger Yiikiimliiliikler 

Allnacak onlemler yiikiimliiliikleri ihlal etmemelidir. (26) 

2. Ulusaliistii 1nsan Haklari Hukukunda Olaganiistii Rejim 
Standar tlarl. 

Bu standartlar gerek yargisal ve yari-yarglsal gerekse siyasal nitelikli 
birimlerin, ulusal yada bolgesel diizeyde yiiriitiilen rejimin anahtar ol@itle- 
ridir. (27) Bunlar gu gekilde siralanabilir. 

a.  Demokratik denge, 

b. Gerqek bir krizin var olmasl, 

c. Krizin onlenmesinde olqiitlere uygunluk, 

d. Iyiniyet kurall, 

e. ~stisnailik, 

f. Yarglsal denetim, 

g. Ulusaliistii birime bildirim, 

h. Ulusaliistii gozetim ve denetime aqlkllk, 

i. Ulusal organlarln ulmaliistii yiikiimliiliiklere uyma odevi, 

Olaganiistii rejim, h i ~ b i r  zaman insan haklar~na dayanan demokratik 
rejimden, hukukun iistiinlii$jiinden sapmanln a r a c ~  olamaz. De Jure ola- 
ganiistii bir rejim ancak ve ancak insan haklarlnl rejimin tehdidi olarak gor- 
meyen bir anlaylga dayanlr. 

Y ukarlda slralanan ol~iitlerin ulusal diizeyde uygulanabilmesi ve ig- 
lerlik kazanabilmesi iqin; 

(25) GEMALMAZ, a.g.m., s. 225 

(26) GEMALMAZ, a.g.m., s. 225 

(27) GEMALMAZ, Olaganiistu Rejim Raporu, s. 49. 
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Olagan rejim, De Jure oze ve biqime kavugturulmas~, 

Olagan rejimin, Coup D'etat ve De Facto'nun izlerinden arlndlrarak 
De Jure temeller iizerine inga edilmesi, 

Olagan rejimi, olaganlagtlran, slradanlagtlran, gekillegtiren ve genig- 
letip yayglnlagtlran anlaylg ve politikalardan arlnllmasi, 

insan haklar~na dayanan bir "politika Juridik" diizenini yapilagmasl 
ve devamllllg~ iqin zorunludur. (28) Nitekim terorizmi onleme gibi qok kritik 
onemli sorunlarda bile, ulusal diizenleme ve uygulamalara Avrupa insan 
Haklarl Standartlar~, yetkili organlarln tasarruflarl ile a g l r l ~ g ~  koyabilmekte 
ve belirleyici olabilmektedir. (29) . 

(28) GEMALMAZ, a.g.m., s. 50  

(29) GEMALMAZ, Mehmet Semih, "Terorii Onleme insan Haklan Ihlalini Megru- 
lagt~rmaz: ingiltere Vak'asl," Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S. 107, (1989), s. 16. 




