YEREL YONETIMLERDE NASIL BIR MALI DENETIM ?

Sadettin DOGANYIGIT
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GIRIS
Anayasaya gore yerel yonetimler, il, belediye ve kdy halkinin yerel ni-
telikteki ortak ihtiyaglarini mevzuata uygun olarak karsilamak i¢in kurulur.

Bilinen sekliyle de bu kuruluglar, belediye, il 6zel idaresi ve koy tiizel kisili-
giyle faaliyetlerini siirdiiregelmislerdir.

Kaynak kullanimi agisindan, 6zellikle belediye ve il 6zel idareleri, gii-
niimiizde trilyonlarca liralik "harcamalar" gergeklestiren birimler konu-
mundadirlar. Son yillarda "metro" gibi biiyiik hacimli yatirimlarin finans-
manini saglayabilmek i¢in ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin Hazine ke-
faletiyle "dig bor¢clanmalara" da yoneldigi bir gercektir.(!)

Diger taraftan yerel yonetimlerin; rantabl igletilemeyen, giinden giine
zarar biiyiiyen ve "ozellestirilmesi zorunluluk arzeden" KIT benzeri kuru-
luglar1 (BIT ve OZIT'ler) da bulunmaktadir.

Ayrica belediyeler, "cesitli nedenlerle" biinyelerinde gerektiginden
fazla personel barindirir hale gelmislerdir. Dolayisiyla biitcelerindeki cari
giderlerin oransal degerinin yiiksek olmasi; bu belediyelerin personel gider-
lerini karsilayabtlmede zorlanmalarina neden olmaktadir. Bu durumun do-
gal sonucu olarak da, yerel halkin beklentileri dogrultusundaki yatirim ve
hizmetlerin gergeklestirilebilmesinde giicliik ve imkansizliklarla siirekli
olarak yiizyiize gelinmektedir.

Gerek il 0zel idarelerimize, gerekse belediyelerimize saglanan gelir-
lerde merkezi yonetimin gii¢lii temsilcilerinden Maliye ve Hazine biirokra-
sisinin degismez bakis acisi ile, hizmet iiretmelerine degil de ancak varlikla-
rin1 ayakta tutmaya yarayacak bir nitelikte tutulagelmistir.® Bu yéniiyle
mabhalli idare birimlerimiz, yillar yil1 "kendi yagiyla ancak kavrulur" ko-
numdadirlar.

(1) Sadettin Doganyigit, "Belediyelerin Dig Bor¢lanmalari", Maliye ve Sigorta Yo-
rumlari Dergisi, Sayt: 250, Haziran 1997, 5.65

(2) Fethi Aytag, Merkezi idareden Mabhalli idarelere Devredilecek Hizmetler,
Tiirk Belediyeler Dernegi Yayini, Ank., 1994
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Bununla beraber yerel diizeydeki hizmet ve faaliyetlerin; yore halki-
nin ihtiyaglarini giderici yondeki etkinligi, yerel yonetimlerin basarisi ile
yakindan ilgilidir. Zira giintimiiz Tiirkiye'sinde merkeziyet¢i miidahale ve
yazigmalarla iglerin siiriincemede kalmasina yol agan ig gérme imkanlarin-
dan mahrum bir idare yerine, yetki ve sorumluluklarin sahibi olarak her tiirlii
tedbiri gecikmeye ugratmadan alan ve yliriitme giicliyle miicehhez, vatan-
dag ihtiyaglarini yakindan takip eden, dinamik bir idare ikame edilerek bu-
nun yerel halkin hizmetinde etkili olarak calistirilmasina duyulan ihtiyacin
glinden giine artmasi; yerel yonetimlerin geregi olan hizmetlerin etkinlik ve
verimliligini belirginlestirmigtir. )

Bir taraftan kit kaynaklarla olusan yerel biitgelerin israftan uzak, ve-
rimli ve plan hedeflerine uygun olarak harcanmasinin gerekliligi; diger ta-
raftan yerel yonetimlerin 6zellestirme, bor¢lanma, siyasi ve popiilist tercih-
lerin yogunlugu gibi son derece girift sorunlarla karsi karsiya bulunmasy;(4)
bu yonetimlerin, "mali denetimlerinin nasil yapilmas: gerektigi" konusun-
daki tartigsmalar pesisira giindeme getirmektedir. Tartigmalarin diger bir ne-
deni de, yerel yonetimlerin konumlarinin, merkezi mi? veya adem-i merkezi
mi? olacagi, veyahut bunlarin degisik dozlardaki bileskesinden mi? olugaca-
g1 konusunun tam bir netlige kavusmus olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Yerel yonetimlerin asil fonksiyonu yore halkinin her tiirlii ortak ihti-
yaglarini en iyi bir bicimde karsilamak oldugundan, yerel hizmetlerin yerine
getirilmesi ve bu hizmetlerin gerceklestirilebilmesi icin yapilan harcamalar:
yerel halkin denetimine sunmalari, bu yonetimlerin mali konudaki sorumlu-
luklarinin geregidir. Se¢imle gelen yerel yoneticilerin, se¢gmenleri tarafin-
dan mali denetime tabi tutulmasi ya da bagka bir tanimla yerel biitge hakki-
nin saglanmasi, demokrasinin gerceklesmesinin vazgecilmez sartidir )

Biz burada yerel yonetimlerin mali denetimlerinin, tiim bu olgular1 da
gozardi etmeden, "nasil olmasi gerektigi" sorusuna cevap aramaya calisaca-
81z,

(3) Sadettin Doganyigit, "Yerel Nitelikteki Hizmetlerin Etkinlestiritmesi®, Mali
Hukuk Dergisi, Say1 63, Mayis-Haziran 1996.

(4) Sadettin Doganyigit, "Yerel Yonetimler I¢in Reform Calismalari”, Cagdas Ye-
rel Yonetimler Dergisi, Cilt 6, Say1 4, Ekim 1997.

(5) Behig Erdem, "2000'i Yillarin Mabhalli Idareleri ve Tiirk Belediycciliginin Ge-
lisme Siireci” konulu seminer, 7.Belediyecilik Semineri, 2-5 Kasim 1990, Nevscehir.
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Yerel Yonetimlerin "Mali Denetimlerinin” Kendi Meclislerince
Yapilmasi Goriisii (I¢ Denetim)

Belediye Meclisi ile Il Genel Meclisi bir karar organi olup secimle te-
sekkiil eder. Diger bir ifadeyle bu meclisler, yasama yetkisi olmayan yerel
parlamento niteliindedirler. Y erel meclislerin idari ve mali acidan yerel yii-
riitme organinin basi belediye bagkani ve belediye enciimenini denetlemesi
bir siyasi denetim (0z yOnetsel denetim) faaliyetidir.(6)

Belediye ve il 6zel idarelerine ait biitgcelerin mali denetiminin, yerel
halkin se¢imle olusturdugu "parlamentolarca” yapilmasi gerektigi yoniin-
deki goriisiin ¢ikis noktasi; yerel biitcenin tamamen yerel gelirlerden olustu-
gu, dolayisiyla mali denetiminin de yore halkinin se¢tigi yerel parlamento-
larca gergeklestirilmesinin dogal oldugu tezidir. Bu tezin, haklt goriilecek
taraflarinin bulunmasi yaninda "agmazlarinin” da cogunlukta oldugu gozar-
d1 edilmemelidir.

Herseyden once, belediye ve 6zel idarelere ait biitgelerin tamami yerel
gelirlerden olusmamaktadir. 2380 sayil1 Kanunun 3289 sayili Kanunla degi-
sik 1 inci maddesi gere8ince, Genel Biitce Vergi gelirleri tahsilat toplami
iizerinden, yerel yonetimlere (belediye ve il 8zel idarelerine), Iller Bankasi
kanaliyla pay verilmektedir. Diger taraftan genel, katma ve &zel biitceli ida-
relerin kendi biitcelerinde yer alan 6deneklerin il 6zel idarelerine aktarilma-
s1 yoluyla, son yillarda bu idarelerin yatirim harcamalarinda biiyiik miktar
ve oranlara varan artiglarin oldugu da gozlenmektedir. Dolayistyla hadise;
"yerel faaliyet ve hizmetlere harcanan kaynaklarin biitiiniiniin yerel olarak
karstlandig1" baglamindan ¢ikmig yeni bir boyut kazanmigtir. Bu durumda
vergi ve de8isik yollarla, genel biitge gelirlerinin olugsumuna ilgili yerel ¢ev-
re disindan istirak eden tiim iilke insaninin; yerel yonetimlere aktarilan kay-
naklar iizerinde "biitce ve denetim" hakkini elde etmesi gerektigi gercegi g6-
zardi edilmemelidir.

Bunlarin diginda yerel parlamentolarin, yerel hizmetler i¢in olugturu-
lan yerel biitcelerin mali denetimlerinin tam bir tarafsizlik icinde yapabil-
mesinin zorlugu; denetimde bulunacak yerel parlamento tiyelerinin, dene-
tim teknigi agisindan deneyimlerinin yeterli olmayisi ve denetim igin gerek-
li olan mevzuat, iletigim, bilgi islem gibi donelerin yetersizligi de bu tezin di-
ger "agmazlarini” olusturmaktadir.

Ayrica "anayasal vesayetin” mevcudiyeti de bu tezin uygulama alani-
ni1 sinirlayan diger bir etken olarak degerlendirilebilir.
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Yerel Yonetimler Uzerinde Anayasal Vesayetin Gerektirdigi De-
netim (Idari Denetim)

Gerek merkezi ve gerekse yerinden yonetimin kamu hizmetlerinin
goriilmesi agisindan bir biitiiniin pargasi olduklar: fikrinden hareketle olus-
turulan ilkeye idarenin biitiinliigii ilkesi denir.(”) Merkezi yonetimin idare-
nin biitiinliigii, kamu gorevlerinde birligi, toplum yararinda istenileni elde
etmek icin yerel nitelikli kamu hizmetleriyle ilgili olarak, lilke genelinde
standartlari tespit etmek, tespit edilen politika ve standartlara uggunlugu
saglamak gibi genel konularda hak ve yetkilere sahip olmalidir.(®

Konuyu bu ¢ergevede degerlendirdiimizde, iilkemizde, esas itibariy-
le, idarenin biitiinliigii ilkesi geregince Fransa'da 1982 reformundan 6nce
mevcut olan idari vesayet yetkisinin (le pouvoir de tutelle) kaynagini Anaya-
sa'da bulunan bir denetim tiirii olarak on planda oldugunu s6ylemek miim-
kiindiir. Nitekim bu yetkinin kapsami Anayasa'mizda dijzenlenmi§tir.(9)

1982 Anayasasimin 127 nci maddesi gere8ince; Merkezi Idare, Ma-
halli Idareler iizerinde mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uy-
gun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum ya-
rarinin korunmasi ve yerel ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla,
kanunda belirtilen esaslar ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sa-
hiptir. .
3152 sayili Igigleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanu-
nun 15/a maddesi, Igigleri Bakanhig Teftis Kurulu Tiiziigiiniin 2 ve 7 nci
maddeleri ile Teftis Kurulu Calisma Y 6netmeliginin 16 ve 17 nci maddeleri
geregince Icisleri Bakanlig1 miifettisleri, yerel yonetimlerle bunlara bagli
kuruluglarin her cesit islemlerini, amir, memur ve hizmetlilerin gorevlerine
ait fiil ve hareketlerini incelemek ve teftis etmekle gorevlidir. Miilkiye Mii-
fettisleri; yerel yonetimlerin diger iglemleri yaninda bu idarelerin biitge ge-
lirlerinin tahakkuk ve tahsilatini, giderlerinin taahhiit, tahakkuk ve 6deme
iglerini, biitgeye, yasa ve tiiziiklere, idari emir ve tebliglere uygunlugu baki-
mindan inceler ve denetlerler.

(7) Seref Goziibiiyiik, Tekin Akillioglu, Yonetim Hukuku, S.Yayinlar, Ank.,
1993, 5.63

(8) Mustafa Tamer, "Yerel Yonetimlerin Yeniden Diizenlenmesi", Kamu Y Onetimi
Disiplini Sempozyumu Bildirileri, Cilt I, TODAIE Yayini, Ankara, 1995, 5.249

(9) Durmus Tezcan, "Tiirk idare Hukuku Agisindan Yerel Yonetimler ve Deneti-
mi", Kamu Y 6netimi Disiplini Sempozyumu Bildirileri, Cilt I, TODAIE Yayini, Ankara
1995, 5.267
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Ayrica 3152 sayili Yasanin 11 inci maddesi ile, Yerel Yonetimler
Kontrolorleri de yerel yonetimler ve bagh kuruluslarin her cesit islemlerini
miilkiye miifettigleri gibi denetlemektedirler.

Merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki diger bir denetim or-
gani; 178 sayili Maliye ve Giimriik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hk.
K.H.K.nin 20 nci maddesi uyarinca, Maliye Bakanligidir. Yerel yonetimle-
rin mali yonden teftisi, Maliye Bakanlhiginin gorevleri arasinda sayilmigsa
da uygulamada bu denetimin yapilmadigi gozlenegelmistir.(10)

Dolayisiyla Igisleri Bakanlhig: biinyesinde gorev icra eden Miilkiye
Miifettisleri ile yerel ve merkezi mahalli idareler kontrolorleri, idari ve mali
nitelikte denetim ve incelemelerde bulunmak suretiyle bir sekilde idari ve-
sayetin geregini yerine getirmektedirler. Ilgili teftis kurullarinin yerel yone-
timler iizerindeki mali denetim gorevini yerine getirirken bu denetim ku-
rumiari ile belediye ve il 6zel idarelerinin kendi organlari (parlamentolar)
arasinda bir uyusmazlik olustugunda T.B.M.M. adina denetim ve inceleme
gorevini ifa eden Sayistay bu uyusmazliklar (teftis layihali bagvurular)
ikinci derece inceleyerek kesin hiikme baglar. Bunun yanisira Sayistay I
Genel Meclisi ve Belediye Meclislerince alinan kararlarda belirtilen ilisikli
hususlarla bagli kalmayarak, 6zel idare ve belediye hesaplarina iligkin her
tiirlii gelir-gider evraklarini da icine alacak sekilde kapsamli ve nihai olarak
denetim ve incelemelerde de bulunabilir. Bu ise, Anayasa ile tesis edilen ve-
sayetin degisik bir tezahiirii olarak diigiiniilebilir.

Onemine binaen yerel yonetimler iizerindeki Sayistay denetimi, ayri
bir baslik altinda incelenecektir.

Sayistay Denetimi (Yargisal Denetim)

Yerel yonetimlere, ilgili yore digindan tiim iilke insanlarinin vergi ve-
rerek katkida bulundugu genel biitce gelirlerinden pay ayrildigini ve bu du-
rumda iilkenin genel nitelikteki kamu kaynaklarindan o yore halkina gotiirii-
len hizmetler lizerinde, vergi vererek kamu gelirlerinin olusumuna yore di-
sindan katilan tiim iilke fertlerinin "biitce ve denetim" hakkinin dogdugunu,
belirtmistik. Bu hakkin yerine getirilmesinin de millet adina veya milletin
temsilcileri adina denetim gorevini yiiriiten bir organa, yani Sayistay'a ait ol-
masinin gerekliligi agiktir. Bu hiikmiin, ayrica ¢agdas yonetimlerdeki ana-
yasal vesayetin gere8ine de uygun diisecegi sdylenebilir.

(10) Behi¢ Erdem, a.g k., s.5
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832 sayil1 Sayigtay Kanunu'nun 104 lincii maddesi hiikmii ile 2514 sa-
yili Divan-1 Muhasebat Kanunu yiiriirliikten kaldirilmig ve ek 8 inci maddesi
ile de anilan kanunun ve bu kanuna ek kanunlarin il 6zel idareleri ve beledi-
yelere iligkin hiikiimlerinin yiiriirliikte kalacagi 6ngoriilmiigtiir. Bunun ya-
nisira, il 6zel idareleri ve belediye hesaplari hakkinda, 2514 sayili Kanun hii-
kiimlerinin tamaminin degil miinhasiran bu idarelerle ilgili hiikiimlerin uy-
gulanmasi ve bunun diginda kalan hususlarda 832 sayili Sayistay Kanunu
hiiktimleri ile 1050 sayil1 Muhasebe-i Umumiye Kanununun 832 sayili Ka-
nuna aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasi 8.7.1971 giin 3523 sayili
Sayistay Genel Kurul Karari ile de kabul edilmistir.

Dolayisiyla Sayistay 832 sayili Kanunun gegici 8 inci maddesiyle yii-
riirltigii siirdiiriilen 2514 sayili Divan-1 Muhasebat Kanununun 68, 69, 70 ve
71 inci maddeleri uyarinca 6zel idare ve belediyelerin sayman ve kesin he-
saplarini dogrudan denetleyebilir. Ayrica yerel yonetimlerin, s6zlesme ve
bagitlarinin Sayistay'in kayit ve tesciline tabi tutulmus olmasi da Sayistay'in
bu idareler iizerindeki denetimini daha fonksiyonel hale sokabilecektir.

Yerel yonetimlerin mali denetimlerinin Sayistay tarafindan yapilmasi
gerektigi yoniindeki goriislerin odak noktasi, Sayistay'in esasen bagimsiz ve
siyasi etkilere kapali bir kurum olusundandir.

Genel ve katma biit¢elerin mali denetimini yapan Sayistay'in, yerel
yonetimlerin denetiminde de s6z sahibi olmasi, denetimin ¢ok elden yapil-
masinin zararlarini giderebilecegi gibi, tek elden yapilan denetimin, uygula-
mada kurumlar arasi mali birligi saglayic1 yonde nemli iglevleri de olabile-
cektir. Nitekim Diinya Bankasinin, Uzman Mr.Maurice MOULD'a hazirlat-
tig1 "Tiirkiye'de muhasebe, finansal raporlama ve denetim hizmetlerinin ge-
lisimi" konulu raporda da konunun onemine deginilmis ve mali denetimde
birligi saglamak agisindan diger mevcut devlet denetim kurumlarini da igine
alacak bicimde Sayistay'in "Genel Denetim Kurumu"na doniistiiriilmesinin
gerekliliginden bahsedilmistir11) Ayrica yeni bir biitceleme sistemi bagla-
minda yapilan bir ¢calismada, devlet bilangosunun olusturulmasi geregine
deginilmig ve hiikiimetlerin bir Devlet Bilangosu ve bunu tamamlayan mali
tablolar1 yayinlamasinin millet tarafindan hiikiimeti denetlemekle gorevlen-
dirilen Meclisin enformasyon gereksinimini biiyiik Olciide karsilayacagi
ve Devlet bilancosunun, hiikiimetin Meclise sunacagi mali raporlama cerce-
vesini diizenleyerek Sayistay Denetiminin mali tablolar etrafinda yapilan-

(11) Maurice MOULD, Diinya Bankasi: Danigmant, "Tiirkiye Cumhuriyeti Muhase-
be, Finansal Raporlama ve Denetim Hizmetlerinin Gelisimi" baslikli rapordan, Sayistay
Bas Denetgisi Erhan GUL Tarafindan Gergeklestirilen Derleme, Sayistay Dergisi, Say: 13,
Ank., 1993.
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dinlmasina olanak taniyarak Meclisin denetim mekanizmalarini etkinlegti-
recedi sonucuna varilmaktadir. Bu baglamda "Devlet Bilangosunu" olustu-
racak alt boliimler arasinda "Konsolide Belediye Bilangosu"na da yerveril-
digi goriilmektedir (12)

Sayistay'in meslek mensuplarinin yargi teminatina sahip olmasi, de-
netiminin parlamento (T.B.M.M.) adina yapilmasi ile siyasi etkilerden uzak
ve bagimsiz hareket edebilme ozellikleri dikkate alindiginda ve ayrica Is-
kandinav iilkelerinde yer alan ve yonetilenlerin hak ve menfaatlerinin ko-
runmasi ile biirokrasinin mevzuata uygun faaliyet yiiriitmesinin saglanmasi
yoniinde 6nemli hizmetler iistlenen "kamu denetciligi" miiessesesine Sayis-
tay'in kismen benzemesi; 0zel idarelerin ve belediyelerin mali denetiminde
bu kurumun daha aktif ve yogun gorevler almasi gerektigine hakli nedenler
olarak sayilabilir. Bu meyanda belediye ve ozel idarelerin ortak oldugu te-
sebbiis ve igletmelerin bilanco ve faaliyetlerinin verimlilik ve kérlilik agisin-
dan incelenmesi ve taginir-taginmaz mallarinin degerlendirilme yollan al-
ternatifli olarak tesbiti suretiyle, basta "0zellestirme" olmak iizere cesitli ik-
tisadi ve sosyal politikalarin olusumunda yarar: olabilecek raporlarin Sayis-
tay'ca hazirlanarak T.B.M.M.'ne sunulmasinin gerekliligini de diisiinmekte-
yiz.

Sayistay'in yargisal iglevleri olmasi Meclisi bilgilendirecek raporlar
sunmastni aksatmamalidir. Devlet bilancosunun denetim ¢ercevesi belirle-
nirken Sayistay'in hangi alanlarda ve ne zaman meclise rapor sunacagi ay-
rintili olarak tanimlanabilir. Bu sorumlulu8un genel olarak cer¢evesini 832
sayil1 Sayistay Kanunu ve 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu ortaya koy-

ma(li%dlr, ancak ozellikle gorev cergcevesinin gozden gecirilmesi gerekebi-
lir.

Diger bir husus yerel yonetimlerin ¢aligtirdig1 personelin, yerel halk-
tan miitesekkil ve bilgilendirilme imkanlarinin sinirlt oldugu gézoniinde bu-
lundurulursa; denetimden amacin esasen sorumlulari cezalandirma olmadi-
ginin bilinciyle Sayistay'in, hata ve usulsiizliiklerin "yapilmadan dnlenme-
sine" yonelik olarak bilgilendirici ve egitici bir denetim anlayisiyla hareket
etmesinin yararlarinin da biiylik olacagi sdylenebilir.

(12) Izak Atiyas, Serif Sayin, Siyasi Sorumluluk, Yénetsel Sorumluluk ve Biitce
Sistemi, TESEV, Ist., 1997.

(13)A k., s47
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Bununla beraber TAMER(14), yerel yonetimlerin birliklerinin, bagli
kuruluglarinin, sermayesinin yarisi veya yarisindan fazlasina katilmak sure-
tiyle kurduklari kurum, kurulus, isletme ve tegebbiislerin gelir, gider ve mal-
larinin TBMM adina denetim yapan ve Anayasa'da yer alan Sayistay tarafin-
dan denetlenmesi, sorumlularinin hesap ve islemlerinin bu mahkeme tara-
findan kesin hiikme baglanmasi gerektigine deginmekte ve idari makamla-
rin yerel yonetimler iizerinde yerindelik denetimi yapmasinin demokratik
kurallar ile ortiismeyecegi deZerlendirmesinde bulunmaktadir. Bu arada
OGUZU9) jse, yerel yonetimlerde idari denetimden hukuki denetime yone-
linmeli ve mali denetim 6zellikle 6n plana ¢ikarilmalidir goriisiindedir. Ote
yandan TEZCANU8) vesayet yetkisine dayali denetimin yerel yonetimlere
danigsmanlik yonii agir basan bir sekle doniistiiriilmesi, yapilan gozlemiere
uymayan yerel yonetim biriminin islemlerine kars: hukuki denetime agirlik
verilmesi diisiincesindedir.

Genel Degerlendirme ve Sonug

Anayasal ve bagimsiz bir yliksek denetim kurulusu olan Sayistay, ge-
nel ve katma biitgeli dairelerin gelir ve giderleri ile mallarint TBMM adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglama isle-
rini yapmakla gérevlidir17) Yasal diizenlemeler, Sayistay'a yiiriitmenin et-
kinligini, verimliligini, ve tutumlulugunu degerlendirme (performans dene-
timi) yetkileri de vermektedir (18) Sayistay hem mali hem de performans de-
netimlerinin sonu&larml, bu konulardaki goriis ve onerileri Meclis'e bildir-
mekle gorevlidir. 9) Hatta yiiriitmenin sonradan uygunsuzlukiara yol aca-
bilecek mali islemlerini islem sirasinda denetleme yetkisine de sahiptir.(40)

(14) Mustafa Tamer, a.g k., s.250.

(15) Sebnem Oguz, "Yerel Yonetimierin Yeniden Diizenlenmesi”, Kamu Yoneti-
mi Disiplini Sempozyumu Bildirileri, Cilt I, TODAIE Yayini, Ankara, 1995, 5.244.

(16) Durmug Tezcan, a.g k., s.271.
(17) 1982 Anayasast Madde: 160.
(18) 4/7/1996 Tarih 4149/8 md. ile 832 Sayihi Kanuna Eklenen (Ek-10.) madde gere-
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Ozel idare ve belediyelerin yiiriittiigii yerel nitelikteki ekonomik faa-
liyetlerin, makro diizeydeki kalkinma planlariyla 6ngoriilen hedef ve politi-
kalarla uygunluk tagimasi gerekmekte olup, bunun ise yerel yonetimlerin ig-
lem ve hizmetlerinin milli plan ve genel politikaya uygunlugunun denetimi
ile saglanabilecegini diisiinmekteyiz. Tesekkiil eden mahalli nitelikteki plan
ve politikalarin milli politika ve hedeflere uygun hale getirilmesi ise, yukari-
da belirtilen niteliklere haiz Sayistay'in bu idareler iizerinde yapacagi "yerel
faaliyet ve hizmetlerin plan hedeflerine uygunlugunun denetimi" yoluyla
olusturacagi raporlarin T.B.M.M.'ne ve kamuoyuna sunulmasi ile miimkiin
hale gelebilecektir. Bu durum, mali denetimin 6tesinde "yerindelik" deneti-
minin gerektirdigi nihai bir sonug olarak da karsimiza ¢ikacaktir.

Belediye ve il 6zel idareleri icin Sayistay'in denetiminden kaginmaya
veya denetimin bagka bir organa verilmesine yonelik temayiillerin dogmasi,
bagimsiz bir "dig denetim" yerine kontrol altinda tutulabilen bir "i¢ deneti-
me" yonelme arzusundan mi? yoksa denetimden beklenen etkinligin artiril-
masi fikrinden mi? kaynaklandig1 hususlari tartisma zemininde irdelenerek
¢Oziime kavusturulmasinin gerekliligi agiktir.

Kanimizca bu tiir egilimlerin dogmasi; denetimde etkinligin artiril-
mas! fikrinden ziyade, bagimsiz bir dig denetim yerine kontrol altinda bulun-
durulabilecek bir i¢ denetim arzusundan kaynaklaniyor olabilir.

Zira yerel yonetimler, mali denetimlerini kendi i¢inde yerine getirir-
ken bu idarelerden objektif dl¢iilerde hareket ve davranis beklemek giinii-
miiz sartlarinda fazla iyimserlik olacaktir. (21) Bununla beraber yerel yone-
timlerin mali denetimini yapacak idareden bagimsiz bir "Yerel YOnetimler
Sayigtay'inin” kurulabilmesi ise, idari yapida ve sistemde pek ¢ok degigik-
likler gerektirdiginden bugiin icin miimkiin goziikmemektedir. Ote yandan
degisik kurum ve oroutlenmeler icin ayri Say1§tay'lardan sozedilmesi, diin-
ya omeklerinde oldugu gibi, "Tek Sayistay" ilkesine de terstir.(22) Bu arada
denetimin yapilmasi kadar sonugta ortaya ¢ikan verilerin, degerlendirilerek
idarenin gelisimi i¢in kullanilmasinin da 6nemli oldugu unutulmamalidir.

Bunlarin yani sira "verimli ve tarafsiz" denetim klasik vesayet dene-
timlerini kismen de olsa azaltacak ve yerel yonetimleri, belirli dlgiilerde
ozerklige de yoneltebilecektir. Bu durum Avrupa yerel yonetimler Ozerklik

21 Behi¢ Erdem, A.gk.,s.13.

22 Ali Riza Aydin, "S6z ve Karar Sahibi Olma", Diiriist ve Seffaf Belediyecilik
Sempozyumu Bildirileri, Tiirk Belediyecilik Dernegi Yayini, Nisan 1995, Ankara, 5.95.
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Sarti'nin da bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Keza yerel yonetimler
icin siyasal etkilere kapali ve bagimsiz bir kurum tarafindan denetlenmek;
denetlenen kurum i¢in "aklanma" ve "giivence" de olusturulabilecektir.

Ayrica T.B.M.M. adina yani milletin temsilcileri adina gorev ifa eden
Sayistay'in, genel biitceden yerel yonetimlere transfer edilen kaynaklar iize-
rindeki "biitce ve denetim" hakkinin, genel biitcenin olusumuna katilan tiim
tilke fertleri adina kullanabilmesinin, daha dogru olacagi inancindayiz.

Biitiin bunlar dikkate alindiginda, belediye ve 0zel idarelerin mali
yonden daha yogun ve etkin bir sekilde, merkezi idareden bagimsiz olarak,
yarg! teminatina sahip, merkezi ve teknik bir denetim kurumu olan "Sayis-
tay" tarafindan denetlenmesinin bugiin i¢in en uygun yol oldugu goriilecek-
tir.

Bu baglamda Sayistay; 1994 yilinda, belediye ve il 6zel idarelerini da-
ha etkili ve teknik olarak denetleyebilmek ve yerel yonetimlerde karsilagilan
sorunlari yerinde ¢oziimleyebilmek icin, 6zel ihtisas birimlerini faaliyete
gecirmis ve yerel yonetimlerin mali denetimini bugiine degin tarafsiz ve ob-
jektif bir tutumla siirdiiregelmistir. Bununla beraber Sayigstay'a ikinci derece
incelenmek iizere gelen teftis layihali hesaplar i¢in ayrica bir yargilama usu-
liiniin bulunmayisi, layihali hesaplarin Sayistay'ca inceleme ve hilkme bag-
lama iglemini, sadece itirazi konularla sinirli kalinarak sonuglandirilmasini
engellemektedir. Teftis layihasinin tamaminin degerlendirilmeye alinmasi
ise Sayistay'in mevcut ig yiikiinii onemli dl¢iide artirmaktadir. Mevzuat de-
gisikligine gidilerek bu tiir hesaplarin denetlenmesinde, bir yargilama usu-
liiniin tesis edilmesi gereksiz is yogunlugunu ve yigilmalari 6nleyecektir.
Bu durumun Sayistay'in yerel yonetimlerin mali denetimini daha etkin yii-
riitmesini saglayacagi diisiincesindeyiz.

Hem Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin ve hem de giiniimii-
zlin ¢cagdas denetim anlayig ve olgusunun gereklerinin bu yonetimlerin mali
denetimlerinin Sayistay tarafindan yerine getirilmesi ile paralellik arzettigi
ve Ortiistiigii gerceginin gézoniinde bulundurulmasi, kanimizca, daha etkin
ve verimli yerel hizmetlerin iiretilmesine de onayak olacaktir ¢
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