
KAMU IHALELERINE KATILMA YASAGI 

Saadettin D O ~ ~ N Y Z ~ I T  
Sayzjtay Bazdenet~isi 

Kamu ihalelerine katllma yasagl esasen iki kaynaklldir. Bunlardan il- 
ki, ihale komisyon iiyeleri ile ita amirine olan slhri ve kan h~s~mliginin ve 
ihaleyi yapan idarenin qallganlarl olmanln bir geregidir. Yasaklaman~n diger 
bir boyutu ise muteahhit ve isteklinin tutumu ile yak~ndan ilgilidir. 

Gene1 Olarak 

2886 say111 Ihale Y asaslnln 6'1nc1 maddesi; dogrudan yada dolayli ola- 
rak kamu ihalelerine katllamayacak olanlar~ slralamlg ve ilgili kanun ve di- 
ger kanunlardaki hiikiimler geregince geqici veya siirekli olarak kamu ihale- 
lerine katllmaktan yasaklanm~g olanlarl hiikiim altlna almlgtlr. Maddede ya- 
saklama hususunda herhangi bir ig veya igler istisna kapsamlnda degerlendi- 
rilmemigtir. Dolay~slyla bu yasaklamalar Ihale yasaslnln "kapsam" bagl~kl~  
l'inci maddesinde sozii edilen tiim ihale igleri iqin ge~er l i  bulunmaktad~r. 

6'1nci maddede, idareyi yapan idarenin ita amirleri ile ihale iglemlerini 
hazlrlamak, yiiriitmek, sonuqland~rmak ve denetlemekle gorevli olanlar ve 
bu gah~slar~n egleri ve ikinci dereceye kadar (ikinci derece dahil) kan ve slhri 
h~slmlarl ile bunlar~n ortaklarl (yonetim kurulunda gorevli olmad~klar~ ano- 
nim ortakl~klar h a r i ~ )  ve ayrlca bu kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler 
geregince ge~ ic i  veya siirekli olarak kamu ihalelerine katllmaktan yasaklan- 
mlg olanlar~n dogrudan veya dolay11 olarak ihalelere kat~lmayacaklar~ vur- 
gulanmaktadlr. 

IHALE YASASINDAN KAYNAKLANAN YASAKLAMA 
HUKUMLERI 
Kamu ihalelerine ge~ic i  ve surekli olarak katllamamayl gerektiren fiil 

ve davranlglarln neler oldugu 83'iincii maddede ayrlntll~ bipmde slralan- 
maktadlr. Bununla birlikte 84'iincii maddede idarelerce "ihalelere katilmak- 
tan geqici yasaklama " ve 85'inci maddede ise "ceza sorumlulugu ve sonuG- 
la r~"  bag11g1 ile "ihalelere kat~lmaktan surekli yasaklama" konular~na aqlkllk 
getirilmektedir. 

GEC~CI YASAKLAMA 
83'iincii maddede belirtilen fiil ve davran~glarda bulunduklar~ anlagl- 

lanlar bu fiil ve davranlglar ihale safhas~nda vaki olmug ise idarelerce o ihale- 
ye igtirak ettirilmeyecekleri gi bi fiil ve davranl$ar~n ozelligine gore ihaleyi 
yapan bakanl~k veya ilgili bakanllk tarafindan haklarlnda blr ylla kadar bii- 



tiin ihalelere kat~lmaktan yasaklama karar~ verilir. Kararl veren idareler, bu 
kararl R.G.'de ilan ettirirler. Bu kararlar ilgilinin rniiteahhitlik sicillerine de 
iglenir. 

Ihalelere katllmaktan yasaklananlar yasakl I olduklari siirece diger 
idarelerce yapllacak ihalelere de miiteahhit ve miigteri srfat~yla katllamazlar. 
Y ani yasaklama, geneldir. Haklarinda bu yolda iglem yapllanlar~n sermaye- 
sinin qogunluguna sahip bulundugu tespit edilen tiizel kigilere de aynl miiey- 
yide hiikmii uygulanlr. 

ihaleyi Ald~klari Halde Sozlegme Yapmayanlar ile Taahhiidiinii 
Yerine Getirmeyenlerin Durumu : 

Uzerine ihale yaplldlgl halde usuliine gore sozlegme yapmayan istek- 
liler ile sozlegme yaplldlktan sonra taahhiidiinde vazgeqen miicbir sebepler 
dlglnda taahhiidiinii sozlegme ve gartname hiikiimlerine uygun olarak yerine 
getirmeyen miiteahhit ve miigteriler hakk~nda da ihaleyi yapan bakanllk ve- 
ya ilgili bakanlrk taraf~ndan bir ylla kadar ihalelere katllmaktan yasaklama 
kararl verilir ve bu kararlar R.G.'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhit- 
lik sicillerine iglenir. Ayrlca ihaleyi yapan idareler, lhalelere katllmaktan ya- 
saklamayl gerektirir bir durumla kargllagt~ klarl taktirde gereginin yap~lmasl  
iqin bu durumu ilgili bakanllga bildirmekle yiikiimliidiirler. 

Uzerinde ihale k a l d ~ g ~  halde sozlegme yapmayan ve bu yiizden aynl 
idarenin aynl ig  iqin aqtlgl ihaleye ilgili yiiklenicinin allnmasi Yasanln amir 
hiikrniiniin oziine ve lafslna ayklrl diigecegi gibi Medeni Kanunun objektif 
iyi niyet kurallarln~ diizenleyen 2'inci maddesi hiikmiine de uygun diigmeye- 
cektir. Bu nedenle ilk ihale soniinda basiretli bir tacir gibi hareket etmeyip 
sozlegme yapmayan miigteriye hakk'snda yasaklama kara r~  allnmadlgl ge- 

rekqesiyle aynl igin yeniden ihale edilmesi uygun olinaz.(l) 

Orhk Giril~imlerde Bstaklardan Birinin " hallelere Geqici Katll- 
ma Yasa2i"nln Bulunmasl Ikalenin Feshini Gerektirir mi? 

Dan~gtay, ortak girigimlerle yapllan ihalenin, ortak girigimde yer alan 
firmalardan birinin "ihalelere geqici katslma yasagl"' bulundugu gerekqesiy- 
le feshedilmesinde hukuka a y k l r ~ l ~ k  g o r m e m i ~  ve Idare Mahkemesinin ka- 
rarlni bozmugtur. 

Soz konusu dava, 233 say111 KHK'nin 45'inci maddesine gore davacs 
yiiklenicinin de yer aldlgl ortak girigirnle yapllan ihalenin, firmanln ihalele- 
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re katllma yasagl bulundugu ileri surulerek sozlegmenin Maliye Bakanllgln- 
ca vize edilmemesi uzerine DFT Miistegarl~glnca feshedilmesi igleminin ip- 
tali istemiyle aqllmlgtlr. Ankara 2.1dare Mahkemesi, 2886 say111 Yasanln 
ihalelere kat~lmaktan geqici yasaklamayl duzenleyen 84. maddesinin 2 inci 
f lkras~nda "haklar~nda bu yolda iglem yapllanlar~n sermayesinin qogunlu- 
guna sahip bulundugu tespit edilen tiizel kigilere de aynl miieyyide uygula- 
nacagl" hukrniinun yer a ld lg~,  ortak girigimde davacl hisse saylslnln %40 01- 
mas1 karglslnda dava konusu iglemde hukuka uygunluk gorulmedigi gerek- 
qesiyle idarenin fesih iglemini iptal etmigtir. Davall idareler, hukuka ayk l r~  
oldugu iddias~yla  a n ~ l a n  mahkemenin 15.2.1990 giinlu ve E.19891402, 
K.19901387 say111 kararlnln temyizen incelenip bozulmasln~ isterniglerdir. 

Bunun uzerine Danlgtay; "2886 say111 yasanln 6 .  maddesinde dogru- 
dan veya dolayll olarak ihalelere katllamayacak olanlar belirtilmig olup; ay- 
nl maddenin 2. fikras~yla da "Bu kanun ve diger kanunlardaki hukumler ge- 
regince geqici veya surekli olarak kamu ihalelerine katllmaktan yasaklan- 
mlg bulunanlar" yasak kapsamlna a l ~ n m ~ g  bulunmaktad~r. 

"Dava dosyaslnda yer alan belgelerden AFC Frans~z firmaslyla olug- 
turulan ortak girigimde yer alan d a v a c ~  fim.an~n, teklif ve ihale tarihinde Ta- 
rlm ve Koy Igleri Bakanllglnca verilmig ihalelere geqici katllma yasag~  bu- 
lundugu anlagllmaktad~r. Ihale yasagl olan d a v a c ~  ~ i r k e t e ,  dolay11 yoldan, 
ortak girigime katllmak suretiyle ihaleye girme sonucunu dogurmas~ nede- 
niyle mevzuata ayklrl bulunan ihale igleminin geri allnmaslna iligkin dava 
konusu iglem hukuka uygun olup anllan iglemin iptali yoniindeki temyizen 
incelenen kararda hukuki isabet gorulmemektedir." demig ve idare Mahke- 
mesinin soz konusu k a r a r ~ n ~ n  bozulmaslna degin hukum vermigtir. 

Igqi Ucretlerindeki Artlg~ Gerekqe Gostererek Sozlegme Imzalamak- 
tan Kaq~nan Muteahhide Yasaklama Kararl Verilebilir mi? 

Temizlik ihalesini kazanan yuklenicinin, asgari igqi ucretlerinde yiik- 
sek oranda art12 oldugu, ihaleye katll~rken igqi ucretlerinde % I 0  oranlnda ar- 
tlg olacagln~ hesaplayarak teklif verdigi ancak artlgln %69'u geqtigi bu duru- 
mun beklenmeyen bir durum olarak kabul edilmesi gerektigi duguncesinden 
hareketle ihale sozlegmesini imzalamaktan kaqllmas~ uzerine idare; 2886 
say111 Yasanln 84. maddesine gore, ilgili yukleniciye bir y11 sure ile ihalelere 
kat~lmaktan yasaklama kararl vermigtir. Y iiklenici, idarenin vermig oldugu 
yasaklama kararlntn iptali iqin Idare Mahkemesine gitmig ve aynl g e r e k ~ e -  
lerle iglemin iptalini istemigtir. Mahkeme 24.12.1987 gun ve E.19861896, K .  
19871 1299 say111 kararl ile iglemi iptal etmigtir. Bunun uzerine idare, asgari 
ucret artlglnln mucbir sebep olmad~gl  bu nedenle suresinde sozlegme imza- 
lamamas] sonucunda ihaleden yasaklama kararl verilmesinin yerinde oldu- 
gu iddiaslyla konunun temyizen incelenerek Danlgtay taraflndan bozulma- 
slnl istemigtir. 



Danlgtay ise verdigi karar(2) ile; davacl girketin ileri siirdijgii neden, 
mucbir sebep sayllamayacaglndan ilgili yasa uyarlnca d a v a c ~  yukleniciye 
ihaleyi kazanmaslna ragmen, sozlegme imzalamamasi nedeniyle yasaklama 
karari verilmesini mevzuata uygun bulmug ve Idare Mahkemesi kararlnda 
hukuki isabet bulunmadtglndan 2577 say111 Yasanln 49 uncu maddesinin 1 
inci f ik ras~  uyarlnca bozulmaslna hiikmetmigtir. 

Yerel Yonetimlerle "zlgili Bakanlzk" Mercii 

8 4  iincii maddede verilecek ihaleden yasaklama kararlarlnln "ihaleyi 
yapan Bakanl~k veya ilgili Bakanl~k taraf~ndan" verilmesi ve Bakanl~k tara- 
flndan R.G .'de ilan ettirilmesi ongorhlmektedir. Herhangi bir Bakanllga 
dogrudan bag11 bulunmayan yerel yonetimlerde uygulamanln ne gekilde ya- 
pllacaglna Igigleri Bakanl~glnca glkarllan bir g e n e ~ g e ( ~ )  ile konuya aqlkllk 
getirilmigtir. 

83  iincii maddede belirtilen fiil ve davranlglarda bulunduklari anlagl- 
lanlar ile uzerine ihale y a p ~ l d ~ g ~  halde usuliine gore sozlegme yapmayan is- 
tekliler ile sozlegme yaplld~ktan sonra taahhiidiinden vazgegen veya mucbir 
sebepler d lynda taahhiidiinii yerine getiremeyen muteahhit ve mugteriler 
hakkinda 8 4  uncii madde geregince bir ylla kadar verilmesi gereken ihaleden 
yasaklama kararlnln il dalmi encumenleri ve belediye enciimenleri tarafln- 
dan a l ind~gl  ve R.G.'de ilan ettirildiginin goriildiigii ve b a z ~  yerel yonetim- 
lerce de  yasaklaman~n hangi makam taraflndan yapllacagl hakklnda goriig 
talebinde bulunuldugu gibi hususlara yer verilen mezkur Genelgenin sonuq 
k~sminda : 

"... i l  ozel idareleri ile belediyelere ait ihalelerle ilgili olarak verilmesi 
gereken ihalelere katllmaktan yasaklqma kararlnln i l  daimi enciimeni ile be- 
lediye enciimeni taraflndan degil, anllan enciimenlerin bu konudaki taleple- 
rinin B a k a n l ~ g ~ m i z  taraf~ndan kararlagt~rllrnas~ ve yine B a k a n l ~ g ~ m i z  tara- 
findan R.G.'de ilan ettirilmesi gerekmektedir." denilmektedir. 

Belediye ve ozel idareler igin ~ ~ i g l e r i  Bakanl~glnln "ilgili" yada "bag11 
bulunan Bakan veya Bakanl~k" sayilmas~ gerektigine iligkin Danlgtay 1dari 
Igler Kurulu ka ra r~  da m e v c ~ t t u r . ( ~ )  Ilgili uygulamanln "yerel yonetimler 
ozerklik gartlna" ayklrll~k tegkil ettigi diigiincesiyle ele~tirilere konu oldugu- 
nu da bu arada belirtelim. 

(2) Danqtaq 10 Da~res~nln 30 9 1993 tanh. E 199 116 16. K 199214208 sa) 111 haran 

(3) I p ~ l e r ~  Bakanl~gln~n 1 1  3 1992 tar~h Le 373 saj111 genelges~ 

(4) Danqtaq Marl I$er Kurulunun 1 6 1995 tarih. E 1995168, K 19951120 sa> 111 ka- 
rar~ 
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CEZA SORUMLULUGU VE SUREKLI YASAKLAMA 

83 iincii maddenin (c) bendinde(5) yazill fiil ve davraniglar~, bu du- 
rumlari ig  tamamland~ktan ve kabul iglemi yapildiktan sonra anlagllmig olsa 
dahi, tespit edilenler ile o igteki ortak ve vekilleri haklarlnda ceza kovugtur- 
mas1 yapillr ve hiikmolunacak ceza ile birlikte bir yildan iiq yila kadar biitiin 
ihalelere girmekten mahkeme kararlyla yasaklanlrlar. 1hale Kanunu kapsa- 
mlna giren iglerden dolay] haklarlnda Turk Ceza Kanununun 342 inci mad- 
desi ile son sorugturulman~n aq~lmasina karar verilen miiteahhitlere, yarglla- 
ma sonuna kadar hi$ bir suretle yeni ig  verilmez. Yine bu Kanun kapsamina 
giren iglerden dolayi haklarlnda T.C.K.'nun 339 ve 340 lnci maddeleri ile 
son sorugturmanin aqllmasina karar verilen kontrol tegkilatl mensuplarl yar- 
gllama sonucuna kadar gorevden uzaklagtir~lir. 

Turk Ceza Kanununun 339,340 ve 342 inci maddelerine gore, Ihale 
Kanunu kapsamlndaki iglerden mukerrer mahkumiyet alanlar, mesleklerini 
icra edemezler; hiq bir nam altlnda miiteahhitlik yapamazlar. Bu mahkumi- 
yete iligkin kararlar, ilgililerin meslek ve miiteahhitlik sicillerine iglenmek- 
tedir. 

Agagldaki slralandlgl ve bir klsmlnl da klsaca deginildigi iizere belli 
gartlarln varligl halinde bazl kimselerin kamu ihalelerine i~tirakleri klsmen 
veya tamamen yasaklanm~gt~r. Bu hiikiimler gunlardlr: 

- 1930 tarihli 1580 sayill Kanunun 29 uncu maddesi : 

Belediye Bagkanlarl ve Belediye Meclis uyeleri, herhangi bir nedenle 
gorevinden ayrlldlktan itibaren bir yll geqmedikqe mensubu bulundugu be- 
lediye ile gahsen veya ortaklarl eliyle taahhiit iglerine g!remez; mensubu bu- 
lunduklarl belediye biitqesinden maagll veya ucretli bir goreve tayin edile- 
mezler ve ayrlca Avukatllk Kanununun 9 uncu maddesi mucibince Bagkan- 
Ilk ve Meclis Uyeligi siiresince ilgilendikleri ve iizerinde oy kullandlklari ig- 
lerle ilgili davalarl alamazlar. 

(5) c- ihale i~lemlerinde sahte belge veya sahte teminat kullanmak veyi kullanmaya 
te~cbblis etmck, taahhlidunii k6tu nij,ctle yerine gctirmemck, taahhudunu jerine gctirirken 
idareye zarar verecek i ~ l c r  yapmak vcya isin ~ a p ~ l m a s r  s ~ r a s ~ n d a  hileli malzeme arac; ve 
usuller kullanmak. 



Belediye Meclisi Uyeliginden ayrlca bir kimsenin belediyede maagll 
veya ucretli bir gorev almaslnln onlenmesi, ni ifuslar~n~ kullanarak bir vazi- 
feye tayin edilmelerine mani olmak iqindir.(6) 

Ote yandan Belediye Meclisine seqilme ile taahhut iligkisini duzenle- 
yen bir Danlytay kararl geregince de, Belediye Meclisine uye seqilebilmek 
iqin belediye ile herhangi blr taahhut iligkisi iqinde bulunulmamas~ ve bu 
iliykisizlik halinin en az kati kabul yapllan tarihe kadar devam etmesi gere- 
k i ~ - . ( ~ )  

Gorulecegi iizere ilgili karar ile yasaklama, seqim oncesine kadar go- 
tiiriilmektedir. 

- 2.10.1981 tarih 2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin 
Yapamayacaklari I9ler Hakkinda Kanun : (Madde 1 ve 2) 

Genel butqeye dahil daire, kurum ve kuruluglar ile katma biitqeli daire- 
lerde, bunlara bag11 doner sermayeli kuruluglarda, kanuna veya kanunlarln 
verdigi yetkiye dayanllarak kurulan fonlarda, belediye ile i l  ozel idarelerin- 
de, 468 say111 kanun kapsamlndaki kuruluglarda ayllk odenek veya ucret al- 
mak suretiyle gorev yapmlg olup da hangi sebeple olursa olsun ayr~lanlar ay- 
rildiklarl tarihten onceki iki yll i ~ i n d e  hlzmetinde bulunduklari daire, idare, 
kurum ve kuruluglara kargl ayr11dlkla1-I tarihten baglayarak 3 yll sureyle go- 
rev ve faaliyet alanlarlyla ilgili konularda dogrudan dogruya veya dolay11 
olarak gorev ve i g  alamazlar, taahhiide girigemezler, komlsyonculuk ve tem- 
silcilik yapamazlar. 

- 657 say111 D.M.K.'nun 28 inci maddesi : 

Devlet memurlari ile ilgili madde geregince Turk Ticaret Kanununa 
gore tacir ve esnaf say~lmalarin~ gerektirecek bir faaliyette bulunamazlar; ti- 
caret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamazlar ve vekil olamazlar. 

Ancak resmi bir projenin tetkik igi  devlete kargi ifa edilmig bir hizmet 
niteliginde oldugundan devlet memuru durumunda bulunan kimselere proje 
tetkiki ile ilgili hrzmetlerine kargl bir iicret odenebilmesi, ancak bu bilgilerin 
bag11 oldugu personel yasaslndaki esaslara uyulmak ?art1 ile mi imk~ndi i r . (~ )  
Yani devlet memuru niteligindeki kigilerin proje tetkikinden dogan iicretle- 
ri tabi olduklari personel yasasl hiikiimlerine gore odenebilir. 

(6) DanlSla) 5 Dalresinln 27.4 1956 tar~h l e  t 195511573, K 195611226 sa)lll ka- 
rarl 

(7) Danl~taj  8 D a ~ r e s ~ n ~ n  I !O 1969 tar~h I e E 35 12. K 3370 sa) 111 karar~ 

(8) Sabqtaj Genel Kurulunun 16.1 1.1959 tarih \ e  350412 sab111 karar~ 
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- Sair Hiikiimler : 
Medeni haklarl bizzat kullanmay~p veya kullanamaylp ta bu haklarlnl 

veli, vasi veya kayyum marifetiyle kullananlar ile kamu hizmetlerinden 
mahrum blrakllmlg olanlar, kamu ihalelerine haliyle katilamayacaklardir. 
Bununla beraber 2004 say111 Icra Iflas Kanununun 11 inci, 1050 say111 Gene1 
Muhasebe Kanununun 27 inci ve Amme Alacaklarinln Tahsili Usulii Hak- 
klndaki Kanunun 108 inci maddeleri de  kamu ihalelerine katlllml yasakla- 
yan hiikiimler iqermektedir. 

YASAKLI MUTEAHHITLERIN IZLENMESI 
Devlet Ihale Genelgesinde de ayrlntlsl ile a~lklandlgl  uzere yasakll 

miiteahhitlerin takibi iglerlnin idarelerce ve ozellikle ita amirlerince yapll- 
mas1 gerekmektedir. Bu itibarla ita amirleri ihaleyi onaylayacaklarl slrada 
ihale uzerinde kalan muteahhit hakklnda herhangi bir yasaklama kararl olup 
olmadlg~nl titizlikle aragtlracaklar ve ancak bulunamadlgl takdirde ihaleyi 
onaylayacaklardlr. 

Bununla beraber ilan ve gartnamelere istekli ve muteahhitlerin ihale- 
lere katllmaktan yasakll olmadlklarlna dair belge ibraz etmelerini zorunlu 
kllan hiikiimlerin konulamayacag~; yasakli muteahhitlerin izlenmesinin ida- 
relerin sorumlulugunda bulundugundan bu gekilde ilgililerden belge ibraz 
etmeleri istenilmeyecegi ve ibraz etmedikleri gerek~esiyle  de isteklilerin 
ihaleye katllmalarln~n engellenmeyecegi hususlarl yine ihale genelgesi hu- 
kiimleri geregidir.(9) 

Sozlegme tasarllarlnln vize edilmesi slraslnda da ita amirlerinin ko- 
misyon kararlarlnln onayladlklarl tarihten onceki bir tarihte R.G.'de ilan 
edilmig herhangi bir yasaklama"kararln1n bulunup bulunmadlglna bakll- 
maktadlr ki, miiteahhit hakklndaki yasaklama kararl ile ita amirinin onay ta- 
rihinden once R.G. 2 de yaylmlanmig ise ilgili ige ait sozlegme tasarlsi vize 
edilmemektedir. 

Yasakli Miiteahhitlere h a l e  Verilmesi Durumu 
Devlet 1hale Kanununun 6 ncl ve diger yasalardaki yasaklama hiikiim- 

lerine gore ihalelere katllamayacak olanlarln buna ragmen ihalelere katll- 
malarl ve ihalenin iizerinde kalmasl halinde ihalenin feshi gerekir.(lO) + 

(9) ilgili genclge 17.03.1998 tarih ve 23289 s a y l ~  R.G.'de ~ a j ~ m l a n m ~ g t ~ r .  

(10) Danl~tay 10. Daircsinin 9.3.1983 tarih \'e E. 189. K.473 sa\ l l~ kararl. 




