
UNIVERSITELERDEKI OGRENCI SOSYAL TESISLERININ 
I$LETILMESINDE YAPILAN MEVZUATA AYKIRI 
UYGULAMALAR 

Ali OZEK 
S a y ~ ~ t a y  Denetgisi 

Ulkemizde devlet iiniversitelerinin biinyesindeki kantin, kafeterya, 
biife ve Gay o c a g ~  gibi bir qok sosyal tesis, oncelikle ogrencilerin ihtiyaqlarl- 
nl karg~lamak amaclyla kurulmakta ve igletilmektedir. 

Ancak bu sosyal tesislerin gerek igletilme usullerinde, gerekse bu faa- 
liyetlerden elde edilen gelirlerin degerlendirilmesinde f a r k l ~  uygulamalar 
bulunmakta ve bu uygulamalar~n buyuk qogunlugu, yiiriirliikteki mevzuata 
a y k r r ~ l ~ k  tegkil etmektedir. 

Agag~daki bolumlerde, konuyla ilgili mevzuat qer~evesinde, universi- 
telerdeki farkll uygulamalar~n hukuki boyutlarl ve konunun Saylgtay deneti- 
mi ile iligkisi incelenecektir. 

B) SOSYAL TESISLERIN ISLETILMESINE ILISKIN ESAS 
VE USULLER VE ILGILI MEVZUAT 

Yuriirliikteki mevzuata gore, ogrenci sosyal tesislerinin igletilmesi 
konusunda yasal iki yontem v a r d ~ r  : 

1) Sosyal Tesislerin ~nivers i te  Yonetimi Tarafindan ~~let i lmesi  : 

a) 2547 Say111 Y iiksek Ogrenim Kanunun'un "Cari Hizmet Maliyeti" 
bagl1kl146~nc1 maddesinde (Degigik : 19.1 1.1992-3843116 md.), bu gibi te- 
sislerden elde edilen gelirlerin nasrl degerlendirilecegi aq~klanmlgtlr. 

Sozkonusu maddede aynen; 

Cari hizmet maliyetine iigrenci k a t k ~ s ~  ve iig'renci sosyzl tesis ve~fuali- 
yetlerinden elde edilerz gelirler ile yiiksekiigretinz kurumlarrtzca iinceki yrl- 
larda b a s t ~ r ~ l a n  ders kitaplur~ ve teksirlerinin sutrsrndutz elde edilen gelir- 
ler, iiniversite veya yiiksck tekt~oloji etzstitii.sii adrncz rtzilli hrtnkalnrcinrl bi- 
rinde eq~laccrk hesnha yu t~rr l~r .  Bu miktarlar rektiirliik<:e en geg ilgili ay~ t i  
.sotzutzu kudur Biitqe Daire.si Bn,c.katzl~fr hesahlna hir yundcrtz gelir, ciifer 
yandan iizel iidenek kuydolunt~zuk iizere aktclrilrr. Aktrrrrlmr~ hu t~~ikrarlnr 
Muliye ve Giirnriik Bakutz1~h;~nccr ii:el iidetlek kujldcdilir. Kaydol~rrzan tide- 
nekler, busts iifretzcilerirz hcslctznzc., s c ~ f l ~ k ,  spor, kiiltiir ve d k e r  sosycrl hi:- 
nzetleri olmuk iizere iiniver.siterzitz ccrri, ku1l;lntticr plnti ve pro~rc~tnlrrrrrltr I,\,- 

gun y a t ~ r ~ t ~ z ,  transfhr ve iijjrerzc'ileritz k~.crni :trrtzrrnl~ oltrrtrk gr<.ici i,c.lerde c,tr- 
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llgtlrllmas~na iligkin giderlerinde kullanll~r. Kullanlm ve harcamaya iligkin 
esas ve usiiller Maliye ve Giimriik Bakanlig'lnln goriigii allnarak Yiiksekog'- 
retim Kurulunca belirlenir. 

Bu hesabln sarfi, muhasebesi ve denetimi doner sermaye mevzuatlna 
tabi olup, iglemleri iiniversitece gorevlendirilecek sayman tarafindan yiirii- 
tiiliir. 

Bu odeneklerin hurcanmayan klsmz ertesi yllln biitgesine devren gelir 
ve odenek kaydolunur." hiikmii yer almaktadlr. 

Maddeye gore klsaca; ogrenci sosyal tesislerinden elde edilecek gelir- 
ler, iiniversite adlna bir milli bankada aqllacak hesapta toplanacak, bilahare 
bu miktarlar ilgi?i ayln sonuna kadar Bi i t~e  Dairesi Bagkanllgr hesablna bir 
yandan gelir, dlger yandan ozel odenek kaydolunmak iizere aktar~lacaktlr. 
Bu odenekler maddede belirtilen yerlerde ve Yiiksekogretim Kurulunun be- 
lirleyecegi esaslar qer~evesinde kullanll~p harcanabilecektir. Bu hesabln 
muhasebe ve sarf iglemleri ile denetim usulleri, doner sermaye mevzuatlna 
tabi olup, iglemler gorevlendirilecek bir sayman taraflndan yiiriitiilecektir. 
Katma B i i t~e  hesaplarlnda biriken bu miktarlar daha sonra bu saymanllga 
aktar~lacaktlr. 

Maddedeki gorevli saymandan kaslt, iiniversitelerde ogrencilerin sos- 
yal ihtiya~larlnl kargllamak iizere kurulan ltOgrenci Sosyal Hizmetler Fon 
Sayman11gl"dlr. 

"Can hizmet maliyetine ogrenci katklsl ...." ifadesi ise, ogrencilerden 
her yll belirli miktarlarda allnan h a y  paralar~dlr. 

b) Yukarlda zikredilen Kanun hiikmiine dayanllarak, Y iiksekogretim 
Kurulu Bagkanliglnca, 15.1.1993 tarihinde allnan 93.1.39 say111 karar ekin- 
de, "Y.o. Kurumlarznda Cari Hiz. blaliyetine 0g'renci Katklsl ile Dig'er Fa- 
aliyetlerden Elde Edilen Gelirlerin Kullanlm ve Harcanmaszna &kin Esas 
ve Usuller" ayrlntlll olarak tespit edilmigtir (Bundan sonra klsaca Esas ve 
Usuller olarak ifade edilecek). 

Bu Esas ve Usullerin 2 nci maddesine gore; 2547 say111 yasanln 46 ncl 
maddesinde belirtilen faaliyetleri yiiriitmek iizere, Universite biinyesinde 
rektorliik~e bir "Birim" olugturulacaktlr. Bu birim, Yonetim ve Y iiriitme 
Kurullarl ile sayman taraflndan yonetilecektir. 

Universitenin (ve yiiksek teknoloji enstitiisiiniin) yonetim kurulu, ay- 
nl zamanda birimin de yonetim kurulu olup, Bagkani ve ita amiri rektordiir 
(Madde 4). 

Yiiriitme Kurulu ise, yonetim kurulunun altlnda, kendilerine 7. mad- 
dede belirtilen gorevleri yapmak iizere, gu gorevlilerden olugur (Madde 6); 

a)  Rektor yardcmccsl (Yiiriitme kurulu bagkanl), 
b )  ~niversi te  (ve Yiik. Tek. Ens.) gene1 sekreteri, 
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c) Saglzk, Kiiltiir ve Spor Dairesi Ba?kanz (birimin tahakkuk memuru) 
Esas ve Usullerin 8'inci maddesine gore; birimin saymanligin~ rektor- 

liikqe gorevlendirilecek bir iiniversite personeli yiiriitecektir. Ayrica biri- 
min faaliyetlerini, Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi Bagkanlgi personeli yiirii- 
tecektir. 

Esas ve Usullerin miiteakip maddelerinde ise, birimin biitqesinin nasil 
hazlrlanacagi, biitqenin goriigiilmesi, kabulii, uygulanmasi ve denetlenmesi 
konulari, etrafl~ca aqiklanmigtlr. 

Ogrenci Sosyal Hizmetler Birimi Fon Saymanllginin hesaplari, Sa- 
yigtay tarafindan da incelenmektedir. 

c) Oysa, yukarida zikredilen Esas ve Usullerin yayimlanmasindan qok 
daha once, Universitelere ait sosyal tesislerin igletilmesi gorevi, zaten ka- 
nunla Saglik, Kiiltiir, Spor Dairesi Bagkanl~gina verilmigti. 29.1 1 .I993 tarih 
ve 18228 say111 Resmi Gazete'de yayimlanan "Yiiksekogretim  st Kuruluz- 
larz ile, Yuksekiig'retim Kurumlarznzn ~dar i  Te~kilatz Hakkznda Kanun Hiik- 
miinde Kararname"nin 32 nci maddesine gore; ogrencilerin ve personelin 
sagllk, tedavi, bar~nma, yemek, spor, kiiltiirel, sosyal ve benzeri ihtiyaqlarln~ 
kargilamak gorevi, adi geqen daire bagkanliglna aittir. 

Dolay~siyla 1993 y~linda qlkartilan Esas ve Usuller, yukarida bahsedi- 
len tegkilat kararnamesine tamamen paralel, ancak daha ay r in t~ l~  diizenle- 
meler getirznigtir. 

(Y ukarlda zikredilen aqlklamalar qerqevesinde ogrenci Sosyal Hiz- 
metleri Biriminin kurulug ve gorev gemasl, Ek'te sunulmugtur.) 

Ilgili mevzuat qerqevesinde buraya kadar yapllan aqlklamalari kisaca 
ozetleyecek olursak; Universitelere ait sosyal tesislerin bizzat iiniversite 
idaresi tarafindan igletilmesi amaqlanlyor ise: Bu tesislerin Saglik, Kiiltiir ve 
Spor Dairesi bagkanligi personeli taraflndan igletilmesi, elde edilen gelirle- 
rin, her ayln sonunda biit~e dairesi bagkanligl hesaplarlna gelir kaydedilmesi 
ve daha sonra bu gelirlerin, ogrencilerin ihtlyaqlar~nin karg~lanmasinda sar- 
fedilmek uzere, ogrenci sosyal hizmetler birimi fon saymanligina aktarilma- 
sl gerekmektedir. 

2) Sosyal Tesislerin 0zel Miistecirlerce Kiralanarak ~~letilmesi 

a) 2886 Say111 Devlet Ihale Kanunu'nun 74 iincii maddesi ve bu mad- 
deye dayanllarak Maliye Bakanllglnca qlkartllan "Devlete Ait Ta~rnnza;. 
ma1 Satq, Tramnpa, Kiraya Vertne, Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecri- 
misil ve Tahliye Yiinettneligi"; onceki bolumlerde iiq madde halinde a ~ ~ k l a -  
nan sosyal tesislerin uni versite taraf~ndan igletilmesi usuliinden farkll ola- 
rak; sozkonusu tesislerin bulundugu gayrimenkullerin usuliine uygun ola- 
rak kiraya verilmek suretiyle, ozel kigi veya kurumlar taraflndan igletilmesi- 
ne imkan vermektedir. 



Elbette ki, bu tesislerin igletilmesinden elde edilecek kira gelirleri, 
universitenin butqe dairesi bagkanllgl hesaplarlna butqe geliri olarak kayde- 
dilecektir. Zira 2547 say111 yasanln 55  inci maddesinde, universitenin gelir- 
leri say~llrken gayrimenkul kira gelirleri de  zikredilmigtir. 

Ayrlca, 2547 say111 yasanln 46 ncl maddesinde zikredilmedigi iqin, ki- 
ra gelirlerinin ogrenci sosyal hizmetler birimi fon saymanl~g~na  a k t a r ~ l m a s ~  
da sozkonusu degildir. 

b) Ote yandan Katma Butqeli 1dareler 1998 Mali Y I ~ I  Butqe Kanu- 
nu'nun 9 uncu maddesinde yer alan: 

"2547 Say11 Yiiksekog'retim Kanununun 55 inci maddesine gore yiik- 
sekog'retim kurunzlan adlna tapuda kayltl~ taglnmazlar~n kiralanmasl ve ig- 
letilrnesi scrretiyle elde edilecek gelirlerin tarnamlnl, hazine adlna kayltll 
olup, yiiksekog'retint kurumlarlna tahsis edilmig taglnmaz mallar~n iizerin- 
de herhangi bir ingaat yapllmamak ve irtifak hakkl tesisine konu edilmemek 
gartlyla eg'itim ve sag'llk arnagl~ kiralanmas~ ve i~letilmesi suretiyle elde edi- 
lecek gelirlerin de en a: %70 ini ilgili yiiksekog'retim kurumunun her gegit 
cari (personel harig) ve yatlrlm harcarnalarlnda k~lllan~linak iizere bir yan- 
dan ozel gelir, dig'er yandan mevcut veya yeni aplacak tertibe ozel odenek 
kaydetmeye Maliye Bakanl yetkilidir ..." hiikmu uyarlnca, Maliye Bakanll- 
g ~ n c a  16.6.1998 tarihli Resmi Gazete'de yay~mlanan 15 slra numarall Butqe 
Uygulama Talimatlnda; Sosyal tesislerden elde edilecek gelirlerin deger- 
lendirme usulleri konusunda, onceki maddelerde belirttigimiz mevzuat hu- 
kiimlerinden k ~ s m e n  f a r k l ~  diizenlemeler ongorulmugtiir. 

Soyle ki, talimatln 1 inci maddesinde, mulkiyeti universiteye ait olan, 
2 nci maddesinde ise, miilkiyeti hazineye ait olmakla beraber iiniversiteye 
tahsis edilmig olan; gayrimenkul ve lojmanlar ile kantin, kafeterya, konuke- 
vi gibi sosyal tesislerin i~letilmesi veya kiralanmas~ndan elde edilen gelirle- 
rin tamamlnln, ilgili universitenin katma butqesine bir yandan ozel gelir, di- 
ger yandan ozel odenek kaydedilmesi hukme baglanm~gtlr. Ta l ima t~n  bu 
maddeleri, 2547 say111 yasanln 46 ncl maddesiyle tamamen paraleldir. 

Ancak Talimat~n 4-6 ncl maddelerinde ise; YOK taraf~ndan q~kar t~ lan  
Esas ve Usulierde yer alan hukiimlerden fa rk l~  olarak, butqe dairesi bagkan- 
l ~ g i  hesaplarina kaydedilen bu gelirlerin bizzat bu saymanl~kqa -talimatta 
belirtilen ku l l an~m alanlar~nda- sarfedilmesi ongorulmugtiir. Dolayls~yla 
sozkonusu talimat, tesislerin igletilmesinden elde edilen gelirlerin, 1998 yl- 
llna mahsus olmak uzere, Ogrenci Sosyal Hizmetler Birim~ Fon Sayrnanl~gl- 
na a k t a r ~ l m a s ~  u y g u l a m a s ~ n ~  iptal etmigtir. 

Glkemizdeki iiniversitelerin bazllar~ yilkar~da ozetlenen iki yasal 
yontemle, bunyelerindeki sosyal tesisleri igletmekle birlikte biiyiik bir k ~ s m ~  
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da yasaya ayklrl yontemlerle bu tesisleri igletmekte ve elde edilen gelirleri 
sarfetmektedir. Mevzuata ayklrl olan bu yontemlerden bazilari agaglda aqik- 
lanmigtlr: 

1) Bilindigi iizere iiniversitelerin nerdeyse tamaminda, iiniversite per- 
soneli tarafindan kurulmug bir qok vaklf ve dernek bulunmaktadlr. ~ n i v e r s i -  
te idarelerinin bir kisml, kendilerine ait sosyal tesisleri, yasal bir ihale yonte- 
mi uygulanmakslzin bu valuf veya derneklere tahsis etmektedirler. Bu vakif 
ve derneklerin bir klsmlndan, qok ciizi bir kira bedeli allnmakta, ~ o g u n d a n  
ise hiq bir bedel al~nmamaktadir. 

Halbuki, kamu yararlna kurulmug olsalar dahi, butiin vaklf ve dernek- 
ler kendi kanunlarlna gore ozel hukuk tiizel kigiligini haizdirler. Bu nedenle 
bu gibi kuruluglara, nitelikleri ve faaliyet alanlari ne olursa olsun, hatta ken- 
dilerinden kira alinsa bile, ihale aqmadan universiteye ait binalarln tahsis 
edilmesi yasalara ayklridlr. 

2) Yasal olmayan bir bagka yontem ise, yetkisi olmadigl halde, fakiil- 
telerin veya yiiksek okullarln kiralama iglemi yapmalarldlr. 

Bilindigi iizere 2547 say111 Yuksekogretim Kanunundan once 1750 
saylli yasa yiirurlukte iken, iiniversitenin gene1 tiizel kigiligi iqinde fakiilte- 
ler de tiizel k i~i l ige  sahip idiler. Dolaylslyla fakiilteler kanunlarla verilen bir 
taklm haklarl da re'sen kullanabiliyorlard~. Gayrimenkul sahibi olmak ve 
bunlarl ihale ile kiraya vermek gibi ... 

Ancak 2547 say111 yasa ile, tuzel kigilik sadece iiniversiteye (rektorlu- 
ge) verilmigtir (Madde: 3id); buna karg~llk fakiiltelere ve diger birimlere bu 
hak tanlnmamlgtir. Dolaylslyla bir fakiiltenin kullandigi gayrimenkullerin 
miilkiyeti ve bu gayrimenkulleri ve bag11 boliimleri kiraya vermek yetkisi de 
sadece rektorliige aittir. ~ s t e l i k  bu yetki devredilemez bir yetkidir. Zira boy- 
le bir yetkiyi devralabilmek ve kullanabilmek iqin gerekli olan miimeyyizlik 
gartlnl fakiilteler taglmamaktadir. Bu nedenle hiqbir fakulte kullandlgl bina- 
larl veya bag11 birimleri, hiqbir gekilde kiraya vermek yetkisini haiz degildir. 
Buna karglllk iilkemizdeki fakiiltelerin bir qogu, kullandlklarl gayrimenkul- 
leri, aqtlklarl ihaleler ile kendileri kiraya vermektedir ki yapilan bu iglemin 
yasal dayanagl yoktur. 

3) Mevzuata ayklri bir bagka durum ise, baglanglqta yasalara uygun bir 
ihale ile sosyal tesisler kiraya verilmig olsa da, kira siiresinin sona ermesine 
ragmen eski kiraclnln sozkonusu gayrimenkulu tahliye etmemesi, iiniversi- 
te  dares sin in de bu duruma qegitli nedenlerle goz yummasidlr. Her ne kadar 
idare ile kiracl araslnda yeni bir sozlegme yap~lmakta ise de, kiralama iglemi 
sona erdigi iqin yapllan yeni sozlegmenin de geqersiz olmasi gerekir. 

4)  Universitelerimizde en qok rastlanan hatall uygulamalardan birisi 
de, tapu kayltlarlna gore hazinenln miilkiyetinde olup ta, iiniversitenin kul- 
lanlmlna tahsil edilmig olan gayrimenkullerin veya bunlara bag11 baglmslz 
boliimlerin, iiniversite yonet~mi taraflndan miistecirlere kiralanmasldlr. 



Bilindigi uzere gunumuzde hazinenin ozel rnulkiyetinde bulunan bir- 
qok gayrimenkul, qeg~tli nedenlerle universitelerin kullanlmlna tahsis edil- 
mektedir. Ancak "Devlete Ait Tagznmazmal Satzg, Trampa, Kiraya Verme, 
Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisi Ecrimisil ve Tahliye Yonetmelig'i" nin 2 
ve 3 uncu maddelerine gore, tahsis edilen bu gayrimenkuller uzerinde tasar- 
rufta bulunma yetkisi sadece, illerde Defterdar ve Ilqelerde Kaymakam'a ait- 
tir. Dolayis~yla universite yonetiminin bu tur gayrimenkuller hakklnda yap- 
tlgi kiralama, satlg vb. iglemler tamamen bat11 olmaktadlr. 

Bununla birlikte 1998 Mali YIII Butqe Uygulama Talimatinin (Seri 
No. 15) 2 nci maddesine gore, defterdarllk taraf~ndan kiralanacak bu gayri- 
menkullere ait kira bedelleri, muhasebe miidurluklerince tahsil edildikten 
sonra, takip eden ayln 20 sine kadar ilgili universitenin butqe dairesi bagkan- 
l ~ g i  hesaplarina yatlr~lacaktlr. 

5 )  Sosyal tesislerin i~letilmesinde yasaya uymayan bir bagka yontem 
ise, rektorluk tarafindan universite personeli aras~ndan seqilen birkaq kigilik 
bir komisyon tarafindan, universiteye ait sosyal tesislerin yetkisiz bir gekil- 
de igletilmesidir. Istanbul Universitesinde ornegi gorulen bu yontemde soz- 
konusu komisyon tarafindan igletilen sosyal teslslerden elde edilen gelir, 
katma butqe ya da birim fon saymanlig~na yat~rllmadan, tipkl bir donerser- 
maye igletmesi gibi sosyal tesislerin igletme giderlerinde ve yeni yat~rimlar- 
da kullanilmaktadir. Dolayisiyla 2547 say111 yasanin 46  ncl maddesine ve 
YOK tarafindan q~kartilan Esas ve Usullere tamamen aykirl bir durum soz- 
konusudur . 

D) KONUNUN SAYISTAY DENETIMI ACISINDAN ONEMI 
bnceki  bolumde ozetlenen h3tali uygulamalarin Sayigtay denetimi 

aqlslndan guphesiz buyuk onemi vardlr. Zira yapilan bu uygulamalar yuzun- 
den ortaya q ~ k a n  hazine zararl ile denetim dig1 kalan kamu geliri ve gideri, 
qok buyuk meblaglara ulagmaktadir. 

Gerek universitenin biitqe dairesi bagkanlig~, gerekse ogrenci sosyal 
hizmetler birimi fon saymanligina ait gelir hesaplarlnln incelenmesi halin- 
de,  sosyal tesislerden elde edilen gelirlerin, mevzuata uygun olarak bu say- 
manl~klara  aktarilip aktarllmadigi tespit edilebilecektir. Bununla birlikte 
aktarllmasl gereken parasal rakamlar~ dogru olarak tespit edebilmek iqin, 
sozkonusu sosyal tesislerin bilanqolarlnda ya da gelir tablolarinda gorunen 
donem sonu kiirlarinin da incelenmesi gerekecektir. 

Mevcut Sosyal tesislerin mustecirler tarafindan igletilmesi halinde 
ise; yapilan kiralama iglemi ile taraflar aras~nda imzalanan kira sozlegmesi- 
nin yasaya uygun olup olmadigi, bununla birlikte, tahsil edilen kira gelirleri- 
nin duzenli olarak butqe dairesi bagkanligl hesaplarlna yatlrllip yatir~lmadi- 
gi, vs. konular~ tetkik edilmelidir. 
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1050 Say111 Kanunun 8 inci maddesinde "Devletin malvarllgl'' goyle 
tanlmlanmaktadlr: 

"Devletin malvarlig'~, Devlet~e sal~nan ve allnan her tiirlii vergi ve re- 
sim ile, Devlete ait nakit, Hisse senedi, her tiirlii tapnlr ve tayznmaz eyya, 
mal, kiymet ve bunlarin gelirleri, kiralari ile satly bedellerinden olugur." 

Bu tanlmdan da anlagllacagr iizere devlete ait her turlii tagln~r ve tagln- 
maz egya, mal, luymet ve bunlarln GELIRLERI, kiralarl ve SATIS BEDEL- 
LERI, devletin malvarllgl iqinde say~lmaktad~r .  Bu nedenle sosyal tesisler- 
den elde edilen igletme ve kira gelirleri, qok a q ~ k  bir gekilde devletin gelirleri 
kapsamlna girmektedir. 

Dolayls~yla bu gelirlerin tahsil ve takip edilmesinden, 1050 say111 ya- 
sanln verdigi gorevler qerqevesinde, biitqe dairesi bagkan~ ve birim fon say- 
man1 Saylgtay'a kargl birinci derecede sorumlu olmaktadlr. 

Ote yandan sosyal tesislerden elde edilen bu gelirler, universitenin 
saymanllk hesaplarlna yatlr~lmadan,  bagka gekillerde sarfediliyiyorsa, bu 
durumda 1050 say111 yasanln 21 inci maddesi uyarlnca; paranln sarfedilme- 
sinde rolii olan kamu gorevlileri de  yetkisiz tahsil ve tediyeden dolay1 Ceza 
Kanunu'nun ilgili maddelerine gore cezalandlrllacaklard~r. Hatta 832 say111 
Saylgtay Kanunu'nun 42 nci maddesine gore, sayman addolunan bu gorevli- 
ler sayman s~fatlyla hesablnl Saylgtay'a vermek zorundadlrlar. Eger bu ha1 
amirlerinin yazl l~  emirleriyle cereyan etmig ise, bu sorumluluga onlar da or- 
tak olacaklard~r. 

Ulkemizde sayllarl hlzla artan iiniversitelerde, ogrenci sosyal tesisle- 
rinin igletilmesindeki yasalara ayklrl uygulamalar da buyiik boyutlara ulag- 
maktad~r.  Bunun en biiyuk nedenlerinden birisi guphesiz, ozellikle yeni ku- 
rulan iiniversitelerde gorev yapan personelin tecrube eksikligidir. Bunun ya- 
nlnda diger kamu kurumlar~ndan farkll olarak iiniversitelerin kendilerine 
ozgu ozerk yapllanmalar~ ve merkezi idare ile aralarlndaki iligkilerin zaylf 
olmasl, hatall uygulamalarln eski iiniversitelerde bile yaganmaslna neden 
olmaktad~r.  

Ayrlca, qogunlukla gider denetimine aglrllk veren Saylgtay'ln, "gelir 
denetimi" kapsamlria giren ve dolaylslyla harcama evraklar~ araslnda sapta- 
namayacak bu konu iizerinde yeterli inceleme yapmamas1 da, bu konuda ya- 
ganan karmagantn gun geqtikqe daha da artmaslna neden sunulmaktadlr. 

Bu nedenle, denetim ile birlikte, aynl aglrllkta "egitim" fonksiyonunu 
da her zaman iqin icra eden Saylgtay'ln, iiniversitelerde yapacagl bu konuda- 
ki qa l l~mala r~y la  yasaya a y k i r ~  uygulanmalar~n biiyiik iilqiide iinlenece,iji 
2iiphesizdir. O 
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