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1. Denetim Kulturimuzun Tarihi Kokenleri

Modern anlamda denetim, parlamentolar adina butge hakki
cercevesinde ele alinmakla birlikte, tarihteki Tirk devletlerinde, islam
kultirinden esinlenerek “beytul mal'in (kamu hazinesinin) denetimi
olarak ele alinmis olup, kokli bir gecmise sahiptir. Tarihi Tark
devletlerinden Karahanlilar, Gazneliler ve Selguklularda denetim
kurumu olan Divan-1 Israftan, Osmanli Devletinde Bas Baki Kullugu ve
Divan-1 Muhasebat'tan gelen s6z konusu denetim kultirana
gunumuze ve gelecek kusaklara tagimayi gorev bilen Sayistay, gorev
yaptigim donemde EUROSAI (Avrupa Sayistaylar Teskilatl) Yonetim
Kurulu bagkanhgi basta olmak Uzere, ASOSAI (Asya Sayistaylar
Tegkilatl) Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu Gyeligi, ECOSAI
(Ekonomik Isbirligi Ulkeleri Sayistaylar Teskilati) Yénetim Kurulu
bagkanlhgi ile diger uluslararasi organizasyonlarda aktif gorev almak
suretiyle, tecribe ve bilgi birikimini uluslararasi alana tagimistir.

2.Vizyon — Misyon ve Amaclar

Sayistay, kamuda hesap verme sorumlulugu ile mali
saydamliga katki saglamak Uzere denetim, yargilama ve rehberlik
yapmayi “misyonu” olarak; koklu tarihinden aldigi birikimle kendini
surekli gelistirerek daha iyi bir kamu yonetiminin olugsmasi igin hizmet
etmeyi “vizyonu” olarak belirlemigtir.

Mevzuatimizda, Sayigtay denetimlerinin  amaci, kamu
idarelerinin faaliyet sonuglari hakkinda Turkiye Buyuk Millet Meclisine
ve kamuoyuna guvenilir ve vyeterli bilgi sunulmasi, kamu mali
yonetiminin hukuka uygun olarak yurutilmesi, kamu kaynaklarinin
korunmasi, kamu idarelerinin performansinin degerlendiriimesi,
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hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin yerlestiriimesi ve
yayginlastiriimasi olarak ifade edilmistir.

3. Dénemin On Plana Gikan Ozellikleri

Gectigimiz donem, kurum disinda ortaya ¢ikan ve kurumun
faaliyetlerini dogrudan etkileyen bir takim onemli gelismeler
dolayisiyla olagan bir faaliyet donemi olmamakla birlikte, alinan
onlemler ve yapilan calismalarla birlikte Sayistay, krizleri firsata
donusturerek daha da guglu bir sekilde krizlerden ¢ikmayi basarmistir.
En basta menfur 15 Temmuz kalkismasi ve FETO’yle miicadele,
sonrasinda anayasa degisikligi ve Cumhurbaskanhgr hukumet
sistemine gecis ve bunu muteakip Covid-19 pandemi sureci bu
donemin Dbelirleyici Ozellikleridir. Dogal olarak bu donemde
gerceklestirilen faaliyetler de krizlerin basaril bir sekilde yonetiimesi,
sistem degisikliklerine uyum saglanmasi ve ortaya ¢ikan gelismelerin
gereklerinin karsilanmasina yonelik olmustur.

- FETO'yle miucadele sirecinin bitin kamu kurumlari
agisindan moral, motivasyon ve kapasite kaybi doguran
yipratici bir sure¢ oldugu yadsinamaz bir gercektir. Ancak
alinan tedbirler sayesinde kapasite ve kurumsal 6zguven
kisa surede yeniden gugclendirilebilmigtir. Bu sayede gerek
kurumsal faaliyetler dolayisiyla yurt iginde, gerekse
EUROSAI baskanligint  Gstlendigimiz  bu dénemde
uluslararasi alanda hizmetlerde herhangi bir aksama
yasanmamasina 6zen gosterilmis olup, daima bir adim dnde
gitmeye gayret sarf edilmistir. Bu calismalar neticesinde
Sayigtay’in uluslararasi alanda bilinilirligi artirildigi  gibi
yurticinde de Sayistay faaliyetlerine iligkin farkindalik
artmigtir.

- Cumhurbagkanhgr hukumet sistemine gegis, yurutme



organinin yeniden yapilandiriimasini gerektirmis olup,
Sayistay’in calisma sistematiginin de yeniden ele alinmasini
gerektirmistir. Genel butgeli idarelerin bir butun olarak ele
alinmasi prensibi ve sektorel bir bakis agisiyla denetimlerde
kamu idaresi ve kamu isletmesi ayrimi kaldirilarak denetim
gruplari yeniden yapilandiriimistir. Benzer sekilde yargilama
dairelerinin is yuku de dikkate alinmak suretiyle dengeli bir
goOrev dagihmi yapiimigtir.

- Halen etkileri devam etmekte olan ve insan hayati agisindan
tehlikeli bir sureci isaret eden Covid-19 pandemisi ise tUm
dinyada saglik agisindan alarm durumuna gegilmesine
neden olmustur. Tum dinyada oldugu gibi Ulkemizde de
sadece calisma hayatini degil yagsam tarzlarini da etkileyen,
cesitli kisittamalarin uygulanmak zorunda kalindigi bir sure¢
olmustur. Gerek kurum sistemlerinin uzaktan erisim
kabiliyetini  artiracak  sekilde elektronik  guvenliginin
artiriilmasi, gerekse kamu idarelerinden online bilgi aktarim
kapasitesinin gelistiriimis olmasi bu pandemi doneminde hizli
bir sekilde uzaktan calisma sistematigine gecilebilmesine
imkan saglamigtir.

4. Kapasite Artirici Faaliyetler

a. Kurum Ici Diizenlemeler
Sayistay’'in temel fonksiyonlarindan biri denetim olup,
mevzuatimizda Sayistay denetimlerinin uluslararasi standartlara gore
yapilacagini ifade edilmistir. Bu c¢ergevede uluslararasi denetim
standartlarina uyum saglayacak sekilde, basta denetim rehberlerinin
guncellenmesi olmak Uzere, kurumsal bilgi sistemleri de denetim
sureclerinin yurutulmesine iliskin risk odakli denetim kapasitesini
artiracak sekilde gelistiriimistir. Diger taraftan, denetg¢i yardimcilarinin



yetigtiriimesine iliskin dlizenlemeler  uluslararasi denetim
standartlarina uyum kapasitesinin artiriimasi amaciyla guncellenmis
ve yenilenmigtir.

b. SayCap’in Kapasitesinin Gelistirilmesi

SayCap — Denetim Yonetimi Programi Sayistay’in denetim
fonksiyonunun omurgasini olusturmaktadir. Bilgi sistemlerine iligkin
olarak bu donemde, bulgu kodlamasi ve diger guncellemelerle, hem
cesitli yonleriyle interaktif bir denetim sureci yurutulebilmesine, hem
de yonetim raporlamasi yapilabilmesine yonelik olarak SayCap'in
kabiliyetleri artirlimigtir. Kamu idarelerinin stratejik yonetim, kurumsal
risk yonetim ve i¢ kontrol alanlarinda kurumsal olgunluk duzeylerine
iliskin bir degerlendirme yapabilmek amaciyla SayCap programinda
cesitli prosedurlere yer verilmistir. Boylece, bu alanlara iligkin olarak,
kamu idarelerinin kurumsal yonetim sistemlerinin analiz edilmesi ve
yillar itibariyla meydana gelen degisimlerin olgulerek geligsime ihtiyag
duyulan alanlarin belirlenmesine iligkin degerlendirme
yapilabilmesine imkan saglanmigtir.

c. VERA- Veri Analizi Programinin Olusturulmasi

Hizmete sunulan VERA — is Zekasi, Veri Analizi Programi ile
benzer kamu idarelerinin verilerinin yatay ve dikey olarak
karsilastiriimasi, riskli idareler ve riskli denetim alanlarinin
belirlenmesi, yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmesine yonelik
olarak istatistiki ornekleme yontemlerinin kullaniimasi gibi alanlarda
uluslararasi standartlara uyum kapasitesini artiracak sekilde denetim
sureclerine katki saglanmigtir.

d. Kamu Idarelerinden Veri Aktariminin On-line Olarak



Sistematik Hale Getirilmesi

Kamu idareleri tarafindan Sayistay’a yapilacak bildirimlerin
tamaminin elektronik ortamda yapilmasinin altyapisi olusturulmustur.
Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerden alinacak bilgiler
konusunda Butunlesik Kamu Mali Yonetim Sisteminden bilgi aktarimi
sistematik hale getirilmis ve sistemde yer alan her turlu bilgiye erigim
imkani saglanmistir. Diger taraftan, hizmete sunulan Bvas — Belediye
Veri Aktarim Sistemi ile bagta buyuksehir ve merkez ilge belediyeleri
olmak Uzere binden fazla belediyeden elektronik ortamda duzenli veri
aktarimina imkan saglanmistir. Ayni sekilde Igisleri Bakanligi
tarafindan belediyelere iliskin olarak yurutulen bilgi sistemleriyle irtibat
saglanmis olup, duzenli bilgi aligverisi yapilmasi planlanmistir. Batun
bu ¢alismalar Covid-19 pandemi surecinden 6nce baslatiimis olup,
pandemi doneminde denetim calismalarinin yuratilmesi agisindan
Sayistay’a buyuk kolaylik saglamistir.

e. Yargi Modiiliiniin Olusturulmasi

Yargilama hizmetlerinde IT sistemlerinden daha fazla istifade
edilebilmesi amaciyla, kurumda kullanilan diger bilgi sistemleriyle
uyumlu olarak c¢alisacak, yargillamalarda hazirlik sureclerinin
olusturulmasi, yargilamalarin baslatilmasi ve yurutilmesi ile
sonrasindaki islemlerde uygulamada ortaya c¢ikan sorunlarin
¢cozimune katki saglamak Uzere olusturulan Yargi Modulu pilot
uygulamasina baslanmig olup, alinacak geri donuslerle sistemin
olgunlastirimasi planlanmistir. Yargi Modulunun, yargilamaya esas
raporun hazirlanmasi, daire ve temyiz surecleri ile ilamlarin teblig ve
takibi olmak Uzere yargillamaya iliskin butin surecglerin elektronik
ortamda yurutulmesine hizmet etmesi amaclanmistir.

f. SayDrive - Givenli Bilgi Paylasimi  Ortami



Olusturulmasi ve Yeni Web Sitesinin Gelistiriimesi
Kurumsal bilgi sistemleri Uniter ve guvenli bir yapiya
kavusturulmus, hizmete sunulan SayDrive bulut sistematigi ile
kurumsal bilgilerin guvenli bir sekilde paylasilabilmesine imkan
saglanmistir. Ayrica Sayistay hizmetlerinin daha etkin ve etkili bir
sekilde duyurulabilmesi agisindan kullanici dostu ve mobil uyumlu
web sitesi tasarlanmig ve hizmete agiimigtir.

g.Kamu Idarelerinin IT Projeleri ve IT Sistemlerinin
Denetimi

Sayigtay kendi bilisim sistemleri kapasitesini gelistirdigi gibi, bu

donemde uluslararasi standartlara uyumlu olarak IT denetimine iligkin

rehberler gelistirmek ve IT Denetim Grubu olugsturmak suretiyle, sinirli

sayida olmakla birlikte kamu idarelerine bilgi sistemleri projeleri ve

kullanilmakta olan bilgi sistemlerinin denetimi hizmeti vermeye
baslamistir.

h. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine iliskin Denetimler
ve Konu Denetimleri

Uluslararasi denetim standartlarina uyum kapasitesinin
guclendiriimesine yonelik olarak metodoloji gelistirmek Uzere pilot
konu denetimleri gergeklestiriimis ve Konu Denetimi Rehberi
hazirlanmigtir. Yine bu mahiyette olmak uzere, Birlesmis Milletler
tarafindan 2030 hedefleri olarak belirlenen Surdurulebilir Kalkinma
Hedeflerine iligkin olarak hazirlik denetimi yapiimis ve uygulama

denetimlerine baslanmistir.

I. Rehberlik Faaliyetleri
Bu donemde, denetim surecinde gerceklestiriien rehberlik
faaliyetlerinin yani sira kamu kurumlarina yonelik olarak egitim
faaliyetleri sistematik hale getirilmigtir. Bu amagla belediyelere yonelik



olarakTurkiye Belediyeler Birligi ile universitelere yonelik olarak
YUksekogretim Kurumu ile egitim protokolt imzalanmistir. Olusturulan
online Egitim Talep Formu ile intiya¢ duyulan egitim alanlarina iligkin
veri toplanmis ve gesitli kamu idarelerine talep edilen alanlarda egitim
hizmeti verilmigtir.

5. Sayistay iletisim Stratejisi

INTOSAI Geligim Inisiyatifi - IDI tarafindan yiritilen geng
liderler yetistirme programina “Sayistay’in lletisim Stratejisinin
Gelistirilmesi Projesi” ile katilim saglanmis, yurutulen proje basarili
bulunarak IDI tarafindan odule layik projeler kisa listesine alinmistir.
S6z konusu proje yurtici ve yurtdisi tum paydaslari kapsayacak
sekilde olgunlastiriimak suretiyle tamamlanarak Sayistay lletisim
Stratejisi olusturulmustur. lletisim Stratejisi konumlayici, katilimer ve
yaklastirici strateji olmak uzere Ug¢ temel Uzerine oturtulmustur.

lletisim Stratejisi cergevesinde yapilan faaliyetlerden bazilari su
sekildedir;

- Denetim acilis ve kapanis toplantilarinin sistematik hale
getirilmesine iligkin genelge yururlige konulmustur.

- Twitter, Youtube, LinkedIn gibi sosyal medya hesaplari
olusturularak haber ve icerik paylasiimaya baslanmis ve
onemli sayida takipgiye ulasiimistir.

- Yeni ve mobil teknolojilere uyumlu olarak gelistirilen kullanici
dostu web sitesini hizmete aciimistir.

- Mevzuat uyarinca TBMM'ne yapilacak bildirimler duzenli
hale getirilmigtir.

- Sayistay raporlarinin daha iyi anlasiimasini saglamak tzere
rehber mahiyetinde kitapgik hazirlanmistir.

- Dijital platformlarda taninirhk —  bilinirlik  analizleri
gercgeklestiriimistir.

- Sayistay'in  taninirhgint  artirmak Uzere universitelerde



gerceklestirilen kariyer gunleri ve konferanslarina onem

verilmis olup, yillar itibariyla artan sayida gergeklestiriimistir.
lletisim Stratejisi 2019 — 2023 donemini kapsamakta olup
gelecek yillarda gerceklestirilecek ¢cok sayida faaliyet igin bir yol
haritasi ¢cizmektedir.

6. Uluslararasi iligkiler

Uluslararasi iligkiler baglaminda bu donemde Sayistay basta
INTOSAI ve EUROSAI olmak Uzere, ASOSAI ve ECOSAlI'de yonetim
kurulu bagkanh@i, yonetim kurulu ve denetim komitesi Uyeligi, calisma
grubu ve gorev gucu uyeligi, proje grubu liderligi ve Gyeligi gibi
gorevler almak suretiyle denetim alanina iligkin uluslararasi kuruluglar
nezdinde etkin rol Ustlenmigtir.

- 2017 - 2021 doéneminde EUROSAI Yoénetim Kurulu

Baskanhgi,

- 2013 - 2019 déneminde ECOSAI Ydnetim Kurulu Bagkanhgi,

- 2016 — 2018 déneminde ASOSAI Yonetim Kurulu Uyeligi ve

- 2018 - 2021 déneminde ASOSAI Denetim Komitesi Uyeligi

gorevleri Ustlenilmis,

- 2024-2027 donemi ASOSAI Yonetim Kurulu Bagkanhgi icin

adaylik basvurusunda bulunulmustur.

BUtin bu calismalarla uluslararasi iligkiler alanda Sayistay’in
kapasitesini artirarak, gelecekte kamu denetimi alaninda ¢ati kurulus
olan INTOSATI'nin Yonetim Kurulu Baskanligi icin hazirlik yapmak ve
ulkemizi on plana ¢ikarmak amaclanmistir.

7. Uluslararasi Egitimler ve Kapasite Artirici Faaliyetler

Diger taraftan, gerek uluslararasi kuruluslarin catisi altinda
gerekse dogrudan kurumumuz tarafindan planlanan ikili yada c¢ok
tarafli olmak Uzere, diger ulke sayistaylari nezdinde mali denetim,
performans denetimi, IT denetimi, uluslararasi raporlama standartlari,



KIT denetimi, kamu alimlari denetim gibi konular ile denetim yonetimi,
risk degerlendirmesi, buyuk veri analizi gibi konularda egitici ve
kapasite artirici ¢ok sayida etkinlik gerceklestirilmistir. Bu faaliyetler
tercihen ECOSAI kapsamindaki Ulkeler ile komsu ulkeler ve “gonul
cografyas!” kapsamindaki ulkeler nezdinde yurutulmustur.

8. Uluslararasi Kuruluglar Nezdinde Yapilan Denetimler
Ulkemizde gesitli kamu idarelerine fon saglayan UNICEF ve
UNHCR — Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi ile yapilan
protokoller cergcevesinde, saglanan fonlarin amaca uygun olarak
kullanihp kullanilmadigi konusunda denetim hizmeti veriimeye
baglanmistir.
Uluslararasi kuruluglar nezdinde yuratulen denetim galigsmalari
kapsaminda bu donemde;
- NATO IBAN (Denetim Kurulu)
- D-8 Ekonomik Isbirligi Teskilat:
- Enerji Sart1 Sekretaryasi
- Ekonomik Isbirligi Teskilatinin (EIT)
- EIT Kiiltiir Enstitiisii

gibi kuruluglarin denetiminde gorev alinmistir.
Diger taraftan gesitli uluslararasi kuruluslar nezdinde, bu kuruluglarin

bagimsiz dis denetimini Ustlenmek Uzere girisimlerde bulunulmus,
sunumlar yapilmistir. Hali hazirda, UNIDO (BM Sinai Kalkinma
Orgltl), Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu ve interpol nezdindeki
bagvurular  Disisleri  Bakanhgi ile  koordinasyon halinde

yuratilmektedir.

Tarihteki Tirk devletlerinin denetim kurumu Divan-1 israftan bu
gune uzanan bin yili agkin koklu bir gegmise ve guglu bir kurumsal
kUltlre sahip olan Sayistay’in, surekli gelisim kulturayle kurumsal



kapasitesini artirarak kamu yonetiminde seffafigin, hukuka
uygunlugun ve hesap verme sorumlulugunun gelistiriimesine iligkin
olarak, bu donemde bir Ust seviyeye tasimaya c¢alistigimiz faaliyetleri
ile uluslararasi alanda daha da etkin rol almak suretiyle bu kaltartn
tanitilmasi ve gelecek nesillere aktariimasina iligkin ¢aligmalarin
gelecek donemde de devam edecegine olan inancimla Turkiye Buyuk
Millet Meclisi tarafindan segilen yeni Sayistay Bagkanimizi kutluyor,
basarilarinin devamini diliyorum.

Saygilarimla,

Seyit Ahmet BAS
Sayistay Bagkani
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