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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Yozgat Milletvekili Bekir BOZDAG, Samsun Milletvekili Suat KILIC, Kayseri Milletvekili Mustafa
ELITAS, Giresun Milletvekili Nurettin CANIKLI, Istanbul Milletvekili Ayse Nur BAHCEKAPILI, Bilecik
Milletvekili Fahrettin POYRAZ, Istanbul Milletvekili Alaattin BUYUKKAYA ve Kahramanmaras
Milletvekili Veysi KAYNAK tarafindan 1/2/2010 tarihinde Bagkanliginiza sunulan (2/594) esas numarali
“Sayigtay Kanunu Teklifi” Bagkanhigimizca 2/2/2010 tarihinde esas komisyon olarak Plan ve Biitge
Komisyonuna, tali komisyon olarak Anayasa Komisyonu ve Adalet Komisyonu ile AB Uyum Komisyonuna
havale edilmistir.

Komisyonumuz, 18/2/2010 tarihli 39 uncu toplantisinda, teklif sahiplerinden Bilecik Milletvekili
Fahrettin POYRAZ ile Sayistay Baskanligi, Maliye Bakanligi, Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) temsilcilerinin de katilimiyla anilan Kanun
Teklifi’ni inceleyip goriismiistiir.

Teklif’in tiimii izerindeki goriismeler sirasinda teklif sahibi milletvekilerinden Fahrettin POYRAZ
tarafindan asagidaki hususlar belirtilmistir:

- Teklif ile kamu fonlarinin, kaynaklarinin ve faaliyetlerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
dis denetimini gerceklestiren Sayistay’in uluslararas genel kabul gérmiis denetim standartlarina uygun
denetim yapabilmesinin saglanmasi, Sayistay denetimlerinde diizenlilik denetimi ve performans
denetimi tekniklerinin esit agirlikta uygulanmasi, Sayistay’in TBMM’ye rapor verme gorevini geregi
gibi yerine getirebilmesi, 10/12/2003 tarihli ve 5018 say1l1 “Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu”
ile kamu mali yonetimi sisteminde meydana gelen koklii degisikliklere uyum saglanmasi dogrultusunda
diizenlemeler yapilmaktadir.

- Diizenlemenin kanun teklifi olarak sunulmasi, Sayistay’in merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina denetliyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Sayistay Kanunu {izerinde yapilan
degisikliklerde giiniimiize kadar genellikle tasar1 sunulmasi yoluna gidilmemis ve milletvekillerince
teklif sunulmasi yoniinde bir teamiil olusmustur.

Sayistay Baskanlig1 temsilcisi tarafindan asagidaki hususlar belirtilmistir.

- Teklif ile Anayasa’nin Sayistay’1 diizenleyen 160. maddesinde 2004 ve 2005 yillarinda
gerceklestirilen degisiklikler dogrultusunda diizenlemeler yapilmakta, 10/12/2003 tarihli ve Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetiminde getirilen yeniliklere uygun diizenlemeler
getirilmekte ve Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine ligkin Tiirkiye Ulusal Programi’nda
belirtilen dis denetimin yapilandirilmasi ve dis denetime uluslararasi standartlar dogrultusunda islerlik
kazandirilmasi amaglari gergevesinde diizenlemeler yapilmaktadir.
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- Teklif ile Sayistay’in denetim alani genisletilmis, ancak Anayasa’mizda Sayistay denetiminin
(md. 160) ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT) denetiminin (md. 165) farkli maddelerde diizenlenmesi
nedeniyle halen KiT’lerin denetiminden sorumlu olan Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ile
Sayistay’in birlestirilmesi hususuna kanun teklifinde yer verilmemis ve bu dogrultuda KiT’lerin
denetimi kanun teklifinin kapsamma alinmamustir.

- Teklif, Avrupa Birligi kriterleri ve uluslararasi denetim standartlartyla uyumlu olarak hazirlanmustir.

- Sayistay raporlarinin TBMM tarafindan degerlendirilmesi baglaminda TBMM biinyesinde bir
komisyon kurulmasi uluslararasi denetim standartlarina uyum saglanmasi agisindan yerinde olup,
Meclisin takdirindedir.

ABGS temsilcisi tarafindan asagidaki hususlar belirtilmistir:

- Avrupa Birligi’nin yiiksek denetim alaninda direktif veya tiiziiklerle kararlagtirilmis bir miiktesebati
bulunmamakla birlikte, INTOSAI (Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlari Organizasyonu) standartlari
bagta olmak iizere uluslararasi denetim standartlarina atifta bulunulmaktadir. Kanun teklifinin s6z konusu
standartlara uygun oldugu degerlendirilmektedir.

- AB ile iliskiler agisindan, Sayistay’a iligkin yeni bir yasal diizenlemenin yapilmasi gerektigi
2008 yih Tiirkiye ilerleme Raporu’nun “Siyasi Kriterler” boliimiinde, 23 nolu “Vergi ve Temel Haklar”
ile 32 nolu “Mali Kontrol” fasillarinda dile getirilmekte olup, 32 nolu faslin kapanis kriterlerinden
biri de Sayistay’in uluslararasi standartlar gergevesinde denetim yapabilmesinin saglanmasidir.

- Teklifle KIT’ler Sayistay’m denetimi disinda tutulmakla birlikte Sayistay denetimin kapsamiimn
genisletilmis olmasi ciddi bir iyilestirme olarak degerlendirilmektedir.

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu temsilcisi tarafindan agagidaki hususlar belirtilmistir:

- Diinyada dis denetimin tek ¢at1 altinda toplanmasi ydniinde gelen bir kabul bulunmaktadir. Bu
durum INTOSALI standartlarinda da yer almaktadir.

- Avrupa Birligi, kamunun tiim gelir ve giderlerinin parlamentolar tarafindan denetlenmesini
6ngdrmiis ve bu denetimin de genel idare igerisinde yer almayan, yargisal teminata sahip bir organ
tarafindan yapilmasi prensibini benimsemistir. Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin
2001 yili Tiirkiye Ulusal Programi’nda da dis denetim birimlerinin bir ¢att altinda toplanmasinin
ozellikle koordinasyon sorununun ¢oziilmesi ve dig denetimin etkinliginin saglanmas: amactyla dnem
tagidig1 ifadesine yer verilmistir.

- Yukarida ifade edilen gerekgelerle Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun Sayistay’la
birlestirilmesi hususunun teklifte yer almasi konusu degerlendirilebilir.

Teklif’in tiimii {izerinde yapilan goriismelerde Komisyon iiyeleri tarafindan asagidaki hususlar
ifade edilmistir:

- Teklifle farkli kamu idareleri i¢in farkli denetim usullerine yer verilmemesi ve bu ¢ercevede Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin biitiin gelir ve giderleri ile mallarinin da Sayistay’in denetimine tabi tutulmasi,
Anayasa’nin 160. maddesi ile uyumludur.

- Teklifte Sayistay’m islevsel ve kurumsal olarak bagimsizligi ile mali bagimsizliginin diizenlenmis
olmas1 AB miiktesebatina uygundur.
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- Sayistay’in denetim alaninin kamu kaynaklarinin tamamina yakinini kapsayacak sekilde
belirlenmesi yerindedir.

Komisyon tarafindan bu agamada; maddeler {izerinde ayrica goriisme agilmaksizin Teklif’in
tiimii tizerindeki goriismeler sirasinda maddeler hakkinda goriislerin ortaya konulmasi kararlagtirilmis
ve ortaya konulan goriisler ¢cercevesinde asagidaki sonuglara ulagilmigtir:

- Sayistay’mn dis denetimi sonunda elde edilen raporlarin TBMM tarafindan etkin bir sekilde
degerlendirilebilmesi i¢in Meclis biinyesinde bir komisyon olusturulmasi yerinde olacaktir.

- Avrupa Birligi’nin de taraf oldugu uluslararasi standartlar ¢er¢evesinde dis denetimin tek ¢ati
altinda toplanmasi igin Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nun Sayistay’la birlestirilmesi yerinde
olacaktir.

Raporumuz yukaridaki miilahazalar ve muhalefet serhi eklenerek Plan ve Biitce Komisyonu’na
sunulmak tizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkanvekili Sozcii Uye
Yusuf Ziya Irbe¢ Ismail Hakk: Bicer Afif Demirkiran
Antalya Kiitahya Siirt
Uye Uye Uye
Burhan Kayatiirk Ibrahim Kavaz Mustafa Oztiirk
Ankara Erzurum Hatay
Uye Uye Uye
Mehmet Sait Dilek Mehmet Beyazit Denizolgun Musa Swvacioglu
Isparta Istanbul Kastamonu
Uye Uye Uye
Fazilet Dagci Ciglk Ciineyt Yiiksel Halide Incekara
Erzurum Mardin fstanbul
Uye Uye Uye
Nevin Gaye Erbatur Algan Hacaloglu Mustafa Vural
Adana Istanbul Adana

(Mubhalefet gerhi ekte) (Mubhalefet gerhi ektedir)

(imzada Bulunamadi)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 510)



- 18-

MUHALEFET SERHI

L.- Sayistay Genel Kurulu’nun ilgili yasa teklifi ile ilgili 56 farkli madde iizerinde goriislerini ve
degisiklik onerilerini kapsayan, Sayistay Bagskani’nin imzas1 ile TBMM Baskanligina sunulmus olan
5 Subat 2010 tarih ve 19416 say1l1 yaz1 eki rapor, teklifin AB Uyum Komisyonunda goriisiilmesinde
dikkate alinmamustir.

Sayistay Genel Kurulu’nun, Sayistay’in yeniden diizenlenmesine iligkin Yasa Teklifi tizerindeki
goriislerinin, komisyonda dikkate alinmamasi, en azindan AB miiktesebatina uyum konusundaki
eksikliklerin tizerinde durulmamasi bityiik bir eksikliktir, ciddiyetle bagdagsmamaktadir.

IL.- Teklifin 4’iincii maddesi Anayasa’nin 160’mc1 maddesine aykiridir. Anayasanin 160’ mc1
maddesinde, “...merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin...
ve mahalli idarelerin... biitiin gelir ve giderleri ile mallarint TBMM adina denetler” demektedir. Oysa
Yasa Teklifinin 4’lincli maddesi ile, Anayasa’da tadat edilerek sinirlar1 belirlenen gorev alani agilarak
(6zel kanunlarla anonim ortaklik seklinde kurulmus olanlar da dahil olmak iizere diger kamu
idarelerini - kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar harig-) Anayasaya aykiri bir diizenleme
ongoriilmektedir.

II1.- AB miiktesebatina uyum agisindan gézetmemiz gereken INTOSAI (Uluslararasi Yiiksek
Denetleme Orgiitii) denetim Standartlarinda, devlet denetiminin ‘Diizenlilik’ ve ‘Performans’
denetimlerinden olustugu belirtilmekte, ‘Mali denetim’ ve ‘Diizenlilik denetimi’ es anlamli olarak
kullanilmaktadir. (1.0.38 ve 1.0.39 nolu INTOSAI Denetim Standartlar1)

Oysa, Teklifin 2. Maddesinin (b) ve (c) fikralarinda ise, bu iki husus ayr1 denetim uygulamalar1
olarak yer almaktadir.

Keza, INTOSAI’nin 1.0.40 nolu Denetim Standardinda, ‘Performans denetimi’ tutumluluk,
verimlilik ve etkinlikle ilgilidir. Teklifin 36. maddesinde yer alan ‘Performans denetimi’ tanimi
INTOSAI denetim standartlarina aykiridir ve bu aykirilik Sayistay’in denetim alani ile yetkisini de
simirlandirmaktadir. Bu boyutu ile madde AB Miiktesebatina da aykiridir.

IV.- Yasa Teklifinin 7. maddesinin 3. fikrasinda yer alan ‘kasit, kusur, ihmal’ gibi sugun unsurlari
ile failin eylemleri arasinda nedensellik bagi kurulmasi, adli mahkemelerle idari disiplin kurullarinin
yargilama ve sorusturma usulleridir. Sayistay’in hesap yargilanmasinda bunlarin aranmast hem
AB miiktesebatinin temelini olusturan ‘hukuk devleti’ normlarina, hem de anayasaya aykiridir.

Nevin Gaye Erbatur Algan Hacaloglu
Adana Istanbul
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