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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekilleri Yozgat Milletvekili Bekir BOZDAG, Samsun
Milletvekili Suat KILIC, Kayseri Milletvekili Mustafa ELITAS, Giresun Milletvekili Nurettin CANIKLI,
Istanbul Milletvekili Ayse Nur BAHCEKAPILI ve 3 Milletvekili tarafindan 2/2/2010 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan ve Bagkanlik¢a ayni tarihte tali komisyon olarak Anayasa,
Adalet ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonlarina, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen
(2/594) esas numaral1 “Sayistay Kanunu Teklifi’nin goriigmelerine; Komisyonumuzun 24/2/2010
tarihinde yaptig1 29 uncu Birlesiminde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini temsilen Meclis Baskanvekili
Nevzat PAKDIL ile Sayistay Bagkanligi, Maliye Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig1, Adalet Bakanhgi,
Genelkurmay Bagkanligi, Devlet Personel Baskanligi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanligi, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
Emniyet Genel Miidiirliigli, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Hazine Miistesarlig1 ve Sayistay
Denetgileri Dernegi temsilcilerinin katilimlariyla baglanmustir.

Bilindigi gibi, devlet fonksiyonlarinda ve devletin idari yapisinda vatandas odakli bir bakis
agisinin benimsenmesi, kamu mali yonetimi anlayiginin da yeniden goézden gegirilmesi ihtiyacini
ortaya ¢ikarmis ve mali siireglerin; makro disiplinin saglanmasi, kaynaklarin stratejik dnceliklere
gore dagitilmak suretiyle etkili ve verimli kullanilmasi ve hesap verebilirligin saglanmasini igerecek
sekilde yeniden yapilandirilmasinda énemli rol oynamistir. Kamu kaynaklarinin etkili ve verimli
kullanilmast ve kamusal is ve islemlerde hesap verebilirligin saglanmast ihtiyaci ile birlikte; biitge
hakki cergevesinde biit¢ce kanunlari ile kamu kaynaklarmin toplanmasina ve bu kaynaklarin
harcanmasina izin veren parlamentolarin, kamu kaynaklari tizerindeki denetim ve gdzetim yetkilerini
farkl1 bir anlayisla ele almalar1 sonucunu dogurmustur. Bu nedenle, parlamentolar adina denetim
faaliyetlerini yerine getiren sayistaylarin islevleri ve yapilanmalar1 konusunda ¢agin gereklerine
uygun yasal diizenlemelerin yapilmasi da 6nemli hale gelmistir.

Sayistay’in teskilat yapist ile yetki ve gorevlerine iligskin usul ve esaslar 21/2/1967 tarihinde kabul
edilen ve halen yiiriirliikte olan 832 sayili Sayistay Kanununda yer almaktadir. Sayistay Kanunu,
bugiine kadar pek ¢ok degisiklige ugramis, bunlarmn bir kismi1 Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmis, ancak iptallerle ortaya ¢ikan bosluklarin bir boliimii bugiine kadar doldurulamamustir.

Yiiksek denetim organi olarak Sayistayin diizenledigi raporlarin giivenilir olmasi ve kamu mali
yOnetiminin iyilestirilmesine katk: saglayabilmesi, Sayistayin denetim yetkisinin tiim kamu y&netimini
kapsamasina ve uluslararasi denetim standartlarina uygun bir denetimin gergeklestirilmesine baglidir

ve bu durum Kamu Harcama Y6netimi Reformunun temel alanlarindan birisini olusturmaktadir.
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Nitekim, Tiirk Sayistayimnn da tiyesi oldugu Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlart Organizasyonu
(INTOSAI) biinyesinde olusturulan ve temel amac iiye iilke denetim organlari arasinda denetim
alaninda birlik saglamak olan Denetim Standartlari Komitesi; belirledigi standartlar arasina
sayistaylarin gorev ve yetki alanina biitiin denetim faaliyetlerinin dahil edilmesi hususunu da almstir.
Ayrica INTOSAT’nin Dokuzuncu Kongresinde kabul edilen Lima Bildirisi ile de, geleneksel devlet
faaliyetlerinin, mali ¢erceve ile simirli kalinmayarak ekonomik ve sosyal sektorleri de kapsayacak

sekilde Sayistay denetimine tabi olmasina vurgu yapilmistir.

Diger yandan, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlarinin entegrasyonu
i¢in olusturulan “Ortak Temel Kriterleri Saptayan Calisma Grubu”nun belirledigi tavsiye kararinda;
biitge kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin, tiim kamu kaynak ve faaliyetlerinin yiiksek
denetim organinin denetimine tabi olmasini saglayacak hiikiimlere anayasa ve kanunlarda agik¢a yer
verilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Tavsiye kararina paralel olarak, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye
Ulusal Programinda da kamu kaynagi kullanan ancak sayistay denetimine tabi olmayan idarelerin
kapsama dahil edilmesi ve kurumlar agisindan sayistay denetimine muafiyet getiren kanuni
diizenlemelerin de yiiriirliikten kaldirilmasi bir amag olarak yer almaktadir. Programda, sayistayin
denetim kapsaminin genisletilmesine iligkin hedeflerin yani sira kamuda performans esasli denetime
gecilmesi igin gerekli yasal diizenlemelerin tamamlanmasi da hedefler arasinda yer almaktadir.

Bununla birlikte; 832 sayili Kanunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulmast 6ngoriilen
raporlara konu olabilecek calismalarin kapsaminin belirgin ve sistematik bir sekilde diizenlenmemis
olmasi, bu tiir denetimin ytiriitiilmesinde, sonu¢landirilmasinda ve raporlanmasinda uygulanacak
esas ve usullerin bulunmamasi ve yapilan ¢aligsmalar sonucu diizenlenen denet¢i raporlarinin hangi
prosediirlerden gegerek Sayistay raporu haline gelecegi konusunda bosluklarin bulunmasi,
raporlamaya yo6nelik ¢aligmalari olumsuz etkilemektedir. Ayrica, 5018 sayili Kanun ile kamu mali
yonetim sistemimizde kokli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler, Sayistay Kanununun hem
denetim, hem de yarg1 fonksiyonu ile ilgili maddelerinde gerekli diizenlemelerin yapilmasini zorunlu
hale getirmektedir.

Bunun yani sira, Tiirkiye Ulusal Programinda da, “Kamuda performans odakli denetim sistemine
gecilmesi” ve “Sayistayin gii¢lendirilerek denetim kapsaminin genisletilmesi” bir hedef olarak yer

almis ve gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

Sayilan gerekgelerle Sayistay Baskanliginin; diizenlilik denetimi ve performans denetimi
tekniklerini gerektigi sekilde uygulayabilmesine; tiim kamu fonlarini, kaynaklarini ve faaliyetlerini
denetleyebilmesine; isleyis ve fonksiyonel agidan bagimsiz olmasina; uluslararast genel kabul gérmiis
denetim standartlarina uygun denetim yapabilmesine; hazirladig: raporlar: zamaninda ve belli bir
prosediir dahilinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna sunabilmesine; kamuda hesap
verme sorumlulugu bilincinin ve saydamligin yerlestirilmesine ve yayginlastirilmasina, boylece
yolsuzluklarin 6nlenmesine 6nemli katkilarda bulunabilmesine; gorev ve yetkilerini daha etkin bir
bicimde yerine getirebilmek i¢in iyi bir organizasyon yapisina sahip olmasina imkan veren yasal

diizenlemelerin yapilmast ihtiyact hasil olmustur.
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Kanun Teklifi ve gerekgesi incelendiginde;

- Kanunun uygulamasinda anlam karigikligina yol agilmamasi ve Teklifte gegcen kavramlara
aciklik kazandirilmasi amaciyla, tanimlarin ayrintili bir sekilde diizenlenmesinin,

- Sayistayin iglevsel ve kurumsal bagimsizliginin agik bir sekilde vurgulanmasinin; 5018 say1li
Kanun hiikiimleri ve INTOSAI standartlart dikkate alinarak; kamu mali yonetiminde etkin bir dig
denetimin saglanmasi ve kamu kaynaklarinin kullaniminda hesap verebilirliligin artirilmas: amacryla
Sayistayin denetim alaninin tiim kamu idarelerini, kamu fonlarini, kamu kaynaklarini1 ve kamu
faaliyetlerini kapsayacak sekilde genisletilmesinin,

- Sayistayin; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetim yapmak ve sorumlularin yasal
diizenlemelere uygun olmayan ve kamu zararina yol agan hesap ve iglemlerini kesin hiikkme baglamak
seklinde Anayasada belirtilen iki temel gorevine uygun olarak, denetim alanina giren kamu kurum
ve kuruluglarinda yasal diizenlemelere uygun olmayan ve kamu zararina yol acan hesap ve iglemler
hakkinda kesin hiikiim tesis edebilmesinin; adina denetim yaptig1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
diizenli raporlar sunmasinin,

- 832 sayili Kanunda farkli maddelerde yer alan Sayistayimn yetkilerinin tek bir maddede
diizenlenmesinin,

- 5018 say1li Kanun ile getirilen yeni sorumluluk anlayisi cergevesinde, her tiirlii kamu kaynaginin
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarmn, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve kétiiye kullanilmamasi igin
gerekli onlemleri almalar1 amaciyla sorumluluk alanlarinin ve sorumlularin belirlenmesinin,

- 5018 say1l1 Kanuna uygunluk saglayacak sekilde, kamu idareleri ve gorevlilerinin; denetim ve
inceleme ile gorevlendirilmis olanlara, bu gorevlerini yerine getirirken her tiirlii yardim ve kolaylig1
gostermeleri yoniindeki yiikiimliiliiklerinin ve bu yilikiimliliiklerini yerine getirmeyenlere
uygulanacak yaptirimlarin yeniden diizenlenmesinin,

- Sayistay Baskan ve tiyesi segilebilmek icin gerekli genel ve 6zel nitelikler ile bu segimlere iliskin
prosediirlerin belirlenmesinin; Sayistayin idari teskilatlanmasinin yeniden diizenlenmesi gergevesinde;
Sayistay mensuplari ile Sayistay yargi ve karar organlarini belirleyen hitkiimlerin 832 sayili Kanundan

farkl olarak, “Birinci Bagkan” unvanmin “Sayistay Bagkani”; “savci” unvanimin “bagsaver”; “savcei
bagyardimcis1” ve “savcil yardimceist” unvanlarinin da “saver” olarak degistirilmesinin;

- Kamu mali yonetiminde ortaya ¢ikan yeni anlayis ¢er¢evesinde ve Sayistayin yiiklendigi yeni
misyonun etkin bir bigimde yerine getirilebilmesi amactyla “Rapor Degerlendirme Kurulu ve Denetim,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu” adlartyla Sayistay biinyesinde yeni organlarin olugturulmasinin,

- Sayistay Baskaninin yedi yil olan gorev siiresinin bes yil olarak belirlenmesinin, Sayistay
Bagkaninin yeniden secilebilmesini dngoren diizenlemenin Bagkanin en fazla iki defa segilebilmesi
seklinde degistirilmesinin,

- Sayistayin denetim alaninin genislemesi ve gorevlerinin artmast nedeniyle faaliyetlerin daha
etkin bir bigimde yiiriitiilebilmesini teminen biri denetimden, digeri yonetimden sorumlu olmak tizere
tiyeler arasindan iki baskan yardimcisinin ve baskan yardimcilarina gérevlerinde yardimer olmak
iizere de meslek mensuplari arasindan boliim baskanlarinin gérevlendirilmesinin,
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- Sayistaym kamusal kaynaklarin kamu idarelerince kullanimi hususunda yapacag: denetim
faaliyetleri ile ilgili olarak, yilda iki defa Plan ve Biitce Komisyonunu ve gerektiginde ilgili diger
komisyonlar1 bilgilendirmesinin ve Sayistay raporlarmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
goriisiilmesi sirasinda Sayistay Bagkaninin ya da gorevlendirecegi bir baskan yardimcisinin hazir

bulunmasinin,

- Sayistayin yargi ve karar organlari arasinda yer alan Daireler, Genel Kurul, Temyiz Kurulu ve
Daireler Kurulunun olusumu ile gorev ve yetkilerinin diizenlenmesinin,

- Sayistay tarafindan gerceklestirilecek denetimlerin genel kabul gérmiis uluslararasi denetim
standartlarma ve Avrupa Birligi uygulamalarina uyumlu olarak yapilabilmesi amaciyla; Sayistaylar
icin en temel belge niteliginde olan Lima Deklarasyonu ve INTOSAI Denetim Standartlar
cercevesinde sayistay denetiminin temel ilkelerinin diizenlenmesinin; Sayistayin yerindelik denetimi
yapamayacaginin ve idarenin takdir yetkisini sinirlayacak ya da ortadan kaldiracak sekilde karar
alamayacaginin; Sayistayin diizenlilik ve performans denetimlerini gergeklestirirken hangi hususlari
dikkate alacaginin; Sayistay tarafindan yerine getirilecek dis denetimde, idarelerin performansi
6lgiiliirken belirlenmis hedef ve gostergelerin veri olarak alinmak suretiyle olusturulacak dlgme
yontemlerinin kullanilacaginin; denetim faaliyetlerinin her asamasinin, kanunlar ile genel kabul
gormiig uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak hazirlanacak ikincil mevzuatta ve rehberlerde
belirtileceginin;

- 5018 sayili Kanun ile yasal dayanaga kavusan ancak Sayistay Kanunundaki gerekli
degisikliklerin yapilamamasi nedeniyle, Sayistay tarafindan hazirlanamayan Di1s Denetim Genel
Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu ve Mali Istatistikleri Degerlendirme
Raporunun hazirlanmasina iligkin usullerin belirlenmesinin; genel uygunluk bildiriminin ise dig
denetim genel degerlendirme raporu, idare faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu ve bunlara iligkin
Sayistay degerlendirmelerinin de dikkate alinarak hazirlanmasinin,

- Teklifte belirtilen raporlardan ayr olarak; yapilan denetim ve incelemeler sonucunda gerekli
goriilen hususlarin da raporlanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasina veya ilgili kamu
idaresine gonderilmesine imkan saglanmasinin,

- Hesap verme sorumlulugu ve saydamligin geregi olarak Sayistay raporlarinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunuldugu veya ilgili kamu idaresine goénderildigi tarihten itibaren on bes giin iginde
kamuoyuna agiklanmasinn, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1, Emniyet
Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanliginin elinde bulunan tasinirlarin denetim
sonuglarinin kamuoyuna duyurulmasiyla ilgili hususlarin ise ilgili kurumlarin goriisleri alinarak
Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenmesinin,

- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginin re’sen veya arastirma, sorusturma ve ihtisas
komisyonlarinin kararina istinaden Sayistaydan denetim talebinde bulunabilmesine imkan taninmasinin,
$6z konusu denetim taleplerinin kurum ve konu bazinda diizenlenmesinin,

- Sayistayin yapacagi denetimler sirasinda, denetim kapsamindaki kamu kurumlarmna iligkin
hazirlanan diger denetim raporlarindan da yararlanmasinin; hesap ve islemlerini bagimsiz dis
denetcilere denetlettiren kurumlarin denetimi yapilirken Sayistayin s6z konusu kurumlara iligkin
hazirlanan dis denetim raporlarindan da yararlanmasinin,
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- Sayistay Baskanina; denetimler esnasinda denetginin gerekli gérmesi halinde, denetgilerin
koordinasyonunda c¢alismak ve siiresi gegici olmak {izere uzman gorevlendirilmesi hususunda yetki
verilmesinin; uzmanin kamu personeli olmasi halinde s6z konusu uzmana gorevli oldugu siirece
belirli bir miktarda ek ddeme yapilmasinin; kamu gorevlileri haricinde uzman g¢aligtirilmasinin ise
4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimleri uyarinca hizmet alimi seklinde gerceklestirilmesinin,

- 5018 sayili Kanunla getirilen yeni kamu mali yonetim sistemine paralel olarak, kamu zararina
yol acan hususlarin tespiti halinde; Sayistay denetgileri tarafindan sorumlularin savunmasi alinarak
yargilamaya esas raporun diizenlenmesinin, raporlarin ilgililere tebligi usuliiniin, raporlarin Sayistay
dairelerince incelenerek hiikkme baglanmasinin, yargilama neticesinde diizenlenecek ilamlarda yer
alacak hususlarm, ilamlarin ilgililere tebligine ve ilamlarda ortaya ¢ikabilecek yanligliklarin
diizeltilmesine iliskin hususlarin diizenlenmesinin,

- Sayistay tarafindan yapilan yargilamalar sonucunda diizenlenecek ilamlara iliskin ilgililerin
basvurabilecegi kanun yollarinin temyiz, yargilamanin iadesi ve karar diizeltilmesi olarak belirlenmesinin;
kanun yollarina bagvurabilecek ilgililer ile bagvuruya iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesinin,

- Sayistay Genel Kurulu tarafindan hangi hallerde i¢tihadin birlestirilmesi karari verilebileceginin;
vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay ilamlari arasinda ortaya
¢ikacak uyusmazligim Danistay karar1 dogrultusunda giderilmesinin,

- Sayistay Bagkanliginin genel biit¢e i¢inde kendi biitgesiyle yonetilecegi belirtilerek Kurumun
genel biitceye dahil olduguna vurgu yapilmasinin; Sayistay mensuplarinin izin, aylik, 6denek, mali,
sosyal, emeklilik ve diger haklari ile teminatlarina iliskin 2802 say1li Hakim ve Savcilar Kanununda
yer alan hiikiimlere paralel olarak diizenlemeler yapilmasinin,

- Sayistay Baskani, daire bagkanlari ve {iyeler ile bunlar disinda kalan Sayistay mensuplarinin,
gorevlerinin vakar ve serefi ile bagdasmayan veya hizmetin aksamasina neden olan hareketlerinin
goriilmesi halinde tabi olacaklar disiplin kovusturmasinin; Baskan, daire baskanlar1 ve iiyeler igin
Yiiksek Disiplin Kurulunca, bunlar disinda kalan Sayistay mensuplar i¢in ise Meslek Mensuplar1
Yiikseltme ve Disiplin Kurulunca yapilmasinin; bu kapsamda yapilacak disiplin kovusturmasina ve
verilecek disiplin cezalarma iligkin esaslarin diizenlenmesinin,

- Sayistay Bagkani, daire baskanlar1 ve iiyeler ile bunlar diginda kalan Sayistay mensuplarinin
gorevleri sebebiyle isledikleri suglara iliskin yapilacak ceza kovusturmasinda; Sayistay Baskant,
daire bagkanlar1 ve iiyelerin gorevleri sebebiyle isledikleri suglarin 6n incelemesinin Genel Kurulca
secilecek ii¢ daire bagkani ve iki liyeden olusan heyet tarafindan yapilmasinin ve sorusturma izni
verilmesi halinde dosyanin Anayasa Mahkemesine gonderilmesinin; Bagkan, daire bagkan ve {iyeler
disindaki meslek mensuplariin gorevleri sebebiyle isledikleri suglara iligkin 6n incelemenin ise
Bagkan tarafindan goérevlendirilecek bir {iyenin baskanliginda bir uzman denetgi ve basdenetgiden
olusan kurul tarafindan yapilmasinin ve sorusturma izni verilmesi halinde dosyanin Yargitaya
gonderilmesinin; Bagkan ve tiyeler digindaki meslek mensuplarinin kisisel suglar1 hakkinda sorusturma
ve kovusturmanin Ankara Cumhuriyet Bagsavcisi ve Agir Ceza Mahkemesince yapilmasinin,

- Sayistay Bagkani, daire bagkanlari ve liyelerin teminatina iligkin hiikiimlerin diizenlenmesinin,
bunlar disinda kalan Sayistay meslek mensuplarinin, hangi durumlarda gorevlerine son
verilebileceginin ve gorevden uzaklastirilabileceklerinin; meslek mensuplarinin meslekleri i¢in tesis
edilen siniftan bagka bir sinifta ¢aligtirilamayacaklari belirtilerek gérev gilivencelerinin saglanmasinin;
meslek mensuplart ile savcilarinin sicillerine iliskin hiikiimlerin diizenlenmesinin,
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- Kanunda hiikiim bulunan haller disinda, Sayistay mensuplarinin kamu idareleri ile gergek ve
tiizel kisiler yaninda goérev almalarinin yasaklanmasinin; ancak kooperatiflerin, hayir kurumlarinin
yoOnetim ve denetim organlarinda gorev alabilmeleri ile egitim ve dgretim kurumlarinda mesleki
konularda ders verebilmeleri hususunun ise Sayistay Baskanliginin onayina tabi olmasinin; bu
hiikiimlere aykirt hareket eden meslek mensuplarinin istifa etmis sayilmalarinin,

- Sayistay meslek mensuplarindan bilgi ve gorgiilerini artirmak ve mesleki konularda aragtirma
yapmak isteyenlerin iki y1li; uluslararasi kuruluslarda gérevlendirilenlerin ise {i¢ yili agmamak iizere
Sayistay Baskaninin onayi ile yurt digina génderilebilmelerinin ve yurt disinda olduklari siire iginde
mali hak ve yiikiimliiliikleri ile giderlerinin karsilanmasina iliskin hususlarin diizenlenmesinin,

- Sayistay denetgilerinin denetim ve incelemeleri sirasinda konusu sug teskil eden bir fiil ile
karsilastiklarinda, ilgili denetci tarafindan delillerin derhal tespit edilerek Sayistay Baskanligina
bildirilmesinin ve bu siirecten sonra Sayistay Baskanlig1 tarafindan izlenecek usullerin,

- Sayistayin denetlenmesine iligkin olarak, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanununun 69 uncu maddesindeki hiikme paralellik saglamak amaciyla diizenleme yapilmasinin,

- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde gerekli degisiklikler yapilincaya kadar Sayistay
tarafindan Meclise sunulan raporlarin Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilerek Genel Kurulda genel
goriisme konusu yapilmasinin; Teklif ile ongdriilen yonetmelik, standart ve rehberlerin Kanunun
yayimi tarihinden itibaren en ge¢ bir yil i¢inde ¢ikarilmasinin; Teklif ile Sayistay kadrolarinda
ongoriilen degisiklikler ¢ergevesinde 190 sayilt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararnamede gerekli degisikliklerin yapilmasinin,

- Teklif ile Sayistay biinyesinde ihdas edilen “Sayistay Baskanligi Birim Bagkani ve Sayistay
Bagkanlig1 Strateji Gelistirme Birim Bagkani” kadrolarmin ek gosterge ve makam tazminati
alabilmelerini teminen, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ek gostergelere iliskin (II) say1li
cetveli ile makam tazminatina iliskin (IV) say1l1 cetvelinde degisiklik yapilmasinin,

- Teklifte ongoriilen yiiriirliik tarihi itibariyle gorevde bulunan Sayigtay Baskaninin kalan gorev
stiresini tamamlamasinin, devam etmekte olan Sayistay denetimleri ile Rapor Degerlendirme Kurulu
ve Temyiz Kurulu iiyeliklerinin se¢imine iligkin hususlarin diizenlenmesinin ve diger kanunlarda
832 sayili Kanuna yapilan atiflarin Teklife yapilmis sayilmasinin,

Ongoriildiigii anlagilmaktadir.
Komisyonumuzda Kanun Teklifinin geneli lizerinde yapilan gériismelerde;

- Sayistay Bagkanliginin Anayasa uyarinca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina kamu idarelerinin
dis denetimini yaptig1; biitce hakkinin, hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik ilkeleri
cercevesinde gerceklestirilmesinde Sayistaymn 6nemli gorevler yiiklendigi; ayn1 zamanda Anayasanin
yargi boliimiinde gorev ve yetkileri diizenlenen Sayistayin uluslararasi denetim organlarinca yapilan
degerlendirmeler de dikkate alinarak yeniden yapilandirilmasinin bilyiik 6nem arz ettigi,

- Mevcut 832 sayili Sayistay Kanununun, 5018 sayili Kanun ile getirilen yeni kamu mali yoénetim
sisteminin dig denetim ayagni karsilamaktan uzak oldugu; Kanun Teklifinin Sayistaymn denetim yetkisini,
kamu kaynag kullanilan biitiin hesap, islem ve fonlarin denetimini igerecek sekilde genislettigi; bu
nedenle 5018 sayili1 Kanun ile de paralellik saglayan Kanun Teklifinin olumlu karsilandigi,
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- Diinyada ofis tipi ve kurul tipi olmak iizere iki tiir sayistay orgiitlenmesinin oldugu; s6z konusu
ayrimin, Sayistaylarin yargilama yetkisine sahip olup olmamalarina gére yapildig, hesaplarla ilgili
yargilama yetkisine sahip olan Tiirk Sayistaymin kurul tipi 6rgiitlenme modeli igersinde yer aldigi;
Kanun Teklifi ile Sayistay Baskanina ilave olarak baskan yardimciligi miiessesesinin getirildigi, bu
sekilde hiyerarsik bir milessesenin ofis tipi sayistaylara 6zgii bir yap1 oldugu, Teklif ile dngériilen yeni
teskilat yapisinda bu hususun dikkate alinarak degerlendirme yapilmasi gerektigi,

- Sayistayin yonetici kadrosunda bulunanlarin, hazirlanan denetim raporlari {izerinde miimkiin
oldugunca smurlt bir yetkiye sahip olmasi gerektigi; bu nedenle, Sayistayin teskilat yapisinin,
gorevlerinin ve Sayistay yoneticilerinin hazirlanan raporlar tizerindeki yetkilerinin ayrintil bir sekilde
diizenlenmesinin, Sayistayin bagimsizlig1 agisindan biiyiik 6nem arz ettigi; Teklif ile ilama esas Sayistay
raporunu hazirlayan Sayistay denetcisine de temyiz isteminde bulunabilme yetkisi verilmesinin bu
anlamda yerinde bir diizenleme oldugu,

- 5018 say1l1 Kanun ile dis denetim alaninda tek yetkili kurumun Sayistay olarak dngoriildigi,
bu nedenle Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun goérev ve yetkileri ile birlikte Sayistay
Baskanligia devredilmesinin dis denetim alaninda ¢ift baghiligin giderilmesi anlaminda gerekli
oldugu,

- Tiirk Silahli Kuvvetleri, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Milli Istihbarat Teskilat: gibi kurumlarin
hesap ve islemlerinin Sayistay tarafindan yapilacak denetimlerine iliskin ayr1 bir usul belirlenmesinin,
$6z konusu kurumlarin yerine getirdigi faaliyetlerin niteligi diisliniildiiginde biiyiik 6nem arz ettigi,
bu kurumlar hakkinda yapilacak denetimler ile denetimler sonucunda hazirlanacak raporlarin
kamuoyuna duyurulmasi hususlarinin, ilgili kurumlarin goriisleri alinarak hazirlanacak bir yonetmelikle
belirlenmesinin anilan sakincalari giderecegi,

- Kariyer meslekler arasinda olan Sayistay denet¢i yardimciligina giriste adaylarin tabi olacagi
siav konulari arasina yabanci dilin dahil edilmemesinin, Sayistayin nitelikli eleman temininde bir
zafiyet olusturabilecegi,

- Kanun Teklifi ile Sayistay raporlarinin daha etkili ve islevsel nitelik kazanmasini teminen
Rapor Degerlendirme Kurulu adinda yeni bir kurulun olusturulmasimin 6ngdoriildiigii, bu yapinin
Sayistay icerisinde biirokrasiyi artiracagi, yeni bir kurul olusturmak yerine Sayistay Genel
Sekreterliginin yapisinin anilan amaci saglayacak sekilde gelistirilmesi gerektigi,

- Kanun Teklifi ile Sayistayin denetim siirecine performans denetiminin dahil edilmesinin
ongoriildigi, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin performans
denetimine iliskin usul ve esaslarin Teklifte ayrintili bir bigimde diizenlenmesi gerektigi, bu konunun
ikincil diizenlemelere birakilmasinin uygulamada sakincalara yol agabilecegi,

- Kamuda performans odakli denetime gegilmesinin, kamu mali yonetiminde var olan giincel
egilimlerin basinda geldigi, performans denetiminin sonuglari agisindan Kanun Teklifinde detayli
diizenlemelerin yer almadigi, performans denetim sonuglarinin mali sorumluluklart da igermesi
gerektigi, bu haliyle uygulamada Teklifin performans denetiminden ziyade performans 6l¢iimiine
yonelik diizenlemeler ihtiva ettigi,

- Kanun Teklifinde 6ngdriilen yonetmeliklerin Sayistay Baskani, baskan yardimcilari, daire
baskanlar1 ve {iyelerden olusan Genel Kurul tarafindan ¢ikarilmasinin yerinde bir diizenleme olacag,
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- Sayistay Kanun Teklifi ile Sayistaya devri ongoriilen Yiiksek Denetleme Kurulu personeline
iliskin gecis hiikiimlerinin hicbir personeli magdur etmeyecek sekilde diizenlenmesi gerektigi,
halihazirda Kurulda iiye olarak gorev yapanlarin Sayistay Baskanliginda denet¢i kadrolarina gegisinin
ongoriildiigii, bu personelin Sayistay {liye kadrolarina gecirilmesinin hakkaniyete daha uygun
diisecegi,

- Sayistayin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina dig denetim yaptig1 diistintildiigiinde, Sayistay
tarafindan yapilacak denetimler sonucunda hazirlanacak raporlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
goriisiilmesine iligkin usul ve esaslarin Teklif ile detayli bir sekilde belirlenmesi gerektigi, ancak bu
sekilde hesap verebilirlik ilkesinin tam olarak gerceklesebilecegi,

- Kamu kaynaklarinin verimli, etkin ve tutumlu kullanilip kullanilmadiginin Sayistayin yapacagi
performans denetimi ile belirlenecegi, denetimler sonucunda ortaya ¢ikacak sorumluluk tiirlerinin
de 5018 sayili Kanunun ilgili maddelerinde belirtildigi, bu nedenle Kanunun uygulanmasinda farkli
anlagilmalara da sebebiyet verilmesinin dnlenmesi amaciyla Teklifte Sayistayca gerceklestirilen
performans denetimlerinin mali ve hukuki sorumluluk dogurmayacag: seklindeki bir hilkkme gerek
olmadigy,

- Sayistayn illerde denetim grup bagkanliklar1 kurma yetkisinin, giiniimiiziin teknolojik ve
ulagim imkanlarmim yani sira, Bagkanligin biitiin illerde gegici gorevlendirme yoluyla denetim yaptirma
yetkisi de dikkate alindiginda, denetimin etkililigi ve verimliligi agisindan bir katki saglamayacagi,

- Kendi kurulus kanunlar1 veya ilgili diger hukuki diizenlemeler uyarinca hesap ve islemlerini
bagimsiz dis denetgilere denetlettiren kamu idarelerinin Sayistayca yapilan denetiminde dig denetim
raporlarindan yararlanilmasi hususunun, Anayasanin 160 mc1 maddesindeki Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetim yapma yetkisinin sadece Sayistaya ait oldugu hiikkmiine uygun diismedigi,

- Sayistay uzman denetgileri, basdenetgiler, denetciler ve denet¢i yardimeilariin yapacaklart
denetimlerde bagimsizligin ve tarafsizligin vurgulanmasi ve saglanmasi amaciyla, Bagkan tarafindan
atanan boliim baskani yerine iiyeler tarafindan sicillerin verilebilmesine imkan saglanmasi gerektigi,

- Kamu zarar1 kavraminin kapsaminin ¢ok genis tutuldugu, mevzuata aykir1 karar, islem veya
eylemler ile illiyet bag1 kurularak olusturulan ilamda yer alan kamu zararina iligkin sorumlulukta
kasit, kusur veya ihmallerin aranmamasi gerektigi,

- Teklif ile, her tiirlii kamu kaynaginin ve faaliyetinin Sayistay denetimine tabi olmas1 hususunun
uygulamada tereddiitlere neden olabilecegi, bu nedenle Sayistayin denetim kapsamini belirlerken
gerceveyi net bir bicimde ortaya koyacak sekilde diizenlemelerin yapilmasi gerektigi,

- Sayistayin yonetim islerini gergeklestirecek birimlerin kurulmasinda tek basina Sayistay
Bagskanma yetki verilmesinin dogru olmadigi, bu gibi kararlarin Sayistay Genel Kurulu tarafindan
almmasinin daha dogru olacagi,

seklindeki goriis, elestiri ve Onerilerin ardindan Sayistay Baskani tarafindan yapilan tamamlayici
agiklamalarda;

- Sayistay Kanun Teklifi hazirlanirken; 5018 sayili Kanun ile getirilen yeni mali yonetim
sisteminin, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programinda yer alan onceliklerin, Sayistayin da iiyesi oldugu INTOSATI’nin dis denetime iliskin
kabul ettigi standartlarin ve Anayasa Mahkemesince verilen kararlarin dikkate alindigi, 832 sayili
Sayistay Kanununun, bu gelismeler neticesinde ortaya ¢ikan ihtiyaglari karsilamaktan uzak oldugu,
Sayistay Kanun Teklifine, 5018 sayili Kanunun 2003 yilinda kabul edildigi diisiiniildiigiinde uzun
zamandir ihtiya¢ duyuldugu,
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- Tiirk Silahli Kuvvetleri, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
gibi kurumlarin Sayistay tarafindan denetlenmesine iliskin usullerin Kanun Teklifinde ayrintili bir
sekilde de diizenlenebilecegi; ancak INTOSAI tarafindan belirlenen standartlarda, Sayistay denetimine
esas olmak iizere belirli bir kuruma yonelik ayr1 diizenleme yapilmasinin belirtildigi, boyle bir
diizenlemenin INTOSAI standartlarma aykirilik olusturacagi, bu kurumlarin gorevlerinin hassasiyetinin
denetimler esnasinda Sayistay tarafindan dikkate alindigs, bu anlayisin uygulamada da devam ettirilecegi,

- Sayistayin iiyesi oldugu uluslararasi organizasyonlar da diisiiniildiigiinde yabanc1 dil bilen
personele her zaman ihtiya¢ bulundugu, ancak denetg¢i yardimcili1 giris sinavi konular arasina
yabanci dilin dahil edilmesinin, 6zellikle yabanci dil egitiminin diisiik diizeyde verildigi Hukuk
Fakiiltesi mezunlarinin istihdam edilmesinde sikintilar olusturabilecegi, uygulamada denetci
yardimcilarimimn yabanci dil eksikliklerinin meslege alindiktan sonra diizenlenecek egitim programlari
ile giderilecegi, ayrica Kanun Teklifinde denetcilerin devlet memurlarina iliskin genel hiikiimler
gercevesinde yabanci dil egitimi amaciyla yurt disina gonderilmesine iligkin diizenlemelerin de yer
aldig1, boylece meslege alindiktan sonra Sayistay denetgilerinin yabanci dil seviyesini belli bir diizeye
¢tkarmanin miimkiin olacagi,

- Anayasa uyarinca hesap yargilamasi yetkisine sahip olan Sayistayin denetimleri sonucunda
tespit edilen usulsiizliiklere iliskin yargilama yaptig1, bu nedenle kurul tipi seklinde bir 6rgiitlenmeye
sahip olan Sayistay Baskanliginin denetimlerine etkinlik kazandirilmasi ve biirokrasinin azaltilmasi
amaciyla Teklifle Sayistay biinyesinde Baskan Yardimcilii miiessesesinin olusturuldugu, bu diizenlemenin
temel amacinin, Sayistay Baskaninin idari gérevlerinin paylastiriimasi oldugu, bagkan yardimeilariim
yargilama siirecinde yer almadigy,

- Teklif ile olusturulan Rapor Degerlendirme Kurulunun Sayistay raporlarinin kesinlesme
stirecine hiz katacagi, Kurulun Sayistay raporlarina iliskin goriis vererek raporlarin olgunlasmasina
katkida bulunacagi, raporlarin Genel Kurul marifetiyle olgunlastirilmasiin Genel Kurulun iiye sayis1
ve kompozisyonu dikkate alindiginda siireci daha da uzatacag,

- Teklifte ongoriilen performans denetimi modeli ile, 5018 say1li Kanunda diizenlenen performans
esasli biitgeleme modelinin denetim ayaginin olusturuldugu; Sayistayin, performans denetimi ile
kaynaklarin etkililik, verimlilik ve tutumluluk ilkeleri dogrultusunda kullanilip kullanilmadigim
degerlendirerek ilgili kurumun performansini ortaya koyacagi; performans denetim sonuglarinin, bu
denetim modelini uygulayan diger iilke 6rneklerinde oldugu gibi, mali sorumluluk icermemesinin
performans denetimlerinin genel 6zelligi oldugu, mali sorumlulugun Sayistayin yapacagi mali
denetimler sonucunda ortaya konacagi,

- Sayistay Genel Kurulunun Kanun Teklifi lizerindeki degerlendirmelerinin Teklifin hazirlik
asamasinda dikkate alindigi; bunun yani sira Alt Komisyon ¢aligmalari esnasinda da ilgili temsilcilere
goriislerini ifade etme imkaninin saglandigi; Kanun Teklifi izerinde Genel Kurulun yani sira Sayistay
Denetgileri Derneginin de goriiglerinin bulundugu; biitiin bu goriis ve 6nerilerin birlikte degerlendirildigi;
bdylece Sayistaym giincel denetim ihtiyaglarini karsilayacak ve INTOSAI standartlarini gergeklestirecek
bir diizenlemenin getirilmesinin hedeflendigi,

- Kanun Teklifi ile ¢ikarilmasi 6ngoriilen yonetmelikleri hazirlama yetkisinin Denetim, Planlama
ve Koordinasyon Kuruluna ait oldugu; ancak Teklifin geneli dikkate alindiginda, yonetmelikler
hakkinda Genel Kurulun goriisiiniin alinmasinin zorunlu oldugu, uygulamada yonetmelikleri
hazirlama gorevinin Genel Kurula verilmesi halinde bu durumun Genel Kurulun is yiikiinii artiracagi,
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- Kanun Teklifi ile Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun gérev, yetki ve sorumluluklar
ile biitgesi ve personelinin biitiin olarak Sayistaya devrinin 6ngériildiigii, devir siirecinde personele
iliskin belirlenen ge¢is hiikiimleri uyarnca Kurul Bagkan:i ve iiyelerinin Sayistay denetgiligi
kadrolarina, diger personelin ise yonetim mensuplari kadrolarina atanmalarinin dngériildiigii, Sayistay
iyelerinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan se¢imle belirlendigi diistiniildiigiinde, Bakanlar
Kurulu tarafindan atanan Kurul Baskani ve iiyelerinin Sayistay iiyeligine gegirilmesinin mevzuat
agisindan da pek uygun diismeyecegi,

- Sayistayin; denetimlerinde, kendi kurulus kanunlar1 veya ilgili diger hukuki diizenlemeler
uyarinca hesap ve islemlerini bagimsiz dis denetcilere denetlettiren kamu idarelerinin dis denetim
raporlarindan yararlanmasinin Sayistayin gergeklestirmesi gereken denetimini engellemeyecegi, sayet
denetlenecek kurumla ilgili bu gibi denetim raporlart mevcut ise denetimlerde bunlarin da gz 6niinde
bulundurulabilecegi seklinde degerlendirilmesi gerektigi,

- Sayistaym 5018 sayili Kanun ile birlikte denetim alaninin genisledigi, bu nedenle gerceklestirilen
denetimler sirasinda teknik destege ihtiya¢ duyuldugu, uzman galistirilmasi gereginin de bu durumdan
kaynaklandigi,

ifade edilmistir.

Komisyonumuzda Teklifin geneli iizerinde yapilan gériismelerin ardindan, daha ayrintili bir
sekilde incelenebilmesini teminen Teklifin 6ncelikle bir alt komisyonda ele alinmasina ve alt
komisyon caligmalarini miiteakiben goriigmelere devam edilmesine karar verilmistir.

Alt Komisyon; 24/2/2010, 09/3/2010, 10/3/2010, 11/3/2010, 16/3/2010, 17/3/2010, 24/3/2010
ve 31/3/2010 tarihlerinde ilgili kurum ve kurulus temsilcilerinin katilimlariyla toplanarak kapsamli
degerlendirmeler yapmis ve Teklif tizerindeki ¢aligmalarini tamamlamaistir.

Alt Komisyonda yapilan miizakerelerde Teklifin;

- 1 inci maddesi; madde metninde yer alan “hesap verme sorumlulugunun ve saydamligin
saglanmasi” ibaresinin “hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslari ¢cergcevesinde” seklinde
redaksiyona tabi tutulmasi ve Sayistay tarafindan kamu hesaplari iizerinden yapilan hesap yargilamasi
ile Anayasa uyarinca bagimsiz mahkemelere taninan yargilama yetkisi arasindaki farkin agikca
belirtilmesi amaciyla maddede gegen “yargilama” ibaresinden dnce gelmek iizere “hesap” ibaresinin
eklenmesi suretiyle,

- 2 nci maddesi; maddede yer alan performans denetimi taniminin redaksiyona tabi tutulmasi
suretiyle,

- 3 lincii maddesi; aynen,

- 4 {incli maddesi; birinci fikranin (a) bendinde yer alan ve Sayistay denetiminden istisna olma
durumunu belirten “(kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari hari¢)” ibaresinden, vakif tiniversiteleri
ve derneklerin de Sayistay denetimine tabi olacagina yonelik bir anlam ¢ikarilabilecek olmasi nedeniyle
s6z konusu vakif tiniversiteleri ve derneklerin Sayistay denetimi kapsaminda olmadiginin agik¢a ortaya
konmasini teminen bu ibarenin birinci fikradan ¢ikarilmasi; her tiirlii kamu kaynagi ve faaliyetinin Sayistay
denetimine tabi olmast hususunun uygulamada tam olarak saglanabilmesi amaciyla; biit¢e kapsami diginda
da olsa belirli 6l¢lide kamu kaynagini kullanan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin, Bankanin temel
gorev ve yetkileri disinda kalan faaliyetleriyle simirl olacak sekilde Sayistay denetimine tabi olmasini,
savunma, giivenlik ve istihbarat ile ilgili kamu idarelerinin ellerinde bulunan devlet mallarinin Sayistay
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tarafindan yapilacak denetimine iliskin esas ve usullerin, anilan kamu idarelerinin gorev alanlarmnin tagidig1
hassasiyet nedeniyle Sayistay tarafindan ayrica belirlenmesini; merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarmin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1 ve mahalli idarelerin
hesap ve islemlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemekle gorevli olan Sayistayin; Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi éngdriilen ve 3346 sayihi “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” kapsamina giren
kamu kurum, kurulus ve ortakliklarinin denetimini de gergeklestirmesini teminen maddeye yeni fikralar
eklenmesi suretiyle,

- 5 inci maddesi; aynen,

- 6 nc1 maddesi; madde ile Sayistayin denetimler esnasinda gerekli gordiigii her tiirlii belge,
defter ve kayitlar ile islem, faaliyet ve mallarin fiili ve fiziki durumunu gérmeye veya diledigi yere
getirtmeye yonelik yetkisinin, yalnizca belge, defter ve kayitlarla sinirlanmasini teminen “diledigi
yere getirtmeye” ibaresinden once gelmek ilizere “mallar hari¢” ibaresinin eklenmesi; uzman
calistirilmasi veya bilirkisi gorevlendirilmesi hususlarinda uygulamaya agiklik kazandirilmasi
amactyla “uzman calistirilabilir veya” ve “uzman ¢alistirilmasi ve” ibarelerinin “uzman veya” seklinde
degistirilmesi suretiyle,

- 7 nci maddesi; mevzuata aykiri karar, islem veya eylemler sonucunda olusacak kamu zarari ile
kamu gorevlileri arasinda illiyet bagi kurulmasinda ilgililerin kasit, kusur veya ihmallerinin
aranmasinin, sorumluluk kapsamini gereginden fazla genisletmesi nedeniyle, maddeden “kasit, kusur
veya ihmallerinden kaynaklanan” ifadesinin ¢ikarilmast suretiyle,

- 8,9, 10 ve 11 inci maddeleri; aynen,

- 12 nci maddesi; Sayistay Baskanimin se¢iminde, adaylarda aranacak belirli gorevlerde
bulunmus olmaya iliskin kriterler arasina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi gérevinin
de dahil edilmesi ve maddenin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 13, 14, 15, 16, 17 ve 18 inci maddeleri; aynen,

- 19 uncu maddesi; madde ile Sayistaym yonetim islerini yiiriitmek {izere kurulacak yonetim
birimlerinin, Sayistay Bagkaninin onay1 ile kurulmasinin Sayistayin teskilat yapisi incelendiginde
uygulamada karisikliga neden olabilecegi ve yonetim birimlerinin kurulmasina iliskin siirece Genel
Kurulun da dahil edilmesinin koordinasyonun saglanmasi ac¢isindan énem arz etmesi nedeniyle,
yonetim birimlerinin kurulmasina iligkin siirecin; “Sayistay Baskaninin teklifi ve Sayistay Genel
Kurulunun karari ile” kurulmasini temin edecek sekilde degistirilmesi suretiyle,

- 20 nci maddesi; Ugiincii Béliim Basliginin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle aynen,

- 21 inci maddesi; Bagkan Yardimcilariin gérev ve sorumluluklarinin 22 nci maddede ayrintilt
bicimde diizenlenmis olmasi nedeniyle, birinci fikrasinin son ciimlesinin metinden g¢ikarilmasi
suretiyle,

- 22, 23 ve 24 iincli maddeleri; aynen,

- 25 inci maddesi; ikinci fikrada yer alan bent numaralarmin, kanun teknigine uygun olarak
redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 26 nc1 maddesi; ikinci fikrada yer alan “olmaz” ibaresinin “yoktur” seklinde degistirilmesi
suretiyle,

- 27,28, 29 ve 30 uncu maddeleri; aynen,
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- 31 inci maddesi; Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulunun gorevleri arasina “mesleki
etik kurallarmin belirlenmesini” de dahil eden bir ibarenin ikinci fikraya eklenmesi suretiyle,

- 32 nci maddesi; madde ile denetim ve denetim destek grup bagkanliklarinin ¢alisma esas ve
usulleri ile grup baskanlarinin gérev ve sorumluluklarinin ve illerde kurulacak denetim grup
bagkanliklarinda gorevlendirme kriterlerine yonelik hususlarm tek bir yonetmelikte diizenlenmesini
teminen maddeye yeni bir fikranin eklenmesi ve anilan yonetmeliklerin hazirlanmasina yonelik
hiikiimlerin metinden ¢ikarilmas suretiyle,

- 33 iincli maddesi; ilama iliskin yargilamaya esas raporlar1 hazirlayan denetciye, Bassavci
araciligi ile temyiz isteminde bulunabilme hakkinin taninmasini ve Bagsavcinin temyiz isteminde
bulunmamasi durumunda ise bu durumu gerekgeleri ile birlikte yazili olarak ilgili denetciye bildirilmek
tizere Bagkanliga sunmasini temin eden bir diizenlemenin maddenin ikinci fikrasinin (b) bendine ve
maddede gegen “yargilama” ibaresinden 6nce gelmek iizere de “hesap” ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- 34 tincii maddesi; anlatima agiklik kazandirilmasi amaciyla maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan “kamu yOnetiminin faaliyetleri ve bu faaliyetlerin sonuglar1” ibaresinin “kamu
idarelerinin faaliyet sonuglar1” ve (c) bendinde yer alan “kamu yonetimini gelistirmek iizere”
ibaresinin “kamu idarelerinin” seklinde degistirilmesi suretiyle,

- 35 inci maddesi; maddenin birinci fikrasinda denetimlerin gergeklestirilmesinde belirlenecek
metotlar bakimindan; maddede gegen giincel denetim metodolojileri ibaresinin genel ve kapsayict bir
nitelik arz etmesi nedeniyle (¢) bendinde yer alan “sistem tabanli teknikler, analitik inceleme teknikleri,
istatistiki drnekleme ve bilisim sistemlerinin denetimi dahil” ibaresinin ¢ikarilmasi suretiyle,

- 36 nc1 maddesi; maddede esaslar1 belirtilen “diizenlilik denetimi” kapsamina; kamu idarelerinin
diger hesap ve islemlerinin de dahil edilmesinin, uygulamada denetim sinirlarmin tespitinde tereddiitlere
yol agabilecek olmasi nedeniyle, diizenlilik denetimi kapsamina girecek hesap ve islemlerin, kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemler oldugunun belirtilmesini temin edecek
sekilde diizeltilmesi ve maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen “kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti” ifadesinin; “kamu idarelerince alinan mali karar ve
yapilan iglemler ile program ve faaliyetlerin hukuka uygunlugunun degerlendirilmesini” de kapsamasi
nedeniyle (c) bendinin metinden ¢ikarilmasi ve {i¢lincii fikranin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 37 nci maddesi; aynen,
- 38 inci maddesi; redaksiyona tabi tutulmak suretiyle,
- 39 ve 40 1nc1 maddeleri; aynen,

- 41 inci maddesi; maddenin ikinci fikrasinda yer alan “dis denetim genel degerlendirme raporu,
idare faaliyet raporlar1 ve genel faaliyet raporu” ibarelerinin, sayilan tiim raporlari kapsayacak sekilde
“denetim sonuglar1 ve faaliyet raporlar1” seklinde degistirilmesi suretiyle,

- 42 nci maddesi; maddenin ikinci fikrasinda, diger denetim raporlarinin Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisine sunulmast veya ilgili kamu idaresine génderilmesi hususunda Sayistay Bagkanina inisiyatif
taninmasi yerine, fikranin Sayistay Baskaninin s6z konusu raporlari Tiirkiye Bityiik Millet Meclisine
sunmasini veya ilgili kamu idaresine gondermesini temin edecek sekilde degistirilmesi ve Sayistaya;
“anlam, uygulama veya sonuglar1 bakimidan kamu zararina yol agic1 nitelikte goriilen kanun ve
diger hukuki diizenlemeler hakkinda da rapor diizenleyebilme” yetkisi taniyan {igiincii fikranin,
yasama yetkisinin Sayistay tarafindan denetlenebilmesi gibi Anayasaya aykirilik teskil eden bir
yetkiyi 6ngoriiyor olmasi nedeniyle metinden ¢ikarilmasi suretiyle,
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- Teklifin 4 {incii maddesinde; Sayistayin denetim yetkisine, 3346 sayili Kanun kapsamina giren
kamu kurum, kurulug ve ortakliklarinin denetimlerinin de dahil edilmesi nedeniyle, bu kuruluslara
iligkin yapilacak denetimler sonucunda hazirlanacak yillik denetim raporlarinin hazirlanma ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne génderilme usuliiniin; raporlarin en geg ilgili oldugu y1ilin bitimini
takip eden Eyliil ay1 sonuna kadar Rapor Degerlendirme Kuruluna gonderilmesi ve Kurulun raporlara
Ekim ay1 sonuna kadar son seklini vermesi, hazirlanan raporlarin denetlenen kurulusa ve bir 6rneginin
de ilgili Bakanliga gonderilmesi ve denetlenen kurulusa ait denetim raporu ile ilgili kuruluslardan
gelen cevaplarin en geg ilgili oldugu yilin bitimini takip eden yilin sonuna kadar Sayistay Baskani
tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulmasi ve ayni zamanda Devlet Planlama Teskilati
ile Hazine Miistesarligina gonderilmesi seklinde diizenlenmesini; denetlenen kuruluslarin yillik
faaliyet sonuglarini igeren genel raporun da her y1l yayimlanmasini temin eden diizenlemenin metne
“Ugiincii Boliim, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi ve Raporlanmas1” seklinde agilan ayri1 bir
Boliim bagligr altinda ve “Denetim ve Raporlama” madde basgligini tagiyan yeni 43 {incii madde
olarak eklenmesi suretiyle,

- 43 {incii maddesi; Tiirk Silahl1 Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1, Emniyet
Genel Midiirliigii ve Jandarma Genel Komutanliginin ellerinde bulunan taginirlarin denetimi
sonucunda hazirlanacak raporlarin kamuoyuna duyurulmasi hususu ile ilgili olarak; “taginirlar”
ibaresinin “devlet mallar1” seklinde degistirilmesi; faaliyet alanlar itibariyle 6zel bir Gneme sahip olan
kamu idarelerinin yani sira, gelecekte kurulmas: muhtemel benzer gorevlere sahip kamu idarelerinin
de bu kapsamda degerlendirilebilmesi amaciyla, “Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat:
Miistesarligi, Emniyet Genel Midiirligli ve Jandarma Genel Komutanliginin” ibaresinin, benzer
kamu idarelerini de kapsayacak sekilde “savunma, giivenlik ve istihbarat ile ilgili kamu idarelerinin”
seklinde degistirilmesi; anilan kamu idarelerinin raporlarinin kamuoyuna duyurulmasiyla ilgili olarak
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilmasi 6ngoriilen yonetmeligin, ilgili kamu idarelerinin goriisleri
almmak suretiyle Sayistay tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilmasini teminen
degistirilmesi ve madde numarasinin 44 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 44 iincli maddesi; Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig: tarafindan yapilacak denetim
talepleriyle ilgili olarak, denetim talebinin sadece arastirma, sorusturma ve ihtisas komisyonlarinin istemi
iizerine Meclis Bagkanligi tarafindan yapilmasini teminen maddede yer alan “resen veya” ibaresinin
metinden ¢ikarilmasi; ikinci fikrada 6ngoriilen ve denetim taleplerinin ne sekilde karsilanacagina iligkin
yonetmelige, uygulamada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden gelen denetim taleplerinde 6ngoriilen
usul ve esaslarin belirtilecek olmasi nedeniyle ihtiya¢ duyulmayacagindan, s6z konusu yonetmelige
iliskin ifadenin metinden ¢ikarilmasi ve madde numarasinin 45 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 45 inci maddesi; maddenin birinci fikrasinda Sayistaym diger denetim raporlarindan yararlanmasina
iliskin hususun, Sayistaya bu hususta inisiyatif taninmasini temin edecek sekilde degistirilmesi; Sayistaymn,
hesap ve islemlerini bagimsiz dig denetgilere denetlettiren idarelerin denetimini yaparken, dis denetim
raporlarindan yararlanmasina yonelik ikinci fikranin, uygulamada Anayasa uyarinca Sayistaya verilen dig
denetim yetkisini zedeleyebilecek olmasi nedeniyle metinden ¢ikarilmasi ve madde numarasinin 46 olarak
teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 46 nc1 maddesi; 6 nc1 maddede yapilan degisiklige paralel olarak “uzman ¢aligtirma” ibaresinin
“uzman gorevlendirme” olarak degistirilmesi ve maddenin birinci fikrasinda yer alan ve uzman
gorevlendirmeye siire sinirlamasi getiren “gegici olmak {izere” ibaresinin anlamina agiklik kazandirilmasi
amactyla “incelenen konu ile sinirli olmak tizere” seklinde degistirilmesi ve madde numarasinin 47 olarak
teselstl ettirilmesi suretiyle,
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- 47 nci maddesi; Sayistay tarafindan yapilan yargilamanin hesap yargilamasi oldugunun
belirtilmesini teminen Boliim basliginda ve maddede gegen “yargilama” ibaresinden dnce gelmek
iizere “hesap” ibaresinin eklenmesi; yargilamaya esas raporlarin ilgililere tebligine iliskin maddenin
ikinci fikrasinda yer alan hiikiimlerin; ilgililerin farkli sehirlerde ikamet etmesi halinde teblig
stirecinin tamamlanmasini ve yargilama siirecine gegilmesini geciktirmesi nedeniyle, raporlarin teblig
stirecinin yargilamanin yapilacagi daireye génderilmesi ile tamamlanmasini teminen, ikinci fikradan
teblige iligkin hiikiimlerin ¢ikarilmasi ve madde numarasinin 48 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 48 inci maddesi; madde ile diizenlenen hesap yargilamasi esnasinda savunma dinleme ve
aciklama istemeye iliskin hususlarin, hesap yargilamasi siirecinden bagimsiz hususlar olmamasi
nedeniyle, dinleme ve agiklama istemeye iliskin hususlart diizenleyen tigiincii fikranin metinden
c¢ikarilmasi; dordiincii fikrada gecen “yargilama” ibaresinden 6nce “hesap” ibaresinin eklenmesi ve
madde numarasinin 49 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 49 uncu maddesi; maddenin {igiincii fikrasinda gegen yargilamanin hesap yargilamasi
oldugunun belirtilmesini teminen, “yargilama” ibaresinden 6nce gelmek lizere “hesap” ibaresinin
eklenmesi ve madde numarasinin 50 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 50 nci maddesi; ilam niishalarinin saklanmasina iliskin hususlarin anlam bakimindan agikliga
kavusturulacak sekilde redaksiyona tabi tutulmas: ve maddede gegen yargilama ibarelerinden 6nce
“hesap” ibarelerinin eklenmesi ve madde numarasinin 51 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 51 inci maddesi; ilamlarm ilgililere tebligine iliskin olarak, ilama esas olan denetim raporunu
hazirlayan Sayistay denetgisine ilamin teblig edilmesinin siireci uzatacak olmasi nedeniyle, teblig
edilecek taraflar arasindan “ilgili denet¢i” ibaresinin ¢ikarilmasi ve madde numarasinin 52 olarak
teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 52 ve 53 iincii maddeleri; madde numaralarinin 53 ve 54 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 54 {incii maddesi; maddede gegen yargilamanin hesap yargilamasi oldugunun belirtilmesini
teminen ikinci fikranin (c) bendindeki “yargilama” ibaresinden dnce gelmek iizere “hesap” ibaresinin
eklenmesi; madde numaralarinda yapilan teselsiil cer¢cevesinde maddede yer alan “51 inci” ibaresinin
“52 nci” olarak redaksiyona tabi tutulmasi ve madde numarasinin 55 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 55 inci maddesi; madde numaralarinda yapilan teselsiil ¢er¢evesinde maddede yer alan “51 inci”
ibaresinin “52 nci” olarak redaksiyona tabi tutulmasi; ikinci ve tigiincii fikrada gecen yargilamalarin
hesap yargilamasi oldugunun belirtilmesini teminen “yargilama” ibarelerinden dnce gelmek iizere
“hesap” ibarelerinin eklenmesi ve madde numarasinin 56 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 56 nc1 maddesi; madde numaralarinda yapilan teselsiil cercevesinde, maddede yer alan “51
inci” ibaresinin “52 nci” olarak redaksiyona tabi tutulmasi ve madde numarasinin 57 olarak teselsiil
ettirilmesi suretiyle,

- 57 nci maddesi; maddenin redaksiyona tabi tutulmasi ve madde numarasinin 58 olarak teselstil
ettirilmesi suretiyle,

- 58 inci maddesi; madde numarasinin 59 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 59 uncu maddesi; madde numaralarinda yapilan teselsiil cercevesinde, maddede yer alan “51 inci”
ibarelerinin “52 nci”, “55 inci” ibaresinin “56 nc1” seklinde redaksiyona tabi tutulmasi ve madde
numarasinin 60 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 510)



—-33-—

- 60 mc1 maddesi; madde numarasinin 61 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 61 inci maddesi; birinci fikrada gecen “Sayistay genel biitce icinde kendi biitgesiyle yonetilir”
ifadesinin, “Sayistay genel biitceye dahildir” seklinde degistirilmesi ve madde numarasinin 62 olarak
teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 62 nci maddesi; madde numarasinin 63 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 63 iincii maddesi; madde numaralarinda yapilan teselsiil ger¢cevesinde, maddede yer alan “65 inci”
ibaresinin “66 nc1” olarak redaksiyona tabi tutulmasi ve madde numarasinin 64 olarak teselsiil
ettirilmesi suretiyle,

- 64 lincii maddesi; madde ile diizenlenen Sayistay Baskani, daire bagkanlari ve iiyeler hakkinda
yapilacak disiplin sorusturmasiyla ilgili olarak, dordiincii fikrada gegen “ilgiliye isnat olunan hal ve
hareketi bildirerek savunmasini alir” seklindeki hitkmiin, disiplin hukuku hiikiimleri ¢er¢evesinde,
savunmanin Yiksek Disiplin Kurulunca alinmasini teminen degistirilmesi; madde numaralarinda
yapilan teselsiil ¢cergevesinde maddede yer alan “63 {incii” ibaresinin “64 iincii” olarak redaksiyona
tabi tutulmasi ve madde numarasinin 65 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 65 inci maddesi; Sayistay Bagkani, daire bagkanlar1 ve iyelerinin gérevleri sebebiyle isledikleri
suglarla ilgili yapilacak ceza kovusturmasinin, sugun sabit olmasindan itibaren degil, boyle bir sugun
islendiginin iddia edildigi asamadan itibaren yapilabilmesini teminen “gdrevleri sebebiyle isledigi”
ibaresinden sonra gelmek iizere “iddia edilen” ibaresinin eklenmesi ve madde numarasinin 66 olarak
teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 66 nc1 maddesi; madde numaralarinda yapilan teselsiil ¢er¢evesinde, maddede yer alan “64 iincii”
ibaresinin “65 inci” seklinde; “67 nci” ibaresinin de “68 inci” olarak redaksiyona tabi tutulmasi ve
madde numarasinin 67 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 67 nci maddesi; 657 sayili Devlet Memurlart Kanununda disiplin cezalarna iligkin hiikiimlerin
tereddiide yer vermeyecek sekilde agik¢a diizenlenmis olmasi nedeniyle, disiplin cezalarinin
uygulanmasina iliskin hususlarin yonetmelikle belirlenmesini 6ngdren ikinci fikranin metinden
cikarilmasi ve madde numarasinin 68 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 68 inci maddesi; 65 inci maddede yapilan degisiklige paralel olarak Sayistay Baskani, daire
baskanlar ve iiyeler disindaki meslek mensuplar1 hakkinda yapilacak ceza kovusturmasinin “sug
islendiginin iddia edilmesi” halinde baslatilmasini temin edecek sekilde degistirilmesi; isledigi sug
sabit olmadan ilgilileri sanik olarak nitelendirmenin hukuka uygun diismemesi nedeniyle ikinci
fikrada yer alan “saniga” ibaresinin “siipheliye” seklinde degistirilmesi; Sayistaym biitiin meslek
mensuplarinin kisisel suclart hakkinda sorusturma ve kovusturma yetkisinin Ankara Cumhuriyet
Bassavcisi ve Agir Ceza Mahkemesine verilmesinin ortaya ¢ikaracag tereddiitlerin dniine gegilmesi
amaciyla; grup baskanligi bulunan illerde goérevli meslek mensuplar1 agisindan, sorusturma ve
kovusturma yetkisinin grup baskanliginin bulundugu il cumhuriyet bassavcisina ve agir ceza
mahkemesine verilmesini temin edecek sekilde maddenin ti¢ilincii fikrasinin degistirilmesi ve madde
numarasinin 69 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 69 uncu maddesi; madde numaralarinda yapilan teselsiil ¢ergevesinde, maddede yer alan “64 iincii”
ibaresinin “65 inci” olarak degistirilmesi ve madde numarasimin 70 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 70 inci maddesi; madde numarasinin 71 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,
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- 71 inci maddesi; Sayistay denetimlerinde bagimsizligin ve tarafsizligin daha etkin bir sekilde
temin edilmesi amaciyla aktif olarak denetim siireclerine katilan uzman denetgi, basdenetci, denetci
ve denet¢i yardimcilarinin sicillerinin diizenlenmesinde yetkili olarak sayilan “ilgili boliim baskani”
ibaresinin “bir liye” olarak degistirilmesi ve madde numarasinin 72 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 72 nci maddesi; Sayistay mensuplarmin {iniversiteler veya diger egitim ve 6gretim kurumlarinda
mesleki konularda ders verebilmelerini teminen Sayistay Baskanlig1 olarak belirlenen onay makaminin,
biirokratik iglemlerin azaltilmasi amaciyla Sayistay Baskani olarak degistirilmesi; maddenin son
fikrasinda yer alan ve maddeye aykir1 hareket edenlerin istifa etmis sayilmalarina iliskin hiikmiin
hakkaniyetle bagdasmamasi nedeniyle, maddeye aykir1 hareket edenlerin durumlarmin disiplin
kurulunca karara baglanmasini temin edecek sekilde degistirilmesi ve madde numarasinin 73 olarak
teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 73 lincii maddesi; Sayistay meslek mensuplarinin yabanci iilkelere gonderilmesiyle ilgili olarak,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile paralellik saglanmasi amactyla; birinci fikraya “uluslararasi
kuruluslarda” ibaresinden 6nce gelmek iizere “yabanci memleketlerde veya” ibaresinin eklenmesi,
fikrada gecen “ya da yiiksek denetim organlarinda” ibaresinin metinden ¢ikarilmasi ve fikrada yer
alan “li¢ yili agmamak iizere” ibaresinin “bes yili agmamak {izere” seklinde degistirilmesi; ii¢iincii
fikrada yabanci iilkelere gonderilenlere uygulanacak Devlet Memurlarina iliskin hiikiimler arasina
“derece yiikselmeleri, kademe ilerlemeleri ve emeklilik” hususlarinin da dahil edilmesi; maddenin
dordiincii fikrasinda yer alan yabanc iilkelere gonderilenlerin aylik, 6denek ve diger biitiin 6zliik
haklarinin devam edecegine iliskin hitkmiin 657 sayili Kanun ile paralel hale getirilmesi igin fikranin
metinden ¢ikarilmasi ve madde numarasinin 74 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 74,75, 76 ve 77 nci maddeleri; madde numaralarinin 75, 76, 77 ve 78 olarak teselsiil ettirilmesi
suretiyle aynen,

- 78 inci maddesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan grevlendirilecek denetim elemanlarinin,
Sayistaymn denetimini yaparken, hesaplar ve bunlara iliskin belgelerin yan1 sira diger dokiimanlar1 da
esas alarak denetim yapabilmelerini teminen “belgeler” ibaresinden sonra gelmek iizere “de” ibaresinin
eklenmesi ve madde numarasimin 79 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 79 uncu maddesi, madde numarasinin 80 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,
- Gegici 3 iincli maddesi; maddenin siireklilik arz eden hiikiimler ihtiva etmesi nedeniyle “Cesitli
Hiikiimler” baslig1 altinda madde numarasinin 81 olarak degistirilmesi suretiyle,

- 80 inci maddesi; Teklifle Yiiksek Denetleme Kurulunun gorev ve yetkilerinin, Sayistaya
devredilmis olmasi nedeniyle, Yiiksek Denetleme Kurulunun goérev ve yetkilerini diizenleyen
24/6/1983 tarihli ve 72 say1l1 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yiiriirliikten kaldirilmasini temin eden bir hilkmiin maddeye yeni bent olarak eklenmesi
ve madde numarasinin 82 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Gegici 1 inci maddesi; madde numaralarinda yapilan teselsiil gergevesinde, maddede yer alan
“78 inci” ibaresinin, “79 uncu” olarak degistirilmesi suretiyle,

- Gegici 2 nci maddesi; saveinin bagsaver kadrosuna, savel bagyardimeilart ve saver yardimeilarinin
ise savcl kadrolarina atanmalarini teminen dordiincii fikrasinin degistirilmesi ve maddenin redaksiyona
tabi tutulmas: suretiyle,

- Gegici 4 iincli maddesi; Gegici 3 {incii madde olarak aynen,
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- Kanun Teklifi ile, 4 lincli maddede yapilan degisiklik ¢ercevesinde, Sayistayin denetim alanina
3346 sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum, kurulus ve ortakliklarinin da dahil edilmesi nedeniyle,
s6z konusu kamu kurum, kurulus ve ortakliklarinin denetimlerini gerceklestiren Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulunun personel, arag, gere¢ ve her tiirlil taginir ve taginmaz mallarinin ve biitgcesinin
Sayistaya devredilmesini; Kurulda gérevli personelden;

* Yiiksek Denetleme Kurulu bagkan ve iiyelerinin baska higbir isleme gerek kalmaksizin ve
kadro sartt aranmaksizin birinci sinifa ayrilmig, birinci sinifa ayrildiktan sonra dokuz yilini
tamamlamus ve birinci sinifa ayrilma niteliklerini kaybetmemis Sayistay uzman denetgisi, bagdenetgi,
denet¢i ve denet¢i yardimcilart kazanilmis hak, aylik ve derecelerine uygun uzman denetgi,
basdenetci, denetci ve denetci yardimcisi kadrolarina atanmasina iligkin hususlarin Sayistay Genel
Kurulunca belirlenmesine,

* S6zlesmeli personelin, sozlesmeli statiide gecen hizmet siireleri ve 6grenim durumlari itibariyle
yiikselebilecekleri dereceyi agsmamak sartiyla ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile 5289 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerine Bir Derece Verilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri dikkate
alinarak durumlarina uygun kadrolara Sayistay Baskaninca atanmasina,

* Yeni kadrolara atananlara, atandiklar1 kadrolarda alacaklar aylik, ek gosterge, her tiirlii zam
ve tazminatlari ile diger mali haklar1 toplami net tutarinin, eski kadrolarinda almakta olduklarindan
diisiik olmas1 halinde aradaki farkin, fark giderilinceye kadar ve atandiklari1 kadrolarda kaldiklari
siirece tazminat olarak 6denmesine,

ve Teklifin yiiriirliik tarihinden 6nce baglayan denetimlerin Sayistay tarafindan tamamlanmasina
ve cesitli kanunlarda Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruluna yapilan atiflarin Sayigtaya
yapilmasina yonelik degisikliklerin metne yeni Gegici 4 iincii madde olarak eklenmesi suretiyle,

- Yiiriirliik ve Yiirtitmeye iligkin 81 ve 82 nci maddeleri; madde numaralarinin 83 ve 84 olarak
teselsiil ettirilmesi suretiyle,

kabul edilerek Kanun Teklifinin goriismeleri tamamlanmigtir.
Teklif metninde yapilan degisiklik ve ilavelerin yani sira Alt Komisyon;

+ Kanun Teklifinde; uzman veya bilirkisi gérevlendirilmesine; Sayistay denet¢i yardimciligina
giris siav1 esas ve usulleri ile mesleki egitimde okutulacak dersler ve staja; yonetim birimlerinin
gorevleri ve gorevlerin yiiriitilmesine; denetim destek grup baskanliklarinin ¢aligma esas ve usulleri
ile gorev ve sorumluluklarina; bagsaveiligin calisma esas ve usullerine; bagimsiz dis denetcilerden
yararlanmaya; meslek mensuplar1 ve savcilarin sicillerine; meslek mensuplarinin yabanci tilkelere
gonderilmesine; egitim ve yayin faaliyetlerine; bagsavci ve savcilarin resmi kiyafetleri ile bunlari
giyilme yer ve zamanlarina ve kurumlarin hesap ve islemlerine iliskin belgelerini saklamalarina
yonelik usul ve esaslarin Sayistay tarafindan ayri ayri ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenmesinin
mevzuat karisikligina yol agabilecek olmasi nedeniyle, yukaridaki hususlari iceren tek ve kapsamli
bir yonetmeligin ¢ikarilmasinin daha uygun olacagi,

« Teklifle, 5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen stratejik planlama,
performans esasli biitceleme, orta vadeli harcama planlamasi, mali saydamlik ve hesap verme
sorumlulugu gibi ilkeleri i¢eren yeni kamu mali yonetim sisteminin dig denetim ayaginin anilan
Kanuna paralel olarak diizenlendigi; ancak, Anayasa uyarinca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
dis denetimi gergeklestiren Sayistayin, denetim sonuglarina iliskin hazirlayacagi raporlarin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nde goriisiilmesine iliskin hiikiimlere Teklifte yer verilmedigi, her ne kadar
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ¢alisma usul ve esaslar1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde
diizenlenmis olsa da, 6zel olarak Sayistay raporlarinin ve denetim sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde goriisiilmesine iliskin usullerin, denetim sonuglarinin Gigiincii kisiler izerinde doguracagi
etkiler de gz oniine alinarak Teklifte diizenlenmesinin bir gereklilik arz ettigi,

* Sayistay raporlarmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde goriisiilmesine iliskin usul ve esaslarin da
belirlendigi bir Ictiiziik degisiklik teklifinin 107 sira sayis1 ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi giindeminde
yer aldigi, Sayistay raporlarinin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde goriisiilme usul ve esaslari
diizenlenmeden Sayistay Kanun Teklifinin kabul edilmesinin Teklifin biitiinii ile amaglanan hedeflere
ulagilmasim giiglestirecegi, bu nedenle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi giindeminde bulunan Ictiiziik
degisiklik teklifiyle de paralel olarak, Plan ve Biitce Komisyonu biinyesinde Komisyon iiyelerinden
olusan ve Sayistay raporlari ile dis denetim sonuglarini gériismekle yetkili daimi bir alt komisyonun
kurulmasimin Sayistay Kanun Teklifi ile getirilmek istenen sistemin biitlinliigiinii tamamlayacag,

* Sayistayin, belediyeler ile kamu idarelerine bagli veya bu idarelerin kurdugu veya dogrudan
dogruya ya da dolayl1 olarak ortak olduklart her ¢esit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve
sirketlerin hesap ve islemlerinin denetiminde bagimsiz dis denetgilerden yararlanabilmesini teminen
Sayistaya yetki verilmesi,

* Sayistaym denetimlerini ¢agin gereklerine uygun olarak siirdiirebilmesi i¢in nitelikli uzman
personele ihtiya¢ duyacagi, bu nedenle Sayistay meslek mensuplarindan Sayistay denetgi yardimcilarinin
ise alinmalarinda uygulanacak sinava, adaylik siiresince verilecek egitime, tabi olacaklari staj ve
denetcilige atanmalarina iligskin hususlarmn ayrintili bir bicimde diizenlenmesi, Sayistayin uluslararasi
kuruluslarla olan iligkileri de dikkate alindiginda denetgi yardimeiligina iliskin zorunlu simav konulari
arasina yabanci dilin de dahil edilmesinin uygun olacagi,

hususlarinin uygun goriisle Plan ve Biitge Komisyonunda degerlendirilmesine karar vermistir.

Alt komisyonda yapilan miizakerelerin ardindan, Komisyonumuzun 7/4/2010 tarihinde Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisini temsilen Meclis Bagkanvekili Sadik YAKUT ile Sayistay Baskanligi, Maliye
Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Adalet Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi, Devlet Personel
Bagkanlig, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagskanlig1, Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1, Hazine Miistesarlig1 ve Sayistay Denetcileri Dernegi temsilcilerinin
katilimlariyla yaptig1 38 inci Birlesiminde, Kanun Teklifinin goriigmelerine Alt Komisyon metni esas
alinarak devam edilmesine karar verilmistir.

Alt Komisyon metninin;
- 1 ve 2 nci maddeleri; aynen,

- 3 {incii maddesi; maddenin Sayistayin denetleme ve kesin hilkme baglama islerini yaparken
islevsel ve kurumsal olarak bagimsiz oldugunun agikca belirtilmesini temin edecek sekilde redaksiyona
tabi tutulmasi suretiyle,

- 4 iincii maddesi; Sayistayin denetimine tabi kamu idarelerinin denetiminde, denetledigi idarenin
mevzuatinda yer alan hiikiimler ¢ercevesinde denetimini gergeklestirmesi esas oldugundan, bu gercevede
miikerrerlik arz eden fikralarm metinden ¢ikarilmast ve KIT’lerin Anayasa uyarinca Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince denetlenmesinin dngériilmesi nedeniyle, maddenin son fikrasinda KIT denetimlerinin
Sayistaya devredilmesi anlamina gelebilecek olan “ile ilgili gérevler” ve “Sayistay tarafindan’ ibarelerinin
metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 510)



-37-

- 5 inci maddesi; birinci fikranin (a) bendinde gecen “kamu idarelerinin faaliyetlerinin” mali
faaliyetler oldugunun agikliga kavusturulmasi amaciyla “idarelerinin” ibaresinden sonra gelmek
iizere “mali” ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- 6 nc1 maddesi; Sayistayin yetkilerinin daha agik ve anlagilir bir bigimde ifade edilmesini temin
edecek sekilde maddenin yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 7 ve 8 inci maddeleri; aynen,

- 9 uncu maddesi; Sayistayin denetimleri sirasinda kamu idarelerindeki sorumlular veya diger
ilgililerce Sayistay denetgileri tarafindan talep edilen belgelerin verilmesine ve gosterilmesine iligkin
usule agiklik kazandirilmasi; sorumlular ve ilgililerce bu Kanun hiikiimlerine gére hesabin zamaninda ve
tam olarak verilmemesi ve denetlenen kamu idarelerindeki gorevlilerin denetleme ve yargilama sirasinda
gerekli bilgi, belge ve defterleri vermemeleri, denetleme ve yargilamay: giiglestirmeleri ile Sayistay
ilamlarmin infazinin izlenmemesi ve gereklerinin yerine getirilmemesi gibi durumlarda uygulanacak
yaptirimlarin belirlenmesini temin edecek sekilde maddenin yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 10 uncu maddesi; aynen,

- 11 inci maddesi; madde ile Sayistayin Baskanlik, yarg ve karar organlarmin diizenlendigi dikkate
alinarak; madde matlabinin maddenin igerigini yansitmasi ve madde matlab1 ile madde igeriginin
uyumunun saglanmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 12 nci maddesi; maddenin ikinci fikrasi ile Sayistay Baskanligina aday olabileceklerde bulunmasi
ongoriilen gorevlerin yeniden diizenlenmesini teminen fikradan “daire bagkanlig1 veya”, “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi” ve “veya dekanlik” ibarelerinin ¢ikarilmasi; Bagbakanliga
bagli kuruluslarin genel midiirliik ve baskanliklarinin da kapsama girmesini teminen (d) bendine
“Bagbakanlik” ibaresinin eklenmesi; fikra kapsamina Basbakanlik ve Bakanliklar Teftis Kurulu
Baskanliklari ile Diizenleyici ve Denetleyici Kurul Baskanliklarinin da eklenmesini dngdren yeni (f) ve
(g) bentlerinin eklenmesi; Sayistay Baskanligina ve tiyeligine aday olabileceklerin sayilan gorevlerde
“toplam bir y11” ¢aligmis olmasini teminen ikinci ve tiglincii fikralarda degisiklik yapilmasi; Sayistay
tiyeligine aday olabileceklerde bulunmasi 6ngoriilen gorevlerin arasina “miistesar yardimeiliginin” da
dahil edilmesi ve maddenin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 13 {lincii maddesi; maddenin tigiincii fikrasinda yer alan ve Sayistay Bagkani segilebilmek igin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde aranacak salt cogunluk kriterinde, Anayasanin 96 nc1 maddesine
paralellik saglanmasi amaciyla fikrada gecen “mevcudun” ibaresinin “toplantiya katilanlarin”
seklinde degistirilmesi suretiyle,

- 14 ve 15 inci maddeleri; aynen,

- 16 nc1 maddesi; 13 iincii maddede yapilan degisiklik ¢ercevesinde tiglincii fikrada yer alan
“mevcudun” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi suretiyle,

- 17 nci maddesi; Sayistay denetciligine giriste adaylarda aranacak yas sartinin, “yiiksek lisans veya
doktora yapanlar i¢in farklilastirilmasinin” saglanmasi amaciyla maddenin ikinci fikrasinda yer alan “31
yasint” ibaresinden sonra gelmek iizere “(yiiksek lisans veya doktora derecesine sahip olanlar igin 35
yasin1)” ifadesinin eklenmesi suretiyle,

- 18 inci maddesi; Bagsaveinin, birinci sinifa ayrilip dokuz yilini doldurmus denetgilerin 6zlitk
haklarina sahip olmasini teminen maddenin Giglincii fikrasinda yer alan “alt” ibaresinin “dokuz” olarak
degistirilmesi suretiyle,

- 19 ve 20 nci maddeleri; aynen,
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- 21 inci maddesi; maddenin besinci fikrasi ile Sayistay Bagkanina verilen meslek ve yonetim
mensuplarinin gorevlerini ve gorev yerlerini tayin ve tespit etme yetkisinin, Sayistay Baskaninin
meslek mensuplarinin sadece gérev yerlerini; yonetim mensuplarinin ise gorevleri ile gorev yerlerini
tayin ve tespit edecek sekilde ayristirilmasini teminen fikranin degistirilmesi; yedinci fikrasinin ise
anlatima ag¢iklik kazandirilmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmas: suretiyle,

- 22,23, 24 ve 25 inci maddeleri; aynen,

- 26 nc1 maddesi; maddenin birinci fikrast ile temyiz kuruluna segilecek daire bagkanlart ile tiyelerin
gorev stirelerinin “dort” yil olarak degistirilmesi, buna paralel olarak temyiz kurulu tiyelerinin her y1l
yarisinin yenilenmesine iligkin hitkmiin de “iiye sayisinin her y1l dortte birinin yenilenmesini”, tiyeligi
sona erenlerin ise “dort yiI” gegmeden tekrar segilemeyeceklerini temin edecek sekilde degistirilmesi
suretiyle,

- 27 nci maddesi; aynen,

- 28 inci maddesi; anlatima agiklik kazandirmak amaciyla birinci fikranin redaksiyona tabi
tutulmast suretiyle,

- 29, 30, 31, 32 ve 33 iincii maddeleri; aynen,

- 34 iincii maddesi; maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin, daha iyi ifade edilebilmesini teminen
redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 35 inci maddesi; maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde gecen “islem ve faaliyetlerin” mali
islem ve faaliyetler oldugunun belirtilmesini teminen “islem” ibaresinden dnce gelmek tizere “mali”
ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- 36 nc1 maddesi; aynen,

- 37 nci maddesi; maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan “hazirlanan” ibaresinin
anlatima akicilik kazandirilmasi amactyla metinden ¢ikarilmasi ve denetim siirecine iligkin hususlarm
diizenlenecegi yonetmelik, standart ve rehberlerin kanunlara uygun olarak ve genel kabul gormiis
uluslararasi denetim standartlarindan yararlanilarak hazirlanmasini teminen son fikranin redaksiyona
tabi tutulmasi suretiyle,

- 38 inci maddesi; Teklifin 21 inci maddesinde Sayistay Baskaninin “kanunlarla verilen gérevlerin
iyi yapilmasi ve yonetimin diizenli bir surette yiiriitiilmesiyle” gorevli oldugunun belirtilmesi nedeniyle
miikerrerligin giderilmesi i¢in altinc1 fikranin madde metninden ¢ikarilmasi suretiyle,

- 39, 40, 41 ve 42 nci maddeleri; aynen,

- 43 {incii maddesi; maddenin i¢iincii fikrasinda gegen “yayimlanir” ibaresinin, “duyurulur”
olarak redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 44, 45 ve 46 nc1 maddeleri; aynen,
- 47 nci maddesi; Anayasa uyarinca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina dis denetim yapan

Sayistayin, 6zel sektor ve meslek kuruluslarindan denetim siirecinde hizmet satin almasinin, Sayistaym
kurulus amaglarina uygun olmamasi nedeniyle maddenin son fikrasinin metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

- 48 inci maddesi; Teklifin 6 nc1 maddesinde yapilan diizenlemeye paralellik saglanmasi
amactyla 6 nc1 maddenin ikinci fikrasina yapilan atfin, dérdiincii fikrasina yapilmasini teminen birinci
fikrada gegen “ikinci” ibaresinin “dordiincii” olarak degistirilmesi suretiyle,

-49,50,51, 52,53, 54, 55, 56,57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67 ve 68 inci maddeleri; aynen,

- 69 uncu maddesi; maddenin tigiincii fikrasinda gegen “sorusturma ve kovusturma” ibaresinden
sonra gelmek lizere “yetkisi” ibaresinin anlatima agiklik kazandirilmasi amaciyla madde metnine
eklenmesi suretiyle,
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-70,71,72,73,74, 75,76, 77, 78, 79 ve 80 inci maddeleri; aynen,

- 81 inci maddesi; Avrupa Birligi hukuku ve uluslararasi uygulamalara uyumun saglanmasi ve
her tiirlii kamu kaynag1 ve faaliyetinin Sayistay denetimine tabi olmasi esas olmakla birlikte, Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasinin, Bankanin temel gérev ve yetkileri disinda kalan faaliyetleriyle ilgili
hesap ve iglemlerinin Sayistay denetimine tabi olduguna agiklik getirmek amaciyla maddeye yeni bir
fikranin eklenmesi suretiyle,

- 82 nci maddesi; aynen,

- Gegici 1 inci maddesi; son yillarda kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi alaninda diinyada
yasanan onemli gelismeler neticesinde stratejik planlama, performans esasli biitceleme, orta vadeli
harcama planlamasi, mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu gibi kavramlarin 6n plana ¢ikmast,
bu gelismeler 15181nda tilkemizde de yeni bir kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi anlayisim getiren
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun kabul edilmesi, s6z
konusu Kanun ile; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kendilerine biit¢e kanunu ile
verilen kamu kaynaklarini, etkili ve verimli bir sekilde kullanip kullanmadiklarmin denetlenmesi bir
zorunluluk haline getirildiginden; bu kapsamda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin roliiniin etkin-
lestirilmesinin saglanmasi amaciyla;

» Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde gerekli diizenlemeler yapilincaya kadar, aksine bir
hiikiim bulunmadikca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan Sayistay raporlarinin Plan ve Biitce
Komisyonunda goriisiilmesinin hiikiim altina alinmasini, Kanun Teklifi ve 5018 sayili Kanunda
goriisme usulii belirtilmeyen Sayistay raporlarindan biitge ve kesinhesap kanun tasarilar ile birlikte
goriisiilecekler ile genel goriisme konusu olacaklara Plan ve Biitge Komisyonunca karar verilmesini,
genel goriisme konusu olmasina karar verilmeyen raporlara iliskin usullerin diizenlenmesini,

» Biitce hakkinin daha etkili kullanilmasi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin izleme ve gzetim
fonksiyonunun etkin bir hale getirilmesi amaciyla kesinhesap kanun tasaris1 ve ekinde yer alan
belgeleri, faaliyet raporlarini, 5018 sayili Kanun uyarinca Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine sunulan
Sayistay raporlarini ve diger Sayistay raporlarint hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslari
cercevesinde degerlendirmek {izere Plan ve Biitce Komisyonu biinyesinde Kamu Hesaplar1 Alt
Komisyonunun kurulmasini,

» Kamu Hesaplar1 Alt Komisyonun; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile mahalli
idareler hari¢ Sosyal Giivenlik Kurumlari, T.C. Merkez Bankas1 ve TOKI gibi diger kamu
idarelerinin, hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslar1 ¢ercevesinde kamu kaynagini elde
etmeleri ve kullanmalarina yonelik mali y1l i¢indeki gerceklesmeleri izlemesi ve degerlendirmesi ile
Alt Komisyonda bu ¢aligmalarin tabi olacagi usullerin belirtilmesini,

teminen maddede gerekli degisikliklerin yapilmasi suretiyle,
- Gegici 2 nci maddesi; aynen,

- Gegici 3 tincli maddesi; Teklifin 26 nc1 maddesinde temyiz kurulu iiyelerinin her yil iiye sayismm
dortte bir oraninda yenilenmesine yonelik yapilan degisiklige paralellik saglanmasi amaciyla maddenin
ugiincii fikrasinda gegen “yarisinin” ibaresinin “dortte birinin” olarak degistirilmesi suretiyle,

- Gegici 4 tincli maddesi; aynen,
- Yiiriirliik ve yiirtitmeye iliskin 83 ve 84 {incii maddeleri ise; aynen,
kabul edilmistir.

Ayrica, Alt Komisyon metni, kanunlarin hazirlanmasina iliskin esas ve usuller ¢er¢evesinde atif
yapilan kanunlarmn tarih ve numaralart belirtilerek ve fikra numaralar eklenerek redaksiyona tabi
tutulmustur.
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Baskan Bagkanvekili Sozcii
M. Mustafa A¢ikalin Recai Berber Hasan Fehmi Kinay
Sivas Manisa Kiitahya
(Bu Raporun Sézciisii)
Katip Uye Uye
Stireyya Sadi Bilgi¢ Necdet Uniivar Halil Aydogan
Isparta Adana Afyonkarahisar
(Bu Raporun Sozciisii) (Bu Raporun Sozciisti)
Uye Uye Uye
Sadik Badak Osman Kaptan Mehmet Giinal
Antalya Antalya Antalya
(Kars1 oy ektedir) (Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Ismail Ozgiin Ali Osman Sali Zeki Ergezen
Balikesir Balikesir Bitlis
Uye Uye Uye
Sedat Kizilcikl Cahit Bagci Mehmet Yiiksel
Bursa Corum Denizli
Uye Uye Uye
Emin Haluk Ayhan Necdet Budak Alaattin Biiyiikkaya
Denizli Edirne Istanbul
(Mubhalefet serhi ektedir) (Bu Raporun Sozciisii)
Uye Uye Uye
Tugrul Yemisc¢i Biilent Baratal Muzaffer Bastopgu
[zmir [zmir Kocaeli
(Kars1 oy yazisi ektedir)
Uye Uye Uye
Eyiip Ayar Hasan Angi Mustafa Kalayci
Kocaeli Konya Konya
(Mubhalefet serhi eklidir)
Uye Uye Uye
Ferit Mevliit Aslanoglu Erkan Ak¢ay Siileyman Celebi
Malatya Manisa Mardin
(Kars1 oy ektedir) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Ali Er Giirol Ergin Miinir Kutluata
Mersin Mugla Sakarya
(Kars1 oy yazisi ektedir) (Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Osman Ozgelik Kadir Tingiroglu Hasip Kaplan
Siirt Sinop Sirnak
(Kars1 oy yazis1 ektedir) (Kars1 oy yazist)
Uye Uye Uye
Faik Oztrak Osman Demir M. Akif Hamzagebi
Tekirdag Tokat Trabzon
(Kars1 oy yazisi ektedir) (Kars1 oy yazisi ektedir)
Uye Uye
Kerem Altun Ilhan Evcin
Van Yalova
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KARSI OY YAZISI
Teklifin Biitiinii Hakkinda Goriislerimiz

Sayistay Kanunu Teklifi ile 43 yildir yiiriirliikte bulunan 21.02.1967 tarih ve 832 say1l1 Sayistay
Kanunu yiiriirlikten kaldirilmaktadir.

832 sayili Kanunun yiiriirliikten kaldirilmasiin nedenleri Teklifin Genel Gerekgesinde,
- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunundaki degisikliklere,

- Tiirkiye Ulusal Programina,

- INTOSALI (Uluslararas: Sayistaylar Birligi) Denetim Standartlarina,

- Anayasa Mahkemesinin Iptal Kararlarinin Yarattig1 Bosluga,

dayandirilmistir.

5018 sayili Kanun, kamu mali yonetiminde koklii degisiklikler getirmistir. Ancak, 5018 say1li
Kanunda esas olarak kamu mali yonetimi ile i¢ kontrol sistemi diizenlenmis ve yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren uygulayicilarin ihtiyaglart dogrultusunda yirminin iizerinde degisiklik yapilmistir.

5018 sayili Kanunda Sayistay denetimine iliskin diizenlemelere de yer verilmistir.

Neredeyse degismeyen maddeleri de bu alandakiler olmustur. Ciinkii, uygulamaya
girmediginden, degisim ihtiyaci dile getirilememistir. Yeni bir Sayistay Kanunu c¢ikarilmasi
ongoriiliirken, Sayistay Kanununun biitiinliyle 5018 sayili Kanunda yer alan diizenlemelere
uyarlanmasi degil; 5018 sayili Kanunda yer alan dis denetime iligskin hiikiimlerin de gdzden
gegirilmesinin temel bir ihtiya¢ haline geldigi Alt Komisyon ve Komisyon goriigmelerinde ortaya
cikmistir. Sayistay Kanunu hazirlanirken hukuksal anlamda esas alinmasi gereken asil diizenleme
Anayasamizin 160 ve 164 {incii maddeleri olmak durumundadir. Bu husus "hukuk devleti" ilkesinin
asgari sartidir.

832 sayili1 Kanun, 1050 sayil1 Kanuna gore ¢ikarildi; 1050 sayili Kanun 5018 sayili Kanunla
ylriirlikten kaldirildi ve dolayisiyla 5018 sayili Kanuna uygun bir Sayistay Kanunu ¢ikarilarak
832 sayil1 Kanunun yiiriirliikten kaldirilmasi gerekir gibi Teklifin gerekgesinde yer alan bir diistince
yanlistir.

Bilindigi tizere 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu 1927 yilinda, 1050 sayili Kanun
dogrultusunda hazirlanan 2514 sayili Divan1 Muhasebat Kanunu ise 1934 yilinda yiiriirliige girmistir.
832 say1li Sayistay Kanunu ise, 1961 Anayasasina gére once 30.06.1965 tarihli ve 763 sayili Kanun
olarak, bu Kanunun Sayin Cumhurbagkani tarafindan TBMM 'ye iadesi iizerine ise 27.02.1967 tarihli
olarak hazirlanarak yiiriirliige girmis ve boylece 2514 sayili Divant Muhasebat Kanununu yiiriirlikten
kaldirmigtir.

832 sayili Kanunun gerekgeleri incelendiginde, 1050 sayili Kanunla uyumun saglanmasindan séz
edilmek yerine, Anayasaya uyumun saglanmasi ile denetimde ortaya ¢ikan ¢agdas gelismelerin
Sayistay'a kazandirilmasi, harcama Oncesi vizenin merkezin tasra teskilatina yayginlastirilmasi ve
bilirkisilik miiessesesinin ihdasi gibi hususlarin 6ne ¢iktig1 goriilecektir.

Sayistay Kanunu Teklifi incelendiginde ise, maddelerin biiyiik bir kisminin 832 sayili Sayistay
Kanunundan aynen alindigs; bir kisminin ise 5018 say1li Kanunda yer alan hiikiimlerin tekrar1 oldugu
anlasilacaktir. Teklifin maddeleri 832 sayili Kanun ile 5018 say1l1 Kanun hiikiimlerinden olusuyor ve
bu kanunlar yiiriirlikte bulunuyor ise, 832 sayili Kanunun tiimden yiiriirliikten kaldirilmasinin
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gerekeesinin bulunmadigim kabul etmek gerekir. Ote yandan, 5018 sayili Kanunda diizenlenmesi
ongoriilen raporlar ile 5018 sayili Kanunla Sayistay denetimi kapsamina alinan idarelerin 832 sayili
Sayistay Kanununda da aynen yer almasi zorunlu goriilityorsa, bu durumda 832 sayili Kanunun en
fazla dort maddesinin degistirilerek bu ihtiyacin karsilanacagi agikardir. Tiim bunlara ragmen,
832 sayili Kanun tiimden ytirtirlilkten kaldiriliyor ise, Teklifin baska amaglarinin oldugu yadsinamaz
bir gergektir.

Tiirkiye Ulusal Programinda, "Kamuda performans odakli denetim sistemine gegilmesi" ve
"Sayistayin giiclendirilerek denetim kapsaminin genisletilmesi"nin hedeflendigi ve gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasinin 6ngoriildiigii bir gercektir.

Sayistay, 832 sayili Kanunda 26.06.1996 tarih ve 4149 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle yapilan
degisiklikten bu yana performans denetimi yapmaktadir. Teklif ise Sayistayin 14 yildir uluslararasi
standartlara uygun bir sekilde yaptigi performans denetimi yerine performans él¢ciimiinii/deger-
lendirmesini getirmektedir.

Teklifin Alt Komisyon ve Komisyon goriismeleri sirasinda, Teklifte ngériilen performans
denetiminin, mali denetimin bir unsuru olan performans 6l¢iimii oldugunu, INTOSAI Denetim
Standartlar1 ile INTOSAI Performans Denetimi Uygulama Rehberi'ne dayali olarak ortaya
koymamiza ragmen; Komisyonun AKP'li iiyelerinin sayisal gogunluguna bu nesnel gercekligi kabul
ettirebilmemiz miimkiin olamamistir.

Ilging olan1 AKP'nin bunu bilgisizlikten degil, bilingli yaptyor olmasidir. Nitekim 26.5.2010
tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligia sunulan Mali Kural Kanun Tasarisinin 7 nci
maddesinin doérdiincii fikrasinda, yillik ger¢eklesmelere iliskin Mali Kural izleme Raporunda yer
alan verilerin Sayistay tarafindan dogruluk, giivenilirlik ve 6nceden belirlenmis standartlara uygunluk
yoniinden degerlendirilecegi ve sonuglarinin Raporun yayimindan itibaren kirkbes giin iginde
kamuoyuna duyurulacagi yer almaktadir. Sayistaya burada verilen gorev, faaliyet raporlarinda oldugu
iizere raporun dogrulugu, giivenirligi ve raporlama standartlarina uygunlugunun denetimidir. Bu
denetime de tasdik denetimi (certification audit) denilmektedir.

Performans ol¢limiiniin performans denetimi olarak kabul edilmesi, INTOSAI Denetim
Standartlarina aykiri olmanin yaninda, Tiirkiye Ulusal Programi baglaminda da kabul edilebilir
degildir. Ote yandan, Teklif ile Sayistay'in performans denetimi yapmaya baslayacagmi ileri siiren
Teklif sahiplerinin, Sayistay'in 14 yildir yapmakta oldugu uluslararasi standartlara uygun performans
denetimini Teklif ile ortadan kaldirmalarmin ise denetimden kagis disinda higbir agiklamasi
bulunmamaktadir.

832 sayili Sayistay Kanununun, denetim alanmin darligi disinda INTOSAI Denetim
Standartlarima aykirt hiikiimlerinin oldugunu veya INTOSAI Denetim Standartlarina uygun
olmadigini bu giine kadar hi¢ kimse ileri slirmemis; siirememistir.

832 sayili Kanunu yiiriirliikten kaldirmay1 6ngéren bu Teklif ise denetimin tanimi, yontemi,
teknikleri, siiregleri, amaglari, raporlama ve yargilama esaslar1 ile denetcinin ve Sayistayin tarafsizligi
ve bagimsizligina iligkin konularda INTOSAI Denetim Standartlarina biitiiniiyle aykir diizenlemeler
icermektedir. Uziilerek belirtmek durumundayiz ki AKP, INTOSAI Denetim Standartlarma uygun
denetimden kagmaktadir ve Teklifin temel amaci da budur.
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Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal kararlari, Teklifte yeni bir Sayistay Kanunu hazirlanmasina
gerekee yapilirken, iptal edilen hitkmiin aynisinin Teklifin 71 inci maddesinde dngdriilmesini, Teklifin
tutarsizligr olarak degerlendiriyoruz. Bu hiikmiin 1srarlarimiz sonucunda Alt Komisyonda
degistirilmesini ise olumlu bir gelisme olarak goriiyoruz. Ancak, Teklifin Anayasaya aykirt hiikiimleri
bununla smirli degildir. Teklifte yer alan tanimlardan denetim sonuglarinin raporlanmasi ve
yargilanmasina, denet¢i alim sisteminden denetgi lizerinde kurulan hiyerarsik makamlara, Sayistay'in
tesgkilat yapisindan kurullarin yetkilerine kadar bir ¢ok konuda Anayasaya aykir1 diizenlemelere
gidilmistir.

AKP iktidarinda ¢ikarilan bir¢ok yasada oldugu iizere Sayistay Kanunu Teklifinde de
saydamlik, hesap verebilirlik ve katilimeilik gibi giinlimiiz kamu y0netiminin revagta olan
ilkelerine ¢okga yer verilmistir. Ancak, bu ilkelerin amaglananlar dogrultusunda alt1 doldurulmadigi
ve islerlik kazandiracak mekanizmalar1 kurulmadigi i¢in, demokratik sistemlerde ¢ok 6nemli islevleri
olan s6z konusu ilkeler, AKP'nin reklam amacl halkla iliskiler operasyonunu dne alan zihniyetine
feda edilmistir. Daha kotiisii, bu ilkelere o derece ilgisiz maddelerde yer verilmistir ki idarelere ait
olan ilkesel yiikiimliiliikler dahi Sayistay'a izafe edilmistir.

Kamu yonetiminin temel ilkeleri arasinda da yer alan bu ilkeleri AKP iktidar1 yasa yapma
siireclerinde dahi uygulamadigindan, 1789 Fransiz "Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi"nden giiniimiize
siyasi ve hukuki bir igerikte ulasan s6z konusu ilkelerin i¢i bosaltilarak gelip gecici moda kavramlara
doniistirilmistiir.

Katilimeilik ilkesi, yasanin diizenledigi alandan etkilenen ya da konuya taraf olan tiim kesimlerin
yasa yapma siireglerine aktif katilimini igermektedir. Teklif ile Anayasal bir kurum olan Sayistay'in
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina yapacagi denetimler diizenlenmekte ve bu denetimin kapsamina
tim kamu kurum ve kuruluslar1 girmektedir. Dolayisiyla Teklif hakkinda tiim kamu kurum ve
kuruluslarinin goriislerinin alinmasi katilimeilik ilkesinin asgari sartidir.

Bu goriisler alinmamustir. Teklifin yasalasmas: durumunda yasay: Sayistay meslek mensuplari
uygulayacaktir. Sayistay meslek mensuplarinin orgiitlii giicii olan Sayistay Denetgileri Dernegi,
Teklifin birgok maddesi hakkinda olumsuz goriis bildirerek dneriler getirmis olmasina ragmen; sdz
konusu goriis ve oneriler Alt Komisyon ve Komisyon goriismelerinde dikkate alinmamustir.

Yiiriirliikte bulunan 832 sayili Sayistay Kanununun 19 uncu maddesinde, Sayistaya iliskin kanun
tasar1 ve teklifleri hakkinda goriislerini tespit etmek Sayistay Genel Kuruluna gorev olarak verilmistir.
Dolayisiyla bu hiikme gore, Teklif hakkinda Sayistay Genel Kurulunun goriisii alindiktan sonra
Teklifin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulmas: gerekirken; Teklif, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina sunulduktan sonra Sayistay Genel Kurulundan goriis alinmak yoluna
gidilmistir.

Sayistay Genel Kurulu, yiiriirliik ve yiiriitme dahil 82 maddelik Teklifin, tam 56 maddesinde
degisiklik yapilmasi yoniinde goriis bildirmesine ragmen; bir buguk asirlik bir birikimin tagiyicisi
olan Sayistay Genel Kurulunun goriigleri Alt Komisyon ve Komisyon goriigmelerinde dikkate
alinmamigstir. Gorligmelere Sayistay kurumunu temsilen katilan Sayistay Baskani ile Baskanlik
gorevlileri, Sayistay Genel Kurulunu temsil ederek Sayistay'm Kanunundan kaynaklanan kurumsal
goriliglerini Komisyona agiklamak yerine, makamlari tizerinden Teklif sahiplerinin diisiincelerini
Komisyona dikte etme gibi kabul edilemez bir tutum sergilemislerdir.
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Sayistay Kanunu Teklifi, ulusal ve uluslararasi diizeydeki mali kuram ve uygulamalar ile denetim
literatiir ve standartlarina kavramsal diizeyde dahi hakim degildir ve "Enron Skandah" sonrasinda
denetim kuram ve uygulamalarinda meydana gelen uluslararasi diizeydeki biiyiik degisim, doniisiim
ve gelismeleri igermemektedir. Teklif, yanlis bir zemin iizerine bina edilmenin yaninda teknik
hatalarla da maluldiir.

Sayistay Genel Kurulu ve Sayistay Denetgileri Derneginin goriislerine ve tiim hata, yanlis ve
eksiklikleri biitiin aciklig: ile ortaya koyan agiklamalarimiza ragmen, Alt Komisyon ve Komisyon
goriismelerinde ortak aklin giicii, kas giiciiniin harekete gecirdigi havaya kalkan parmaklarin sayisina
yenik diismiis; umudumuz Genel Kurul goriismelerine kalmistir.

Teklifin Maddeleri Hakkinda Goriislerimiz
o Madde 1- Amac¢ ve Kapsam

1- Kanunun amag¢ ve kapsaminin diizenlendigi Teklifin 1 inci maddesi, ¢ok uzun olmanin
yaninda, 6zne ile yiiklemin belli olmamasindan kaynaklanan ifade bozuklugu ve anlam karisikligini
icermektedir. Kanunlar, okuyan herkesin anlayabilecegi agiklikta olmali; ¢cok farkli yorumlara ve
degerlendirmelere konu olusturacak ifadeleri igermemelidir.

Maddede yer alan, "Hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik”, "kamu idarelerinin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak ¢alismasi" ve "kamu kaynaklarmn éngoriilen amag, hedef,
kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve
kullanilmas i¢in" gibi ifadeler Teklifin sonraki maddelerinde de siirekli tekrar edilmektedir. Siirekli
tekrarla popiilerlestirilen bu ifadeler, Teklife ek bir deger katmadig1 ve Sayistay denetimine 6zgiin ve
yeni agilimlar getirmedigi gibi idarelere ait olan s6z konusu gérevler, Sayistaya aitmis gibi yanlis bir
izlenim de yaratmaktadir.

Bu baglamda maddenin, Sayistay'n gorevi olmayan ve gorevlerini yapmasina yeni bir agilim
getirmeyen ifadelerden arindirilarak sadelestirilmesi gerekir.

e Madde 2- Tanimlar

2- Teklifin 2 nci maddesinde Teklifte yer alan kavramlarin tanimlar1 yapilmistir. Yasalarin
tanimlar baslig1 altindaki tanimlara, yasa metni iginde birden fazla gegen kavramlarin her defasinda
yeniden tanimlanmamast ve kavramin her gectigi yerde ayni sekilde anlasilmasi icin yer
verilmektedir.

Oysa, Teklifin 2 nci maddesinin (a) bendinde yer alan "Sayistay denetimi", (b) bendinde yer
alan "Diizenlilik denetimi", (d) bendinde yer alan "Performans denetimi" kavramlari Teklifin 36 nc1
maddesinde ayn1 ifadelerle yeniden tanimlanmis; (c) bendinde yer alan "Mali denetim" ile
(¢) bendinde yer alan "Uygunluk denetimi" kavramlarina ise Teklifin bagka hi¢bir maddesinde yer
verilmemistir.

Ote yandan, Teklifin 2 nci maddesinin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde diizenlilik, mali ve uygunluk
denetimi kavramlarinin ayr1 ayr1 tanimlanmasi, bunlarin bagimsiz olarak uygulanabilen ayr1 ve
birbirinden kopuk denetimler oldugu gibi yaniltici ve yanlis bir izlenim vermektedir. Denetim
literatiiriinde mali denetim, diizenlilik denetimi, tasdik denetimi ve hesap denetimi terimleri ayni tiir
denetimi anlatmak i¢in kullanilmaktadir.

INTOSAI Denetim Standartlarinda ise, devlet denetiminin diizenlilik denetimi (regularity audit)
ve performans denetiminden olustugu belirtilerek kapsamli bir tanim yapilmakta ve ¢cogu kez
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diizenlilik (regularity) kavraminin yaninda parantez iginde mali (financial) kavrami kullanilmak
suretiyle, diizenlilik ve mali denetimin ayn1 anlamda kullanildig1 goriilmektedir. Kaldi ki 1999 yilinda
patlak veren "Enron Skandal" sonrasinda INTOSALI, diizenlilik denetimi kavramini tamamen terk
ederek denetim standartlari igin hazirladigi uygulama rehberlerinde devlet denetimini "mali denetim"
ve "performans denetimi" olarak ikiye ayirmaktadir.

Enron Skandali, tasarruf sahipleri ile kreditorler i¢in mali tablolarin tam, dogru ve denk olmasi
kadar, mali tablolarin dayanagini olusturan islemlerin hukuka uygunlugunun da vaz gegilmez
derecede 6neme sahip oldugunu ortaya koymustur. Karar alma siire¢lerinde bagimsiz dig denetim
raporlarmi kullanan tasarruf sahibi, kreditor, devlet kurulusu, alic1 ve satici zinciri kuran holding gibi
aktorlerin talepleri, 6zel sektor dis denetiminde otorite kabul edilen Uluslararasi Bagimsiz
Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Standartlarinda degisiklige gidilmesi ve mali tablolarin denetimi
ile sinirli olan mali/finansal denetimin, islemlerin hukuka uygunlugunu kapsayacak sekilde
genisletilmesiyle sonuglanmistir. IFAC Standartlarinda ki bu gelisme, yargi yetkisi bulunmayan "Ofis
Tipi" Sayistaylara yansimis ve 2000'li yillarla birlikte Ofis Tipi Sayistaylar da mali denetim
kapsaminda hukuka uygunluk denetimi yapmaya baglamiglardir. INTOSAI Denetim Standartlarindaki
degisimin gerisinde bu siire¢ yatmaktadir.

Tiirk mali literatiiriinde ve Sayistay uygulamasinda ise, 6teden beri mali denetim veya hesap
denetimi terimleri yaygin bi¢imde kullanilagelmekte ve bu mali denetim terimi finansal tablolarin
dogrulugunun test edilmesi ile bu tablolarin dayanagini teskil eden hesap ve islemlerin mevzuata
uygunlugunu igermektedir. Bagka bir anlatimla, uluslararasi dis denetim, Tiirk Sayistay'inin da liyesi
oldugu Yarg: Tipi Sayistay modeline gore evrilmektedir. Uluslararasi dis denetim literatiir ve
uygulamalar1 Sayistay'in 832 sayili Kanuna gore yiiriittiigli denetime yaklasirken; Teklifin Sayistay
denetimini "Enron Skandali" dncesine tasimasi kabul edilemez bir gelismedir.

Bu baglamda, Teklifin 2 nci maddesinin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerindeki denetim ayrim ve
tanimlar1 INTOSAI ve IFAC Standartlarina aykiri ve teknik anlamda hatali oldugundan degistirilmesi
gerekmektedir.

(d) bendinde yer alan, performans denetimi tanimu ise hatalidir. Fikrada yer alan, "Hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet
sonug¢larmmn él¢iilmesi ve degerlendirilmesi” bigimindeki ifade mali denetimin/tasdik denetiminin bir
tiirli olan performans 6l¢timiidiir. Sayistay burada idareler tarafindan hazirlanan faaliyet raporlarinin,
raporlama standartlarina uygun hazirlanip hazirlanmadigini inceleyecek ve uygun hazirlanmis ise
tasdik edecektir. Bu denetim tiirline uluslararasi terminolojide tasdik denetimi/mali denetim
denilmektedir.

Fikranin "ile" baglacindan sonra gelen, "kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli olarak
kullamlip kullanilmadiginin incelenmesi" ifadesi ise performans denetimi ile ilgilidir.

Dolayisiyla mali/tasdik denetimin bir tiirii olan performans o6l¢iimii/degerlendirmesi ile
performans denetiminin, ayni fikrada ve performans denetimi olarak tanimlanmasi ¢ok biiyiik bir
hatadir ve bagka iilke Sayistaylarinda 6rnegine rastlanmadigi gibi INTOSAI Denetim Standartlarina
da biitliniiyle aykiridir.

Bu hatali tanima Teklifin 36 nc1 maddesinin iigiincii fikrasinda aynen yer verilerek hata
tekrarlanmis ve Teklifin 35 ve 36 nc1 maddelerindeki Sayistay denetiminin genel esaslart ile 38 ve
39 uncu maddelerindeki raporlar bu hatali tanimin iizerine insa edildiginden ya da 35, 36,37 ve 38 inci
maddelerdeki diizenlemeler bu hatali tanimdan tiiretildiginden diinyada baska bir 6rnegine
rastlanilmayacak dl¢iide bilyiik bir yanligin igine diistilmiistiir.
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Teklifin genel gerekgesinde INTOSAI Denetim Standartlarindan bolca s6z edilmesine ve
Sayistay'in denetim alan1 ve yetkisinin genisletildigi ileri siirilmesine ragmen, Teklifte yapilan
performans denetimi tanim1 INTOSAI Denetim Standartlarina aykiridir ve bu aykirilik Sayistay'in
denetim alani ile yetkisini de sinirlandirmaktadir.

Denetimin bu yanlis ayrim ve tanimlamalarima dayali olarak Teklifin (f) bendinde "Yargilamaya
esas rapor" ve (g) bendinde ise "Denetim raporu" tanimlarina yer verilmistir.

(f) bendindeki, "yargilamaya esas rapor" ifadesi Tekliften ¢ikarilmali ve "Mali denetim raporu"
adr altinda yeniden diizenlenmelidir. Ciinkii bu raporlar1 yargilamaya esas kabul etmek, Sayistayin
kendine 6zgii hesap yargis1 kavrami ile bagdasmamaktadir. Denetgi tarafindan hazirlanan mali
denetim raporlari, 6ncelikle hesabin biitiintiniin/mali tablolarin tamligini, dogrulugunu ve denkligini
gostermekte; islemlerden kaynaklanan kamu zararini ise bundan sonra giindeme gelmektedir.

Mali denetim raporuna, Teklifte "yargilamaya esas rapor" olarak yer verilmesinin gerisinde ise,
bir yandan bagimsiz dis denetimde yukarida deginilen siirecin anlasilamamasi, diger yandan da
Teklifin 7 nci maddesinin gerekgesinde yer aldigi iizere, "5018 sayili Kanun pesinen zimmettar olma
anlayisini tamamen degistirmis ve kamu gorevlilerini kusuru oraninda sorumlu tutan bir anlayisi
benimsemistir." gibi olduke¢a iddiali ve iddiali oldugu 6lgiide de dayanaktan yoksun bir diisiince
yatmaktadir. Bu iddiali diisiinceye dayanarak da Sayistay'in sorumlularin hesaplarini/mali tablolarini
kesin hiikme baglamak yerine, mali tablolar hakkinda goriis bildirecegi ileri siiriilmektedir.

Sayistay'in  sorumlularin hesaplarin1 yargilamasmin ortadan kalktigi iddiasi tizerinden,
sorumlularin iglemlerini yargilama yetkisini de tartigmali hale getiren bu yorum dogru degildir. Yarg:
yetkisi bulunan Sayistaylarin davaya ya da nizaya dayanmayan hesap ve islem yargisi, sorumlularin
kusuruna degil; objektif sorumluluklarina gore islemektedir. Iddia edildigi gibi, bidayetten
zimmettarlik/sorumluluk kalkmis ve Sayistay yargilamast sorumlularin kusuruna dayaniyor ise, bu
halde Sayistay'in islemler iizerinde de kesin hiikiim tesis etmesine gerek kalmaz ve kamu gorevlilerinin
sorumluluguna genel hiikiimlere gére hukuk mahkemelerinde karar vermek gerekir. Nitekim yarg:
yetkisi bulunmayan Ofis Tipi Sayistaylarin bulundugu iilkelerde, mali siirecte gérev alan gorevlilerin
sorumluluklarina subjektif sorumluluk esas alinarak hukuk mahkemelerinde karar verilmekte; Anglo-
Sakson modeli ile Kita Avrupasi modeli arasindaki temel fark da burada yatmaktadir.

Bilindigi iizere, Anayasamizin 160 mct maddesinde, hesap ve islem ayrimi yapilmadan,
Sayistay'in sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglayacagi yazilidir. Bidayetten
zimmettarlik da bizatihi Anayasanin Sayistay'a sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme
baglama gorevini vermis olmasindan kaynaklanmaktadir.

5018 sayili Kanunda ise, Sayistaym hesap ve islem yargisi siirecinde tazmine muhatap olacak
sorumlular muhasebe yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi, harcama yetkilisi ve bazi durumlarin
ger¢eklesmesi halinde {ist yonetici olarak tek tek sayilmis ve mali sorumluluklar: belirtilmigtir.
5018 sayili Kanunda 1050 sayili Kanundan farkli olan, saymanin/muhasebe yetkilisinin iglemlere
iliskin mevzuata uygunluk sorumlulugunun ortadan kaldirilarak harcama yetkilisine/ita amirine
devredilmis olmasidir. Ancak 5018 sayili Kanunda da hesabin tam, dogru ve denk olarak
verilmesinden sayman/muhasebe yetkilisi sorumlu tutulmustur.

Nitekim, 5018 sayili Kanunun 61 inci maddesinin birinci fikrasinda, gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahibine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlariin yapilmasi ve
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raporlanmasi islerinin muhasebe hizmeti oldugu ve bu islemlerin muhasebe yetkilileri tarafindan
yiriitiilecegi; ikinci fikrasinda, muhasebe yetkililerinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu olduklari;
besinci fikrasinda ise, muhasebe yetkililerinin islemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri muhafaza
edecekleri ve denetime hazir bekletecekleri hiikiim altina alinmigtir.

Bu baglamda, 5018 sayili Kanunla pesinen zimmettarlik kalkti iddias1 {izerinden muhasebe
yetkilisi hesaplarindaki agik ve yanligliklarin Sayistay'ca kesin hiikme baglanmayacagi diisiincesiyle
sorumlularin hesap ve islemlerindeki agik, hata ve mevzuata aykiriliklar i¢in diizenlenmesi gereken
mali denetim raporunun, sadece kamu zararyla iligkilendirilerek "yargilamaya esas rapor" olarak
tanimlanmasi dogru degildir. Dolayisiyla (t) bendinin "mali denetim raporu" olarak yeniden
tanimlanmas1 gerekir.

(1) bendindeki "kamu idaresi" tanimi1 hatalidir ve 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu ile c¢elismektedir. Fikranin bu sekilde diizenlenmesi ile Sayistay kamu idaresi sayilan
kurumlar1 denetlememekte, idareler Sayistay denetimine tabi kilinmak i¢in kamu idaresi olarak
tanimlanmaktadir. Bu fikranin; "Kamu idaresi: Bu Kanunun uygulamasi yoniiyle, Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununda kamu idaresi olarak sayilan kurumlarla, bunlara ait veya tabi
bulunan miiessese, birlik, isletme, bagh ortaklik ve sirketleri" seklinde, yeniden diizenlenmesi uygun
olacaktir.

(k) fikrasinda Kamu zarar1, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen kamu zarar1
bi¢iminde tanimlanmis; géndermede bulunulan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci
maddesinin 04.05.2007 tarih ve 5628 sayili Kanunun 4 {incii maddesiyle degisik birinci fikrasinda,
"kamu zarari, kamu gérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.” denilirken; Teklifin 7 nci maddesinin {iglincii fikrasinda ise, "Sorumlular; kasit, kusur
veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykirt karar, islem veya eylemleri ile illiyet bagi kurularak

olusturulan ilamda yer alan kamu zararindan tek baslarina veya birlikte tazmin ile yiikiimliidiir.'
ifadesine yer verilmistir.

Kamu gorevlilerinin kasit, kusur ve ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem
veya eylemlerinden dolay1 kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi durumunda,
bu sorumlulugun saptanacagi yetkili merciler, Sayistay yargilama daireleri degil, adli mahkemeler ile
idari disiplin kurullaridir. Sayistay'a denetim gorevinin yaninda, sorumlularin hesap ve islemlerini
yargilama yetkisinin verilmesi, sorumlularin objektif sorumlulugunun bagtan kabul edilmesinin
dogrudan sonucudur. Bu itibarla (k) bendinin madde metninden ¢ikarilmasi gerekir.

e Madde 3- Bagimsizhk

3- Teklifin 3 iincli maddesinde Sayistay'm bagimsizligi diizenlenmek istenmisse de madde metni
ile baglik arasinda anlam biitiinliigii ve uyumu bulunmamaktadir. Maddede siralanan ve biitiinil
kapsamaktan uzak olan s6z konusu "isleri" yapma gorev ve yetkisi, basta 1 inci maddede olmak tizere
¢esitli maddelerde defalarca tekrarlanmakta olup, Sayistay'm kurulusu ya da bagimsizligi ile herhangi
bir ilgisi bulunmamaktadir. Ayrica, Sayistay'in kurulusu, teskilat yapisini ilgilendiren bir husus olup,
Ikinci Kisimda zaten diizenlenmistir. Bu nedenle Teklifteki diizenlemenin buna iliskin kisimlarmna
ihtiyag yoktur.
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INTOSAI Denetim Standartlarinin 2.2.9 ve 2.2.14 nolu standartlarina gore, Sayistay'in
bagimsizligl, denetim yaklagimlarinin belirlenmesi, denetim konulariin se¢imi, denetim sonuglarinin
raporlanmasi ve yargilanmasi faaliyetlerinde, hi¢bir sinirlamaya ve dig miidahaleye tabi olmaksizin
hareket etmesini ifade etmektedir.

Sayistay'in bagimsizligil, denetim yaklagimlarinin belirlenmesi, denetim konularinin se¢imi,
denetim sonuglarinin raporlanmasi ve yargilanmasi faaliyetlerinde, hi¢bir sinirlamaya ve dig
miidahaleye tabi olmaksizin hareket etmesini ifade etmektedir. Bu anlamda bagimsizligin
saglanabilmesi; kurumun yonetsel ve mali bagimsizlig1 ile meslek mensuplarmin hakim teminatina
sahip olmasina baglidir. Bu nedenle ilgili maddelerde bu hususlara yer verilmesi uygun olacaktir.

e Madde 4- Denetim Alam

4- Teklifin 4 {incii maddesinde Sayistay denetiminin kapsami diizenlenmistir. Diinya
uygulamasina bakildiginda Sayistaylarin, biitge rejimleri ve/veya kamu kudretini kullanmalari
yoniiyle kamu idaresi sayilan kuruluslarin hesap ve islemleri ile faaliyetlerini denetim kapsami i¢ine
aldiklart goriilmektedir. Kamu idareleri iizerindeki Sayistay denetimi klasik ve periyodik bir
denetimdir. Bu denetim, mali denetim ve performans denetimi gibi iki ana kolda yiiriimektedir. Kamu
idaresi sayilmamakla birlikte, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadiklarina bakilmaksizin kamu
kaynak veya imkanlarimni kullanan her tiir kurulus kamu kaynaklarinin aktarim amacina uygunluk ve
kullanilma usul ve esaslar1 bakimindan Sayistaylarca gerektiginde denetlenebilmektedir.

Dolayisiyla 4 iincii maddede Sayistayin kamu idareleri {izerinde yiiriitecegi klasik denetim ile
kamu kaynagi ve/veya kudreti kullanan kuruluslar {izerinde yiiriitecegi denetim arasinda formiilasyon
acisindan bir ayrim yapilmasi, hem Anayasaya uygunluk, hem teknik, hem de Sayistayin is giicii
potansiyelini daha rasyonel ve verimli kullanmasina imkan verilmesi agisindan gereklidir.

Ote yandan, Sayistaymn kamu idareleri iizerinde yiiriitecegi denetimin hesap, islem ve faaliyetler
iizerinde oldugunun kapsam maddesinde de belirtilmesi, Anayasaya ve Sayistayin misyonuna uygun
diisecektir.

Alt Komisyon Raporuyla maddeye dordiincii fikra olarak eklenen savunma, giivenlik ve
istihbarat gorevi yiiriiten kamu idarelerinin elinde bulunan Devlet mallarinin denetimine iliskin 6zel
diizenleme, Komisyon tarafindan madde metninden ¢ikarilmigtir. Savunma, giivenlik ve istihbarat
hizmetlerine iliskin mallarin Sayistay'larca denetlenmesi ve denetim sonuglarinin raporlanmasi,
Diinyanin tiim {ilkelerinde yiiriitiilen hizmetin niteligi dikkate alinarak 6zel diizenlemelere tabi
tutulmaktadir. Milli Savunma Bakanliginm elindeki savunma silah ve sistemlerinin, MiT'in elindeki
istihbarata iliskin mallarin, Emniyet Genel Miidiirliigiiniin elindeki giivenlik silah ve sistemleri ile
istihbarata iligkin mallarin, 6rnegin Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin makine park ile ayn1 esas ve
usullerle denetlenmesinin 6ngoriilmesi sadece bir sorumsuzluk olarak degerlendirilemez. Eger hedefe
bir sey konuldugu diisiiniiliiyor ise hedefe konanin TSK, MiT ya da Emniyet degil; Tiirkiye'nin dis
ve i¢ giivenligi oldugunu bir kez daha belirtiyor; yapilanin Devlet adamligi ciddiyet ve sorumlulugu
yaninda yurtseverlikle bagdagmazligini vurgulamayi gorev olarak addediyoruz.

Bu itibarla, Teklifin 4 iincii maddesine dordiincii fikra olarak, "Savunma, giivenlik ve istihbarat
hizmetlerine iligkin Devlet mallarinin Sayistayca yapilacak denetimine iliskin esas ve usuller Milli
Savunma ve Igisleri Bakanhg ile Bagbakanhgin goriisleri alinarak Sayistay Genel Kurulu tarafindan
hazirlanacak yonetmelikte belirlenir. " hitkmiiniin eklenmesini temel bir zorunluluk olarak goriiyoruz.
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e Madde 5- Sayistayin Gorevleri

5- Teklifin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, "dogru, yeterli, zamanlt bilgi ve
raporlar sunar"” ifadesine yer verilmistir. Sayistay bilgi degil, rapor sunar; bilgi sundugu raporun
iginde yer alir. Bu baglamda, sundugu raporun i¢inde yer alan bilgi, rapor ile esdegermis ve
dolayisiyla rapordan ayr olarak bilgi de sunabilirmis gibi "bilgi ve raporlar sunar" denilmesi dogru
bir anlatim degildir. "Dogru ve yeterli bilgiye dayali zamanli raporlar sunar" denilmek isteniyorsa,
denilmek istendigi sekilde yazilmalidir. Kald1 ki ne sekilde yazilirsa yazilsin bu ifade, bilgi ve
raporlarin tagimasi gereken 6zelliklere isaret etmektedir. Rapor ve bilginin dzelliklerinin belirlenmesi,
bir yasanin degil, denetim rehberleri ile mesleki standartlarin konusudur.

Yasal diizenlemelerin dogru, agik ve belirgin olmasi, tartismali ifadeler icermemesi gerekir.
Yerlesmis hukuki terimler yerine, kulaga hos gelen moda ifadelerin gelisigiizel sekilde ya da
yerlesmis hukuki terimlerin bambagka anlamlari ifade etmek tizere kullanilmas, belirsizlige dayal
tartismalar yaratir ve bu tartigmalar Anayasaya aykiriliga kadar uzanir.

e Madde 6- Sayistayin Yetkileri

6- Sayistayin yetkilerinin diizenlendigi Teklifin 6 nc1 maddesinin Komisyon goriismeleri
strasinda ileri siirdiiglimiiz goriis ve oneriler dogrultusunda degistirilmis olmasini énemsiyoruz.
Ancak, bizim maddenin (1) nolu fikrasina iliskin, "gerekli gordiigii belge, defter ve kayitlart
gonderecegi mensuplart araciligiyla gérmeye veya diledigi yere getirtmeye" bigimindeki 6nerimiz,
fikrada "gerekli gordiigii belge, defter ve kayitlart gonderecegi mensuplart aracihigryla gérmeye,
mallar hari¢ diledigi yere getirtmeye" bigiminde yer almistir. Ciimlede goriilecekler arasinda "mallar"
da sayilmis olsaydi, diledigi yerlere getirtilecekler igin "mallar hari¢" ibaresine yer verilebilirdi.
Ancak, goriilecekler arasinda "mallar" sayilmazken, diledigi yerlere getirecekler i¢in "mallar harig"
ibaresine yer verilmesinin hi¢ bir anlami ve islevi bulunmadigi gibi ifadeyi de bozmaktadir. Esasen
"mal" ibaresi maddenin (3) nolu fikrasinda "esya ve mallari” seklinde yer almig oldugundan,
"mallar"in maddenin (1) nolu fikrasiyla iliskisi de bulunmamaktadir. Bu itibarla ifade bozuklugunun
giderilerek anlam biitiinliigiiniin saglanmasi igin (1) nolu fikrada yer alan "mallar hari¢" ibaresinin
metinden ¢ikarilmasi ve yerine "veya'’ baglacinin yazilmas: gerekmektedir.

e Madde 7- Sorumlular ve Sorumluluk Halleri

7- Teklifin 7 nci maddesinde sorumlular ve sorumluluk halleri diizenlenmis ve birinci fikrada
5018 say1l1 Kanuna géndermede bulunulmustur. Hem 5018 sayili Kanunda, hem bu Teklifte, "hesap
verme sorumlulugu ", "sorumluluk" olarak ifade edilerek bir kavram kargagsasina yol agilmistir. Hesap
verme sorumlulugu bir iyi yonetim ve raporlama sorumlulugu iken; sorumluluk ise mali 6demeyle
yiikiimlii tutulmadir. Bu baglamda sorumluluk hukuksal yaptirima baglanmistir. Kavramlarin yerli
yerinde kullanilmasi ve dolayisiyla hesap verme sorumlulugu ile sorumluluk ibarelerinin
ayristirilmasi gerekir.

Ote yandan maddenin besinci fikrasinda, "Bakanlar, kamu kaynaklarimn etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali konularda Basbakana ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine kars:
sorumludur.” denilirken; altinci fikrasinda ise, "Sayistay tarafindan gerceklestirilen performans
denetimleri mali ve hukuki sorumluluk dogurmaz."” hilkkmiine yer verilmistir. Bu iki fikra birbiriyle
celisik hiikkiimler ifade etmekte ve hesap verme sorumlulugu ¢evriminin anlasilamadigini ortaya
koymaktadir.
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TBMM, yiirlitmenin beyan ettigi mali tablolar ve faaliyet raporlari ile Sayistay'in bildirdigi
tespit, oneri ve bulgular 1s1§inda bakanlarin ve iist yoneticilerin hesap verme sorumlulugunu yerine
getirip getirmedigini goriiserek karara baglayacaktir. Bu kararlar, elbette ki mali, hukuki ve yonetsel
sorumluluklar dogurabilecektir. Bu itibarla, 7 nci maddenin son fikrasinda yer alan, "Sayistay
tarafindan gergeklestivilen performans denetimleri mali ve hukuki sorumluluk dogurmaz." ifadesi
bir yandan TBMM'nin, biitge hakkindan kaynaklanan denetim yetkisine Anayasaya aykir1 bir
sinirlama getirirken; diger yandan Sayistay denetimini hi¢bir sonug¢ dogurmayan ve bosa kaynak ve
emek harcanan bir Anayasal denetim durumuna diisiirmektedir. Dolayisiyla maddenin son fikrasinin
madde metninden ¢ikarilmasi gerekir.

Ayrica, maddenin dordiincii fikrasinin, bu maddeyle bir iliskisi ve anlam biitiinliigii
bulunmadigindan madde metninden ¢ikarilmasi ve ilgili oldugu 8 inci maddeye besinci fikra olarak
eklenmesi gerekir. .

e Madde 9- Kamu idareleri ve Gorevlilerinin Sorumlulugu

8- Teklifin 9 uncu maddesi, 832 sayili Sayistay Kanununun 29 uncu maddesinin dordiincii
fikrasi, 49 uncu maddesi, 51 inci maddesinin ikinci fikras1 ve 106 nc1 maddesi hiikiimlerinin pagal
hale getirilmesiyle olusturulmus; ancak, bu pagal diizenlemeye ayn1 Kanunun 51 inci maddesinin
birinci fikrasi ile 52, 53 ve 54 iincii maddelerindeki sorumluluk hiikiimleri ise dahil edilmeyerek bir
yandan Sayistay'in 832 sayili Kanundan kaynaklanan yetkileri budanirken, diger yandan farkli hukuki
sorumluluklart diizenleyen farkli yaptirimlar toptanct bir yaklasimla "gérevden uzaklastirma ve
haklarinda sorusturma" gibi tek bir yaptirima baglanarak hukuka aykir1 ve adil olmayan bir durum
yaratilmist1.

Komisyon goriismeleri sirasinda diizenlemenin hata, eksik ve tutarsizliklari ile hukuka
aykiriliklarimi biitiin yonleriyle ortaya koymamiz ilizerine, goriis ve onerilerimiz dogrultusunda
maddenin yeniden diizenlenmesi diisiincesi kabul edildi. Ancak, buna ragmen temel bir yanlislik
yapildi ve bizim (3) nolu fikra olarak yaptigimiz 6neri maddeye (7) nolu fikra, (4) nolu fikra nerimiz
ise maddeye (3) nolu fikra olarak konuldu. Béylece maddenin (3) nolu fikrasindaki eylemler, aym
fikrada 6zel yaptirimlara tabi tutulmus ve (4) nolu fikrayla da (3) nolu fikraya génderme yapilmis
iken, "Yukaridaki hiikiimlere uymayanlar" ifadesiyle baglayan (7) nolu fikradaki genel yaptirimlar (3)
ve (4) nolu fikralardaki eylemleri de kapsar hale getirilmis oldu.

Bu hukuki karmasanin ortadan kaldirilmas: igin ya (7) nolu fikranin énerimiz dogrultusunda
maddede (3) nolu fikra olarak diizenlenmesi ya da (7) nolu fikrada "Yukaridaki hiikiimlere
uymayanlar" bi¢iminde yer alan ifadenin, "Bu maddenin birinci, ikinci, besinci ve altinci fikralari
hiikiimlerine uymayanlar" seklinde degistirilerek, maddenin (3) ve (4) nolu fikralarinin (7) nolu
fikranin kapsami diginda tutulmasi gerekmektedir.

Ote yandan, emeklilik, istifa, bagka géreve atanma, gegici gorev gibi nedenlerle gérevinden
ayrilacak olan muhasebe yetkililerinin, hesabini yerine gelecek muhasebe yetkilisine devretmeden
gorevlerini birakmalar1 halinde ne gibi yaptirimlara tabi tutulacagi 832 sayili Kanunda diizenlenmis
bulunmaktadir. Ayn1 diizenlemelerin teklifin bu maddesinde de yer almas1 gerektigini diistiniiyoruz.

e Madde 11- Sayistayin Yargi ve Karar Organlar:

9- Sayistayin yargi ve karar organlarinin diizenlendigi Teklifin 11 inci maddesinin (a) bendinde
Bagkanlik denilmis ve 20 nci maddesinde Baskanlik diizenlenmistir. Bagkanlik Sayistayda bir karar
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organi degil, idari bir makamdir. Bagkanlik, yarg: yetkisine sahip olmayan Anglo-Sakson hukuk
sistemine bagli tilkelerin "ofis tipi" Sayistaylarinda karar organi olarak yer almaktadir. Kita Avrupa's
modelinin "yargt tipi" Sayistaylarinda ise bagkanlik idari bir makamdir. Yargi tipi Sayistaylarda karar
orgam kurullardir. idari bir makam olan Baskanligim, Sayistayin yargi ve karar organlarmm siralandig
Teklifin 11 inci maddesi ile 20 nci maddesinden ¢ikarilmasinin ve Danistay ve Yargitay'da 6rnegi
bulundugu iizere bir karar organi olarak "Baskanlar Kurulu"nun ihdas edilmesinin uygun olacag1
degerlendirilmektedir.

Yine Teklifin 11 inci maddesinin (e) bendinde Rapor Degerlendirme Kuruluna, (g) bendinde ise
Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kuruluna yer verilmis ve Teklifin 28 inci maddesinde Rapor
Degerlendirme Kurulu, 31 inci maddesinde ise Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
diizenlenmistir. Bu kurullarin Teklif metninden ¢ikarilmasi ve bu kurullara verilen gérevlerin,
Sayistay Genel Kurulunun kendi iiyeleri arasindan sececegi bir kurul baskani ile birinci sinifa
ayrildiktan sonra {i¢ yilin1 doldurmus uzman denetgiler arasindan segecegi on liyeden olusacak
"Denetim Kurulu''na verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Ote yandan, maddenin (h) bendinde yer alan Bassavcilik, adli ve idari yargidaki bassav-
ciliklardan farkli olarak Sayistay'in yargi ve karar organlarinda Hazinenin ¢ikarlarini korumak
amactyla ve Hazinenin temsilcisi sifatiyla bulunmaktadir. Dolayisiyla yanlis anlamalara yol agmamak
i¢in 832 sayili Kanunda oldugu iizere maddenin "Hazine temsilcisi sifatiyla Bassavcilk bu kurulusa
dahildir." bigiminde diizenlenmesi gerekmektedir.

e Madde 12- Sayistay Baskan ve Uyelerinin Nitelikleri
10- Teklifin 12 nci maddesinde Sayistay baskan ve tiyelerinin nitelikleri diizenlenmistir.

Sayistay, Anayasamizin 160 ve 164 {incii maddelerinde yiiksek denetim kurumu ve hesap
mahkemesi olarak diizenlenmis ve Sayistay'a, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarm Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adia denetleme ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglama; mahalli idarelerin hesap
ve iglemlerinin denetimi ve kesin hitkkme baglanmasi ile genel uygunluk bildirimini iliskin oldugu
kesin hesap kanunu tasarisinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmisbes giin iginde Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisine sunma gorevleri verilmistir.

Hesaplarin hitkme baglanmasi, Sayistay denetgileri tarafindan denetlenen hesaplara iligkin olarak
diizenlenen raporlarin, yargilama dairelerinde iiyeler tarafindan miizakere edilerek yargilanmasi
seklinde olmaktadir. TBMM'ne sunulacak raporlarin degerlendirilmesi de tiyeler tarafindan yerine
getirilmektedir. Bu baglamda iiyelerin yapacaklart gorev, denetim elemanlig: seklinde olmasa da en
azindan mali mevzuatin kuram ve uygulama siireclerinde ¢aligmig olmalarint gerekli kilmaktadir.
Sayistay Genel Kurulunun baskani olan Sayistay Baskani gerekli gordiigiinde Temyiz Kurulu ve
Daireler Kuruluna da baskanlik edecegine gore aynmi gereklilikler Sayistay Baskani icin de soz
konusudur.

Sayistay Baskan ve iiyeliklerinin, yapilacak gérevle yakin bir ilgisi bulunmayan ¢ok genis bir
mesleki yelpazeye yayilmasi, gorevin geregi gibi yapilamamasina yol acarak Sayistay'in giic
kaybetmesi yaninda, politiklesmesine de zemin hazirlamaktadir. Sayistay Bagkan ve iiyelerinin
gerekli mesleki yeterlige sahip olmamalari ile Sayistayin politize olmasi denetimin bagimsizligt ve
tarafsizligina ilisgkin INTOSAI Denetim Standartlarina aykiridir.
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Bu baglamda, Sayistay Genel Kurulunun goériisleri de dikkate alinarak Teklifin 12 nci
maddesinin birinci fikrasindaki "en az onalt1 y11" ibaresinin, "en az yirmi y11" seklinde degistirilmesi;
ikinci fikranin (c) bendinde yer alan "veya valilik", (d) bendinde yer alan "veya baskanlik" ibareleri
ile (f) ve (g) bentlerinin madde metninden ¢ikarilmasi; liglincii fikranin (d) bendinin ise, "Maliye
Bakanhigi ile Hazine Miistesarligi merkez denetim elemanhigi gérevierinde" bigiminde degistirilmesi
uygun olacaktir.

e Madde 13- Sayistay Baskaninin Se¢imi

11- Teklifin 13 iincii maddesinde Sayistay Baskaninin segimi diizenlenmis ve dordiincii
fikrasinda, Sayistay Baskanimin gérev siiresinin bes yil oldugu ve bir kimsenin en fazla iki defa
baskan secilebilecegi bir sistem 6ngoriilmiistiir.

INTOSAI Denetim Standartlarinin 2.2.21 nolu standardi;

"Sayistay Baskanimin gérev stiresine iligkin sartlar kurumun yiiriitme organindan bagimsizligina
katki saglar. Bu husus, atamanin uzun ve sabit siireli olmast veya belirli bir emeklilik yasina kadar
stirmesi haliyle temin ediliv. Bunun aksine Sayistay, yiirtitmeyi memnun etme baskist altina sokan
'gorev siiresine iliskin sartlar’ kurum bagimsizlig iizerinde zedeleyici bir etki yapar. Bu nedenle ilke
olarak, gorevden alma veya géreve son vermeye iliskin hiikiimlerin, sadece hakim veya benzeri
statiide olanlara uygulanan ozel islemlere benzer bir bicimde uygulanmasi arzuya sayandir.”
seklindedir.

Sayistay Baskaninin gorev siiresinin bes yila indirilerek ayni1 kisinin st {iste iki defa bagkan
secilmesinin Ongoriilmesi, yukariya alinan INTOSAI'!n 2.2.21 nolu Denetim Standardinda da
vurgulandig lizere, Sayistay'in kurumsal bagimsizligini zedeleyen bir isleve sahiptir. Mevcut yedi
yillik gorev siiresinin devam ettirilmesi ve ayni kisinin {ist {iste iki defa baskan secilemeyeceginin
ongoriilmesi, bu Teklifle cok 6nemli gorevler verilen Sayistay Baskaninin, gorevlerini bir sonraki
secime endekslemeden tarafsizlik iginde yapmasina imkan saglayacaktir.

o Madde 17- Sayistay Denetcilerinin Nitelikleri ve Meslege Alinmalari

12- Teklifin 17 nci maddesinde Sayistay denetgilerinin meslege alinmalarinda, denetginin ve
Sayistay'in bagimsizlig1 ve tarafsizligi ile ortiismeyen, meslegin gerekleriyle uyusmayan, siibjektif
degerlendirmelere agik ve Anayasaya aykir1 bir sinav sistemi benimsenmistir.

Sayistay'in hesap yargilamasinin kapsam ve igerigini denet¢i raporu belirlemekte; raporun
kapsam ve igerigi de Sayistay Denetcisinin mesleki yetkinligi ile tarafsizhig1 ve bagimsizhigina
bagh olmaktadir.

Ote yandan, ister yarg: yetkisine sahip Yargi Tipi (Tiirk Sayistay'inin da tabi oldugu Kita
Avrupa'st modeli), ister rapor iireten Ofis Tipi (Anglo Sakson modeli) olsun tiim Sayistaylarin ortak
6zellikleri vardir. Bunlarin baginda, denetcilerin ve Sayistay'in bagimsizligy, tarafsizligi ve mesleki
yeterligi ile mesleki ahlak kurallar1 gibi 6zellikler yer almakta ve bunlar uluslararasi diizeyde kurallara
baglanarak standartlasmis bulunmaktadir.

Sayistay'imizin da tiyesi oldugu INTOSAI (Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilati)
Denetim Standartlari ile INTOSAI Kamu Sektorii Denetgileri Igin Mesleki Ahlak Kurallari bunlarin
baginda gelmektedir.
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INTOSAI Denetim Standartlarimin 2.1.1 inci maddesi;

"Genel denetim standartlarina gore;

a) Denetci ve Sayistay bagimsiz olmalidir.

b) Sayistay, denet¢i ile denetlenen arasinda gikar ¢atismast olmamasina dikkat etmelidir.

¢) Denetgi ve Sayistay gerekli yeterlige (ehliyete) sahip olmalidir.

d) Denetci ve Sayistay INTOSAI denetim standartlarina uyma konusunda gervekli 6zeni gostermelidir."

Big¢iminde iken; 2.1.2 nci maddesinde ise aynen; "Genel denetim standartlari, Sayistay'in; (a)
Gerekli niteliklere sahip personeli ise almaswni (...) sart kosmaktadr." denilmektedir.

INTOSAI Lima Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberinin 14 iincii maddesinin (1) no.1u fikrasi,
"Sayistaylarin iiye ve denetgileri, gorevlerini tam anlamiyla yerine getirmek icin gereken nitelik ve
ahlaka sahip olmaldir." bigiminde iken; (2) no.1u fikrasi, "Sayistay'lara denet¢i aliminda, ortalama
iistii bilgi ve yetenege ve yeterli profesyonel deneyime gerekli nem verilir." seklindedir.

INTOSAI Mesleki Ahlak Kurallariin 6 nc1 maddesinde;

"Yiiksek Denetim Kurumunun giivenilen ve inanilan bir kurum olarak degerlendirilmesi ¢ok
biiyiik 6nem tasimaktadw. Denet¢i bu amaca ancak;

Diiriistliik, Bagimsizhik, Tarafsizhik, Giivenirlik ve Yeterlik gibi bes temel kelimede sakl
olan mesleki ahlakin gerektirdigi kavramlar: kabul ederek ve bunlart uygulayarak hizmet edebilir."
denilmekte; 12 ve 13 {incii maddesinde, "Diiriistliik"; 14-19 uncu maddelerinde, "Bagimsiziik, Nesnel
Davramg ve Yansizlik";, 20 ve 21 inci maddelerinde, "Politik Tarafsizlik"; 22-26 nc1 maddelerinde,
"Cikar Catismasi"; 27 nci maddesinde, "Meslek Sirlarimin Saklanmast”, 28-30 uncu maddelerinde ise,

"Mesleki Yeterlik" diizenlenmektedir.

Bu baglamda Sayistay denetimlerinin, mesleki yeterlilik ile tarafsizlik ve bagimsizliga sahip
denetciler tarafindan yiiriitiilmesine giivence olusturacak sinav sistemlerinin kurulmasi ve Sayistay'a
denetgi aliminda ortalama tistii bilgi ve yetenege gerekli 6nemin verilerek gerekli niteliklere sahip
personelin ise alinmasinin saglanmasi sadece Anayasa ile i¢ hukukun degil, Tiirk Sayistay'inin da
iiyesi bulundugu INTOSALI standartlarinin da geregidir.

Teklifin 17 nci maddesinin dordiincii fikrasinin ilk ciimlesinde, "Eleme sinavi; alan bilgisi, genel
kiiltiir ve genel yetenek sorularindan olusur ve test usuliine gére yapilir." denilmektedir.

Bu diizenlemeyle 832 sayili Kanunun verdigi yetkiyle Sayistay Genel Kurulu tarafindan
hazirlanarak yiiriirliige giren ve giiniimiize kadar uygulanan miilga Yénetmeligin 8 inci maddesinin
dordiincti fikrasindaki; "Eleme sinavi; alan bilgisi, genel kiiltiir ve genel yetenek ile yabanci dil bilgisi
sorularindan olusur. Alan bilgisi testi, iktisat, maliye ve hukuk bilgisi sorularini; yabanct dil bilgisi
testi ise adaymn tercihine gore Ingilizce veya Almanca veyahut Fransizca dil bilgisi sorularin kapsar."
ile besinci fikrasindaki; "Eleme sinavi degerlendirmesi 100 tam puan iizerinden yapilir. Alan bilgisi
yiizde elli, genel kiiltiir ve genel yetenek yiizde otuz, yabanci dil bilgisi yiizde yirmi oraninda
degerlendirmeye dahil edilerek agirlikli puan hesaplanir.” hiikkiimleri gecersiz kilimmaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun eleme smavinda yiizde yirmi agirlikta yabanci dil sinavina yer
vermesinin, hizmetin ve denetgilik mesleginin gliniimiizdeki 6zelliklerine dayali ¢ok 6nemli
gerekeeleri bulunmaktadir.
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Piyasalarin entegrasyonu ve kiiresellesme ile birlikte denetim hizmetleri de uluslararasilagmigtir.
Sayistay'imiz, INTOSAI (Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilatr), EUROSAI (Avrupa
Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilat1), ECOSAI (Ekonomik Isbirligi Ulkeleri Sayistaylari Birligi) ve
ASOSALI (Asya Sayistaylar1 Birligi) tiyesidir.

Sayistay'in bu ¢ok yonlil iliskilerini siirdiirebilmesi, gelistirebilmesi, baska tilkeler Sayistaylarinin
mesleki deneyimlerinden yararlanabilmesi ve ortak denetim projeleri yiiriitebilmesi, denetgilerin
uluslararasi alanda gegerli olan yabanci dillerden en azindan birini bilmelerini zorunlu kilmaktadir.

Ote yandan Tiirkiye'de yabanci dil ile egitim yapan {iniversitelerin yaninda, iiniversitelerin biiyiik
bir cogunlugunda yabanci dil egitimi veren hazirlik siniflar1 agilmakta; yabanci dil orta 6gretim
kurumlart ile tiniversitelerin ders programlarinda yer almakta ve ayrica giiniimiiz kosullarinda meslek
sahibi olabilmenin yabanc1 dilden gegtigini gbren dgrenciler iiniversite egitimleri siiresince fazladan
yabanci dil kurslaria giderek en azindan bir yabanci dili bilebilir hale gelebilmektedirler.

Bu baglamda Sayistay'mm ihtiyaci ile Sayistay denetgiligine aday olanlarin &zellikleri
cakigsmaktadir. Eleme sinavinda yiizde yirmi agirliga sahip olan yabanci dil bilgisinin kaldirilmast,
Sayistay'in ihtiyaglar1 ve meslegin gerekleri ile bagdasmamaktadir. Meslek sinavinda yabanci dil
bilgisine yer vermek yerine, "Sayistay yabanci dili denetgilere meslek iginde dgretsin" gibi bir
yaklasimin ise, bir yabanc dili 6grenebilmenin en azindan iki yili agtif1 géz Oniine alindiginda,
Sayistay agisindan zaman kaybina, Hazine acisindan da kaynak israfina yol agtig1 ve kamu yararina
aykir1 oldugu ¢ok agiktir. Ote yandan, kamu kaynaklarmimn etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasinin
denetimi ile gorevlendirilmis bir kurumun, yasayla zaman ve kaynak israfina yol agacak uygulamalara
zorlanmasi, vahim bir gelisme olarak degerlendirilmelidir.

Teklifin 17 nci maddesinin dordiincii fikrasinin ikinci ctimlesinde, "Eleme sinavi sonucunda,
yetmis puandan az olmamak iizere en yiiksek puandan baslayarak sinav ilaninda belirtilen kadronun
bes katina kadar yazili sinava ¢agrilir:" denilirken; ayn1 maddenin besinci fikrasinin ikinci climlesinde,
"Yazili sinav sonucunda, yetmis puandan az olmamak iizere, en yiiksek puandan baslayarak eleme
smavi ilaminda belirtilen kadronun ii¢ katina kadar aday miilakata ¢agrilir.” denilmektedir.

Bu diizenlemeye gore adaylarmin 2/5 (% 40)"1 yazili sinavda elenir ve 3/5 (% 60)"1 miilakata
cagrilirken; 2/3 (% 66,3)"i miilakatta elenerek 1/3 (%33,3)"li miilakati kazanmis olmaktadir. Boylece,
Sayistay denetci yardimcist adayligi giris sinavinda 6znel degerlendirmeye agik miilakat, nesnel
degerlendirmeye dayali yazili stnavdan daha 6nemli hale getirilmekte ve bunun da 6tesinde miilakata
yazili sinavin nesnel sonuglarini ortadan kaldirarak ortalama {istii bilgi ve yetenege sahip olanlarin
Sayistay'a girmesini engelleme islevi yiiklenmektedir. Ortalama iistii bilgi ve yetenegin tespiti, nesnel
O0lgme ve degerlendirmeye konu olan eleme ve yazili sinavla miimkiin oldugundan, Sayistay
denetimlerinin mesleki yetkinlik ile bagimsizlik ve tarafsizliga sahip denetgiler eliyle yiiriitiilebilmesi
miilakata olabildigince az sayida kisinin ¢agirilmasini zorunlu kilmaktadir.

Miilakata atama yapilacak kadronun ii¢ katinin ¢agrilmasi, bilgi disinda miilakatta 6lgiilecek
olan hususlar ne olursa olsun, ii¢ adaydan ikisinin aranan kosullari1 tagimadiginin bastan kabulii
demektir. Universite diizeyinde egitim gorerek yazili sinavi kazanmus kisilerin 2/3'sinin aranan
kosullar1 tasimayacaginin yasal olarak kabul edilmesi, Anayasa ve evrensel hukuk kurallar1 gibi
gerekgeler bir yana, yiiriitillecek meslek ve yapilacak is ne olursa olsun, aranan kosullar1 kosul
olmaktan ¢ikararak seylestirir. Kaldi ki, kol/kas giicii yerine, zihinsel faaliyetlere dayali bir meslege,
zihinsel yeterligini eleme ve yazili sinavlarda ortaya koymus ii¢ aday arasindan bir tanesini bilimsel,
nesnel ve hukuksal kriterlere uygun olarak segebilecek hicbir miilakat yontemi de olamaz.
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Maddenin yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde, "Miilakatta basaril sayilmak igin, komisyon
bagskan ve iiyelerinin yiiz tam puan iizerinden verdikleri puanlarin aritmetik ortalamasinin en az
yetmis olmasi sarttir. " denilerek miilakat, eleme ve yazili siav ile ayn1 6nem ve nesnellik derecesine
sahip kilinmaktadir. Eleme ve yazili sinavda sorularin hangi konulardan sorulacag: énceden ilan
edilmekte, sorulan sorularin, sorularin puan degerlerinin, sorulara verilecek cevaplar ile adaylarin
verdigi cevaplarin yazili belgeleri bulunmakta ve her adaya ayni sorular soruldugundan 6lgme ve
degerlendirmenin sonucu kesine yakin bir nesnellik tagimaktadir. Miilakatta ise degerlendirmenin
konusunu tamamiyla bilgi disi faktorler olusturmakta ve adaylar farkli sorular iizerinden
degerlendirilmek yaninda, bunlarin yazili belgeleri de bulunmadig: gibi degerlendirmenin konusunu
kisiden kisiye degisebilen bilgi dis1 normatif degerler olusturdugundan, miilakat niteligi geregi,
0znel degerlendirmeye agik bir mahiyet tagimaktadir.

832 sayil1 Kanuna gore Sayistay Genel Kurulu tarafindan hazirlanmis Yo6netmelikte, adaylarin
kompozisyon ve se¢imlik konular digindaki alan bilgisi konularinda szl sinava tabi tutulmasinin
ve sozli sinav sorular {izerinden adaylarin zeka intikal siirati ile ifade ve temsil yeteneklerinin de
dikkate alinmasinin 6ngoriildiigii sistemde, 50 puan baraji getirilirken; Teklifin 17 nci maddesinin
altinc1 fikrasindaki faktorler baglaminda yapilmasi Ongdriilen miilakatta 70 puan barajinin
getirilmesinin, Anayasal bir kurumda kadrolasmay1 hukuku devre dis1 birakarak saglama ve
kadrolasirken miilakat komisyonunda gorev alanlarin vicdanlarini rahatlatma diginda hi¢ bir amag
tagimadig1 anlagilmaktadir.

Anayasanin 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin, demokratik, laik, sosyal bir hukuk
Devleti oldugu belirtilmistir. Sosyal hukuk Devleti, firsat esitligine dayanan Devlettir ve hukuk
Devletinde yasalarin amaci, hukuk giivenligini ve kamu yararimi gergeklestirmektir. Yasa koyucu,
Sayistay Genel Kurulunca hazirlanmis Y6netmeligi, daha tist bir hukuk normu olan yasa ile hiikiimsiiz
kilma yetkisine sahiptir. Ancak bunu yaparken, Anayasanin temel ilkelerine uymasi, hizmetin
gereklerini gbz 6niinde bulundurmasi ve kamu yararindan baska bir amag tagimamasi gerekir.

Yasakoyucunun kisisel, siyasi ya da sakli bir amag giittiigii durumlarda, yani hizmet gerekleri ve
kamu yarar1 disindaki 6zel ve baskaca bir amaca ulagmak igin bir konuyu yasayla diizenledigi

"

durumlarda bir "yetki saptirmasi" ve giderek de amag 6gesi bakimindan yasanin sakatligi ve
dolayisiyla Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen sosyal hukuk devleti ilkesine aykirilig1 s6z konusu
olur. Getirilen smav sistemi Sayistay denetiminin, i¢ hukukun yaninda INTOSAI Denetim
Standartlarinin da 6ngdrdiigii tizere mesleki yetkinlik ile tarafsizlik ve bagimsizliga sahip denetciler
tarafindan yiiriitilmesine giivence olusturmak iizere Sayistay'a ortalama istii bilgi ve yetenek ile
gerekli niteliklere sahip olanlari almay1 amaglamamaktadir. Tam tersine Sayistay'da siyasi bir
kadrolagsma amaglanmakta ve bu kadrolagsmanin genis bir havuz i¢inden, hukuki ve ahlaki sorunlarla
karsilagilmadan yapilabilmesi igin sozlii yerine miilakat getirilmekte, miilakata olabildigince fazla kisi
cagirilmakta ve sozliideki 50 puan baraji miilakatta 70 puana ¢ikarilmaktadir. Bu baglamda, eleme
ve yazili sinavda istiin basar1 gosteren kisilerin miilakatta basarisiz sayilmalarinin yasayla
olaganlastirilarak kisilerin sosyal hukuk Devletinin firsat esitliginden ve hukuk giivenliginden
mahrum birakilmasini ve TBMM'nin ve dolayisiyla tiim yurttaglarin biitge hakkinin dogal uzantisi
olan Sayistay denetiminin siyasallastirilarak etkisizlestirilmesini amaglayan Teklifin 17 nci
maddesinin t¢iinci fikrasi, dordiincii fikrasi, besinci fikrasmnin ikinci ciimlesi, yedinci fikrasinin
ikinci ctimlesi, sekizinci fikrasinin birinci ciimlesi Anayasanin 2 ve 160 inc1 maddelerine aykiridir.
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Ote yandan Anayasanin 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda, herkesin dil, ik, renk, cinsiyet,
siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin kanun dniinde
esit oldugu; 70 inci maddesinde ise, kamu hizmetine alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden
baska hicbir ayrim gézetilemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Sayistay Denetciligine ilk adimin bilgiyi 6lgen nesnel degerlendirmeler yerine, gérevin
gerekleriyle bagdasmayan kayirmaciliga agik 6znel degerlendirmelerle atilmasi, Anayasanin 10 uncu
maddesindeki yasa oniinde esitlik ilkesi ile 70 inci maddesindeki kamu hizmetine alinmada goérevin
gerektirdigi niteliklerden bagska hicbir ayrim gozetilemeyecegine iliskin hitkmiine; denetcinin daha
meslege ilk adimini atma asamasinda bor¢landirilarak tarafsizlik ve bagimsizliginin ipotek altina
alinmast ise yiiriitiilen hizmetin gerekleriyle ve kamu yarariyla ortiismediginden Anayasanin 160 mnc1
maddesine aykiridir.

Bu itibarla Teklifin 17 nci maddesinin iigilincii, dordiincii, besinci ve yedinci fikralarinin Anayasal
hiikiimlere ve INTOSALI standartlarina uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Teklifin 17 nci maddesinin altinc fikrasinda adaylarm miilakatta degerlendirilmesine esas alman
olciitlerden adayin (a) bendinde, "bir konuyu kavrayip ézetleme, ifade ve muhakeme giicii” denilmektedir.

Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicliniin, Sayistay denetciligi
mesleginde aranmasi gereken 6zellikler arasinda yer aldiginda higbir kusku bulunmamaktadir. Ancak,
takdir edilecektir ki kigilerin hi¢ bilmedikleri veya ilk defa karsilastiklar1 konular1 kavramalari ve
ustiine bir de dzetlemeleri neredeyse imkansizdir. Cilinki{i kavrama birikimli bir siire¢ izler ve zeka
bilinmeyenleri bilinenler {izerine insa eder. Bu baglamda, adaylardan birinin 6niine miilakatina girdigi
meslekle higbir ilgisi bulunmayan Kuantum Fizigi yada hiicrenin boliinmesi ile bir pasaj, digerine de
enflasyon yada merkeziyetgilik ile ilgili bir pasaj koyup, kavrayip 6zetlemelerini istemek ve bunun
tizerinden ifade ve muhakeme giiglerini degerlendirmek, egitim pedagojisine aykirt olmanin yaninda,
hukuka uygun bir degerlendirme yontemi de olamaz. Dolayisiyla adaylarin kavrama, 6zetleme, ifade
ve muhakeme giiglerinin degerlendirilmesi, (herhangi) bir konuda degil, sadece girdikleri meslek
smavinin kapsami iginde olan belirli konular baglaminda yapilirsa, egitsel ve hukuksal anlamda bir
deger ifade eder.

Teklifin 17 nci maddesi altinct fikrasinin (b) bendinde, "Liyakati, temsil kabiliyeti, davranis ve
tepkilerinin meslege uyguniugu, " denilirken; (c) bendinde, "Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandwriciligr,"
denilmektedir.

Liyakat, Tiirk¢e sozliikte; (1) layik olma, (2) yeterlilik anlamina gelmekte ve 657 sayili
Kanununun 3/C maddesinde ise, "Devlet kamu hizmetleri gérevierine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme
ve yiikselmeyi, gérevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin egit
imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarint giivenlige sahip kilmaknr.” seklinde tanimlan-
maktadir. 657 say1l1 Kanuna gére, Devlet memurluguna girisi liyakat sistemine dayandirmak hukuksal
bir zorunluluktur ve Devlet memurluguna giristeki liyakat ise, giris sisteminin esit imkanlarla
uygulanmasi suretiyle adaylari giivenlige sahip kilmakla olmaktadir. Sayistay denet¢i yardimciligina
giriste illa bir miilakat sistemi uygulanacak ise, soz konusu hukuksal zorunlulugun yerine
getirilebilmesi i¢in, hizmet gereklerine ve kamu yararina uygun ve tiim adaylara esit imkanlarla
uygulanabilir ve dlgiilebilir faktorlerin belirlenmesi ve bu faktorler temelinde yapilacak dlgme ve
degerlendirme sonucunda kisilerin liyakatine karar verilmesi gerekmektedir.
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Nitekim, Anayasa Mahkemesi, 11.06.2003 tarih ve Esas 2001/346, Karar 2003/63 sayili
Kararinda, "Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de
vatandagslarina hukuk giivenligi saglamasidir: Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve ongériilebilirlik
gerektirir." demistir.

Teklifin 17 nci maddesinin altinci fikrasinin (a) bendinde yer alan, "bir konuyu kavrayip
ozetleme, ifade ve muhakeme giicii” ifadesi ile (b) bendinde yer alan "Liyakati" ibaresi kurallarda
belirlilik ve Ongoriilebilirlik kosullar1 ile 657 sayili Kanunun liyakat ilkesine uymadigindan
Anayasanin 2 nci maddesi ile 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine ve 70 inci maddesindeki kamu
hizmetine alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hi¢bir ayrim gozetilemeyecegine iliskin
hiikmiine aykiridir.

Fikranin (b) bendinde yer alan, "davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugu,” ile (c) bendinde
yer alan, "Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiricihig, " kriterleri ise, soyut olmanin da tesinde, kisinin
en fazla 30 dakika siireli miilakattaki tutumlari {izerinden kisilik analizini igermektedir.

Tutum ve davraniglar {izerinden kisilik analizini yapacaklar ise, maddenin yedinci fikrasinda,
Sayistay Birinci Baskani veya gorevlendirecegi daire bagkaninin baskanliginda iki iiye ile {i¢ uzman
denetgiden olusan alt1 kisilik miilakat komisyonu olarak diizenlenmistir.

Kisilik bozukluklarmim en u¢ durumu olan ve tibbi tedaviyi gerektiren nevrotik ve bunun bir
iist agsamasi olan psikozlu tanis1 dahi, 6 yil siireli tip egitimi iizerine 4 yil uzmanlhk egitimini
tamamlayarak psikanalist unvanini kazanan uzmanlarin birkag¢ seanstan sonra varabildikleri bir kani
iken; psikoloji ve psikanaliz egitimi almamis kisilerden olusan bir heyetten, kisilerin miilakattaki
tutum ve davranislari iizerinden kisilik analizlerini yapmalarini ve bunu en fazla 30 dakikalik bir
stire iginde tamamlayarak bir karara varmalarin1 beklemek ve bu karara hukuksal bir deger atfetmek,
s6z konusu olan bilim, uzmanlik ve hukuksa miimkiin olamaz.

Kald1 ki adayin davranig ve tepkilerinin meslege uygunlugu ile 6zgiiveni, ikna kabiliyeti ve
inandiricilig1 gibi kisilik 6zellikleri, genel psikolojinin bile degil, genel psikolojinin degisik alt
dallarmin uzmanlik alanlarina girmekte ve bu yaniyla da 6zel uzmanlik bilgisine sahip birden fazla
uzmani gerektirmektedir.

Bu itibarla, en fazla 30 dakikalik miilakat siiresi i¢inde igin uzmani olmayan miilakat
komisyonunun adaylarin miilakattaki tutum ve davranislari iizerinden kisilik analizlerini yaparak bir
sonuca varmalarmni éngdren Teklifteki, "davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugu, " ile "Ozgiiveni,
ikna kabiliyeti ve inandiriciligi,” ifadeleri, Anayasanin 2 nci maddesindeki sosyal hukuk devleti
ilkesine, miilakatta kayirmacilig: tesvik ettigi i¢in ise, 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykiridir.

Fikranin (¢) bendinde ise, miilakatta adayin genel kiiltiir ve genel yeteneginin degerlendirilecegi
hiikiim altina alinmaktadir. Genel kiiltiir oldukg¢a genis bir alandir. Diinya'nin en yiiksek tepesinden,
en derin gukuruna; sanatin degisik dallarindaki akimlardan, siyasal kuramlara; imam Gazali ile Tbn-i
Riist arasindaki felsefi tartigmadan, Gilgamis Destaninin Siimer'deki kahramanina kadar koskoca bir
alan genel kiiltiirlin kapsami iginde bulunmaktadir. Bu baglamda genel kiiltiiriin herkese ayni sorular
sorularak degerlendirilmesi, 6l¢iimiin nesnelligi baglaminda biiylik nem tasimaktadir. Adayn birine
Tiirkiye'nin cografi bolgeleri sorulurken, digerine resim sanatindaki siirrealist akimin baglica
temsilcileri sorulursa ortaya ¢gtkan sonucun degerlendirilmesinin nesnelliginden soz edilemez. Bunun
icindir ki, tiim adaylar, ayni1 sorular iizerinden eleme sinavinda genel kiiltiir ve genel yetenek sinavina
tabi tutulmakta ve 6lgme ve degerlendirme sonuglar1 nesnel olarak ortaya konmaktadir. Adaylarin
miilakatta tekrar ve farkli sorular iizerinden genel kiiltiirlerinin degerlendirilmesi, miikerrerligin Gtesinde
eleme ve yazili sinavin nesnel sonuglarini, farklt sorular temelinde ortadan kaldirma islevi gérmektedir.
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AKP iktidarlarinda ayni sinav sistemi, Sayistay denetciligi yaninda hakim-savcilik ile
kaymakamlik meslekleri i¢in de getirilmistir.

Hakimlik smavin1 ii¢ kez kazanmasina ragmen miilakatlarda elenen ve elenme islemini yargi
karariyla iptal ettiren Tunceli'li Mahir Demir'e ayni giin 10'ar dakika arayla girdigi miilakatlarda, "ilk
sesli Tiirk filmi ne zaman ¢ekildi? ", "ilk Tiirk sopranosu kim? ", "bilgisayarda kag viriis var?" gibi
sorular soruldugu basina yansimistir (Radikal Gazetesi internet sitesi, 14.03.2010). Bu sorularin
hakimlik ve savcilik meslegiyle ilgisi olmamasina karsin, tiim adaylarin girdigi eleme sinavinda
sorulmasi 6lgme ve degerlendirmenin objektifligi baglaminda yine de bir anlam ifade edebilir. Ancak,
miilakatta sorulmasinin aday1 elemeye matuf oldugu ¢ok agiktir.

Bu itibarla, miilakat komisyonunun adaylarin hakkini yemek i¢in bu tiir sorular sormasi kadar;
onlara bu tiir sorular sorma imkanini saglayan yasa koyucularin da sorumlulugu vardir ve bunun
hesab1 bu Diinyada degilse de &biir Diinyada mutlaka sorulacaktir. Bundan siiphe duymuyoruz.

Zihinsel faaliyetlere dayali Sayistay denet¢i yardimciligmna iliskin s6zlii veya miilakatta,
adaylarin genel yeteneginin degerlendirilmeye teknik olarak miisait olmadigi, miilakatta ancak
terzilik, ayakkabicilik, ag¢ilik, mobilyacilik, resim, miizik, itfaiyecilik, polislik vb. gibi el becerileri
ve kas giicii ile gorsel ve isitsel yetenekleri gerektiren mesleklerde genel yetenegin degerlendirmeye
konu olusturabilecegi ve degerlendirme yerinin de miilakat salonlar1 degil, atdlye ve islik gibi yerler
olacagi apagik bir gercekliktir.

Fikranin (d) bendinde, miilakatta adayin "bilimsel ve teknolojik gelismelere agiklig1"” yoniinden
degerlendirilecegi yer almaktadir. Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikligi ifadesinin agiklamaya
ihtiyaci vardir. Evrim Teorisi yerine, Yaradilis Teorisini benimsemek midir; Newton Fizigi yerine,
Kuantum Fizigini kabul etmek midir; tren yerine, ugakla seyahat etmek midir; mektup yerine, e-mail
ile haberlesmek midir; daktilo ile yazmak yerine, bilgisayart daktilo olarak kullanmak mudir;
arastirmalarda ampirik yontem yerine, diyalektigi yada fonksiyonalizmi veya yapisalciligi tercih
etmek midir; nedir bilimsel ve teknolojik gelismelere agikligin 6l¢iisii ve buna kim, nasil ve ne sekilde
karar verecektir? Kaldi ki, en son bilimsel teori veya teknolojik bulus, her durum ve sartta en iyisi
veya en kullaniglis1 olmayabilir. Bugiin hala tasit araglari ile diger mekanik arag, gereg, makine ve
silahlar ile yapim isleri Newton Fizigine dayanmakta; daglik arazideki bir patika yolda en ilkel ulasim
teknolojisi olan katir1 kullanmak en rasyoneli olabilmektedir. Sevgiliye etrafi islemeli pembe peliir
kagida yazilmis ask mektubunun yerini, hangi e-mail veya telefon mesaji doldurabilir?

Ote yandan, bilim ve teknolojinin art arda kullamlarak bilimsel ve teknolojik denilmis olmastyla,
bilimsel ifadesiyle temel bilimlerden/fizik bilimlerinden s6z edildigi anlasiimaktadir. Ciinkii teknoloji
temel bilimlerin kuramlarinin miihendisler tarafindan {iretime uyarlanmastyla ortaya ¢ikan iiriinlerdir.
Bu durumda bilimsel ve teknolojik gelismelere agiklik (en son kuram ve teknolojik iiriinlerin iiretim
bilgisi baglaminda), Sayistay denetciliginde degil de, bu alanda faaliyet yiiriiten iiniversitelerin temel
bilimler fakiilte ve bdliimlerine aragtirma gorevlisi veya kamu ve 6zel arastirma enstitiilerine
arastirmaci alinirken adaylarda aranabilecek bir faktor olabilir. Bunu degerlendirecek olanlarin da
Yasada ongoriilen miilakat komisyonu degil, konunun uzmanlar olacag: kuskusuzdur.

Aksine, bilimsel ifadesiyle sosyal bilimlerden ve teknolojik ifadesiyle de teknolojinin
tilketiminden/kullanimindan s6z edilmek isteniyorsa; Sayistay denetgiliginde aranabilecek bilimsel
gelismelere acgiklik, sosyal bilimlerdeki aragtirma yontem ve tekniklerinin bilgisi; teknolojik
gelismelere aciklik ise bilisim teknolojilerinin kullanimi ile sinirlidir. Bu durumda da yapilmasi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 510)



—59 —

gereken, eleme ve yazili sinav konular1 arasina, adaylarin sosyal bilimlerde arastirma yontem ve
teknikleri konusundaki yeterligini 6lgmeye yonelik sorular eklemek ile miilakatin yapildig1 yere bir
bilgisayar koyarak adayin en son siiriimleri kullanip kullanamadigin1 degerlendirmek olmalidir.
Gilinlimiizde artik 30 yas altinda bilmeyenlerin kalmadig1 ve hi¢ bilmeyenlerin dahi bir ay siireli bir
hizmet i¢i egitim kursuyla, en bilenler katina ulasabildigi bilgisayar kullanma becerisini, veri
hazirlama kontrol isletmeni ya da zabit katibi altyormuscasina Sayistay denetg¢i yardimciligi miilakat
sistemine koyarak bir degerlendirme faktorii haline getirmenin mesleki degersizliginden s6z etmeye
dahi gerek bulunmamaktadir.

Ote yandan, maddenin altinci fikrasinda adaymn miilakattaki liyakatini 6lgmeye ve
degerlendirmeye yonelik yukaridaki faktorler siralandiktan sonra fikranin son ciimlesinde aynen,
"Bunun disinda miilakat ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz." denilmektedir. Boylece
miilakatta adayin bilimsel ve teknolojik gelismelere acikligini 6lgme ve degerlendirmeye tabi tutan
Teklif, sira s6z konusu dlgme ve degerlendirmenin nasil yapildiginin gliniimiiz teknolojisi araciligiyla
nesnel olarak ortaya konmasina gelince, Danistay Onikinci Dairesi'nin 07.07.2009 tarih ve 2009/1043
Esas sayil1 kararinda idari islemin yiiriitmesini durdurma nedeni saydig1 "sinavin sesli ve goriintiilii
kayit yapilmak suretiyle gerceklestirilmemesi" gerekcesine muhatap olmamak igin, ¢agimiz
teknolojisinin kullanimini yasaklamaktadir. Bu durum, Teklifteki niyetin, hizmet gereklerini dikkate
alarak kamu yararim1 gerceklestirmek olmadigini; tam tersine bir yandan Sayistay Denetciligi
mesleginde siyasi kadrolagmaya gitme gibi sakli bir amag giiderken, diger yandan bu kadrolagmanin
yargt denetimini bertaraf ederek gergeklestirmenin amaclandigini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Bu itibarla Teklifin 17 nci maddesinin altinct fikrasi (d) bendindeki, "bilimsel ve teknolojik
gelismelere aciklig1" ifadesi, belirsizligi ve normatifligi nedeniyle nesnel bir degerlendirme faktorii
olmamasi, miilakati olabildigince siibjektif degerlendirmeye ve kayirmaciliga acgik hale getirmesi,
meslegin gerekleriyle bagdasmamasi, bilisim teknolojilerinin kullanimi baglaminda ise giiniimiiz
sartlarinda ve Sayistay denetciligi mesleginde bir deger tasimamasi nedenleriyle Anayasanin 2, 10,
70 ve 160 inc1 maddelerine aykiridir.

Fikranin, "Bunun disinda miilakat ile ilgili herhangi bir kayzt sistemi kullanilmaz." bicimindeki
son ciimlesi ise, adil yargilanma hakkini siirladigr igin Anayasanin 36 nci; idari islemin tim
unsurlariyla yargi denetimine tabi olmasini sinirladigt i¢in 2 ve 125 inci; Danistay Onikinci
Dairesinde goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde goériisme yapilmis olmasi
nedeniyle 138 inci maddesinin {iglincli ve Yasama organinin Danistay Onikinci Dairesinin yukarida
s0zii edilen yiirlitmeyi durdurma kararini degistirmis olmasi nedeniyle 138 inci maddesinin dérdiincii
fikrasina aykiridir.

Bu baglamda, Teklifin 17 nci maddesinde diizenlenen Sayistay denetci yardimciligina giris
simavinin Anayasaya ve INTOSAI Denetim Standartlarina uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
o Madde 138- Bassavci ve Savcilarin Nitelikleri ve Atanmalar:

13- Teklifin 18 inci maddesinin bir ve ikinci fikralarinda Sayistay Bagsavciligr ile savciligina
atamada ortak esas ve usuller getirilirken; {iglincii fikrasinda, bagsavcinin birinci sinifa ayrilmig ve
bu siifta dokuz yilini doldurmus denetginin sahip oldugu haklardan yararlanacagi 6ngoriilmektedir.

Oncelikle birinci smifa ayrilma ve dokuz yilin1 doldurma Kanunda 6ngdriilen sartlarin yerine
getirilmesiyle elde edilen bir haktir ve bu sartlar1 yerine getirmeyen birinin belli bir géreve atanmis
olmakla bu haklardan yararlandirilmasi Anayasanin hukuk devleti ilkesine aykiridir. Ikincisi, Sayistay
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Bagsavecisi ile saveilarin s6z konusu gorevlere atanmalarina iligkin biitiin sartlar ayni iken, bagsavcinin
birinci sinifa ayrilmis ve birinci sinifta dokuz yilin1 doldurmus denetginin haklarma sahip kilinmasi, buna
kargin savcilarin birinci sinifa ayrilma esas ve usullerine tabi tutulmasi Anayasanin esitlik ilkesine aykiridir.

Ote yandan, Teklifte Sayistay savcilarmin da denetgiler gibi birinci smifa ayrilmalari
ongoriilmektedir. Boylelikle Sayistay savciligi kariyer meslek haline getirilmektedir. Hi¢ Sayistay
savciligl yapmayan bir kamu gorevlisinin, birinci sinifa ayrilmis Sayistay savcilarinin basina bassavci
olarak atanmasi kariyer meslegin gerekleriyle bagdasmaz. Dolayisiyla Sayistay Bagsavcisi gorevine
atanacaklarin gérevin gerektirdigi birikim, deneyim ve niteliklere sahip olan birinci sinifa ayrilmisg
Sayistay savcilari arasindan atanmasi gerekir.

Ayrica, birinci sinifa ayrilmak i¢in, 2802 sayili Kanunda birinci dereceye yiikselmenin yaninda
meslekte on yilin1 doldurmus olmak sartt da arandigindan, Sayistay savciligina atanmak igin
ongoriilen en az 16 y1l hizmet siiresi fazladir. Bu siirenin 12 yila ¢ekilmesi daha uygun olacaktir.

e Madde 20- Bagkanlik (ilgili Maddeler 11, 21, 22, 23)

14- Sayistayin yargi ve karar organlarinin diizenlendigi Teklifin 11 inci maddesinde, (a) bendi
olarak "Bagkanlik" denilmis ve Teklifin 20 nci maddesinde de Bagkanlik diizenlenmistir. Baskanlik,
Sayistayda bir yargi ve karar organi degil; idari bir makamdir. Nitekim Teklifin 20 nci maddesi,
"Bagkanlik; Sayistay Bagkani, bagkan yardimcilar ve boliim baskanlarindan olugur. Denetim ve
denetim destek grup baskanliklari ile yonetim birimleri dogrudan Baskanliga bagl olarak goérev
yapar." biciminde diizenlenerek Bagkanligin yarg: ve karar organi olmadig1 hususu, Baskana bagh
idari birimlerin sayilmasi suretiyle Teklifte de dolayli olarak kabul edilmis ve yarg ve karar organ
olarak nitelendirilen Baskanliga Teklifte hi¢bir gorev verilmemek suretiyle de yarg: ve karar organi
olmadig1 hususu bir kez daha ve bu defa dogrudan kabul edilmistir. Bu durumda da idari bir makam
olan Bagkanliga, Sayistayin yarg: ve karar organlari arasinda yer verilmesi, hukuki ve yonetsel bir
yanligligin 6tesinde, bir mantik hatasidir ve Teklifin de benimsemedigi bir yaklagim olmasi nedeniyle
en azindan tutarlilik agisindan Teklif metninden ¢ikarilmalidir.

Ote yandan, Yargitay ve Danistay'da karar orgam olarak diizenlenmis bulunan "Baskanlar/Baskanlik
Kurulu"na Teklifte yer verilmedigi goriillmektedir. Yargitay ve Danistay iiyeleri Hakim ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca, Yargitay ve Danistay Baskan ve daire baskanlar1 ise kendi genel kurullarinca
secilmektedir. Ancak, yeni secilen iiyelerin dairelere ayrilmalari, zorunlu hallerde daire bagkani ve
tiyelerin dairelerinin degistirilmesi, daireler arasinda is dagiliminin diizenlenmesi vb. gorevler, 2797
sayili Yargitay Kanununun 18 inci, 2575 sayili Danistay Kanununun ise 52 nci maddeleriyle
Bagkanlar/Bagkanlik Kuruluna goérev olarak verilmis bulundugu halde, Teklifte s6z konusu yetkiler
Sayistay Baskanina verilmis bulunmaktadir.

Sayistay iyeleri de Sayistay Bagkani gibi TBMM tarafindan segilmektedir. Dolayisiyla TBMM
tarafindan secilen iiyelerin, dairelere dagilimi, gorev yerlerinin degistirilmesi ve daireler arasinda is
dagiliminin diizenlenmesi gibi hususlar, dogrudan Sayistay Baskaninin yetkisine birakilmak yerine;
Sayistay Bagkani ve daire bagkanlarindan olusturulacak Baskanlar Kurulu'na gorev olarak verilmesi,
Yargitay ve Danigtay gibi yargi yeri olan ve kurullar halinde ¢alisan Sayistaymn yapisina daha uygun
diisecegi gibi, bu derece 6nemli yetkilerin bir kisi elinde toplanmak yerine, bir kurula gérev olarak
verilmesi kamu yarar1 agisindan da uygun olacaktir.

Bu baglamda, Teklifin 20 nci maddesinin madde baghigi ile birlikte madde metninden
¢ikarilmasi, Sayistay Baskani baslikli 21 inci maddesinin yeniden diizenlenerek 20 nci madde olarak,
Daireler baglikli 23 {incli maddesinin ise 21 inci madde olarak diizenlenmesi, iiyelerin, dairelere
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dagilimi, daire bagkani ve iiyelerin gorev yerlerinin degistirilmesi ve daireler arasinda is dagiliminin
diizenlenmesi vb. gorevleri yapmak ve Sayistay Baskani ile daire baskanlarindan olugmak iizere
"Bagkanlar Kurulu" basligi altinda 22 nci maddenin ihdas edilerek madde numaralarimin buna gore
teselsil ettirilmesi gerekmektedir.

e Madde 21- Sayistay Baskani

15- Teklifin 21 inci maddesinin altinc1 fikrasinda, "Sayistay Baskani, gerekli gordiigii
durumlarda, en ¢ok bes denetciyi Baskanlik danigmani olarak gorevlendirebilir." hikmii
getirilmektedir. Maddenin besinci fikrasinda getirilen "denetim destek grup baskanliklar1", fiilen
denetimle gorevli olmadiklart i¢in Bagkanlik danigmanligi gorevini de yapabileceklerdir. Denetim
destek grup bagkanliklari var iken, ayrica bes denetgiye daha danismanlik gorevi verilmesi, denetim
destek gruplari ile danismanlar arasinda uyusmazliklara yol agabilecegi gibi, denetgilerin denetim
gorevinden alikonulmasi ve Sayistayin denetimle gorevli isgiicii kapasitesinin savurganca kullanilmasi
anlamina da geldiginden Teklif metninden ¢ikarilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

o Madde 22- Baskan Yardimcilari

16- Teklifin 22 nci maddesinde, Sayistay Baskaninin biri denetim digeri yonetim ile ilgili islerde
kendisine yardime1 olmak {izere iiyeler arasindan iki bagkan yardimcisi gorevlendirecegi ve Baskan
yardimcilarinin daire baskani statiisiinde olacaklari; bagkan yardimcilarina verilen gorevlerin yerine
getirilmesine yardimci olmak iizere de Sayistay Bagkaninin onayi ile en ¢ok sekiz boliim baskani
gorevlendirilecegi hitkmii getirilerek, Sayistay Genel Sekreterligi gorevi ortadan kaldirilmaktadir.

Bilindigi {izere, Diinya'da Ofis Tipi Sayistaylar (Anglo-Sakson Modeli) ve Yargi Tipi Sayistaylar
(Kita Avrupasi Modeli) olmak iizere iki tiir Sayistay orgiitlenmesi bulunmaktadir ve Tiirk Sayistay1
da kuruldugu andan itibaren Yargi Tipi Sayistay olagelmistir. Orgiitlenme modelleri arasindaki
farkliligin temelinde, Sayistaylara verilen gorev ve yetkilerdeki farkliliklar yatmakta ve bu gorev ve
yetki farklilig1 ifadesini/yansimasini drgiitlenme modelinde bulmaktadir.

Kita Avrupasi sayistaylari, denetim ve raporlama gorevlerinin yaninda yargi yetkisine de
sahiptirler ki, bunlarin kurulusunda 6teden beri yiiksek mahkemelerin orgiitlenme bigimi esas alinarak
Baskan ve kurullar seklinde orgiitlenmisler ve yonetim islerinde baskana yardimet olmak tizere de
genel sekreterlik makami ihdas edilmistir.

Yarg1 yetkisine sahip olmayan ve gorevi parlamentolara ve kamuoyuna denetim raporu iiretmek
olan anglo-sakson sayistaylari ise, bagkan, bagkan vekilleri ve bagkan yardimcilari seklinde hiyerarsik
bir 6rgiitlenme modelini benimsemislerdir. Ornegin Kanada Sayistayinda bir baskan, bir baskan vekili
ve onbir bagkan yardimcisi bulunurken; Ingiltere Sayistayinda bir bagkan, bir baskan vekili ve alt1
baskan yardimcis1 bulunmaktadir.

Sayistay Kanun Teklifi, pek ¢ok konuda oldugu gibi, 6rgiitlenme modeli konusunda da anglo-
sakson yiiksek denetim kurumlarinin monokratik (kurulsal olmayan/tek¢i) yapilanmalarindan izler
tasimakta ve bu izleri amacini asacak sekilde bambaska bigimlere doniistiirmektedir. Ornegin Kanada
ve Ingiltere Sayistaylarinda bir olan ve esas olarak yoklugunda baskana vekalet gorevi verilen baskan
vekilligi, Teklifle bagkan yardimcisi ad1 altinda ikiye ¢ikarilmakta ve vekaletin 6tesinde denetim ve
idari islerde Kanunla icrai gorevler verilmektedir. Ote yandan Kanada ve Ingiltere Sayistaylarinda,
sirasiyla onbir ve alt1 olan ve bagkan adina denetim gruplarini yoneten, bu yanlariyla da 832 sayili
Sayistay Kanununun uygulamasinda grup sefligi, Teklifle de grup baskanligi gorevine tekabiil eden
gorevin diginda, Teklifle boliim bagkant adi altinda sekiz adet idari kadro ihdas edilerek bagkan
yardimcilarina ait icrai gorevleri yiiriitmeleri ongoriilmektedir. Boylece Tiirk Sayistaymin
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baskan/genel sekreter - grup baskani - denetgiler bigimindeki yonetsel orgiitlenme modeli, anglo-
sakson modelinin Bagkan - bagkan vekili - baskan yardimcilari - denetgiler bigiminde olan hiyerarsik
yapilanmasinin da 6tesine taginarak baskan - bagkan yardimeilari - boliim bagkanlari - grup bagkanlari
- denetgiler bicimine doéniistiiriilmektedir. Bu baglamda, baskan ile denetgiler arasinda olusturulan
bagkan yardimeiligina ek olarak anglo-sakson modelinde de bulunmayan bdliim baskanligi gibi yeni
bir hiyerarsik kademe olusturulmaktadir.

Yonetimde hiyerarsik kademelerin artirilmasi bir yandan biirokrasiyi artirarak islerin gereksiz
yere uzamasina yol agarken, diger yandan bagimsiz ve tarafsiz yiiriitiillmesi gereken denetim
olgusunun dogasina aykiri diismektedir. Ayrica, anglo-sakson modelindeki bagkan yardimeilari, 832
sayili Kanunun uygulamasindaki grup sefleri ve Teklifteki grup bagkanlar1 gibi bagkani olduklar
denetim grubundaki denetgilerle birlikte fiilen denetim faaliyetinde bulunarak bunun sorumlulugunu
tagirlarken, Teklifle 6ngoriilen baskan yardimeilart ile boliim bagkanlarinin, fiilen denetim yapmayip
denetim yapanlara yonetsel amirlik etmesi 6ngoriilmektedir ki, denetcinin iizerinde bu kadar fazla
sayida hiyerarsik amirlik yaratilmasi hususu, denetimin tarafsizlig1 ve bagimsizliginin 6tesinde,
Sayistaymn hesap yargisi yetkisinin denetim raporlar: esas alinarak gergeklestirildigi gercegi goz
oniine alindiginda, yargi yetkisine sahip olmanin asgari gerekleriyle de higbir sekilde
uyusmamaktadir. Islevi ve islerligi diisiiniilmeden birilerine idari kadrolar yaratmak igin higbir
sisteme sigmayan bir Sayistay yaratilmasi diisiiniilmemelidir.

INTOSAI Denetim Standartlarinin 1.0.13 nolu Denetim Standardi:

"Baz1 Sayistaylarin yapisindan ve yaklasimindan kaynaklanan nedenlerle yaptiklari isin her
yoniine denetim standardi uygulanmaz, Ornegin, mahkeme seklinde kurulan Sayistaylarca yapilan
kontrollerin yargisal ve kurulsal yapisi, bunlarin bir Genel Denetci veya Kontrolor bagkanlig altinda
hiyerarsik bir sekilde yapilanmis diger Sayistaylarca yiiriitiilen mali ve performans denetiminden
temelde farkli olmasina yol agar, " bi¢gimindedir.

Buna gore, Sayistayin yarg: yetkisine sahip Sayistaylar gibi Baskan, kurullar ve idari islerinde
Bagkana yardimci olan Genel Sekreterlik seklinde orgiitlenmesi gerekirken; Teklifin 22 nci
maddesinde Bagkan, bagkan yardimcilari, bliim baskanlar1 ve grup baskanlari gibi yargi yetkisine
sahip olmayan "Ofis Tipi" Sayistaylarin hiyerarsik orgiitlenme modelinin 6ngoriilmesi, INTOSAI'm
1.0.13 nolu DS'na aykirdir.

Ilging olani, hicbir modele sigmayacak derecede eklektik bir orgiitlenme modelinin
benimsenmesinin nedeni olarak Sayistayin denetim alaninin genislemesi disinda bir agiklamaya
Teklifin gerekcelerinde rastlanilmamasidir. Orgiitlenme modeli {izerinden Sayistay tarihinden ve
gorev ve yetkilerinin niteliginden kopararak bagimsiz ve tarafsiz gdrev yapamayacak hale
getirebilecek olan bu diizenlemeler, sessizlikle gecistirilemeyecek derecede dnemlidir. Dolayistyla
degisikligi zorunlu kilan nedenlere Teklifin gerekgesinde mutlaka yer verilmek gerekir. Higbir ihtiyag
yokken, Sayistayin denetim alani genisledi diye yeni yonetsel kadrolar yaratilmasi, bir yandan
Sayistay Baskani etrafinda olusacak gii¢ birligi ile Kurullar arasinda yersiz ¢atisma alanlarinin
dogmasina aracilik ederken, diger yandan denetgi iizerindeki hiyerarsik kademelerin artirilmasi,
denetgi bagimsizlig ile tarafsizligini tehdit edecektir.

Yasa koyucunun, Anayasanin 160 inc1 maddesinde 6ngoriildiigii iizere Sayistay'in Anasayal
Devlet kurumu olarak bir yiiksek denetim ve hesap mahkemesi mi, yoksa hiikiimetin Toplu Konut
Idaresi Baskanlig1 gibi bir hizmet 6rgiitii mii olduguna karar vermesi gerekmektedir. Ciinkii,
teskilatlanma bu karara baghidir.
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Ote yandan Sayistay daire baskanhi1 gorevine Sayistay Genel Kurulunun yapacagi segimle
gelinmektedir. Teklifte ise, Sayistay Baskaninin bireysel tercihiyle segecegi baskan yardimcilarinin
daire bagkan: statiisiinde olacagi ongoriilmektedir. Bu husus, Sayistay Genel Kurulunun kolektif
iradesiyle Sayistay Bagkaninin bireysel tercihinin esdeger oldugu anlamina gelmektedir ki, bu anlayist
hukuken muteber kabul etmek miimkiin degildir.

Bu baglamda, Teklifin 22 nci maddesinin Teklif metninden ¢ikarilmasi ve Sayistayin tarihi ile
Anayasal gorevlerine uygun diisen ve bu zamana kadar da sorunsuz isleyen Yarg: Tipi Sayistay
modelinin Genel Sekreterlik gérevinin, 832 sayili Sayistay Kanunundaki mevcut hali (ve Genel
Sekreter yardimcisi sayisinin biri mesleki egitim, arastirma, inceleme ve yayimdan, biri mali
denetimden, biri performans denetiminden ve ikisi de idari islerden sorumlu olmak tizere, tigten bese
¢ikarilmis sekli) ile Teklif metni haline getirilmesi, Yargi Tipi Sayistay olmanin vazgegilmez sartidir.
Genel Sekreter yardimcisi sayisinin tigten bese ¢ikarilmast suretiyle, Teklif gerekcesinde neden olarak
ileri siiriilen Sayistayin denetim alaninin genislemesine dayali ihtiyag da giderilmis olacaktir.

e Madde 23- Daireler

17- Teklifin 23 {incii maddesinin birinci fikrasinda dairelerin bir hesap mahkemesi olduguna yer
verilmis; ikinci fikranin (b) bendinde ise, hesap mahkemesi olan dairelerin TBMM'ne sunulacak
denetim raporlar1 hakkinda goriis bildirecekleri belirtilmistir.

TBMM'ne esas olarak performans denetimi raporlar1 sunulacaktir. Mali denetim raporlarinin
yargilamasinda uzmanlagsmis yargilama dairelerinin bambagka metodolojiler c¢ercevesinde
gergeklestirilen performans denetimi raporlarinin teknik degerlendirmesini yaparak goriis
bildirmelerinin uzmanlik alanlarinin diginda oldugunu kabul etmek gerekir. Dolayisiyla TBMM'ne
sunulacak raporlarin teknik inceleme ve degerlendirmesinin bu siireglerde gérev almig denetgilerden
olusturulacak bir kurula gorev olarak verilmesi daha uygun olacagindan ikinci fikranin (b) bendinin
madde metninden ¢ikarilmasi gerekir.

o Madde 25- Genel Kurul

18- Teklifin 25 inci maddesinde Genel Kurulun gorevleri diizenlenmis; ancak, Sayistay Raporlari
hakkinda goriis bildirme gorevi Genel Kurul'a verilmek yerine, Teklifin 28 inci maddesiyle Rapor
Degerlendirme Kuruluna verilmistir.

Sayistayin en iist ve en yetkili karar organi olan Sayistay Genel Kurulunu, Sayistay goriisiinii
iceren ve bu yaniyla da Sayistay1 baglayici nitelikte bulunan Sayigtay Raporlari konusunda devreden
cikarilmasi, Anayasaya aykirl olmanin yaninda, fonksiyonel de degildir. Sayistay kurulusundan bu
yana kurullar seklinde ¢alismig ve Genel Kurul, Sayistay'in en iist ve en yetkili bir organ1 olagelmistir.
Rapor Degerlendirme Kurulu Sayistay Genel Kurulunun ikamesi olamaz. Sayistay Genel Kurulunun
TBMM'ne gonderilecek Sayistay Raporlari konusunda siire¢ disina itilmesi, bir yandan Sayistay'in
tarafsizligi ve bagimsizligint golgelerken; diger yandan Sayistay Raporlarinin giivenilirligi ve
yeterliligi hususunda tereddiitlere yol agacaktir. Sayistay Raporlarinin nihai olarak goriisiiliip son
seklini alacagi yer, hi¢ kuskusuz Sayistay iiyelerinin tamamindan olusan ve Sayistayin en iist ve en
yetkili karar organi olan Sayistay Genel Kurulu olmalidir. Yarg: yetkisine sahip olsun yada olmasin
Avrupa Birligi Sayistay1 (Court of Auditors- court sdzciigii yargt yetkisine sahip olmasina degil -
¢linkii yoktur-, mahkemeler gibi heyet halinde karar almasina atif yapar.) dahil, tiim Sayistaylarin
ortak 6zelligi, denetimin nasil yapilacagi ile Sayistay raporlari hakkindaki nihai s6ziin Genel Kurula
ait olmasidir ve Sayistaylar1 Sayistay yapan da bu temel 6zelligidir.
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Ote yandan, maddenin ikinci fikrasinin (c) bendinde ydénetmelikler hakkinda goriis bildirecegi
belirtilirken; Teklifin 31 inci maddesinin (¢) bendinde, "Denetime iligkin yonetmelik, standart,
rehberleri hazirlamak ve mesleki etik kurallari belirlemek" gorevi Denetim Planlama ve
Koordinasyon Kuruluna verilerek denetime iligkin standart, rehber ve mesleki etik kurallarin Genel
Kurula getirilmeyecegi 6ngoriillmiistiir.

Oncelikle Genel Kurulun y&netmelikler hakkinda gdriis bildirmekle smirl bir gérev yapmamasi
gerekecegini, yonetmelikleri goriiserek karara baglayacagimi vurgulamak gerekir. Tersi durumda
Yonetmelikler hakkinda kararin Sayistay Baskani tarafindan verilecegini kabul etmek gerekir ki bu
durum Sayistaylarin kurulsal yapisina terstir. Ikincisi, denetime iliskin standart, rehber ve mesleki etik
kurallarin goriisiilerek karara baglanacag: yer de yonetmeliklerde oldugu iizere Genel Kuruldur.
Yonetmelikler yaninda, standart ve rehberler de Sayistay denetiminin i¢ mevzuati i¢inde yer alan
temel dokiimanlar oldugundan, bunlarin baglayict metinler haline getirilebilmesi i¢in nihai olarak
Genel Kurulda goriisiilmesi gerekli goriilmektedir. Tersi bir durum Anayasanin 160 mc1 maddesi
yaninda INTOSAI Denetim Standartlarina da aykiridir.

o Madde 28- Rapor Degerlendirme Kurulu

19- Teklifin 28 inci maddesinde Rapor Degerlendirme Kurulu diizenlenmis ve Kurula, "Sayistay raporlart
ile Sayistay Baskani tarafindan incelenmesi istenen konular hakkinda goriis bildirme" gorevi verilmistir.

Rapor Degerlendirme Kuruluna verilen, Sayistay raporlart hakkinda gériis bildirme gérevinin,
Teklifin Genel Kurul baglikli 25 inci maddesine iliskin degerlendirmelerimizde Genel Kurula
verilmesi onerilmistir. Geriye Sayistay Baskaninin goriisiilmesini istedigi konularda goriis bildirmek
gorevi kalmaktadir ki, Sayistay Bagkanina Teklifin 25 inci maddesinde Genel Kuruldan, 27 nci
maddesinde Daireler Kurulundan, 31 inci maddesinde Denetim Planlama ve Koordinasyon
Kurulundan gériis alma yetkisi taninmig bulunmaktadir. Dolayisiyla Rapor Degerlendirme Kurulunun
Tekliften ¢ikarilmasinin higbir eksikligi hissedilmeyecek; Sayistay raporlari hakkinda nihai sziin
Genel Kurula verilmesi baglaminda ise geregi yapilmis olacaktir.

INTOSAI Denetim Standartlarinin 2.2.34 nolu DS:

"Sayistayin sahip oldugu gorev ve yetkiler ona; denetimine iligkin bir kanaat, sonug ve tavsiye
olusturarak bunlar1 rapor etme isini yiikler. Baz1 Sayistaylarda bu gorev Sayistay baskaninin
sorumluluguna verilmigken, kurullar seklinde teskilatlanmig olan Sayistaylarda bu gorev, kurumun
kendisine verilmistir." bigimindedir.

TBMM'ne sunulacak Sayistay raporlarinin goriistilerek karara baglandig1 yer Sayistay Genel
Kurulu olmast gerekirken; bu gérevin Teklifin 28 inci maddesiyle Rapor Degerlendirme Kuruluna
verilmesi INTOSAI'in 2.2.34 nolu DS'na aykiridir.

Ote yandan, maddeye gore Rapor Degerlendirme Kurulu bir baskan ve on iiye olmak iizere
11 kisiden olusacak; iiye tam sayisinin iite ikisi ile toplanacak ve mevcudun salt cogunlugu ile karar
verecektir. Bu diizenlemeye gore bes iiye, Sayistay raporlarinin TBMM'ne sunulmasina veya
sunulmamasina karar verebilecek ve bu karar Sayistay't baglayacaktir. Teklifin 23 tincli maddesinde
yargilama dairelerinin de bir bagkan ve dort iiye ile toplanacagi yazilidir. Ancak Dairelerin verdigi
kararlarin son hiikiim mercii yine Teklifin 26 nc1 maddesine gére Temyiz Kuruludur. Yargilamaya
iligkin olunca bes kisinin verdigi karar temyize tabi tutulurken; Sayistay goriisiine iliskin olunca bes
kisinin verdigi kararin muteber kabili edilmesi ve bu muteberligin Sayistay't baglayacak nitelikte
olmasi kabul edilemez. Bes kisinin karar1 hi¢bir sekilde bir baskan ve ellialt1 iyeden olusan Sayistay
Genel Kurulunun verecegi kararin yerine gegemez. Genel uygunluk bildirimi TBMM'ne Genel Kurul
karartyla sunulurken; ayni nitelikteki Sayistay raporlarinin TBMM'ne sunulmasi gérevinin Genel
Kuruldan alinmasi Anayasanin 160 inc1 maddesine aykiridir.
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Sayistay Genel Kurulunun sayisal yapisinin, gelecekte sayilarinin artacagi dngoriilen Sayistay
raporlarini goriismeye yeterince elvermeyecegi ve dolayistyla s6z konusu raporlarin Genel Kurula biitiin
yonleriyle incelenerek teknik degerlendirmesi yapilms bir sekilde gelmesi gerektigi diisiiniilebilir. Bu
diisiince dogrudur. Ancak bu durumda da, s6z konusu inceleme ve degerlendirmenin yapilacag: kurul,
Kanun Teklifinde yer alan ve iiyeleri Genel Kurul {iyelerinden olusan, bu yoniiyle de Genel Kurulun
bir nevi alt kurulu konumunda bulunan Rapor Degerlendirme Kurulunun olmamasi gerekir.

TBMM'ye sunulacak Sayistay raporlarmin Sayistay Genel Kurulunda goriigiilerek nihai hali
kararlagtirilmadan 6nce incelenmesi, tartigilmasi ve teknik degerlendirilmesinin yapilmasi gérevinin,
denetimlerin planlanmasi, yiriitiilmesi ve sonuclandirilarak raporlanmasi asamalarinda gérev ifa
etmeyen Sayistay iiyelerinden olusturulacak bir kurula degil, bu siireglerde gérevli olan denetgilerden
olusturulacak bir kurula verilmesi, isin dogasina daha uygundur. Ote yandan bu kurulun yapisinin
denetimin bagimsizlig1 ve tarafsizligi ile etkinligine giivence olusturacak bir sekilde olusturulmasi ise
hayati 6nem tagimaktadir.

Siirekli gorev yapmak {izere denetim metodolojisinin belirlenmesi, gelistirilmesi ve performans
6l¢lim sistemlerinin olusturulmasi ile denetimin izlenmesi ve degerlendirilmesi gérevleri yaninda,
denetim grup bagkanliklarinca hazirlanan Sayistay raporlarmin incelenmesi ve teknik
degerlendirmelerinin yapilmasi gérevlerini de iistlenecek bir Denetim Kurulu kurulmasi ve kurulun
Sayistay Genel Kurulunun kendi iiyeleri arasindan segecegi bir kurul bagkani ile birinci sinifa
ayrildiktan sonra ii¢ yilin1 doldurmus ve Sayistay iiyeligine se¢ilme hakkini kaybetmemis uzman
denetgiler arasindan segecegi on iiyeden olusturulmasi tiim sorunlari ¢dzecektir.

Onerdigimiz sistemin kabul edilmesiyle Denetim Kurulu, TBMM'ne sunulmak iizere hazirlanan
Sayistay Raporlarmi inceleyip, teknik degerlendirmesini yaparak Sayistay Genel Kuruluna sunacak;
raporlarinin TBMM'ne sunulmasina yada sunulmamasina iliskin nihai karar1 ise Sayistay Genel
Kurulu verecektir.

Bu itibarla, Sayistay raporlarinin TBMM'ne Sayistay Genel Kurulu tarafindan sunulmasini
teminen Teklifin 28 inci maddesindeki Rapor Degerlendirme Kurulunun Teklif metninden ¢ikarilmasi
ve yerine TBMM'ne sunulacak Sayistay raporlarinin incelenerek teknik degerlendirmesini yapmak
iizere Denetim Kurulu kurulmasi gerekmektedir.

e Madde 31- Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulu

20- Teklifin 31 inci maddesinde Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu diizenlenmis ve
Kurula (a) kurum stratejik plani ve yillik performans programini hazirlamak, (b) Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin, kamuoyunun ve denetlenen kamu idarelerinin beklentileri de dikkate alinarak
denetim stratejik planlarini ve yillik denetim programlarini yapilacak risk analizleri dogrultusunda
hazirlamak; (c) Plan ve programlarin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek, gerekli koordinasyonu
saglamak, performans 6l¢iim sistemlerini olusturmak ve Sayistay faaliyet raporunu hazirlamak; (¢)
Denetime iliskin yonetmelik, standart ve rehberleri hazirlamak; (d) Sayistay Baskaninin
goriistilmesini istedigi konularda goriis bildirmek gorevleri verilmis bulunmaktadir.

Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulunun yapisi, Teklifin 31 inci maddesinde yer alan
gorevlere uygun diismemektedir. Ciinkii, s6z konusu kurul, Sayistay Baskani ile sectigi iki baskan
yardimceist ve sekiz boliim baskant olmak iizere niceliksel olarak onbir kisiden olusuyor gibi
goriiniirken, niteliksel olarak sadece bir kisiden yani Sayistay Baskanindan olusmaktadir. Sayistay
Bagkani ise, Sayistayin iist yoneticisidir ve bu sifatiyla Sayistayin sevk ve idaresinden ve denetimin
ylriitiilmesinden sorumludur. Sayistayin sevk ve idaresi ile denetimin yiiriitiilmesi ve koordinasyonu
gorevini yiiriiten Sayistay Baskanina veya kisiliginde olusturulan hiyerarsik bir kurula, performans
6l¢lim sistemlerinin olusturulmasi ve buna gore denetimin ve dolayistyla denetcinin degerlendirilmesi
yetkilerinin taninmasti, denetimin bagimsizlig ve tarafsizligi ilkesiyle bagdasmadigi gibi, denetimin
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etkinliginin gerekleriyle de ortiismemektedir. Ayrica, denetim stratejisinin belirlenmesi, planlanmasi,
programlanmasi ve denetim metodolojisinin olusturulmasi gibi teknik nitelik ve yeterlik gerektiren
gorevlerin, sevk ve idare ile yiiriitmeden sorumlu {ist yoneticilerden olusturulan bir kurula gérev
olarak verilmesi, kurulun kapasitesini de agmaktadir.

Bu itibarla, Teklifin 31 inci maddesinin Tekliften ¢ikarilmasi ve Denetim Planlama ve
Koordinasyon Kuruluna verilen gorevlerin Teklifin 28 inci maddesinde 6ngdrdiigiimiiz Denetim
Kuruluna verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

e Madde 32- Denetim ve Denetim Destek Grup Baskanhiklar:

21- Teklifin 32 nci maddesinin yedinci fikrasinda, Sayistay Baskaninin teklifi ve genel Kurulun
karariyla gerek goriilen illerde denetim gurup baskanliklari kurulabilecegi yazilidir.

Sayistay kuruldugu andan itibaren Anayasal bir kurum olarak bagkentte hizmet yliriitmis ve
tagra teskilatt olmamistir. Giiniimiiziin teknolojik gelismeleriyle ulasim imkanlarinin gegmisle
kiyaslanamayacak diizeyde oldugu ve Bagkanligin biitiin illerde gegici gorevlendirme yoluyla
denetim yaptirma yetkisinin bulundugu g6z oniine alindiginda, illerde denetim grup bagkanliklari
kurulmasimin hangi ihtiyagtan dogdugu sorusu giindeme gelmektedir.

Bu sorunun iki cevabi olabilir. Birincisi, giiniimiiziin gegerli akimi olan yerellesme riizgarina
kapilma; digeri ise denetim faaliyetini yiiriiten denetcilerin Ankara digindaki illere atanma tehdidi
altinda gorev yapmalarini saglamadir.

Sayistay'in yerellesmesinin denetimin verimliligine ve etkililigine hig bir katkisinin olmayacagi;
aksine uzun siireli ve yerlesik olarak gorev yapmanin yerel iliski aglarinin dogmasina ve
gelistirilmesine yol agarak denetimin tarafsizligini tehdit edecegi ortadadir. Bagkanliga bagka illere
atama yetkisinin verilmesi ise, gorevlerini higbir etki altinda kalmadan yiiritmek zorunda olan
denetgilerin basinda Demokles'in Kilici gibi asili duracak ve denet¢inin ve denetimin bagimsizligin
dogrudan veya dolayl yollarla etkileyebilecektir.

Oysa, bu tiir 6nerilerin somut bir ihtiyaca ve is analizlerine dayanmasi gerekir.

Denetim grup baskanlig1 kurulan her ilde hizmet binalart ile lojmanlar satin alinacak; yaptirilacak
veya kiralanacaktir. Ayrica hizmet binalar1 tefris edilecektir. Bunlarin hepsi biitce iizerine ek
maliyetler getirecektir. Ote yandan, 6rnegin Diyarbakir ilinde kurulan denetim grup baskanliginda
gorevli denet¢inin, hemen yanindaki Batman ilinde gegici gorevle gorevlendirilmesi durumunda buna
ddenecek gecici gorev yollugu ile Ankara'dan Batman iline gorevlendirilecek denetgiye 6denecek
gecici gorev yollugu arasinda higbir fark bulunmayacaktir.

Bu baglamda, tasra teskilati kurulmasi denetimin verimliligi ile etkinligine tizerinde olumlu
degisimler saglamadig1 gibi denetimin bagimsizlig: ile tarafsizligini tehdit etmekte ve ayrica
denetimin maliyetini yiikselten harcamalar1 gerektirmektedir. Bu itibarla diizenlemenin madde
metninden ¢ikarilmasi uygun olacaktir.

o Madde 34- Denetimin Amaci

22- Teklifin 34 {incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, "biitce hakkinin geregi olarak"
ifadesine yer verilmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal giivenlik kurumlari iizerinde biitge hakkini kullanmakta; yerel yonetimler ile birlik,
vakif, igletme, bagl ortaklik ve sirketler ise biitge hakkinin kapsami disinda bulunmaktadir. Bu
durumda, biitge hakkinin kapsami disinda bulunan kamu idareleri i¢in TBMM'ne ve kamuoyuna
giivenilir ve yeterli bilgi sunulmayacagi kabul edilmekte; sunulacak ise de hangi gerekceyle
sunulacagi sorusu cevapsiz kalmaktadir.

Bu nedenle 6ncelikle "biitge hakki" kavraminin tanimina ihtiyag¢ vardir. Bilindigi iizere
"biitge hakki", 1215 yilinda Ingiltere Krali Yurtsuz Jonh ile Papa III. Innocent ve baronlar
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arasinda imzalanan Bilyiik Ozgiirliikler Sozlesmesi (Magna Carta Libertatum) baglaminda vergiler ile
baslamis; Fransiz Ulusal Meclisinin 26 Agustos 1789 tarihinde acikladigi Insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesi (Declaration des Droits de ’Homme et du Citoyen) ile de kapsamina kamu harcamalar1 da
girmigtir. Giinlimiiziin temsili demokrasilerinde ise, kamu hizmetlerinin kapsam ve niteligi ile nelerin
kamu hizmetinden sayilip, nelerin sayilmayacaginin, kamu hizmetinden sayilanlarin finansman bigimleri
ile kaynak tahsislerinin ve bunlarin hangi teskilatlar eliyle nasil, ne sekilde ve ne tiir personel eliyle
yiiriitiileceklerinin parlamentolarin “biitge hakki”nin kapsamu iginde oldugu kabul edilmektedir. Bu itibarla
TBMM’nin “biitge hakki”nin tanimi degilse de kapsamina nelerin girdiginin belirtilmesi ve bdylece 39
uncu maddenin ikinci fikrasinda yazili oldugu iizere, “Mahalli idarelerin idare faaliyet raporlar1 hakkindaki
Sayistay degerlendirmesinin bir rnegi Icisleri Bakanligma, bir 6rnegi de ilgili mahalli idarenin meclisine
gonderilir. ““ gibi ifadelerin yasa maddesi haline getirilmesinden kagmilmasi gerekir.

Ote yandan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmas,
Sayistaylarin degil; kamu idarelerinin gorevidir. Sayistaylarin bu siiregteki gorevi, parlamentolara
ve kamuoyuna sunulan bilgilerin yeterli ve glivenilir olup olmadigin1 denetleyerek parlamentolara
raporlamaktir. Ayrica, Sayistaylarin kamuoyuna bilgi sunmasi ayri, Sayistay raporlarinin kamunun
erisimine agik olmasi ayr1 seylerdir. Sayistay ve kamuoyu agisindan dnemli olan Sayistay raporlarinin
kamuoyunun erisimine agik olmasidir.

Maddenin (a) bendi, (c) bendinde ifade edilen hususu da kapsadigindan (c) bendi tekrar
mahiyetindedir.

Maddenin (d) bendinde ifade edilen, hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasi, Sayistaym degil, i¢ kontroliin meselesidir ve bu anlamda idarelerin amacidir.
Sayistay bu siirece, ancak yaptig1 denetimlerle katki saglayabilir.

Sayistayin gorevleri Anayasada diizenlenmis ve bu Teklifte de Anayasanin kanuna biraktigi
hususlarin diizenlemesi yapilmaktadir. Sayistay denetiminin amaci ise kendisine Anayasa ve kanunlarla
verilen gorevler baglaminda sekillenmektedir. Bu baglamda Sayistayin kurulusunu, isleyisini, denetim
usulleri ile mensuplarmin atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklari, teminatlart ve yiikiimliiliikklerini
diizenlemeyi amaglayan bu kanun Teklifinde denetimin amacinin yer almamasi gerekir.

Sayistay denetiminin amaci, Anayasa ve kanunlarla verilen gorevlerin en iyi sekilde yapilmasini
teminen Sayistay’1n strateji bildirimleri ile stratejik planlarinda yer alacak bir husustur.

Teklifin 34 {incii maddesi, kanuni diizenleme yerine strateji bildirimleri ile stratejik planlara
konu olusturan bir hususu, tistelik yanlis ve eksik bir sekilde diizenlemeyi 6ngordiigiinden Tekliften
¢ikarilmalidir.

* Madde 35- Denetimin Genel Esaslar1

23- Denetimin genel esaslar1 basligini tagtyan Teklifin 35 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde denetimin genel esaslarindan s6z edilmek yerine, denetimin tanimi yapilmaya galisilmis ise
de yapilan tanimlama denetimin unsurlarini tasimaktan uzaktir. Kald1 ki, Teklifin Tanimlar baglikli
2 nci maddesinde denetimin degisik tiirlerinin tanim1 yapilmustir.

Ote yandan (a) bendinin ikinci ciimlesinde Sayistay tarafindan yerindelik denetimi yapilamayacag
ve idarenin takdir yetkisini sinirlayacak ve ortadan kaldiracak karar alinamayacagi hiikmii
getirilmektedir. Performans denetimi kaynaklarin ekonomik, verimli ve etkin kullanimiyla ilgilidir ve
bu kistaslara gore sistem ve siireclerin degerlendirilmesi, iyi uygulama drnekleriyle karsilastiriimasi ve
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performansin iyilestirilmesine yonelik 6nerileri zorunlu olarak igermektedir. Performans denetiminin
dogasindan kaynaklanan degerlendirme, analiz, karsilagtirma ve tavsiyeler, (a) bendinde yer alan bu
hiikiimle birlikte yerindelik denetimi olarak algilanmaya ve idarenin takdir yetkisine miidahalede
bulunma gibi sunulmaya miisaittir ve bu baglamda (a) bendi hilkmii denetimin tarafsizlig: ile
bagimsizligina ¢ok agik bir miidahaledir. Bu sekilde bir ifade, INTOSAI Denetim Standartlarina
aykiridir ve Diinyanin hicbir iilkesinin Sayistay mevzuatinda bulunmamaktadir.

Anayasanin Yargi yolu baslikli 125 nci maddesinin dordiincii fikrasinda, yarg: yetkisinin, idari
eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli oldugu; yiiriitme gérevinin kanunlarla
gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem
niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bi¢cimde yargi karar1 verilemeyeceginin hiikiim altina
alindig ileri siiriilebilirse de, Anayasadaki bu hiikiim yarg: kararlarina iliskindir ve Sayistayin
yapacag1 performans denetimleri sonucunda metodolojiden kaynaklanan zorunluluklardan dolay1
getirecegi elestiri ve dnerilerle herhangi bir iligkisi bulunmamaktadir.

Maddenin (b) bendinde, denetimin genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlarina uygun
olarak yiiriitiilecegi belirtilmektedir. Oncelikle uluslararas1 denetim literatiiriinde, “genel kabul
gormiis denetim standartlar1” ve “uluslararasi denetim standartlar1” kavramsallagtirmalar: bulunmakla
birlikte, “genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1” gibi bir ifadenin kesinlikle olmadigini
belirtmek durumundayiz. Dolayisiyla bu ifade 5018 sayili Kanundan kaynaklanmis olsa dahi, 5018
sayili1 Kanunda yer alan hatali tanimin aynen Sayistay Kanununa taginmasi ve boylece Sayistay’in
olmayan bir seye uygun denetim yapmaya yasayla zorlanmasi diisiiniilemez.

Ayrica Sayistay’in denetimlerini, belli standartlara uygun olarak yiiriitmesi ayri bir sey,
denetimlerinde standartlar1 g6z oniinde bulundurmast ise farkl bir seydir.

INTOSAI Denetim Standartlarinin;

1.0.6a nolu DS, “Sayistaylar 6nemli olarak nitelendirilebilecek her konuda INTOSAI Denetim
Standartlarina uymalidir. Belirli standartlar gerek mahkeme seklinde kurulan Sayistaylarin, gerek
diger Sayistaylarin yaptiklar1 bazi islere ve 6zellikle de denetim dis1 islere uygulanmayabilir.
Sayistaylar, bu tiir islerin iistiin vasifli olmasini temin igin bunlara uygulanabilecek standartlar
kendileri tespit etmelidir. “ bigimde iken;

1.0.13 nolu DS, “Baz1 Sayistaylarin yapisindan ve yaklasimindan kaynaklanan nedenlerle
yaptiklar1 isin her yoniine denetim standartlar1 uygulanmaz. Ornegin; mahkeme seklinde kurulan
Sayistaylarda yapilan kontrollerin yargisal ve kurulsal yapisi, bunlarin bir Genel Denet¢i veya
Kontroldr bagkanligr altinda hiyerarsik bir sekilde yapilanmis diger Sayistaylarca yiiriitiilen mali ve
performans denetiminden temelde farkli olmasina yol acar. “ seklindedir.

Sayistay Anayasal bir yiiksek denetim kurumu ve hesap mahkemesidir. Anayasanin 160 nct
maddesinde Sayistay’a TBMM adina denetim yapma ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiikme baglama gorevi verilmistir. Dolayisiyla Sayistay’in Anayasal gérevini Anayasaya uygun bir
sekilde yerine getirebilmesi i¢in, uluslararasi denetim standartlarini aynen benimsemesi degil; tim
Diinya Sayistaylarinin yaptig1 gibi kendine uyarlamasi gerekir. Uyarlamanin yapilacagi yer de Kanun
degil; yonetmelik ve rehberler olmalidir.

Maddenin (c) bendinde, Sayistay ve denetcilerin denetim faaliyetini bagimsiz ve tarafsiz olarak
yiiriitecekleri belirtilmektedir. Bu bendin, denetimin genel esaslarinin diizenlendigi 35 inci madde ile
ilgisi bulunmadigindan, Sayistay’in bagimsizliginin diizenlendigi Teklifin 3 iincii maddesinde yer
almasi gerekmektedir.
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Maddenin (¢) bendi ise Teklifin ilk halinde, “Denetimler: sistem tabanli teknikler, analitik inceleme
teknikleri, istatistiki drnekleme ve biligim sistemlerinin denetimi dahil giincel denetim metodolojilerinin
uygulanmasinda gerekli 6zen gosterilerek gerceklestirilir. “ seklinde idi. Alt Komisyon gériismelerinde,
“sistem tabanl teknikler” yerine yarin “sistem tavanl teknikler” giincel denetim teknigi haline gelir ise
yasa degisikligine mi gidilecektir? sorumuz ve dolayisiyla bunlarin yasalarda degil, alt metinlerde
diizenlenmesi gerekecegi yoniindeki elestirimiz iizerine (¢) bendi, “Denetimler; giincel denetim
metodolojilerinin uygulanmasinda gerekli 6zen gosterilerek gergeklestirilir.” seklinde diizenlendi. Bundan
memnunuz. Ancak, Sayistay, bir haber ajansi, reklam veya kamuoyu arastirma sirketi degil, sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglamakla gorevli Anayasal bir kurumdur. Denetim metodolojisinin
salt giincel olmasi nedeniyle Sayistay tarafindan uygulanmasinin yasa ile dngériilmesi dogru bir yaklagim
olamaz. Ciinkii, giincel olan her sey popiiler olabilir; fakat, dogru olmasi sinanarak test edilmesinden
gecer. Yargi yetkisi bulunan bir kurumdan, ne oldugu belirsiz giincelin pesine takilmasi degil, bilimselligi
test edilerek sinanmus, tartigma gotiirmeyen metodolojilere dayali denetim yapmasi beklenmelidir.

Maddenin (d) bendinde yer alan, kurum mensuplarinin teknik ve mesleki kapasitelerinin
gelistirilmesi, ¢agdas yonetim anlayiginin temel ilkesidir ve yasal diizenlemeye konu olmasina da
gerek bulunmamaktadir.

Maddenin (e) bendinde kalite giivencesinin saglanmasi siirekli gozden gegirmeye indirgenmistir
ki, bu diizenlemeyle kalite giivencesinin saglanmasina yonelik diger unsurlar1 dislamaktadir. Kaldi
ki bu husus, yasanin degil, alt diizenlemelerin konusudur.

Teklifin 35 inci maddesi denetimin genel esaslar1 baglaminda higbir agilim getirmedigi, ¢ogu
bentlerinin denetimin genel esaslariyla ilgisi bulunmadigi, INTOSAI Denetim Standartlarma aykiri
hiikiimler igerdigi ve yonetmelik ve daha alt diizenlemelere konu olusturabilecek hususlari yasa
maddesi haline getirmeyi 6ngordiigii i¢in Teklif metninden tamamen ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Teklifte kamu idarelerinin gelir, gider ve mallariyla hesap ve islemlerinden soz
edilmesine ragmen, gelir, gider ve mal hesaplarinin ne oldugu ve nelerden olustuguna, hesaplarin
Sayistaya tam ve eksiksiz verilmesi gerekecegi ile hilkmen onanmasina iliskin olarak Sayistay
denetiminin ve hesap yargilamasinin temelini olusturan hiikiimlere yer verilmemistir.

S6z konusu eksikliklerin, 832 sayili Kanunun 40 ve 66 nc1 maddeleri gozetilerek “Hesaplarin
niteligi” basligi altinda 35 inci madde olarak diizenlenmesi suretiyle giderilmesi dogru bir tercih olacaktir.

* Madde 36- Sayistay Denetimi

24- Teklifin 36 nc1 maddesinde Teklifin Tanimlar baslikli 2 nci maddesinde hatali ve yanlis bir
sekilde yapilan tanimlar yeniden yapilarak hata ve yanlislar tekrarlanmustir.

Teklifin 2 nci maddesine yonelik elestirilerimizde de belirtildigi iizere, uluslararasi denetim
literatiiriinde, Enron Skandali sonrasinda diizenlilik denetimi ve bunun alt kollar1 olarak mali/finansal
denetim ve uygunluk denetimi gibi kavramsallagtirmalar yoktur. 2000°1i yillardan sonra ¢ikarilmisg
biitiin INTOSAI dokiimanlarinda dis denetimin mali denetim ve performans denetiminden olustugu
hicbir tartismaya yer vermeyecek agiklikta belirtilmektedir. INTOSAI Denetim Standartlarini kendine
gerekce edinen bu Teklifin boylesine esasli bir ¢eligki icinde bulunmasinin, denetim literatiiriine
hakim olmama ve Sayistay denetimini kisitlama disinda higbir agiklamast bulunmamaktadir.

Ote yandan maddede diizenlilik denetiminin diizenlendigi ikinci fikranin (b) bendinde, “Kamu
idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiya¢ duyulan her tiirli
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belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi”
denilirken; performans denetiminin diizenlendigi {igiincii fikrasinda, “Performans denetimi; hesap
verme sorumlulugu ¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi ile kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli olarak
kullanilip kullanilmadiginin incelenmesi suretiyle gerceklestirilir. “ denilmektedir.

Yine Teklifin 2 nci maddesine iligkin elestirilerimizde belirttigimiz iizere, 36 nc1 maddenin
ticlinci fikrasinda performans denetimi olarak yer alan, “idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler
ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesi ve degerlendirilmesi” islemi de, kamu idareleri
tarafindan hazirlanan mali rapor ve tablolar gibi yine kamu idareleri tarafindan hazirlanan faaliyet
raporlari {izerinde yapilacak bir denetimdir. Her iki denetim de kamu idareleri tarafindan yapilan
bildirimlerin degerlendirilerek dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi seklinde yapilacaktir ki bu
denetime uluslararasi denetim standartlarinda, INTOSAI Denetim Standartlarinda ve diinya
Sayistaylar1 uygulamasinda mali denetim/tasdik denetimi denilmektedir. Dolayisiyla, Sayistayin
idarelerin hazirladig: faaliyet raporlari {izerinden idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili
olarak faaliyet sonuglariin dlgiilmesi ve degerlendirilmesi seklinde yapacagi mali denetimi
performans denetimi olarak tanimlamak ornegine rastlanmayacak biiyiik bir hata olmanin yaninda,
Sayistayin 14 yildan bu yana INTOSAI Denetim Standartlarina uygun yaptigi performans denetimi
yetkisini de tartismali hale getirmektedir.

Belirtilmesi gereken baska bir 6nemli husus ise, Kita Avrupa’st hukuk sisteminin gegerli oldugu
tilkelerin mali sisteminde ve dolayisiyla yargi tipi Sayistaylarinda kamu idarelerinin hesabi-
sorumlularm hesab1 ayriminin olmasidir. Nitekim, Anayasamizin 164 lincii maddesinde Sayistaym
kamu idarelerinin mali tablolar1 hakkinda Genel Uygunluk Bildiriminde bulunacag belirtilirken; 160
mc1 maddesinde ise sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayarak kesin hilkme baglayacag: yazilidir.

Bu itibarla maddenin, Teklifin 2 nci maddesi ile yukarida yer alan goriislerimiz dogrultusunda
INTOSALI Denetim Standartlarina ve Anayasanin 160 ve 164 iincli maddeleri hiikiimlerine uygun
hale getirilmesi gerekmektedir.

* Madde 37- Denetim Siireci

25- Teklifin 37°nci maddesinde, “Programin hazirlanmasi ve uygulanmasi, sonuglarin raporlanmasi
ve raporlarin izlenmesi “ denetimin agsamalar1 arasinda sayilmaktadir. Ancak maddede programla ilgili
herhangi bir agilim yer almamaktadir.

Ayrica, mali denetimde raporlarin izlenmesi de s6z konusu degildir. Yillik olarak ve periyodik
gerceklesen denetimlerde raporlarin Izlenmesinden ve izleme raporlari iiretilmesinden bahsedilemez.
Muhtemelen madde, mali denetim ile performans denetiminin ayni siire¢ iginde gergeklestirilecegi
varsayimiyla kaleme alinmistir. Oysa bu iki denetim tiirii cok farklidur.

Ote yandan (¢) bendinde hazirlanan raporlarm, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmas1 ve
ilgili kamu idaresine gonderilmesinin bir denetim asamasi oldugu ileri siiriilmektedir ki, bunu
denetimin bir agsamasi olarak kabul etmek miimkiin degildir.

Konuya genel olarak bakilacak olunursa, mali denetim ve performans denetimi dahil biitiin
denetimlerin, (a) planlama, (b) uygulama ve (c) raporlama olmak iizere {i¢ asamasi bulunur. Mali denetim
ile performans denetimi arasindaki fark, amacin farkhiligina bagl yontem farkidir. Her iki denetim tiirii
icin ortak agamalarimn gosterilmesi ya da her iki denetim tiiriiniin asamalarinin ayri ayr1 yasa hiikmii haline
getirilmesi gibi ¢oztiimler iiretmek miimkiin ise de denetim rehberlerinin konusu olan bu hususa yasada
hi¢ yer verilmemesi en uygun ¢6ziim olacaktir. Bu itibarla maddenin tekliften ¢gikarilmasi gerekir.
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Kald1 ki maddenin ikinci fikrasinda, denetim siirecine iliskin diger hususlarin, kanunlar ile genel
kabul gérmiis uluslararast denetim standartlart ¢ergevesinde hazirlanacak yonetmelik, standart ve
rehberlerde belirtilecegine yer verilmektedir. Genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari
gibi bir ifadenin yanlishg: ile Sayistay’in Anayasal yapisi ve gorevlerine uygun uluslararasi
standartlardan hangilerini kabul edeceginin Sayistay’in yetkisinde bulundugunun INTOSAI Denetim
Standardi olduguna daha 6nce deginilmisti. Bu itibarla maddenin Tekliften ¢ikarilmasi gerekir.

* Madde 38- Di1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu

26- Teklifin 38 inci maddesinde, diizenlilik ve performans denetimi raporlarinin idareler itibariyle
yillik olarak birlestirilmesi ve idarelerce cevaplandirildiktan sonra Genel Uygunluk Bildirimi ile
birlikte T.B.M.M” ye sunulmas1 hususlar1 takvime baglanarak diizenlenmis bulunmaktadir.

Oncelikle belirtilmesi gereken, Teklifin 38 inci maddesinde yer alan performans denetimi raporlarmm
idareler itibariyle ve y1llik birlestirilmesinin miimkiin ve anlamli olmadig1 hususudur. Miimkiin degildir;
¢linkii performans denetimini mali denetimden ayiran en 6nemli fark biitge yili ile baglantisinin
bulunmayigt ve yillik, periyodik bir denetim olmayisidir. Performans denetimi, kurumlarin bazi
faaliyetlerini, hatta cogunlukla birden fazla kurumu ilgilendiren kamusal faaliyetleri konu alir ve konunun
gerektirdigi zaman dilimine kadar uzanir. Anlaml degildir; ¢linkii ayr1 ayri faaliyetlerin, ayr1 ayri kriterlerle
denetlenmesi sonucu, ayr1 zamanlarda sonuglanan denetim raporlarinin bir araya getirilmesi fiziki bir
birlesmeden &teye hig bir anlam tagimaz.

Teklifin bu maddesinde gegen performans denetimi, Teklifin 2/d maddesi ile 36 nc1 maddesinin
tctincii fikrasinda diizenlendigi gibi performans 6l¢iimii/degerlendirmesi anlaminda kullaniliyor ise,
bu durumda da bu 6lgme/degerlendirme Teklifin 39 uncu maddesinin konusunu olusturmaktadir.
Idarelerin tek bir faaliyet raporu iizerinden dis denetim genel degerlendirme raporu ve faaliyet genel
degerlendirme raporu adlarinda iki farkli rapor tiretilemeyecegine gore burada bir terslik var demektir.

Terslik, Teklifin performans denetimi konusundaki INTOSAI Denetim Standartlarina da aykiri
kavray1s eksikligi ile Diinyada Anglo Sakson modeli “Ofis Tipi” ve Kita Avrupast modeli “Yarg1
Tipi” olmak iizere iki farkl: tiir Sayistay oldugu ve Tiirk Sayistay’inin da Yarg: Tipi Sayistaylar
arasinda yer aldig1 olgusunu Anayasanin 160 ve 164 {incli maddelerine ragmen goérmezden gelmekte
1srar etmesinden kaynaklanmaktadir.

Bu 1srarin kaynaginda ise, 5018 sayili Kanun yatmaktadir. 5018 sayili Kanun, kamu mali
yonetimi ve i¢ kontrol sistemini Anglo Sakson modeline gore bigimlendirmekle yetinmemis; Sayistay
denetimini Ofis Tipi Sayistay modeline doniistiirmeyi, performans denetimini de performans
Olciimiine indirgemeyi dngdrmiistiir.

Ciinkii, maddede performans denetimi raporlarinin idareler itibariyle birlestirilmesinin imkansizlig1
bir yana, diizenlilik denetimi sonucunda diizenlenen denetim raporlarinin idareler itibariyle birlestirilecegi,
cevaplandiriimak iizere kamu idaresinin iist yoneticisine gonderilecegi, alinan cevaplar sonucunda yeniden
diizenlenen raporlarin maddede belirtilen siireglerden gegtikten sonra TBMM’ne sunulacag: yazilidir.

Ancak, Anayasanin 160 inc1 maddesinde Sayistaya merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetleme ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglama, mahalli idarelerin
hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikkme baglanmasi ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme
ve hitkkme baglama gorevleri verilirken; 164 iincii maddesinde ise, genel uygunluk bildirimini iligkin
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oldugu kesin hesap kanunu tasarisinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmigbes giin i¢inde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunma gorevi verilmis ve kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk
bildiriminin Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisine verilmis olmasinin ilgili yila ait Sayistayca
sonuglandirilmamig denetim ve hesap yargilamasini dnlemeyecegi ve karara baglandigi anlamina
gelmeyecegi belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore Sayistayin sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglayabilmesi
i¢in, hesap ve islemlerin incelenmesi, mevzuata aykir1 bulunan denetim bulgular1 hakkinda sorgu
diizenlenerek sorumlularin savunmalarinin alinmasi ve sorgu ve savunmalara gore diizenlenen
raporlarin yargilama dairelerine intikal ettirilmesi; raporun yargilama dairelerinde yargilanmasi ve
temyiz asamasindan gegerek kesin hiikiim niteligi kazanmas1 gerekmektedir.

Ancak, 5018 sayili Kanunun 68 inci maddesi ile Teklifin 38 inci maddesi s6z konusu bulgular
hakkinda {ist yoneticilerin cevaplarini alarak iist yoneticilerin yonetsel sorumluluklarina esas
olusturmak tizere TBMM’ne raporlanmasini 6ngérmektedir.

Bulgularin Sayistay’da kesin hitkkme baglanmadan TBMM ne raporlanmasi birtakim hukuki
sorunlart beraberinde getirmektedir. Clinkii, TBMM’ne raporlanmis bulgular hakkinda Sayistay
yargilama daireleri sorumlularin savunmalarini yerinde gorerek beraatlarina karar verebilecekleri
gibi, tazmin hiikkmii verilmis olsa dahi sorumlularin temyizi lizerine Temyiz Kurulu daire kararinin
degistirilerek onanmasina veya tamamen kaldirilmasina karar verebilir.

Sayistay’in mevzuata aykiri bularak TBMM’ne raporladigi bulgularin, sonradan Sayistay
yargilama dairelerinde mevzuata aykirt bulunmamasi, neden olacagi hukuki sorunlarin yaninda,
Sayistaymn TBMM ne sundugu raporlarin dogrulugu ve giivenirligi hakkinda derin kuskulara yol
acarak Sayistay denetim ve yargilamasini siyasi tartigma ve polemik konusu haline getirebilir. Ya da
bulgularin mevzuata aykirt goriilerek TBMM’ne raporlanmis olmast, Sayistay yargilama dairelerini
hukuka aykir: tazmin kararlar1 vermeye zorlayabilir.

Dolayisiyla, Sayistay’in sorumlularin hesap ve islemlerini yargilamasina konu olusturan
mevzuata aykirt bulgularin, {ist yoneticilerin sorumluluklarinin tespiti amaciyla TBMM’ne
raporlanmasi hukuka ve INTOSAI Denetim Standartlarina uygun bir yaklasgim degildir.

Ciinkii; INTOSAI Denetim Standartlarinin:
1.0.21 nolu DS;

“ ... Bazi Sayistaylarin yargi yetkisine haiz bir konumu bulunmaktadir. Bu yarg: yetkisi,
uygulandigi iilke sartlarina bagl olarak hesaplar, saymanlar ve hatta idareciler iizerinde
kullanilmaktadir. Bu kurumlarin aldiklar: kararlar ve verdikleri hiikiimler, géreviendirildikleri
denetim fonksiyonunun dogal tamamlayicisidir. Bu Sayistaylarin yaptigi yargisal faaliyetler, dis
denetimce incelenen genel hedeflerin ve ézellikle de muhasebe sorunlarina iligkin olan hedeflerin

>

mantigimin bir parcasi olarak degerlendirilmek gerekir.’
1.0.36 nolu DS;

“Diizenleme bigimi ne olursa olsun Sayistayin temel iglevi kamusal hesap verme sorumlulugunu
yerlestirmek ve gelistirmektir. Belirli iilkelerde Sayistay hakimlerden olusan mahkeme tarzinda olup,
kendisine hesap vermek zorunda bulunan saymanlar iizerinde yetkiye sahiptir. Bu yargisal fonksiyon
Sayistayin, kamu fonlartyla ugrasan kisilerin kendisine karst sorumlu olmalarini ve bu sorumluluklar
nedeniyle Sayistayin yargi yetkisine tabi tutulmalarini, saglamasini gerektirir.”
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4.0.18 nolu DS;

“Yarg1 yetkisi bulunan Sayistaylar, mali tablolarda tespit edilen diizensizlikler konusunda
yaptirnmda bulunma giiciine sahiptir. Saymanlar ic¢in para cezasi ongorebildikleri gibi, belli
durumlarda agiga alinmalarina veya azledilmelerine yol agabilir.”

seklindedir.

Teklifin 38 inci maddesi Anayasaya aykiri olmanin yaninda INTOSAI’1in 1.0.21, 1.0.36 ve 4.0.18
nolu standartlarina da agikca aykiridir.

Bununla birlikte, denetim sonucunda elde edilen bulgulardan bir kismi, iist ydnetimin
sorumlulugunda olan i¢ kontrol sisteminin ¢alismamasi veya zafiyete ugramasi ya da {ist yonetimin
mevzuata aykir1 yonerge ve emirlerinden kaynaklaniyor ise, kisaca mevzuata aykirilik ile iist
yonetimin iyi yonetim sorumlulugu arasinda ilgi kurulabiliyorsa, ilgi kurulan hususlarin TBMM’ye
raporlanmasi gerekebilir. Sayistay’in yapacagi mali denetimler sonucunda iist yoneticilerin iyi
yOnetim, bakanlarm ise siyasi sorumluluklarinin goriisiilmesine dayanak olusturmak tizere TBMM’ne
raporlayacagi hususlar da bunlarla sinirlidir.

Ote yandan, Sayistay Bagkanligi da ydnetsel sorumlulugunun geregi olarak yillik faaliyet raporu
hazirlayacak ve TBMM 'ne sunacaktir. Bu faaliyet raporlarinda Sayistayin bir yillik donem i¢inde
denetledigi kamu idareleri ve denetimler sonucunda tespit edilen bulgularin kamu idareleri bazinda
ozetleri ile yargilama daireleri ve kurullarin verdigi kararlarin kamu idareleri bazinda 6zet bilgileri
ayrintili olarak yer alacaktir. Dolayisiyla kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve
islemlerinin mevzuata uygunlugu, Sayistayin kamu idareleri {izerinde yaptig1 mali denetime iliskin
bulgu ve kararlarinin kamu idareleri bazinda ayrintili zet bilgilerinin yer aldig1 Sayistayin faaliyet
raporlar1 temelinde TBMM 'nin bilgisine sunulacaktir.

Ozetle;

- Performans denetiminin maddede 6ngériilen zamanlama kapsamindan ¢ikarilmasi ve kendi
denetim plani ¢ercevesinde sonuglandirilarak TBMM’ye raporlanmasi saglanmali;

- Sayistay hesap yargisi kapsami disinda bulunan kamu idarelerinin mali denetim sonuglarinin
TBMM’ye raporlanacagi bir sistem 6ngoriilmeli;

- Sayistaymn hesap yargisi kapsaminda bulunan kamu idareleri sorumlularinin mevzuata aykiri
hesap ve islemleri yargilamaya tabi tutulmakla birlikte, s6z konusu mevzuata aykiriliklardan tist
yoneticilerin uygulamalartyla ilgisi kurulabilenlerin, iist yoneticilerin iyi yonetim sorumlulugu ile
bakanlarin siyasi sorumlulugunun karara baglanmasina temel olusturmak tizere TBMM’ye
raporlanacagi bir sistem kurulmali;

- Sorumlularin mevzuata aykirt hesap ve islemlerinin kamu idareleri bazinda ayrintili bilgileri
ile Sayistay daire ve kurul kararlarinin kamu idareleri bazinda ayrintili 6zetleri ise, Sayistayin yonetsel
sorumlulugunun goriisiilmesine temel olusturmak iizere hazirlanarak TBMM’ye sunulacak olan
Sayistay faaliyet raporlarinda yer almalidir.

* Madde 39- Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu

27- Teklifin 39 uncu maddesinde, 5018 sayil1 Kanunun faaliyet raporlar1 baglikli 41 inci maddesi
esas almarak kamu idarelerinin yonetsel hesap verme sorumluluklarinin yerine getirilmesinde
Sayistay’in rol ve katkis1 diizenlenmektedir.
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Teklifin 39 uncu maddesinin birinci fikrasinda faaliyet raporlarinin Sayistay’ca degerlendirileceginden
s0z edilmesine karsin, degerlendirmenin nasil yapilacagi, degerlendirmenin yontem, teknik ve araglarmm
ne olacag gibi hususlara yer verilmemistir. Ote yandan faaliyet raporlarimn degerlendirilmesi Teklifin
pek ¢ok maddesinde performans denetimi ile karigtirildigindan konunun agikliga kavusturulmasi
gerekmektedir.

Hesapverme sorumlulugunun, mali ve yOnetsel/performans hesapverme yiikiimliiliigii olmak
iizere iki boyutu vardir.

TBMM, yillar1 Biitge Kanunlari ile hiikiimete, gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi
konusunda izin ve yetki vermektedir. Hiikiimet gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi izin ve
yetkisini alirken, nereden ne kadar gelir elde edecegi ile nerelere ne kadar harcama yapacagi yaninda,
hangi faaliyetlerde bulunarak hangi hedeflere ulasacagini da agiklamaktadir. Hesap verme
sorumlulugu ¢evriminin tamamlanabilmesi igin, hiikkiimetin mali y1lin sonunda topladig: gelir, yaptigi
harcama ve yliriittiigii faaliyetleri izin ve yetkiyi veren TBMM ’ne raporlamasi gerekmektedir.

Toplanan gelirlerle yapilan harcamalarin mali boyutu mali tablo ve raporlarla ortaya konmaktadir.
Mali hesapverme sorumlulugunun yerine getirilme bi¢imi, Anayasanin 164 {incii maddesi ile 5018
say1li Kanunun “Kesin hesap kanunu” baglikli 42 nci maddesinde diizenlenmis; Sayistay’in bu siiregteki
rolii ise, ayn1 Kanunun “Genel uygunluk bildirimi” baglikli 43 lincli maddesinde agiklanmistir.

Kamu kaynaklarinin nerelere ne tutarlarda harcandigi kadar, hangi program ve faaliyetlere, hangi
hedeflere ulagilmak i¢in harcandiginin ve hedeflere ulasilip ulagilmadiginin 6nceden belirlenmis
performans ol¢li ve gostergeleri temelinde raporlanmasi da Onem tasimaktadir. Literatiirde,
“program/performans hesapverme sorumlulugu” olarak adlandirilan hesapverme sorumlulugunun
bu bigiminin nasil yerine getirilecegi ise 5018 sayili Kanunun “Faaliyet raporlar1” baglikli 41 inci
maddesinde diizenlenmistir.

Performans 6l¢limil, stratejik amag ve hedeflerin, program ve faaliyetlerin, performans 6l¢ii ve
gostergelerinin tespiti, performans bilgisinin iiretilmesi, 6nceden belirlenen amag ve hedeflere gore
elde edilen ¢ikt1 ve sonuglarin degerlendirilmesi, raporlanmasi ve nihayet iyilestirmeye yonelik
onlemlerin alinmasini kapsayan bir siirectir ve esas olarak da yonetimin ve i¢ kontroliin meselesidir.

Idarelerin program/performans hesapverme sorumluluklarinin yerine getirilmesinde Sayistaya
diisen gorev ise, idarelerin hazirladig: faaliyet raporlarinin, bu raporlarin hazirlanmasina iliskin olarak
belirlenmis bulunan esas ve usullere uygunlugu ve hedeflerin gergeklesme durumu ile faaliyet
raporunun iliskin oldugu kamu idaresinin mali denetimleri sonucunda elde edilen bulgu ve verilerle
uyumunu i¢eren bir goriis olusturmaktan ibarettir.

Bu baglamda, gercekei olmak ve faaliyet raporlarinin Sayistay tarafindan degerlendirilmesine
gereginden fazla 6nem atfetmemek gerekmektedir.

Idarelerin hazirladig1 performans programlarindaki hedeflerin faaliyetlerle ilgilisinin kurulup
kurulmadig1, performans 6l¢ii ve gostergelerinin dogru seyleri 6lglip dlgmedigi, performans Slgiim
sisteminin giivenilir, 6l¢iilmiis sonuglart saglamaya elverisli olup olmadig: gibi idarelerin performans
6lgme ve degerlendirme sistemlerinin yeterliliginin analiz ve degerlendirilmesi ise Sayistay’in performans
denetimi metodolojisine gore yapacagi performans denetimlerinin konusunu olusturmaktadir.
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Ote yandan, Sayistay, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki idarelerle sosyal giivenlik
kurumlarint TBMM adina denetlemekte; diger idarelerin denetim yetkisini ise Anayasadan
almaktadir. Kald: ki Giniter devlet modelinde mahalli idareler de parlamentonun “biit¢e hakki’nin
kapsaminda bulunmaktadir. Bu itibarla Sayistayin mahalli idarelerin faaliyet raporlarini
degerlendirme sonuglarini mahalli idarelerin meclislerine gondermesi diisiiniilemez. Sayistayin
degerlendirme raporlarinin kamuoyunun bilgisine ve ilgililerin erisimine agik olmasi gerekir. Ciinki,
mabhalli idarelerin faaliyet raporlarinin degerlendirilmesinden, mahalli idarelerin meclisleri kadar,
mahalli idarelerin hemserileri ile sivil toplum kuruluslart ve demokratik kitle orgiitleri de ilgilidir.

Bu baglamda, Teklifin 39 uncu maddesinin bu degerlendirmeler 15181nda yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.

+ Madde 40- Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu

28- Teklifin 40 inc1 maddesinde yer alan mali istatistikler, Parlamentoya sunulmadigindan,
TBMM’ye bu konuda Sayistayca verilecek bir degerlendirme raporunun hesap verme sorumlulugu
iliskisini destekleyici bir yonii bulunmamaktadir.

Diger yandan, mali istatistiklerin dogrulugu ve giivenilirligi iizerinde degerlendirme yapmak,
uygulamada bunlar1 yine bagka mali veriler ile test etmeyi gerektirmektedir. Mali istatistiklerin de
dahil oldugu mali islem, hesap ve belgeler, mali denetimler sirasinda incelenmekte ve mali
denetimlerin sonucu, uygunluk bildirimi eki olarak TBMM” ne raporlanmaktadir. Kaldi ki, iyi niyetle
getirilmis olsa dahi, mali denetim yapmadan mali istatistikler hakkinda beyanda bulunmasi
Sayistay’dan beklenmemelidir. Bu itibarla maddenin Tekliften ¢ikarilmasi gerekir.

* Madde 42- Diger Raporlar

29- Teklifin 42 nci maddesinin birinci fikrasinda, “Denetim ve incelemeler sonucunda hazirlanan
ve bu Kanunun diger maddelerinde ngériilenler diginda kalan raporlardir.” gibi toptanct ve icerigi
belirsiz bir ifadeye yer verilerek Sayistaymn her konuda rapor yazabilecegi 6ngoriilmektedir.

Sayistaya boylesine toptanci bir gorev verilmesi dogru olmadigi gibi, bu genel gorevlendirme,
verilen gorevin kapsami i¢inde olabilecek raporlarin da hazirlanmamasi gibi bir sonuca yol agabilir. Bu
itibarla raporun konusu ve amacinin acik¢a yazilmasi gérevin yerine getirilmesinin 6n sartidir. Ote
yandan, Anayasanin 2 nci maddesinde “hukuk devleti” Tiirkiye Cumhuriyetinin temel nitelikleri
arasinda sayilmistir. Hukuk devleti, kurallarda belirlilik gerektirir. Dolayisiyla bu diizenleme ayni
zamanda Anayasaya da aykiridir. Bu baglamda igerigi belirsiz toptanci ifadeler yerine, 832 sayili
Sayistay Kanununda yer alan raporlarin madde metnine aynen alinmasi her agidan daha uygun olacaktir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, Sayistayin hazirladig: raporlarin ilgisine gére kamu idarelerine
gonderilebilecegi ongdriilmektedir. Sayistay, TBMM adina denetim yaptigindan denetim bulgularini
da TBMM’ne sunmak durumundadir. Sayistay raporlari, bakanlar ile iist yoneticilerin hesapverme
sorumluluklarinin TBMM?” de goriisiilmesine temel olusturmak iizere hazirlanacagindan, Sayistayin
denetledigi kuruma rapor tiretmesi gibi bir durum s6z konusu olamaz. Kald1 ki raporda konu edilen
hususlarin gereginin yerine getirilmesini kamu idarelerinden isteyecek olan da Sayistay degil, TBMM
olmalidir.

* Madde 43- Denetim ve Raporlama

30- Teklifin 43 {incii maddesinde Kamu iktisadi Tesebbiislerinin denetimi ve denetim sonuglarimnin
raporlanmasi diizenlenmistir. KIiT’lerin denetimi sonucunda hazirlanan yillik denetim raporunun
goriisiilecegi yer Rapor Degerlendirme Kurulu degil; Teklifin 28 nci maddesine iliskin goriisiimiizde
belirttigimiz tizere Denetim Kurulu olmalidir. Bu itibarla, maddede Rapor Degerlendirme Kurulu
olarak yer alan ifadenin Denetim Kurulu olarak degistirilmesi uygun olacaktir.
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* Madde 45- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden Gelen Denetim Talepleri

31- Teklifin 45 inci maddesindeki diizenlemeye gore, Sayistay’in gorev alaninin ve 6nceliklerinin
yasama organindan gelecek taleplere gore sekillendirilmesi, Sayistay’in bagimsizligi agisindan sakinca
yaratmaktadir. Zira, TBMM Bagkanlig1 ile komisyonlar, iktidar partisi ya da partiler koalisyonunun
say1sal giiciine gére olustugundan, bu uygulama zaman i¢inde Sayistay’in bagimsizlig1 ve tarafsizligin
tartigilir hale getirebilecektir. Ayrica, yasama organindan gelecek taleplerin, Sayistay’in inceleme ve
denetleme programu iizerinde olumsuz etkileri de olacaktir.

Bu gibi sakincalara yol agilmamasi i¢in Sayistay sadece rapor sundugu ihtisas komisyonundan
(Plan ve Biite Komisyonu ile KIT Komisyonu) gelecek talepleri sonuglandirmalidir. TBMM
Bagkanliginin resen veya arastirma ve sorugturma komisyonlarinin taleplerine istinaden Sayistay’dan
inceleme talebinde bulunmasi 6nlenmeli ve 6nceliklerin tespiti de Sayistay’a birakilmalidir. Nitekim,
diger iilke Sayistaylari ile AB Sayistay’ina iligkin diizenlemeler de bu sekildedir. Avrupa Birligi
Sayistay’min sadece iki komisyon ile yani biitce komisyonu ve biitge kontrol komisyonu ile iligkisi
bulunmaktadir.

Arastirma ve Sorusturma Komisyonlarinin inceleyecekleri konulari, Sayistay’a inceletmek
yerine, dteden beri devam etmekte oldugu tizere Komisyonlarda gorevlendirilmek izere Sayistay’dan
denetci talebinde bulunarak incelemeleri hem komisyonlar agisindan, hem Sayistay agisindan daha
uygun olacaktir. Ote yandan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligmin resen Sayistay’dan
inceleme talebinde bulunmasinin ise demokratikligi tartismali oldugu gibi, Anayasal temelleri de
bulunmamaktadir.

Dolayistyla madde metni sadece Plan ve Biitge Komisyonu ile KIiT Komisyonundan gelecek
taleplerin yerine getirilmesiyle sinirli sekilde formiile edilmeli, dnceliklendirme yetkisi ise mutlaka
Sayistay’a birakilmalidir.

* Madde 48- Yargilamaya Esas Rapor

32- Teklifin 48 inci maddesinin madde basligi ile metninde yer alan “yargilamaya esas rapor”
ifadesinin, “Tanimlar” baglikli 2 nci maddenin (f) fikras: degisiklik gerekgesi ve bu gerekceye dayali
Onerimize uygun olarak, “Mali denetim raporu” olarak degistirilmesi gerekir.

Ote yandan maddede, “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin
denetimi sirasinda denetgiler tarafindan kamu zararina yol a¢an bir husus tespit edildiginde” denilerek
yargilamaya esas raporun diizenlenmesi “kamu zararina” indirgenmis; kamu zarari tespit edilememis
ise yargilamaya esas rapor yazilmayacagi gibi bir esas benimsenmistir. Kald1 ki “mali denetim raporu”
yerine “yargilamaya esas rapor” ifadesinin tercih edilmesinin temelinde de bu husus yatmaktadir.

Teklifin 2/f maddesine iligkin karst oy yazimizda da belirtildigi lizere, denetgi tarafindan
hazirlanan mali denetim raporlari, 6ncelikle mali tablolarin tamligini, dogrulugunu ve denkligini
gostermekte; mali tablo ve eki cetvellerde yanlis, hata veya tutarsizlik var ise, bunlarin giderilmesi;
giderilememesi halinde ise usulsiizliigiin niteligine gore isten el ¢ektirilmesinden, su¢ duyurusunda
bulunmaya uzanan yaptirimlar dizisi giindeme gelmektedir.

Bunun temelinde ise, Anayasanin 160 inc1 maddesinde Sayistay’a sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hilkkme baglama goérevinin verilmis olmasi yatmaktadir. Teklifin bu maddesi ise,
Sayistayin sorumlularin islemlerini kesin hilkme baglamasini; hesaplarini ise kesin hiikme
baglamayarak, olumlu/olumsuz goriis vermesini dngdrmektedir.
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Mali tablolar hakkinda goriis bildirme, 6zel hukuka tabi firmalari denetleyen bagimsiz dis denetim
kuruluslari ile yargi yetkisi bulunmayan ofis tipi Sayistaylarin 6teden beri uyguladiklar bir sistemdir.

Ozel hukuka tabi firmalarin mali tablolar1 hakkinda bagimsiz dis denetim kuruluslarinin
verdikleri olumsuz goriis, piyasa yaptirimlar aracilifiyla ¢ok 6nemli sonuglar dogurur. Ciinkii, piyasa
aktorlerinin piyasaya iliskin kararlarinda dis denetim raporlar1 birinci derecede etkilidir. Ornegin,
olumsuz goriis verilen firmalarin, borsaya kote kagitlarindaki yatirnmlar ¢ekilerek firma iflasa
stiriklenebilir; kreditorler kredi vermez, verdikleri kredileri geri ¢agirirlar; kamu kuruluslari ihale
vermez, verilen ihaleler iptal edilir; distribiitorliik, temsilcilik, bayilik, alt yiiklenicilik, tedarikg¢ilik
igleri yapamaz hale gelirler. Kisaca piyasadan silinirler. Olumsuz goriisiin 6zel sektor firmalari
iizerindeki piyasa yaptirimlar: bu derece agirdir.

Ancak, yasalarla 6zel yaptirimlar dngdriilmemis ise, kamu hukukuna tabi kuruluslar iizerinde
verilen olumsuz goriisiin higbir yaptirimi1 bulunmamakta; hatta mali tablolarda yapilmig bulunan hata,
yanlis ve tutarsizliklarin {izerini 6rten bir islev gérmektedir.

Kaldi ki, mali tablolar ile eki cetveller muhasebe kayitlarindan tiiretilmekte ve kamu idarelerinin
muhasebe kayitlarinin nasil yapilacag: ile mali tablolarin muhasebe kayitlarindan nasil iiretilecegi
yonetmeliklerde belirlenmektedir. Yonetmelik mevzuatin bir pargasidir ve bu gorevleri yiiriitenler
gorevlerini belirlenmis bulunan esas ve usullere gore yiiriitmekten sorumlu tutulmuslardir. Bu
durumda, Anayasanin 160 inc1 maddesindeki agik hitkkme ragmen, Sayistay’in sorumlularin hesaplari
iizerinde goriis bildirmesinin dngdriilmesi Anayasa’ya aykiridir.

Ofis tipi Sayistaylarin denetledikleri kamu idarelerinin hesaplari lizerinde goriis bildirdikleri
ileri siiriilebilir. Bilinmelidir ki ofis tipi Sayistaylarin yargt yetkisi bulunmamaktadir ve ayrica
Sayistay’imiz da Anayasamizin 164 {incii maddesine gore kamu idarelerinin hesaplari {izerindeki
goriisiinil genel uygunluk bildirimleri ile Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine raporlamaktadir.

Bu itibarla maddenin, Anayasaya uygun olarak Sayistay’in sorumlularin hesaplarini da kesin
hiikme baglayacak sekilde diizenlenmesi gerekir.

Ote yandan Teklifin 6 nc1 maddesine iliskin dnerilerimizde, istisna niteligindeki kismi denetimin
anlam ve siireg biitiinligiiniin saglanmasi i¢in yargilama usuliiniin de 6 nc1t maddede (dordiincii fikra)
diizenlenmesi 6nerilmisti. Dolayisiyla maddenin birinci fikrasinda “Ancak” diye baslayan ciimlenin
madde metninden ¢ikarilmasi dnerilmektedir.

Ayrica, savunma hakk: giivencesini gelistirmek i¢in, Teklifin anilan maddesine yapilacak bir
ilave ile savunmada ileri siiriilen hususlarin kargilanmasi geregi agik¢a vurgulanmalidir. Bu amagla
$0z konusu maddenin ilk fikrasina “Savunmalar: alinarak” ibaresinden sonra “ve savunmalarda ileri
stiriilen hususlar da karsilanarak” seklinde bir ifade eklenmesinin isabetli olacagi diisiiniilmektedir.

* Madde 55- Temyiz

33- Teklifin 55 inci maddesinde yer alan “gibi” ibaresi, temyiz sebeplerini belirsizlestirerek
genisletmekte; bu genisleme sayesinde, “yargilamanin iadesi” ve “karar diizeltilmesi” kapsamina
giren kanun yollarmin “temyiz” kapsaminda kullanilmasina yol agilmakta; farkli kanun yollarinin
temyiz ile sonuglanmasi, diger kanun yollarini gecersiz kilmaktadir.

Ote yandan, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun 49 uncu maddesinde temyiz sebepleri, gérev
ve yetki disinda ise bakilmig olmast, hukuka aykiri karar verilmis olmasi ve usul hiikiimlerine uyulmamis
olmast olarak siralanmig ve “gibi” ifadesine yer verilmeyerek temyiz sebepleri belirgin hale getirilmistir.

2577 sayili Kanunla biitiinliiglin saglanarak temyiz sebeplerinin belirginlestirilmesi ve diger
kanun yollarina giren hususlarin temyiz kapsaminda degerlendirilmesine engel olunmasi i¢in “gibi”
ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi uygun olacaktir.
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* Madde 61- Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun Uygulanacagi Haller

34- Teklifin 61 inci maddesinde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa genel bir gondermede
bulunulmakla yetinilerek, anilan Kanuna hangi hallerde basvurulacagi belirgin hale getirilmemistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 31 inci maddesinde ise, hangi hallerde Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi sayma suretiyle belirtilerek konuya aciklik
getirilmistir.

Ayni agikliga Sayistayin hesap yargilamasinda da ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu itibarla hesap
yargisinin Ozellikleri de dikkate alinarak Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerinin
hangilerinin uygulanacaginin Sayistay Genel Kurulunun goriisleri dogrultusunda madde metninde
acikca yer almasi gerekir.

+ Madde 66- Sayistay Baskami, Daire Baskanlari ve Uyeler Hakkinda Ceza Kovusturmasi

35- Teklifin 66 nc1 maddesinin birinci fikrasinda “Sayistay Baskani, daire bagkanlart ve iiyelerden
birinin gorevleri sebebiyle isledigi iddia edilen bir suctan dolayr” denilerek, maddede sayilanlarin
gorevleri sirasinda isledikleri suglari kapsam digina alinmistir. Ayni husus, 832 sayili Sayistay
Kanununun 96 nc1 maddesinin birinci fikrasinda, “gorevi ile ilgili veya gorev sirasinda”, 2575 sayil
Danistay Kanununun 76 nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise “gérevierinden dogan veya gorevleri
strasinda” bigiminde diizenlenmistir. Sayistay Baskan ve iiyelerinin ceza kovusturmasinda gorevleri
sirasinda isledikleri iddia edilen suglarin maddenin kapsami disina ¢ikarilmasti, teminatlarinda bir geriye
gidise tekabiil etmektedir. Bu geriye gidise iliskin olarak da maddenin gerekcesinde her hangi bir
aciklama bulunmamaktadir. Bu geriye gidisin 832 ve 2575 sayili Kanunlara gore diizeltilmesi gerekir.

* Madde 69- Sayistay Baskani, daire baskanlar1 ve iiyeler disindaki meslek mensuplar:
hakkinda ceza kovusturmasi

36 -Teklifin 69 uncu maddesinin birinci fikrasinda Sayistay Baskan ve iiyeleri disindaki meslek
mensuplarinin “gérevden dogan veya gorev sirasinda” isledikleri suglari, “gdrev sebebiyle” islenen
suclarla daraltilarak “gérev sirasinda” islenen suglart kapsam digina tasimaktadir.

Ayni konu 832 sayili Kanunun 99 uncu maddesinde, “gérevleriyle ilgili veya gorevleri
sirasinda”, 2802 sayili Kanunun 82 ve 89 uncu maddelerinde ise, “gérevden dogan veya gorev
sirasinda” bigiminde diizenlenmistir. Denetgilerin gorevlerinin geregi olan teminatlarinda geriye
gidisin gerekcesi bulunmamaktadir. Konunun Sayistay Genel Kurulunun goriisii ile 832 ve 2802
sayil1 Kanunlarda yer aldig1 bigimde diizenlenmesi uygun olacaktir.

* Madde 71- Sayistay Baskani, daire baskanlari ve iiyeler disindaki meslek mensuplarinin
gorevden uzaklastirilmasi

37- Teklifin 70 inci maddesinde Sayistay meslek mensuplarindan Sayistay Baskani, daire
baskanlari ve iiyelerin teminati, 71 inci maddesinde ise bunlar diginda kalan meslek mensuplarimin
teminati ile isten el ¢ektirilmesi diizenlenmistir.

70 inci maddenin birinci fikrasi teminata, ikinci fikrasi ise isten el gektirmeye iligkin iken, madde
basligia “Sayistay Baskani, daire baskanlar1 ve iiyelerin teminati” denilmis; buna kargin 71 inci
maddenin birinci fikrasi teminata, iki, {i¢ ve dordiincii fikralari ise isten el ¢ektirmeye iliskin iken,
madde basliginda teminattan hi¢ s6z edilmeyerek, “Sayistay Baskani, daire bagkanlar1 ve iiyeleri
disindaki meslek mensuplarinin gérevden uzaklastirilmasi” denilmistir.

Boylece, madde metinleriyle uyusmayan madde basliklari temelinde ayrimcilik yapilirken; esas
olarak da Sayistay denetgilerinin teminati tartismali kilinmak istenmistir.

Teklifin 70 inci maddesi 832 sayili Kanunun 7 nci, 71 inci maddesi ise 90 mc1 maddesinden
alintilanmustir. Ancak, 832 sayili Kanunun 90 mc1 maddesinin madde basligi “Meslek Mensuplarinin
Teminat, Isten El Cektirme” dir.
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Teklifin 71 inci maddesinin birinci fikrasi Sayistay Baskan ve iiyeleri disindaki meslek
mensuplarinin teminatini diizenlediginden, madde basliginin da 832 sayili Kanunda yer aldig1 gibi
teminat1 da igerecek sekilde yazilarak madde metniyle uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Ote yandan maddenin ikinci fikrasinda, “resmi hastane saglik kurulu” gibi anlamsiz bir ibareye
yer verilmistir. Dogrusu “Resmi Saglik Kurulu” dur ve ikinci fikradaki s6z konusu ibare ile iigiincii
fikradaki anlatim bozuklugunun diizeltilmesi gerekir.

Dérdiincii fikrada gorevden uzaklastirmaya iligkin olarak 657 sayili Kanuna yapilan atfin ise
2802 say1ili Kanunla diizeltilmesi uygun olacaktir.

* Madde 73- Bagka Gorev Yasagi

38- Teklifin 73 {incii maddesinin birinci fikrasindaki, “Sayistay Baskanliginin bilgisi dahilinde
davet olunduklar1 milli ve milletlerarasi kongre, konferans ve toplantilara katilanlar” ibaresi davet
edenlerin, davet edilenler yaninda davetten Sayistay Baskanligini da bilgilendirmesi gerekecegi gibi
bir anlam kaymasina yol agarak Sayistay Baskanliginin bilgilendirilmedigi davetlere katilinmayacagi
sonucunu dogurmaktadir. Oysa ki, gérevlendirme yetkisi zaten Sayistay Baskanliginda oldugundan
ve gorevlendirilmenin yapilabilmesi i¢in de, davet edilenlerin daveti Sayistay Baskanligina sunmasi
gerekeceginden, “Sayistay Baskanliginin bilgisi dahilinde” ibaresinin fikra metninden ¢ikarilmasi
uygun olacaktir.

Ote yandan, Sayistay meslek mensuplarinin kamu idarelerinde gérev almalarinin, Teklifin 73
tincii maddesinin ikinci fikrasinda “Sayistay Bagkaninin iznine” tabi kilinmasi, kamu idarelerini
Sayistay meslek mensuplarinin bilgi birikimi ve deneyiminden mahrum etmeye yonelik bir
diizenlemedir ve madde metninden ¢ikarilmasi gerekir.

* Madde 79- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Sayistayin Denetlenmesi

39- Teklifin 79 uncu maddesinde Sayistayin denetlenmesi diizenlenmistir. Anayasanin 160 mnct
maddesinde merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idarelerinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
adina denetiminin Sayistay tarafindan yapilacag: belirtilmistir. 5018 sayilt Kanunda Sayistayin
merkezi yonetim biit¢esi kapsaminda kamu idaresi oldugu belirtildigine gore, Sayistaymn denetiminin
de Sayistay tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Aksine diizenlemeler Anayasanin 160 1nci
maddesine aykiridir.

Ancak, denetimin tarafsizligin1 saglamak icin gorevlendirilecek denetgilerin Sayistay Bagkani
yerine, Sayistay Genel Kurulu tarafindan secilmesi uygun olacaktir.

* Madde 81- Cesitli Hiikiimler

40- Teklifin 81 inci maddesinin ikinci fikrasinda Sayistayin TCMB {izerindeki denetim yetkisinin,
1211 sayil1 Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanununun 4 iincli maddesinde sayilan temel gérev
ve yetkileri disinda kalan faaliyetlerle ilgili hesap ve islemlerle sinirli oldugu hilkmii getirilmektedir.

TCMB’nin, 1211 Sayili Kanunun 4 iincii maddesinde sayilan temel goérevleri, hiikiimetin
uygulamakta oldugu ekonomi ve maliye politikalariyla etkilesim i¢indedir. TCMB’nin belirledigi para
politikasinin hedeflerine ulagabilmesi, hiikiimetin taahhiit ettigi maliye politikasinin basarisina siki sikiya
baglidir. Bu baglamda TCMB’nin hedefleri bir yoniiyle hiikiimet programinin tiirevidir. Bu nedenle
TCMB’nin denetimi, tiim faaliyetlerini kapsayacak sekilde dogrudan TBMM tarafindan yapilmals;
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Sayistay ise bu denetimin yapilmasina katki saglamalidir. Merkez Bankasinin bagimsizliginin, hesap
verme sorumlulugunu yerine getirmemesi gibi sonug yaratmamasi gerekir. Merkez Bankasi temel
gorevleri konusunda parlamentoya hesap verebilmelidir. Bu itibarla, TCMB’nin denetiminin KiT lerin
denetimine iligkin mevzuata tabi olacagi yoniinde degistirilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

Gecici Madde 1-

41- Teklifin Gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasimnin (b) bendinde Plan ve Biitce Komisyonu
biinyesinde Kamu Hesaplar1 Alt Komisyonu kurulmasi ve alt komisyon iiyelerinin Komisyon tiyeleri
arasindan siyasi parti gruplari ile bagimsizlarin Komisyondaki temsil oranlar1 dikkate alinarak
secilmesi; tiyelerin kendi aralarindan bir bagkan se¢mesi ve Plan ve Biitce Komisyonu Baskanimnin
gerektiginde Alt Komisyona baskanlik etmesi ongoriilmektedir.

24 Mart 2001 tarih ve 24352 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Avrupa Birligi Muktesabatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’min “Mali Kontrol ve Mali ve Biitgesel islemler”
baslikli 4.29 sayili boliimiinde;

“Halen yiiriirliikte bulunan TBMM Ictiiziigiinde Sayistay Raporlarinin hangi isleme tabi tutulacag
konusunda herhangi bir diizenleme yer almamaktadwr. Plan ve Biitce Komisyonunun is yiikiiniin fazlaligi
dolaywsiyla bu Komisyonun Sayistay raporlarimin gériigiilmesine ve karara baglanmasina yeterince
zaman bulmasi pratikte miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle Anglo-Sakson orneklerinden
yararlanilarak TBMM dahilinde Sayistay Raporlarmmin gorisiiliip degerlendirilecegi daimi bir
komisyonun olusturulmasi Sayistay raporlarimn etkiciligi agisindan gerekli goriilmektedir” taahhiidii
yer almistir.

Aradan 9 y1l gectikten sonra, Sayistay Raporlarinin goriisiilmesi ve karara baglanmasi i¢in bir
komisyon kurulmasini olumlu bir gelisme olarak degerlendiriyoruz. Ancak, Ulusal Programda
kurulacak komisyonun alt komisyon bigiminde degil, Anglo-Sakson drneklerinden yararlanilarak
daima komisyon seklinde kurulmasi taahhiit edilmistir.

Gelismis demokratik iilkelerde kamu hesaplar1 komisyonlari, hiikiimetlerin hesap verme
sorumluluklarmin gbriisiilerek karara baglandigi ayricalikli yerlerdir. ingiltere 6rneginde, komisyon
baskanlig1 es baskanlik seklinde yiiriitiillmekte; es bagkanin biri iktidar partisinden, digeri ise ana
mubhalefet partisinden olmaktadir. Ote yandan, parlamenter denetimi sekli olmaktan ¢ikarip, hesap
verme sorumlulugunun yerine getirilmesine giivence olusturmak amaciyla bazi {ilkelerde
komisyondaki muhalefet partilerinin iiye sayis1 iktidar partilerinden fazla olmaktadir.

Bu gerekeelerle, Kamu Hesaplar1 Alt Komisyonunun sekizi muhalefet partilerinden ve yedisi
iktidar partisi veya partiler grubundan olmak iizere toplam onbes iiyeli olmasi ve Alt Komisyonun
onbes iiye arasindan biri iktidar partisi veya partiler grubu iiyelerinden, digeri ise ana muhalefet partisi
grubundan iki es baskan segmesinin Ulusal Programdaki taahhiide daha uygun olacagini diiiiniiyoruz.
Gelismis demokratik iilkelerde goriilen bu uygulamanin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin “biitce hakki”
kapsaminda bulunan kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve hukuka uygun kullanilip kullanilmadigma
iliskin denetim gorevini layikiyla yapabilmesine imkan saglayacagimi degerlendiriyoruz.

M. Akif Hamzagebi Osman Kaptan Biilent Baratali
Trabzon Antalya [zmir
Ferit Mevliit Aslanoglu Giirol Ergin Faik Oztrak
Malatya Mugla Tekirdag
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MUHALEFET SERHI

Anayasanin 160’1inc1 maddesinde; Sayistay, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistayin kesin
hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin i¢inde bir kereye mahsus
olmak iizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargt yoluna
bagvurulamaz. Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari
arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir. Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin
denetimi ve kesin hilkme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir. Sayistaymn kurulusu, isleyisi,
denetim usulleri, mensuplarinm nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklart ve yiikiimliiliikleri
ve diger 6zliik isleri, Baskan ve {iyelerinin teminati kanunla diizenlenir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Sayistay, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin biitge hakkinin kullanimma ve denetim gorevini
yerine getirmesine katkilar sunan ¢ok dnemli bir anayasal kurulusumuzdur. Sayistay, kamu kaynaklari
iizerindeki denetim yetkisini TBMM adina kullanmaktadir.

Biitge hakki, Parlamentoya, vatandaslar adina gelir toplama ve bu gelirleri belirli alanlara ve
amagclara tahsis etme yetkisini vermektedir. Bu hakkin kullanilmasi kamu mali yonetim sisteminin
belirlenen usullere uygun sekilde denetlenmesi sorumlulugunu da beraberinde getirmistir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanunu; kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisim1 ve isleyisini, kamu biitcelerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali
kontroliinii amaglamaktadir.

5018 sayili Kanunun 68’inci maddesinde dis denetime iligkin hiikiimler yer almaktadir. Bu
Kanunun hiikiimlerinin tiimiiyle yiiriirliige girdigi 2005 yilindan itibaren 5 y1il ge¢mis olmasina
ragmen bu Kanunda diizenlenen hiikiimler dogrultusunda bir islem yapilmamis, dis denetim genel
degerlendirme raporlari ile diger raporlar hazirlanip, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmamustir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkilerini belirleyen Anayasanin 87 nci maddesinde
gore, yasama ve diger gorevlerinin yani sira, Bakanlar Kurulunu ve bakanlar: denetlemek; biitce ve
kesin hesap kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek; gorevleri de sayilmaktadir. Bu durumda,
kamu idarelerinin denetiminde yararlanilmak iizere Sayistay tarafindan hazirlanmasi gereken dis
denetim raporlarinin sunulmamasi nedeniyle Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin denetim gorevini
gerektigi sekilde yapamadig goriilmektedir.

Sayistay yetkilileri, 832 sayili Sayistay Kanununun 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrolii Kanunu ile uyumlu olmadigi, 5018 sayili Kanunla uyumlu yeni Sayistay Kanununun
¢ikarilmamis olmasi nedeniyle dis denetimi 5018 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda yapamadigi
ve Ongoriilen raporlari hazirlayamadig goriisiinii savunmakta ise de, esasen 5018 sayili Kanunun da
bir kanun oldugu gergeginden hareketle, kanunla verilen gorevlerin yerine getirilmesi tartigmasiz
acik oldugundan bu goriisiine tam katilmamakla birlikte 5 yildir yeni Sayistay Kanununun
¢ikarilmadigi da bir gergektir.

Bu itibarla, 5018 sayili Kanunla uyumlu yeni Sayistay Kanununun ¢ikarilmasi kamu mali
yonetimi ve kontrolii agisindan dnem arz etmektedir.
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TBMM Baskanligina sunulan 1/2/2010 tarihli Sayistay Kanun Teklifi, Plan ve Biitge
Komisyonunun 24/2/2010 tarihli giindemine alinmig, Teklifin Alt Komisyon ve Komisyon
goriismeleri 3 ay stirmiistiir.

Plan ve Biitce Komisyonunca dagitilan Kanun Teklifi ile birlikte, Sayistay Baskanlig1 tarafindan
15/2/2010 tarihli yazi1 ekinde gonderilen ve 57 maddeden olusan Sayistay Genel Kurulunun Kanun
Teklifine dair goriisleri yer almistir.

Ancak gerek Alt Komisyon, gerekse Komisyon goériismelerinde, Sayistay’in resmi goriisii
niteliginde olan ve Kanun Teklifi hakkinda Sayistay Genel Kurulunun 57 maddeden olugan goriigleri
hi¢ dikkate alinmamigtir. Sayistay Bagkanligini temsilen toplantilara katilan yetkililerin, s6z konusu
Sayistay goriislerini giindeme getirmek yerine tiimilyle Kanun Teklifinin sahibi gibi bir tavir
sergilemeleri dikkat ¢ekici olmustur. Dolayisiyla 57 maddeden olusan Sayistay Genel Kurulu
goriislerini ve gerekgelerini savunacak yetkililer goriismelerde yer almamis, boylelikle anilan
goriisler hi¢ degerlendirilememistir.

Kanun Teklifinin Sayistay’in denetim alani belirleyen 4’{incli maddesi yogun tartigmalara
neden olmus, goriismelerde AKP milletvekilleri ¢eliskili ve tutarsiz tavirlar sergilemislerdir. Bu
nedenle, maddede tekrar tekrar degisiklikler yapilmistir.

Buna gore; Alt Komisyon tarafindan Teklifin 4’tincii maddesinin dérdiincii fikrasinda yer
verilmesi kabul edilen “Savunma, giivenlik ve istihbarat ile ilgili kamu idarelerinin ellerinde bulunan
devlet mallarinin Sayistay tarafindan yapilacak denetimine iliskin esas ve usuller, ilgili kamu
idarelerinin goriisleri alinarak Sayistay tarafindan hazirlanip Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirlenir.” seklindeki diizenleme, Alt Komisyon goriigmelerinin tamamlandigi ifade
edildikten sonra yapilan son toplantida “Savunma, giivenlik ve istihbarat ile ilgili kamu idarelerinin
ellerinde bulunan devlet mallarinin Sayistay’ca yapilacak denetimine iligkin esas ve usuller Sayistay
tarafindan ayrica belirlenir.” sekline doniistiiriilmiistiir.

Ancak, bu diizenleme de Komisyon goriismelerinde yine AKP’li iiyelerin teklif ve oylarryla
madde metninden ¢ikarilmigtir.

Yine, Alt Komisyon tarafindan Teklifin 4’iincii maddesinin dordiincii fikrasinda yer verilmesi
kabul edilen “Sayistayin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas iizerindeki denetim yetkisi; 14/1/1970
tarihli ve 1211 say1l1 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 4’{incii maddesinde sayilan
temel gorev ve yetkileri disinda kalan faaliyetlerle ilgili hesap ve islemlerle sinirlidir.” seklindeki
diizenleme, Komisyon goriigmelerinde AKP’li {iyelerin teklif ve oylariyla madde metninden
¢ikarilmis, ancak daha sonra yine AKP’li iiyelerin teklif ve oylariyla 4’iincii madde yerine, bu defa
alakasi olmayan bir maddeye “Cesitli hiikiimler” basliklt 81’inci maddeye ilave edilmistir.

Yine, Alt Komisyon goriismelerinde, belediyelere ait ¢cok sayidaki sirketlerin denetiminin
yapilabilmesi amaciyla bagimsiz dis denetgilerin hizmetlerinden yararlanilabilmesi ig¢in Teklifin
46°nc1 maddesinde yer almasi kabul edilen fikralar, anlasilmaz bir sekilde Tekliften ¢ikarilmustir.

Kamu kaynaklariyla kurulan belediye sirketleri yillardir Sayistay tarafindan denetlenememektedir.
Yani, bu sirketlerin kamu iradesiyle ortaya ¢ikan bir denetimi s6z konusu degildir. Ciddi bir yasal
bosluktan kaynaklanan bu durum mali agidan ¢ok biiyiik kayiplara yol agmaktadir. Kanun Teklifinde
bu sirketler de Sayistay denetimi kapsamina alinmakla birlikte, cok sayida bulunan bu sirketlerin
Sayistay tarafindan diizenli olarak denetimlerinin yapilabilmesinin mevcut denetim elemani sayisi
itibariyle fiilen miimkiin olmadig: agiktir. Nitekim komisyon goriismelerinde Sayistay yetkilileri de bu
yonde goriis belirtmislerdir. Dolayisiyla anilan sirketlerin yine denetimsiz kalacag1 anlagilmaktadir.
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Kanun teklifi ile denetim alan1 genisleyen Sayistayin mevcut durumda bile denetim elemani
sayisiin yeterli olmadig1 dikkate alinarak, halen dis denetim niteliginde denetim yapan Maliye
Bakanlig1 muhasebat kontrolorlerinin Sayistay’a devrine iliskin vermis oldugumuz teklif AKP’1i
iiyelerin oylariyla reddedilmistir.

Kanun Teklifinin 4’iincii maddesine “2/4/1987 tarihli ve 3346 say1l1 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
ile Fonlarm Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun
2’nci maddesi kapsamina giren kamu kurum, kurulus ve ortakliklarinin Tirkiye Biiyilk Millet
Meclisince denetlenmesi ile ilgili gérevler, bu Kanun ve diger kanunlarda belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde Sayistay tarafindan yerine getirilir.” fikrasi ilave edilmek suretiyle Sayistay’in denetim
alan1 genisletilmis, boylelikle Tiirkiye’de iki ayr1 yiiksek denetim kurumunun bulunmasi uygulamasina
son verilmesi kabul edilmistir. Bu ¢ergevede; kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimi ve raporlanmasi
ile Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun personeli, arag, gereg ve her tiirlii taginir ve taginmaz
mallar1 ve biitcesi ile Sayistaya devrine iliskin hiikiimlere Kanun Teklifinde yer verilmistir.

Ancak; tiim benzeri diizenlemelerde yapildigi iizere Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulundan
daha 6nce emekli olan personelinin bu diizenlemeden yararlanmasini saglayacak intibak hiikiimlerine
teklifimize ragmen yer verilmemistir. Bu durum, ileride intibak islemlerinde ihtilaflara sebebiyet
verebilecektir.

Ayrica, 72 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye gore, ii¢ yili iist diizey gorev olmak {izere 20
yillik kamu hizmetinin ardindan Bakanlar Kurulu Kararlariyla atanmis olan Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu Bagkan ve {iyelerinin, Sayistay’a uzman denetgi olarak gegirilmesi de hakka,
hukuka ve vicdana sigmamaktadir. Yapilan bu haksizligin diizeltilmesi i¢in Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu Bagkan ve iiyelerinin, Sayistay’a iiye olarak alinmasima dair vermis oldugumuz
teklif AKP’li tiyelerin oylariyla reddedilmistir.

Kanun Teklifinin 2’nci ve 36’nc1 maddelerinde yapilan performans denetimi tanimlamalari
uluslararas: standartlarla ve 5018 sayili Kanunla uyusmamaktadir.

Uluslararasi denetim standartlar1 i¢inde kabul edilen INTOSAI (Uluslararasi Yiiksek Denetim
Kurumlar1 Tegkilati) Performans Denetimi Uygulama Rehberi’nde performans denetimi,
“devlet/hiikiimet faaliyetlerinin, programlarmin veya organizasyonlarmin verimliliginin ve etkinliginin,
ekonomiklik ve iyilestirmelere yol agma amaci gozetilerek bagimsiz bir bigimde incelenmesidir” seklinde
tanimlanmigtir. Performans denetiminin amact ise; performans hesap verme sorumlulugunu gelistirmek,
kurum faaliyetlerinin performansinin gelistirilmesini desteklemek, idari ve mali reformlari tegvik etmek,
parlamentoya ve kamuoyuna objektif performans bilgisi saglamaktir.

5018 sayili Kanunun 68’inci maddesinde performans denetimi; “Kamu kaynaklarmin etkili,
ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarmm 6lgiilmesi
ve performans bakimindan degerlendirilmesi” olarak tanimlanmstir.

Kanun teklifinin 2’nci ve 36’nc1 maddelerinde yapilan performans denetimi tanimu ise, “Hesap
verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin dlgiilmesi ve degerlendirilmesi ile kamu kaynaklarmin etkin, ekonomik ve verimli olarak
kullanilip kullanilmadigmin incelenmesi” seklinde yer almustir.
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“Idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuclarinin dlgiilmesi ve
degerlendirilmesi” seklinde 6ngoriilen performans denetim modeli, kamu idaresinin kendisi tarafindan
yapilan ‘performans 6lgme’ isleminin Sayistay tarafindan yeniden yapilmasina dayanmaktadir. Kanun
teklifi ve gerekgesi incelendiginde uluslar arasi denetim standartlarina gore ‘performans denetimi’
olarak tanimlanan faaliyetin yerine, yine ayni standartlara gére ‘performans Sl¢iimii’ olarak tanimlanan
faaliyetin getirilmek istendigi goriilmektedir. Bu durumda Sayistay’in denetim yetki ve alaninin
kisitlandig1 agiktir.

Uluslar arasi standartlarda denetim yapilmasi i¢in bu tanimin standartlara uygun sekilde
degistirilmesi sarttir. Kanun teklifi gerekgesinde dile getirildigi gibi hiikiimet politikalarini
degerlendirmek performans denetiminin yetkisi ve kapsami dahilinde degildir. Performans denetimi
politikalar1 degil, politika uygulama sonuglarini degerlendirir. Sayistay tarafindan gercgeklestirilen
performans denetimi sonuglar1 da buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Sayistay, 832 sayilt Kanunun Ek 10’uncu maddesi geregi 1996 yilindan bu yana uluslar arasi
denetim standartlarina uygun sekilde performans denetimi ¢aligmalarini yiirlitmektedir. Diinya
Sayistaylarina bakildiginda da gelismis ya da gelismekte olan bircok iilkede ayni yontemle
performans denetimi yapildigi goriilecektir. Kanun teklifinde yer aldig1 sekilde yapilacak performans
denetimi uluslar arasi denetim standartlarinda olmayacak, 5018 sayili Kanunla uyumlu olmayan
raporlar tiretilmesine sebep olacaktir.

Teklifin 2°nci maddesinin (f) bendinde yer alan yargilamaya esas rapor tanimindaki, “genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin” ibarelerinin “Sayistay denetimine tabi kurumlarin”
seklinde ve “sirasinda tespit edilen kamu zararina iliskin” ibarelerinin de “sonucunda” seklinde
degistirilmesi gerekmektedir. Aksi taktirde Sayistay bir taraftan denetim alani geniglemesine ragmen
diger taraftan halen denetledigi ancak genel yonetim tanimi kapsaminda olmayan déner sermaye
isletmelerinin hesaplari ile ASKI, ISK1 gibi yerel yonetimlerin bagli kuruluslarinin hesaplarmin kesin
hiikme baglanmast miimkiin olmayacaktir.

Kanun teklifinin 2’nci maddesinin (k) bendinde, kamu zarari, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda belirtilen kamu zarar1 bigiminde tanimlanmas; géndermede bulunulan Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanununun 71’inci maddesinin 04.05.2007 tarih ve 5628 sayili Kanunun 4’{incii maddesiyle
degisik birinci fikrasinda, “kamu zarari, kamu goérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel
veya eksilmeye neden olunmasidir.” denilirken; Teklifin 7°nci maddesinin t¢iincii fikrasinda ise,
“Sorumlular; mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri ile illiyet bagi kurularak olusturulan ilamda
yer alan kamu zararindan tek baslarina veya birlikte tazmin ile yiikiimliidiir.” ifadesine yer verilmistir.

Kamu gorevlilerinin kasit, kusur ve ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem
veya eylemlerinden dolay1 kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi durumunda,
bu sorumlulugun saptanacagi yetkili merciler, Sayistay yargilama daireleri degil, adli mahkemeler ile
idari disiplin kurullaridir. Gergekten de 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 21’inci maddesinde kast
ve 22’nci maddesinde ise taksir tanimlanirken; 204 iincii maddesinde resmi belgede sahtecilik,
235’inci maddesinde ihaleye fesat karigtirma, 236’nc1 maddesinde edimin ifasina fesat karistirma,
247°nci maddesinde zimmet, 250°nci maddesinde irtikap, 251’inci maddesinde denetim gorevini
ihmal, 252°nci maddesinde riigvet ve 257°nci maddesinde ise goérevi kotiiye kullanma suglari
diizenlenmistir. Dolayisiyla s6z konusu suglar1 kasten veya taksirle isleyen kamu gorevlilerinin cezai
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sorumluluklarina ceza mahkemelerinde karar verilmektedir. Ayrica personel kanunlarinda, kamu
gorevlilerinin idareye ve kisilere verdikleri zararlarin tazminine ve bu gorevlilere verilecek disiplin
cezalarina iligkin hiikiimler yer almakta; idari kararlar aleyhine de idari yargi mercilerinde dava
agilmaktadir. Ote yandan kusura dayali haksiz fiiller ile bundan dogan sebepsiz zenginlesme ve
tazminat davalar1 ise Bor¢lar Kanununun konusunu olusturmakta ve sorumluluk da hukuk
mahkemelerinde hilkkme baglanmaktadir.

Kasit, kusur ve ihmalden kaynaklanan mevzuata aykiriliklarda sorumlulugun saptanacagi yetkili
merciler adli mahkemeler ile idari makam ve disiplin kurullar1 olmasina ragmen; Anayasamizin
160’ 1nc1t maddesinde, Sayistay’in merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarmin ve mahalli idarelerin biitiin gelir ve giderleriyle mallarini denetleyecegi ve sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hilkme baglayacagi; Sayistay’in kesin hiikiimleri hakkinda ilgililerin bir
defaya mahsus olmak lizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilecekleri ve bu kararlar dolayistyla
idari yargtya basvurulamayacag: hiikiim altina alinmustir.

Anayasamizdaki bu hiikkme paralel olarak da 832 sayili Sayistay Kanununun Sorumluluk Halleri
baglikli 45’inci maddesinin birinci fikrasinda, “Sorumlularca; gelir, gider, mal ve kiymetlerden mevzuata
uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alinmadig1, harcanmadigi, verilmedigi, saklanmadig1 veya idare
edilmedigi Sayistay’ca kesin hitkkme baglananlari, sorumlular keyfiyetin idarece kendilerine
bildirilmesinden baglayarak ii¢ ay i¢inde Hazineye 6demekle zorunludurlar.” denilirken; ikinci fikrasinda
ise, “Sayistay’ca haklarinda verilen kesin hiikiimler sorumlulara ve ayrica gerekli kovusturma yapilmak
tizere Maliye Bakanligina 63’iincii madde uyarinca teblig edilir.” hitkmiine yer verilmistir.

Dolayisiyla, Tiirk Sayistay’inin da dahil oldugu yarg: tipi Sayistaylarin, yargisal gorevlerinin
niteligine ve ozelligine iliskin teorik agiklamalara girmeden, yukaridaki hiikiimler gergevesinde,
Sayistay’in hesap yargilamasinda esas olanin mevzuata aykirilik olup; idari disiplin sorusturmalart ile
adli ceza kovusturmalarinda aranan kasit, kusur ve ihmal gibi sugun unsurlart ile sugla faili arasindaki
illiyet baglantisinin Sayistay yargilamasinda aranmayacagi; haksiz fiilden kaynaklanan sorumluluklarm
ise hukuk mahkemelerinde karara baglanacag belirtilmek durumundadir. Nitekim, Sayistay’ca verilen
kesin hiikiimlerin Maliye Bakanligina bildirilmesinin yegane amaci, 832 sayili Kanunun 45’inci
maddesinin ikinci fikrasinda da belirtildigi iizere, kesin hiikme konu olan islem ve kararlar, mevzuata
aykirihigin yaninda ayn1 zamanda kasit, kusur ve ihmalden kaynaklaniyor ise sorumlular hakkinda
idari sorusturma yiiriitiilmesini temine matuftur. Sug teskil eden fiile rastlanmasi durumunda konunun
yetkili makamlara bildirilmesi ise hem 832 sayili Kanunun 65’inci, hem 5237 sayili Kanunun 279’uncu
maddelerinin amir hiikiimleridir.

Bu baglamda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunundaki kamu zarar1 tanimi,
memurlarin idareye ve kisilere verdikleri zararlarin, ilgili memurlardan idari yollarla tahsili ve ayrica
idari sorusturma ve davalarla adli kovusturma ve davalara iligkindir ve Sayistay’in sorumlularin
hesap ve islemleri hakkinda tesis edecegi kesin hiikiimlerle herhangibir ilgisi bulunmamaktadir.
Bundan dolay1 teklifte yer alan kamu zarar1 tanimmin madde metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Teklifin “Sayistayin gorevleri” baslikli 5’inci maddesinin, (b) bendinin “Denetimine tabi
kurumlarin; gelir, gider ve mal hesaplariyla bu hesaplarla ilgili islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadigini yargilama yoluyla kesin hitkkme baglar.” seklinde degistirilmesi
gerekir. Clinkii taslakta Sayistay’in denetim kapsami sadece Genel Ydnetim kapsamindaki kurumlar
degil yerel yonetimlerin bagli kuruluslar1 ve doner sermayeli kuruluslar dahil her tiirli kamu
kaynaginin denetimini kapsamaktadir. Bu nedenle bu fikranin, yukaridaki degisiklikle, Sayistaym
gorev kapsaminin denetim kapsamina paralel hale getirilmesi gerekmektedir.
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Kanun teklifinin 7°’nci maddenin son fikrasinda yer alan “Sayistay tarafindan gergeklestirilen
performans denetimleri mali ve hukuki sorumluluk dogurmaz.” ifadesi performans denetimi genel
felsefesinde olmamasi gereken bir durumdur. Bunun kanun maddesi iginde yer almasi esasen performans
denetimi kavramina ne kadar uzak olundugunun gostergesidir. Performans denetimi raporlarma
dayanilarak hesap verme sorumlulugun sorgulanmasi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yetkisinde
olmalidir. Bu yoniiyle performans denetimi kamuda hesap sorumlulugunun gelistirilmesine katki saglar.

Teklifin 11’inci maddesinde Sayistayin yargt ve karar organlart sayilirken hangilerinin karar,
hangilerinin istisari, hangilerinin yargi organi oldugu ayrimi yaptlmamistir. Bu maddenin bu ayrima
gore yeniden diizenlenmesi gerekir.

Teklifin 12°nci maddesinde yer alan Sayistay Baskan ve iiyelerinin niteliklerinin belirlenmesinde,
belli gorevlere baskanlik ve belli gorevlere de iiyelik hakki verilmesi bakimindan daha segici olunmasi
gerektigi diigtiniilmektedir.

Kanun Teklifinin 17’nci maddesi Sayistay denetcilerinin nitelikleri ve meslege alinmalart
hiikiimlerini igermektedir. Bu diizenleme 832 sayili Kanunun 19/11/2009 tarih ve 5294 say1li Kanunla
degistirilen 9 uncu maddesi hiikiimlerine paralel ifadeleri icermektedir. Yillardir uygulanan “Sayistay
Denetgi Yardimcist Adayligina Giris Smavi ve Denetgi Yardimeist Adaylari ile Denetgi Yardimcilarinin
Yetistirilme ve Meslek Sinavi Yonetmeligi” ile diizenlenen denetci yardimeist adayligina giris sinavi
ve diger hususlarla ilgili hiikiimler degistirilmis olup, kanun maddesi adeta yonetmelik gibi ayrintilar
icermekte, sozlii sinav kaldirilarak yerine miilakat getirilmekte, eleme siavinda yer alan yabanci dil

bilgisi sorulart ¢gikarilmakta ve kazanmig sayilanlarin sayisi artirllmaktadir.

Ayrica mali denetimle gorevli Sayistaya denet¢i yardimeiligt yazili sinavi igin muhasebe
konusunun se¢imlik konu olarak belirtilmesi dikkat ¢ekicidir. Zira mali denetim yapilabilmesi igin
muhasebe bilgisi sarttir. Muhasebe konusunun se¢imlik olmaktan ¢ikarilmasi ve zorunlu konular
arasina sayilmasi gerekir.

Teklifin {igiincii boliim baslig1 altinda yer alan organlarin hangisinin karar, hangisinin yargi
hangisinin istisari oldugu net olarak ifade edilmelidir.

Teklifin “Sayistay Bagkani” baslikli 21’inci maddesinin besinci fikrasinda gegen “meslek
mensuplarinin” tabirinin {iyelerin bagimsizlig1 dikkate almarak “daire bagkani ve {iyeler disindaki
meslek mensuplarinin” olarak, son fikrasinin da Sayistay’in gelenekleri dikkate alinarak Baskanin
bulunmadig hallerde en kidemli {iyenin baskan vekilligi yapmasini saglayacak sekilde degistirilmelidir.

Teklifin “Baskan yardimcilar1” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi olan,
“Baskan yardimcilar1 daire bagkan statiistindedir.” ciimlesi, Sayistay’da Daire Bagkanlig statiistiniin
atama degil segimle elde edildigi hususu dikkate alinarak metinden ¢ikartiimalidir.

Teklifin “Daire Baskanlari ve iiyeler” baslikli 24’iincii maddesinin birinci fikrasindaki
“calismaya ara verilme siiresi hari¢ en ge¢ alt1 ay iginde” ibareleri, yargilamaya esas raporun
tekelliimiiniin baz1 raporlarda 6 aydan fazla siirecegi gergegi hale hazirda bilindiginden, fiili
imkansizliklar dikkate alinarak “en kisa siirede” seklinde, liglincii fikradaki “geciktirmeden” ibaresi
stk olmadigindan “zamaninda” olarak degistirilmesi daha uygun olacaktir.

Sayistayin bagimsizliginin esas itibariyle karar alma mekanizmasmin kurullar seklinde
orgiitlenmesinden kaynaklandigi agiktir. Bu nedenle denetim ve yargilama faaliyetine iliskin
diizenleyici nitelikteki nihai kararlarin Bagkanlik yerine en {ist karar organi olan Genel Kurulda
almacak kararlarla sekillenmesi gerekir. Bu nedenle Genel Kurulun Sayistay’in en {iist karar organi
oldugu vurgulanarak, Teklifin 25’inci maddesinin yeniden tanzim edilmesi Sayistaymn
Bagimsizligimin yegane giivencesi olacaktir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 510)



—87 -

Teklifin “Temyiz Kurulu” baslikli 26 nc1 maddesinin birinci fikrasi, 832 sayili Kanunun halen
yiiriirliikte bulunan 16’nc1 maddesindeki metin esas alinmak suretiyle, “Temyiz Kurulu; Sayistay
Genel Kurulunca, daire bagkanlari ile {iyeler arasindan dort yil i¢in segilecek dort daire bagkani ve
her daireden secilecek ikiser tiyenin katilimi ile kurulur. Her y1l Kurul iiyelerinin dortte biri yenilenir.
Uyeligi sona erenler yeniden segilebilir. Kurula en kidemli daire baskan1 baskanlik eder.” seklinde
degistirilmeli, ikinci fikrasindaki “kidem esasina gore” ibareleri metinden ¢ikarilmalidir.

Teklifin “Daireler Kurulu” baglikli 27°nci maddesinin {igiincii fikrasinin (a) bendinde ve son
fikrasinda gegen “Genel yonetim” ibareleri, denetim kapsamina uygun hale getirilerek “Sayistay
denetimi” seklinde ve yine son fikrasindaki “otuz” ibaresi de uygulamada karsilasilan zorluklar
dikkate alinarak “altmis” seklinde degistirilmelidir.

Teklifin “Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulu” baslikli 31’inci maddesinin birinci
fikrasinda, Kurulun Bagkan, Baskan Yardimcilar1 ve Bolim Bagkanlarindan olustugu ifade
edilmektedir. Bu tanim 20°nci maddedeki Baskanlik tanimiyla aynidir. Dolayisiyla bu bir kurul degil
baskanliktir. Bu nedenle burada yer alan gérevlerin Baskanligin gorevleri oldugu anlagilmaktadir.
Oyleyse ayni, taniml1 iki organ olmayacagindan bu kurulun kaldirilmas1 ya da esas itibariyle hazirlik
caligmasi yaptig1 anlasildigindan, bu hazirlama gorevlerinin bir birime verilmesi daha dogru olacak
veya buradaki hazirlama gorevlerinin 20°nci maddede sayilmasi daha uygun olacaktir.

Teklifin “Denetimin genel esaslar1” baslikli 35’inci maddesinin (a) fikrasinda yer alan, “Sayigtay
tarafindan yerindelik denetimi yapilamaz, idarenin takdir yetkisini sinirlayacak ve ortadan kaldiracak
karar alinamaz.” ciimlesi; kanunlarda neyin yapilamayacagi degil, neyin yapilacagi ifade edildigi hususu
dikkate alinarak, kanunlarin zaten vermedigi bir yetkinin verilmedigini ayrica ifade etmenin anlamsiz
ve gereksiz olacagi, ayrica yanlis anlagilmalara sebebiyet verebileceginden metinden ¢ikartilmalidr.

Teklifin 36’nc1 maddesinin tigiincii fikrasi, uluslararasi standartlar ve halen Sayistay’ca yapilan
performans denetim uygulamalari dikkate alinarak; “Performans denetimi; Kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarmm 6lgiilmesi
ve performans bakimindan degerlendirilmesidir” seklinde degistirilmelidir.

Teklifin “Di1s denetim genel degerlendirme raporu” baslikli 38’inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “... yeniden diizenlenen ...” ibaresi, kurumdan gelen cevaplar sonrasinda yeniden rapor
diizenlenmesi s6z konusu olamayacag dikkate alinarak “son sekli verilir” olarak degistirilmelidir.

Teklifin “Yargilamaya esas rapor” bagliklt 47 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Genel
yonetim” ifadesi, denetim kapsamiyla uyumlastirmak i¢in “Sayistay denetimi” olarak degistirilmelidir.

Teklifin “Meslek mensuplar1 ve savcilarin sicilleri” baslikli 72°nci maddesinin, denetgilerin
gorevlerini yaparken tam bir bagimsizlik i¢erisinde hareket etmelerini engelleyecegi, idarenin etkisi
altina girebilecegi dikkate alinarak halen mevcut sisteme uygun olarak maddenin yeniden
diizenlenmesi gerekli goriilmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Teklife muhalefet ettigimizi bilgilerinize arz ederiz.

Miinir Kutluata Emin Haluk Ayhan Mustafa Kalayct
Sakarya Denizli Konya
Erkan Ak¢ay Mehmet Giinal
Manisa Antalya
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