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25. INTOSAI KONGRESI VE SARM EL-SEYH
DEKLARASYONU

25. INTOSAI CONGRESS AND SHARM EL-SHEIK
DECLARATION

Semih ZENCIRKIRAN'
GIRiS
Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari Tegkilati (INTOSAI) 25. Kongresi
(25. INCOSAI), Misir Sayistayi ev sahipliginde Sarm El-Seyh'te gerceklestirildi.
25.INCOSAI, INTOSAI Uyesi Sayistaylar ile birlikte Birlesmis Milletler temsilcileri
ve diger uluslararasi paydas kuruluslarin genis katiimi ile gerceklestirilmistir.
Kongrede kuresel finansal krizlerin etkileri ve dijital donistimin getirdigi
yenilikler 1s1ginda, INTOSAI'nin degisen dinyada daha etkin ve proaktif roller
Ustlenmesini saglayacak tedbirler gorasulmus ve Kararlar alinmistir.

Sonug bildirgesi mahiyetindeki Sarm El-Seyh Deklarasyonunda da
ifade edildigi Uzere, Kongrede bir araya gelen INTOSAI Uyesi Sayistaylar;
Sayistaylarin finansal ve ekonomik krizler sirasinda, merkez bankalari ve mali
denetim otoritelerinin denetiminde oynadigi hayati roll teyit etmis; merkez
bankalarinin etkin denetimi icin Sayistaylarin yasalarla acikga tanimlanmig
bir yetkiye ve potansiyel risklere dair bilgiye erisim hakkina sahip olmasinin
gerekliligini vurgulamis; yapay zeka (YZ) kullanimini, denetimlerin verimliligini
ve dogrulugunu artiran Kilit bir ara¢ olarak kabul etmekle birlikte; bu kullanimin
guvenilir, etik ve sorumlu bir gergevede yuUrUtUlmesi gerektigini belirtmis;
teknolojik verimlilik ile denetgi uzmanhgini birlestiren hibrit modellerin ve
verilerin guvenli kullanimini saglayan etkin yonetisim cercevelerinin dnemini
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kabul etmis ve INTOSAI'nin bir sonraki Stratejik Plan’'nin hazirlik galismalarini
baslatarak kurumsal surdurulebilirlige yonelik idari ve mali kararlari onaylamistir.

1.IDARIVEMALIKARARLARILEYONETIMYAPISINDAKIDEGISIKLIKLER

25. Kongre, INTOSAI'nin kurumsal surdirilebilirligini temin etmek adina
kritik dneme sahip idari ve mali dokUmanlar onaylamistir. Bu cercevede,
6rgutin 2026-2028 donemini kapsayan U¢ yillik bitgesi ile 2023-2025
donemine ait Performans ve Hesap Verebilirlik Raporu Genel Kurul tarafindan
tasdik edilmistir. Ayrica INTOSAI'nin kurumsal kimliginin muhafazasi amaciyla,
yeni logonun uluslararasi fikri mulkiyet haklarinin korunmasina yonelik tedbir
Onerileri kabul edilmistir.

Kongre surecinde; INTOSAI denetgileri tarafindan hazirlanan raporlar ile
Bolgesel Orgutler ve Amag Komiteleri (Goal Committees) tarafindan sunulan
faaliyet raporlari Kongre'nin bilgisine sunularak kayda gecirilmistir. Tegkilatin
hukuksal altyapisini tahkim etmek amaciyla Tuzik'te yapilan tadilatlar kabul
edilmis ve bir sonraki Stratejik Plani hazirlamak Uzere Gzel bir gorev giicu (task
force) ihdas edilmistir.

Yonetim yapisindaki rotasyon prensibi geregince, Yonetim Kurulu
uyeliklerinde yenilenmeye gidilmisti. Bu kapsamda, bolgesel o6rgutleri
temsilen atanan yeni Uyeler Yonetim Kurulu bunyesine katilmig, 2028 yilindaki
Kongre'nin ev sahibi Endonezya Sayistayr Yonetim Kurulu'ndaki yerini almistir.
Geleneksel bolgesel rotasyon ilkesi dogrultusunda, 2031 yilinda dizenlenecek
Kongre'nin ev sahibi olarak Suudi Arabistan belirlenmistir. INTOSAI'nin dis
denetimini gerceklestirmek Uzere, 2025-2027 dénemi igin Ekvador ve Kore
Cumbhuriyeti Sayistaylari secilmistir.

2. MESLEKi STANDARTLAR VE REHBERLERDEKI GUNCELLEMELER

Kamu denetiminin kalitesini ve etkinligini artirmak gayesiyle, Uluslararasi
Yiksek Denetim Kurumlar Standartlari (ISSAI) ve rehberlik dokumanlari (GUID)
Uzerinde yapilan revizyon galismalar Kongre'ye arz edilmis ve onaylanmistir.
One ¢ikan mesleki gelismeler sunlardir:

e SAl PMF (YDK Performans Olgim Cergevesi): YDK'larin kurumsal
performanslarini degerlendirmelerinde temel bir enstriman olan SAI
PMF'in gincellenmis versiyonu kabul edilmistir.
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e ISSAI140 (YDK'lar igin Kalite Yonetimi): Kalite “kontrol” streglerinden,
daha kapsayici bir "kalite yonetimi” yaklasimina gegisi simgeleyen
standart revizyon onaylanmistir.

e ISSAI 100 ve ISSAI 2000: Kamu Sektori Denetiminin Temel ilkeleri
(ISSAI 100) ve Mali Denetim Standartlarinin Uygulanmasi (ISSAI
2000) tzerindeki teknik revizyonlar kabul edilmistir.

e GUID 5107: Dijitallesen dunyada artan siber risklere karsi denetgilere
metodolojik yol gostermek amaciyla hazirlanan “Bilgi Guvenligi
Denetimi Rehberligi” sunulmustur.

INTOSAI Kalkinma Girigsimi (IDI) tarafindan yurGtilen PESA (YDK
Denetgileriigin Mesleki Egitim) programi Kongre tarafindan resmiolarak taninmis;
boylece INTOSAI binyesinde akredite bir mesleki egitim sertifikasyonu niteligi
kazanmistir.

3. KONGRENIN TEKNiK TEMALARI VE MUZAKERE KONULARI

XXV. INCOSAI, idari kararlarin 6tesinde, denetim mesleginin gelecedini
sekillendirecek iki ana teknik tema Uzerinde yogunlasmistir. Bu temalar,
onceden hazirlanan tartisma belgeleri (issues papers) ekseninde muzakere
edilmistir.

e Tema I Finansal ve Ekonomik Krizlerde YDK'larin Rolid: Bu tema
kapsaminda, YDK'larin kriz donemlerinde hiukumet faaliyetlerini ve
bilhassa merkez bankalarini denetlemedeki rolleri ele alinmistir. Kriz
yonetimi sireclerinde hesap verebilirlik ile acil eylem gereklilikleri
arasindaki dengenin tesisi ve denetim kurumlarinin proaktif durusu
degerlendirilmistir.

e Tema Il: Denetimde Yapay Zeka Tekniklerinin Kullanimi: Teknolojik
donusumin denetim sUreclerine entegrasyonu baglaminda; yapay
zekanin (YZ) denetimde kullanimi, sundugu verimlilik firsatlari ve
barindirdigi potansiyel riskler gok boyutlu olarak analiz edilmistir.

4. SONUGC BiLDIRGESI: SARM EL-SEYH DEKLARASYONU

Kongre suresince gerceklestirilen teknik oturumlar ve mizakerelerin
temel bulgulan, Kongre'nin nihai mutabakat metni olan Sarm El-Seyh
Deklarasyonu ile kayrt altina alinmistir. Deklarasyon, kiresel denetim
toplulugunun asagidaki hususlardaki musterek iradesini yansitmaktadir:
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A. Merkez Bankalarinin ve Mali Otoritelerin Denetimi

Deklarasyon, YDK'larin merkez bankalarini ve mali denetim otoritelerini
denetlemede oynadigi hayati rolU teyit etmektedir. Etkin bir denetim faaliyeti
icin su hususlarin zarureti vurgulanmistir:

e Yasal Yetki: YDK'larin, merkez bankalarinin ilgili faaliyetlerini etkin bir
sekilde denetleyebilmesiicin, yasal mevzuatla agikga tanimlanmig bir
yetkiye sahip olmalari sarttir.

e Bilgiye Erisim: Finansal sistemlere, halk sagligina ve ulusal givenlige
yonelik potansiyel riskler hakkinda bilgiye tam ve zamaninda erigimin
saglanmasi, denetim kalitesi agisindan elzem goruimustur.

B. Denetimde Yapay Zeka Kullanimi ve Etik Cerceve

INTOSAI Uyeleri, yapay zekayr denetimlerin verimliligini ve dogrulugunu
artiran, bulgulanin kalitesini yukselten ve tutarsizliklar tespitte kilit bir
enstriman olarak kabul etmistir. Ancak bu kullanimin belirli sinirlar ve etik
kurallar dahilinde olmasi gerektigi alti gizilmistir:

e Guvenilirlik ve Etik: YZ kullanimi gavenilir, sorumlu ve etik ilkelere tam
riayet cercevesinde olmali; profesyonel ve standardize edilmis bir
metodoloji ile uygulanmalidir.

e Hibrit Model: Sadece teknolojiye dayall bir yaklagim yerine, yapay
zekanin iglem gucunu denetgilerin mesleki yarg ve uzmanlg ile
birlestiren bir “hibrit model” (insan-makine is birlig) kullanilmasi
gerekliligi vurgulanmistir.

e Yonetisim Cergevesi: Verilerin ve teknolgjilerin sorumlu ve guvenli
kullanimini teminat altina almak adina etkili bir yonetisim ¢ercevesinin
olusturulmasi gerektigi belirtiimistir.

SONUG

XXV. INCOSAI; aldigi stratejik kararlar ve yaymladigi Sarm El-Seyh
Deklarasyonu ile YDK'larin hem kriz dénemlerinde mali disiplin ve hesap
verebilirligin teminati olma rolinU pekistirmis, hem de dijital gagin gerekliliklerine
uyum saglama konusundaki kararliligini ortaya koymustur. Endonezya (2028)
ve Suudi Arabistan (2031) ev sahipliginde gergeklesecek gelecek kongreler igin
cizilen yol haritasi, denetim mesledinin kiresel dlgekte standardizasyonu ve
modernizasyonu adina giglu bir zemin teskil etmektedir.
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