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Yapay zeka, kamu harcamalarinin denetiminde hata tespiti, kaynak takibi ve
hesap verebilirligin artinimasi gibi alanlarda devrim niteliginde imkanlar sunmaktadir.
Bu cgalisma, Turkiye Sayistayinin 2022-2023 denetim bulgularnini yapay zeka
perspektifiyle analiz ederek, algoritmalarin hangi hata turlerine ¢ozum saglayabilecegini
ortaya koymaktadir. ihale usulsizliklerinden mali raporlama hatalarina kadar birgok
bulgu, NLP, stre¢ madenciligi ve anomali tespiti gibi YZ teknikleriyle iligkilendirilmistir.
Ayni zamanda veri kalitesi, etik kaygilar ve algoritmik agiklanabilirlik gibi temel sinirliliklar
da tartisiimistir. Uluslararasi orneklerle desteklenen galisma, YZ'nin insan denetimini
tamamlayici bir arag olarak nasil konumlandiriimasi gerektidine dair somut oneriler
sunmakta; Turkiye'de hesap verebilir ve sturdurulebilir bir denetim sistemi igin kurumsal
kapasite ve dijital altyapinin guglendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
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ABSTRACT

Artificial intelligence (Al) offers transformative potential in public expenditure
auditing, particularly in error detection, resource tracking, and enhancing accountability.
This study analyzes the Turkish Court of Accounts' 2022-2023 audit findings through
an Al lens, identifying which types of errors could be addressed using algorithmic
tools. From procurement irregularities to financial reporting issues, numerous findings
are linked to Al techniques such as natural language processing, process mining,
and anomaly detection. The study also discusses critical limitations including data
quality, ethical concerns, and algorithmic explainability. Supported by international
examples, it presents concrete recommendations on how Al should be positioned as
a complementary tool to human auditors. It concludes that strengthening institutional
capacity and digital infrastructure is essential for building a more accountable and
sustainable audit system in Turkiye.

Anahtar Kelimeler: Yapay Zeka, Kamu Harcamalari Denetimi, Dijital DonUsUm,
Anomali Tespiti, Hesap Verebilirlik.

Keywords: Artificial Intelligence, Public Expenditure Auditing, Digital
Transformation, Anomaly Detection, Accountability.

GIRiS

Dijital donistm, kamu yonetimi ve denetim sureclerini hizla yeniden
sekillendirmekte; 6zellikle yapay zeka (YZ) teknolojileri kamu mali yonetiminde
etkinlik, seffaflik ve hesap verebilirligi artirma potansiyeli tagimaktadir. Kamu
harcamalarinin kapsami ve cesitliligi dikkate alindiginda, bu kaynaklarin dogru
yonetimi yalnizca mali disiplinin saglanmasi agisindan degil, kamu hizmetlerinin
kalitesi ve vatandas-devlet iligkilerinde glvenin guglendiriimesi bakimindan da
onemlidir. Bu cergevede denetim mekanizmalarinin gelismis veri analitigi ve YZ
araglanyla desteklenmesi, cagdas kamu yonetiminin temel gerekliliklerinden
biri haline gelmistir.

YZ, makine 6grenimi, dogal dil isleme ve veri madenciligi yontemleriyle
buyuk veri kumelerinde insan denetgilerinin tespit etmekte zorlanacagi
orintuleri ve anomalileri belirleyebilmekte; ihale suregleri harcama
akislar ve riskli islem davraniglar gibi alanlarda erken uyar mekanizmalari
olusturabilmektedir. Brezilya, Slovenya ve Filipinler gibi Glkelerde yuksek
denetim kurumlarinin YZ tabanli araclar uygulamaya baslamasi bu kapasiteyi
dogrulamakla birlikte, model seffafligl, yanlis pozitifler ve veri kalitesi gibi
sorunlar YZ'nin denetimdeki rolUnU sinirlayan temel tartisma basliklandir.
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Turkiye'de de YZ temelli denetim yaklasimlarina yonelik farkindalik
artmakta; Hazine ve Maliye Bakanlig'nin ileri analitik projeleri ile Sayistay'in “Dijital
Mevzuat Asistan” uygulamasl bu donisimin ilk adimlarini olusturmaktadir.
Ayrica Sayistay'in 2022 ve 2023 dizenlilik denetimi bulgular, YZ'nin hangi hata
tUrlerinde uygulanabilecegini dederlendirmek agisindan nemli bir veri kaynagidrr.
Bu calisma, uluslararasi literatur ve Turkiye drneginden hareketle YZ'nin kamu
harcama denetimindeki potansiyelini analiz ederek Turkiye'deki dijital denetim
donusUmune bilimsel katki sunmayr amaclamaktadir.

1. LITERATUR iNCELEMESI

Kamu harcama denetiminde yapay zeka uygulamalarina iliskin literatur
iki ana eksende sekillenmektedir. Birincisi, farkl Ulkelerin yuksek denetim
kurumlari tarafindan gelistirilen ve uygulamaya konulan uluslararasi 6rnekler,
ikincisiise akademik cevrelerde yurutulen kuramsal ve uygulamali galigmalardir.
Uluslararasi 6rnekler, yapay zekanin kamu harcamalarinin seffafligini ve hesap
verebilirligini artirmadaki pratik etkilerini gosterirken; akademik calismalar,
bu teknolojilerin yontemsel altyapisini, risklerini ve potansiyel katkilarin
tartismaya agmaktadir.

1. Uluslararasi Uygulama Ornekleri

Kamu harcamalarinin denetlenmesi ve izlenmesi alaninda bircok Ulke,
yapay zeka (YZ) tabanli uygulamalari deneyimlemeye baslamistir. Kamu ihale
surecleri, butce planlama ve takibi ile mali denetimlerde YZ kullanimina iligkin
uluslararasi literatur incelenmistir. Bu ¢alismalar; Brezilya, Slovenya, Filipinler,
Hindistan, ABD ve cesitli Avrupa Birligi Ulkeleri gibi farkli cografyalardan
orneklerle YZ'nin kamu sektérindeki uygulama alanlarini, kullanilan yéntemleri
ve elde edilen sonuclarn ortaya koymaktadir. Asagida bu calismalarin ortak
bulgulan 6zetlenmis ve kamu harcamalarinin izlenmesi ile denetlenmesinde
YZ'nin roly, avantajlari ve sinirhliklari tartisilmistir.

1.1.1. Kamu ihalelerinde Yapay Zeka

Kamu ihale suregleri, biyuk veri hacmi ve karmasik iligki aglar nedeniyle
YZ uygulamalari igin elveriglidir. Cesitli arastirmalar, makine dgrenmesi ve ag
analizlerinin ihale usulsizlUklerini basariyla tespit ettigini; 93 calismalik bir
derlemenin de bu yontemlerin en yaygin araglar oldugunu gdstermektedir
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(Schneider dos Santos vd., 2025: 28). Literatirde teklif vermede gizli anlagsma
(kartel) tespiti icin genellikle denetimsiz 6grenme ve sosyal ag analizi;
kayirmacilik (favoritizm) tespiti icin ise istatistiksel yontemler ve kural tabanli
analizler kullaniimaktadir. Yine ayni arastirmada merkeziyet ve kimeleme
OlcUtleri kullanilarak ihale verilerinde kartellesme aglart %68 dogrulukla tespit
edilmistir (Schneider dos Santos vd., 2025: 25). Benzer sekilde, izolasyon
Ormani® gibi anomali tespiti algoritmalar, ihale sozlesmelerinde yapilan
olagandisi dedisiklikleri belirleyerek yolsuzluk isaretlerini yakalamakta
kullanilabilmektedir (Torres-Berru ve Lopez Batista, 2021: 3).

Latin Amerika'dan guglU bir 6rnek Ekvadordur. Bu Ulkede teknik
puanlamaya dayall kayirmaciligi belirlemek amaciyla gelistirilen YZ modelinde
kumeleme (k-ortalama) ve 0z-organize haritalarla (SOM) ihaleler gruplanmis;
ardindan Destek Vektor Makineleri (SVM) tabanli yar denetimli model,
anormal puanlama vakalarini %95 dogrulukla tespit etmistir. Model ozellikle
ekonomik teklif agirhd@inin %7in altina cekildigi ve teknik kriterlerin sisirildigi
“sifir ekonomik teklif” kimelerini agiga ¢ikarmig; bu durum belirli tedarikgilerin
kayirildidi ihalelerin otomatik olarak saptanmasini saglamistir (Torres-Berru ve
Lopez Batista, 2021).

Avrupa ve Asya Ulkelerinde de benzer gelismeler mevcuttur. Singapur'da
denetgiler, farkl yolsuzluk tiplerini otomatik olarak analiz eden ve aciklanabilir
sonug Ureten bir YZ sistemi geligtirmistir (Westerski vd, 2021 3277).
Slovenya'da kamu alimlarinin anlamlandirimasi icin semantik analiz sistemleri
ile ihale verilerindeki olagandisi drintuleri izlemeye yonelik makine 6grenmesi
tabanli pilot projeler kullaniimaktadir (Mozina ve Renko, 2025: 793).

Brezilya, yapay zekanin kamu harcama denetimine entegrasyonunda en
erken ve en sistematik adimlar atan Ulkelerden biridir. Federal i¢ denetim birimi
(CGU) ve Sayistay (TCU), ihale yolsuzluklarini tespit etmek amaciyla Alice,
Monica ve Sofia gibi YZ tabanli araclar gelistirmistir (Azevedo vd.,, 2022: 23).
Python ile olusturulan Alice, Naive Bayes ve dizenli ifadeler kullanarak ihale
ilanlarini gunluk olarak taramakta, tedarikciler, fiyatlar ve kosullar arasindaki
tutarsizliklar analiz ederek Kartel belirtilerini otomatik saptamaktadir (Odilla,

3- Izolasyon Ormani algoritmasi, karar agaci mantigina dayall bir yéntemdir ve veriler arasindaki uzakiiklardan
yararlanarak calisir. Cogu anomali tespit yonteminde amag, normal verilerin genel yapisini 6grenmek ve bu
yapidan uzaklagan degerleri “anomali” olarak isaretlemektir (Erdem ve Bakir, 2023: 724). izolasyon Ormaninda
ise yaklagim farklidir. Burada esas amag, veri setinde az sayida bulunan ve diderlerinden belirgin sekilde ayrilan
anormal noktalari ortaya gikarmaktir (Liu vd., 2008: 1).
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2023: 384-393). Alice'in test dogrulugu %88, operasyonel dogrulugu ise
yaklasik %74 olup; Goias'ta iki ihalenin iptal edilmesi ve Roraima'da ilanlarin
yeniden duzenlenmesi gibi somut muidahalelere imkan saglamistir (Odilla,
2023: 379). Monica sistemi kurumlar arasi satin alma verilerini butunlestirerek
gercek zamanli izleme sunarken, Sofia denetcilere risk odakli yonlendirmeler
saglamaktadir (Azevedo vd., 2022: 23). Benzer bigimde Filipinler ve Hindistan'da
da e-ihale portallarinda YZ kullanimi yayginlasmakta; Hindistan'in Government
e-Marketplace platformu piyasa analizini ve tedarik¢i dederlendirmesini
otomatiklestirmek amaciyla YZ uygulamalarini devreye almaktadir (Verma
ve Verma, 2024: 3). Bu 6rnekler, YZ'nin ihale sureclerinde seffaflik ve hesap
verebilirligi giclendirme kapasitesini gostermektedir.

1.1.2. Biitge izleme ve Mali Denetimde Yapay Zeka

Kamu maliyesinin temel unsurlarindan biri olan bitge planlamasi ve
harcama takibi, yapay zeka uygulamalarindan énemli 6lcide yararlanabilecek
bir alandir. YZ modelleri, gegmis harcama kaliplari ve bitge gergeklesmelerini
analizederek dahaisabetlitahminler Uretebilmekte ve sapmalari erken asamada
belirleyebilmektedir. Nitekim isvigre mali verileri Uzerinde yapilan deneysel bir
calisma, makine 6grenimi modellerinin kamu bitcgesi gerceklesmelerini insan
uzmanlardan daha dogru 6ngdrdigunu ortaya koymustur. Agik mali verilerle
egitilen model, 6nceki tahminlerde gordlen asin ‘“ihtiyat payl” olgusunu
azaltarak daha gergekgi gelir-gider projeksiyonlari sunmus; bitge yapicilarinin
bu tahminleri dikkate almasi durumunda gereksiz 6denek birakma egiliminin
belirgin bigimde azaldigi gézlemlenmistir (Santschi vd., 2024: 5-6). Bu durum,
YZ ve insan is birliginin butge planlama sureclerinde daha dengeli ve etkin
kaynak tahsisine katki saglayabilecegini géstermektedir.

Brezilya, Slovenya, Hindistan ve Italya'da YZ; kamu harcamalarinin
izlenmesi, vergi kagakgiigi ve usulsUzlik tespitinde etkin  bicimde
kullaniimaktadir. Ornegin Slovenya FURS, makine ogrenimiyle KDV ve
kurumlar vergisi beyannamelerine risk skoru vererek denetimleri yuksek riskli
mukelleflere yoénlendirmektedir (Mozina ve Renko, 2025: 793-794). Benzer
bicimde italya'da makine 6grenimi temelli denetim segimi, klasik yonteme
gore vergi kagag tespitini %39 artirmistir (Battaglini vd., 2025: 4). Bu ¢alisma,
mevcut denetim planindaki en dusuk getirili %10°'luk denetimlerin yerine YZ'nin
onerdigi mukelleflerin denetlenmesi durumunda, devlete intikal eden vergi
gelirlerinde kayda deger artis oldugunu ortaya koymustur (Battaglini vd., 2025:
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28-29). ABD ve Avrupa'daki denetim kurumlari da benzer sekilde YZ ve buyuk
veri analitigini benimsemektedir. Ayrica ABD Hazine Bakanligi, sahtekarlik ve
hatali 6demeleri tespit icin makine 6grenimi tabanl anomali tespit stregleri
uygulamaya koydugunu duyurmustur (U.S.Deparment of the Treasury, 2024).
Dolayisiyla YZ, sadece harcama tarafinda degil, gelir tarafinda da (6r. vergi
denetimleri) kamu maliyesine 6nemli katkilar saglayabilecek bir aractir.

1.1.3. Uluslararasi Uygulamalar Isiginda Avantajlar, Firsatlar ve
Sinirhiliklar

Yapay zeka, buyuk ve daginik veri setlerini insan kapasitesini asan hizda
analiz ederek guclu avantajlar sunmaktadir. Brezilya'daki Alice botu, her gun
binlerce ihale ve harcama verisini tarayarak insan denetgilerin kagirabilecegi
iligkileri ortaya koymaktadir (Odilla, 2023: 354). Bu sayede usulsuzlikler daha
gergeklesmeden 6nleyici midahale imkani dogmaktadir.

YZ destekli sistemler, denetim ve kontrol sureclerinde verimliligi
yukseltmekte ve insan karar vericilere akilli karar destek araglari sunmaktadir
(Genaro-Moya vd, 2025: 1-2). Temelde YZ'nin rutin veri analizi iglerini
devralarak denetcilere daha stratejik goreviere odaklanma firsati verecegi
dusunulmektedir. Ornegin, bir ihalede anormal bir fiyat dalgalanmasi ya da
belli bir firmanin sistematik olarak farkli ihalelerde kazanmasi gibi ag iligkilerini
YZ aninda fark edip raporlayarak denetgilerin incelemesine sunmaktadir
(Odilla, 2023: 373). Bu insan-YZ ig birligi, karar Kalitesini artirmak icin de
kullanilabilir. Isvigre bitge calismasinda goruldugu Uzere, YZ'nin 6ngorileri
insan uzmanlarin tecribeleriyle birlestirildiginde bUtce hatalar azalmakta
ve daha gercekei hedefler konabilmektedir (Santschi vd., 2024: 7). YZ ayrica
6nceden tespit edilemeyen karmagsik yolsuzluk semalarini (6r. paravan sirket
aglari, gapraz finansman dénguleri) ortaya gikarmada guclu bir arag olarak
degerlendirilmektedir.

YZ uygulamalarinin bir diger dnemli faydasi da seffaflk ve hesap
verebilirligi  tesvik etmesidir. Agik veri platformlariyla birlestiginde, YZ
algoritmalari vatandaslara ve sivil toplum kuruluslarina kamuda olup biteni
izleme ve anomalileri bulma imkani verebilir. Nitekim literatUrde, "asagidan
yukariya” (bottom-up) yaklagim denen ve vatandaglarin kullanimina sunulan
YZ destekli seffaflik araclarinin, yoneticiler dzerindeki kamuoyu denetimini
guglendirdigi vurgulanmistir (Kébis vd., 2022). Bu sayede sadece denetim
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kurumlari degil, genis toplum kesimleri de yapay zekanin sagladigr icgorulerle
kamu harcamalarini mercek altina alabilmektedir. Ornegin, bazi Glkelerde gonulli
aktivistler ve gazeteciler, acik butce verilerini isleyen sohbet botlari ve gosterge
panolar gelistirerek vatandaslarin butce kalemlerini kolayca sorgulayabilmesini
saglamistir (Tordecilla, 2024). Baylece YZ, yolsuzlugun tespitini hizlandirmanin
yani sira kamu hizmeti sunumunda etkinlik ve surdurtlebilirlik hedeflerine
ulasilmasini da desteklemektedir (Andhov vd., 2025: 14).

Her ne kadar yapay zekad kamu mali yonetiminde umut vadetse de
literatirde nemli sinirlilik ve riskler de vurgulanmaktadir. ik olarak, veri kalitesi
ve erisimi ciddi bir engel olabilir. Birgok g¢alisma, YZ modellerinin basarisinin
kaliteli ve butuncul verilere bagh oldugunu; ancak pek cok Ulkede kamu
harcama verilerinin daginik, eksik veya kapali oldugunu belirtmektedir. Ornegin,
sistematik bir derleme, acik ve paylasilabilirkamuihale veri setlerinin eksikliginin,
6nerilen YZ ybntemlerinin gergek hayatta uygulanmasini zorlagtirdigini
vurgulamistir (Schneider dos Santos vd.,, 2025: 28). Bir bagka ornek olarak
Brezilya'da vatandas girisimleri, agik veri Uzerinden yolsuzluk tespit etmeye
caligsa da veriye sinirli erigsim nedeniyle dlgceklenme sorunu yasamistir (Odill,
2023: 370).

Ikinci olarak, YZ sistemlerinin seffafligi ve aciklanabilirligi konusunda
endiseler bulunmaktadir. Kamu sektdrinde kararlarin hesap verebilir olmasi
gerektiginden, “kara kutu" niteligindeki algoritmalarin  sonuglarina itiraz
etmek veya anlamlandirmak gic olabilir (Andhov vd, 2025: 3). Ornegin
Brezilya'da bazi denetim birimleri, YZ araglarinin Urettigi uyarnlanin mantigini
tam anlamadiklari icin baslangicta bu sistemlere dusuk guven duymuslardir
(Qdilla, 2023: 372). YZ'nin tavsiyelerine asir givenmek de ayr bir risk tegkil
eder: insan denetgiler, algoritmanin atladid bir hususu fark etmeyebilir veya
yanlis bir pozitif uyar yuzinden gereksiz zaman harcayabilir. Nitekim TCU
(Brezilya Sayistayr) deneyiminde, Alice botunun giinde yuzlerce uyari Gretmesi
sonucu denetgilerin “alarm yorgunlugu” yasadigi ve tim uyarilari dogrulamakta
zorlandigi raporlanmistir (Odilla, 2023: 376-377). Bu durum, sinyal-guraltd
oranini iyilestirecek ek dnlemler alinmadiginda YZ araglarinin beklenen fayday!
tam saglayamamasina yol acabilir.

YZ uygulamalarinin 6nyargl ve ayrimcilik riski de dnemli bir tartisma
konusudur. Yapay zekd - etik literatUry, algoritmalanin editildigi verilerdeki
tarihsel esitsizlik ve 6nyargilarin, farkinda olunmadan modele yansiyabilecegdini
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ortaya koymaktadir (Genaro-Moya vd., 2025: 8). Kamu harcama denetiminde
bu, 6rnegin sadece kucuk olcekli tedarikgilere odaklanan bir modelin buyuk
firmalarin  usulsUzlUklerini gbzden kacirmasi ya da belirli bdlgelerdeki
harcamalari riskli sayip sistematik olarak dislamasi seklinde tezahir edebilir.
Odilla (2024) tarafindan incelenen Brezilya 6rneklerinde, gelistiricilerin
varsayimlari ve kurumsal pratikler nedeniyle bazi YZ anti-yolsuzluk araclarinin
adaletsiz sonuglar Gretebildigi gosterilmistir. Ozellikle hatali veya 6nyargili
veriyle egitilen YZ modellerinin, var olan esitsizlikleri pekistirebilecegi uyarisi
yaplimaktadir. Bu nedenle, YZ tabanli denetim sistemlerinin dis denetime acik,
seffaf algoritmalarla ve 6nyargr giderme teknikleriyle tasarlanmasi gereklidir
(Odilla, 2024: 28)

Son olarak, kurumsal ve yasal zorluklar da YZ'nin benimsenmesini
etkileyebilir. Birgok kamu kurumu, gerekli teknik uzmanliga veya altyapiya sahip
olmayabilir. Ayrica, YZ kullanimi kamu ydnetiminde yeni yasal dizenleme ve etik
standartlar gerektirmektedir. Slovenya 6rneginde, YZ'nin kamu yonetiminde
kullanimina dair kapsamli bir yasal gergevenin hendz olusturulmadigl, mevcut
genel idare ve veri koruma yasalariyla yetinildigi belirtilmistir (Mozina ve
Renko, 2025: 802-803). Bu durum, hesap verebilirlik, veri gizliligi, sorumluluk
paylasimi konularinda belirsizlik yaratabilir. Ornedin bir YZ sistemi yanlis bir
yolsuzluk alarmi verirse, bunun hukuki sonuglarinin nasil yonetilecedi heniz
net degildir. ABD Hukumet Hesap Verebilirlik Ofisi (GAO) de federal kurumlarda
YZ kullaniminin ancak uygun denetim ve hesap verebilirlik gergeveleri ile
desteklenirse guvenilir olacagini vurgulayarak, kamu kurumlariicin YZ denetim
rehberleri yayinlamistir (GAQ, 2021).

1.2. Akademik Calismalar

2020 sonrasi literaturde, kamu mali yonetimi alaninda YZ uygulamalarini
inceleyen cok sayida calisma ortaya cikmistir. Bu calismalar, anomali ve
usulsizluk tespiti, veri madenciligi ile karar destek sistemleri, agiklanabilir
yapay zeka ve seffaflk ile etik ve yonetisim boyutlari gibi alt temalarda
yogunlasmaktadir. Asadida, her bir tema altinda 6ne gikan akademik bulgular
Ozetlenmektedir.
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1.2.1. Yapay Zeka ile Anomali Tespiti, Veri Madenciligi ve Karar Destek
Sistemleri

Kamu mali yonetimi ve denetiminde yapay zeka uygulamalari, buyuk
veri setlerinde anomali tespiti, usulstzlUklerin belirlenmesi ve karar destek
sistemlerinin gelistiriimesi gibi analitik sireclerde yogunlagsmaktadir. Bu
kapsamda literatr, hem veri madenciligi ve makine 6grenmesi tekniklerinin
ihale ve harcama verilerindeki olagandisi 6rintUleri saptamada etkinligini, hem
de bu tekniklerin karar alma sureglerinde denetgilere sagladigi destedi ortaya
koymaktadir.

Kamu harcamalarinin denetimi ve kamu ihalelerinde usulstzlUklerin
belirlenmesinde genel olarak YZ tabanlianomali tespit yontemleri arastirilmistir.
Ozellikle makine 6grenmesi teknikleri, ihale streclerindeki kartellesme ve
ihaleye fesat karistirma gibi vakalari saptamada basarili bulunmustur. Santos
ve arkadaslarinin (2025) kamu ihale yolsuzluklarina dair 93 caligmayi igeren
sistematik derlemesi, literatUrdeki calismalarin cogunun ihale verilerinde
anormal modelleri yakalamak igin denetimsiz 6grenme, kimeleme ve ag analizi
gibi yontemlere basvurdugunu gdstermektedir. Nitekim ayni ¢alismada, veri
madencilidi teknikleriyle ihalelerdeki kayirmacilik géstergelerinin (Grnegin,
belirli sirketlerin surekli kazanmas) istatistiksel anomali analizleriyle tespit
edilebildigini belirtmistir.

Ayrica, cesitli calismalar YZ ile sahtecilik ve yolsuzluk tespitinde dnemli
ilerlemeler raporlamistir. Ornegin, Tas (2024), sinirl veriyle ihale usulsizligu
belirlemek Uzere yeni bir makine 6grenmesi algoritmasi gelistirmis ve bu
yontemle Turkiye ve Avrupa'daki kamu alimlarinin %4-6'sinda olasi kartel
davranigi saptamistir (Tas, 2024: 1932-1933). Bu caligma, kartellesme
nedeniyle kamu alim maliyetlerinin %3-7 oraninda artugini ortaya koyarak,
YZ destekli denetim araclarinin mali kayiplari 6nleme potansiyeline dikkat
cekmektedir. Benzer sekilde, Wiradinata ve arkadaglar (2023), denetciler
igin gelistirdikleri bir aragta Benford yasasi ve kimeleme analizini birlestirerek
finansal islemlerdeki usulstzlUkleri %90'n Uzerinde dogrulukla tespit
edebilmislerdir. Bu bulgular, YZ'nin hile denetimi ve yolsuzlukla micadelede
geleneksel yontemleri tamamlayici guglu bir arac oldugunu gostermektedir.

Kamu maliydnetiminde YZ, bayuk dlgekliverilerin analizini kolaylastirarak
karar destek sistemlerine entegre edilmektedir. Paul (2025), kuresel
uygulamalari inceledigi ¢alismasinda YZ teknologjilerinin kamu finansmani
yonetiminde gelismis veri analitigi, 5ngoruct modelleme, sahtekarlik tespiti ve
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sUre¢ otomasyonu yoluyla dontsUm yaratabilecegini vurgulamistir. YZ tabanli
sistemler sayesinde gegmis harcama verileri ve ekonomik gostergeler analiz
edilerek butge tahminleri daha isabetli yapilabilmekte, riskli egilimler dnceden
saptanarak yoneticilere karar destedi saglanmaktadir (Paul, 2025: 1). Nitekim
Aldemir ve Ugma Uysal (2025), YZ uygulamalarinin finansal raporlamada
karar alma hizini ve dogrulugunu artirdigini, operasyonel verimliligi yukselttigini
belirtmektedir.

Veri madenciligi ve dogal dil igleme (NLP) tekniklerinin de kamu
maliyesine entegrasyonu artmistir. Guariso, Guerrero ve Castaneda (2023,
kamu butcelerini Birlegmig Milletler Strdurulebilir Kalkinma Amaclari (SKA)na
otomatik olarak etiketlemek icin NLP tabanli bir sistem denemistir. Gelistirdikleri
model, metin madenciligi ile bUtce programlarini ilgili SKA hedeflerine
yuksek dogrulukla esleyebilmistir; ancak farkli Glkelerdeki kurumsal yapilara
genellemede zorluklar yasandigi, dolayisiyla yerel uyarlamanin sart oldugu
belirtiimektedir. Bu galisma, YZ'nin butge izleme ve performans degerlendirme
sureclerinde yeni ufuklar acarken, modellerin kurumlarin baglamina duyarli
tasarlanmasi gerektiginin altini gizmektedir. Benzer sekilde, Fernandez-Cortez
vd. (2020) Meksika federal yonetiminde akilli butgeleme UGzerine yaptiklari
incelemede, YZ destekKli sistemlerin kamu harcamalarini stratejik hedeflerle
eslestirmede 6nemli faydalar sagladigini raporlamiglardir.

Literaturde, veri bilimi kullaniminin kamu muhasebesi ve raporlama
pratiklerini nasil donUstirdigune dair degerlendirmeler de yer almaktadir.
Agostino, Lourenco, Jorge ve Bracci (2025), veri biliminin kamusal finansal
raporlama ve denetim Uzerindeki etkilerini inceledikleri ¢alismada, biyuk veri
analitiginin hesap verebilirlik mekanizmalarini giglendirebilecedini ancak kamu
sektorinde bu teknolajilerin etkin kullaniminin yetkinlik ve altyapi gereksinimleri
dogurdugunu belirtmislerdir.

1.2.2. Aciklanabilir Yapay Zeka ve Seffaflik

Kamu kurumlarinda YZ kullanimiyla birlikte, agiklanabilir yapay zeka
(XAl) ve seffaflik konusu akademik tartismalarin merkezine yerlesmistir. Karar
alma sureclerinde YZ'ye duyulan glUvenin tesisi icin modellerin sonuclari
aciklayabilmesi kritik gorulmektedir. De Fine Licht ve de Fine Licht (2020),
kamu kararlarinda YZ kullanilmasinin mesruiyet acisindan riskler barindirdigini,
ancak kararlarin gerekgelerinin anlasilabilir kilinmasi halinde vatandaslarin
YZ destekli kararlara daha fazla given duyacaklarini savunmaktadir. Benzer
sekilde, Mehdiyev vd. (2021), vergi denetiminde XAl uygulamalarini ele
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aldiklar ¢calismalarinda, farkli paydaslarin farkli agiklama ihtiyaclar oldugunu
vurgulamiglardir. Denetgiler, yoneticiler, vatandaslar ve duzenleyiciler gibi
gruplanin her biri igin YZ sisteminin kararlarini farkli duzeylerde (kuresel ve
yerel aciklamalar) izah edebilen ¢cozimler gelistiriimesi gereklidir. Bu galisma,
vergi denetimi baglaminda XAlI'nin cok katmanl bir yaklasim gerektirdigini,
aciklamalarin kullanici profiline ve amacina gore uyarlanmasi gerektigini ortaya
koymaktadir.

Seffaflik da YZ uygulamalarinda ¢ok nemli degerlerden birisidir. Kamu
yonetiminde YZ algoritmalarinin kara kutu seklinde galismasi, hesap verilebilirlik
ilkesiyle celisebilmektedir. Literatirde yaygin kani, YZ'nin kamu kesiminde
basarili olabilmesi icin algoritmik seffaflik ve anlasilabilirlik kriterlerinin tasarim
asamasindan itibaren gozetilmesi yonundedir. Aksi takdirde, YZ kararlarinin
gerekgelendiriimemesi, vatandas nezdinde glven sorunlarina ve yonetisimde
mesruiyet kayiplarina yol agabilecektir.

1.2.3. Etik ve Yonetisim Boyutlari

YZ uygulamalarinin kamu maliyesine entegrasyonuyla birlikte etik ve
yonetisim boyutlarn Uzerine de 6nemli akademik tartismalar gelismistir. Bircok
calisma, YZ kullaniminin getirdigi 6nyargi, adalet ve hesap verebilirlik sorunlarina
dikkat cekmektedir. Algoritmalarin, editildikleri veri setlerindeki sistematik
dnyargilari yansitarak dezavantajli gruplan ayrimciliga maruz birakma riski
olduguvurgulanmaktadir(Seco, 2023). Bu nedenle kamu verilerinintemsiliyetine
dikkat edilmesi ve algoritmik sonuclarin insan denetimiyle degerlendiriimesi
onerilmektedir. Akinrinola vd. (2024), YZ gelistirme surecindeki etik ikilemleri
ele aldiklar calismalarinda, seffaflik, adillik ve hesap verebilirlik icin stratejiler
gelistirilmesi gerektigini belirtmislerdir.

Ote yandan, veri gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi da kamu sektérinde
YZ kullaniminda 6ne ¢ikan etik konulardandir. Aldemir ve Ugma Uysal (2025),
kamu yonetiminde YZ entegrasyonunun, gicli etik cerceveler ve veri
yonetisimi politikalariyla desteklenmedigi takdirde vatandas mahremiyetini
tehlikeye atabilecegini belirtmektedir. Bu baglamda, ¢calismalar YZ projelerinde
etik kurallar ve yasal duzenlemeler ile uyumlu hareket edilmesi gerektigini
savunmaktadir. Godz ve arkadaslari (2025), kamu denetim birimlerinde YZ'nin
yayginlasmasinin 6nundeki en buyuk sorunlarin veri eksikligi, yeterli insan
kaynagi olmamasi ve temkinli 6rgut kulturd oldugunu belirtmektedir.
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YZ tabanli denetim sistemlerinin guvenilirligi; kaliteli veri, etik ilkelere
baglilik ve algoritmik seffaflikla dogrudan iligkilidir. Veri kalitesinin dusuk olmasi
yanlis pozitif sonuclara yol acarak denetim sureclerini zayiflatabilir. Etik agidan
adalet, tarafsizlik ve hesap verebilirlik ilkeleri gozetilmeli; algoritmalarin kararlari
mutlaka insan denetcilerin mesleki muhakemesiyle desteklenmelidir. Ayrica
algoritmalarin agiklanabilir olmasi, hem i¢ denetimde hem de kamu nezdinde
guvenin temelini olusturur. Bu nedenle YZ sistemleri sadece teknik degil, etik
ve yonetisim boyutlariyla da giclu bir zemine oturtulmalidir.

Sonug olarak, akademik galismalar YZ'nin kamu mali yonetimi ve
denetiminde buyuk firsatlar sundugunu, ancak bunun yaninda dnemli etik ve
yonetisim sorumluluklari getirdigini gdstermektedir. Algoritmik seffaflik, hesap
verebilirlik, veri glvenligi ve adalet ilkelerinin saglanmasi, YZ uygulamalarinin
basarisiigin belirleyici olacaktir. Gelecekte, literatiriin de 6nerdigi Uzere, kamuda
YZ kullanimina yonelik daha aciklanabilir, etik kodlara bagli ve insan-merkezli
yaklasimlarin gelistiriimesi kritik 6nem tasiyacaktir. Bu sayede, yapay zeka
teknolajileri kamu maliyesinde verimliligi ve dogrulugu artirirken, demokratik
degderlerle uyumlu ve toplumsal giveni pekistirici bir sekilde kullanilabilecektir.

2.YONTEM

Bu calisma, kamu harcama denetiminde yapay zekd (YZ)
uygulamalarinin rolUnU degerlendirmek amaciyla iki asamali bir yontemsel
yaklasim benimsemistir.

2.1. Literatir Taramasi

Oncelikle, 2020 sonrasi yayimlanan akademik makaleler, raporlar
ve uluslararasi kuruluglarin (OECD, Dunya Bankasi, Avrupa Sayistayr vb.)
yayimladigi belgeler sistematik bicimde incelenmistir. Tarama, Scopus, Web of
Science, Google Scholar ve ilgili veri tabanlarinda “artificial intelligence”, “public
expenditure auditing”, "anomaly detection”, “fraud detection in public finance"
gibi anahtar kelimeler kullanilarak gergeklestirilmistir. Calismaya yalnizca
kamu harcama denetimine dogrudan odaklanan ve metodolojik katki sunan
yayinlar dahil edilmistir. Bu sayede YZ'nin kamu mali yonetimi ve denetimindeki
islevleri, avantajlari, sinirliliklar ve etik sorunlari Gzerine uluslararasi akademik

perspektifler ortaya konulmustur.
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2.2. Turkiye Deneyimi - ikincil Veri Analizi

Tarkiye Sayistayl, anayasal bir Ust denetim organiolarak kamuidarelerinin
tOm malifaaliyet, karar ve islemlerini 6085 sayili Kanun gergevesinde dizenlilik,
performans ve uygunluk denetimleri yoluyla incelemekte; sonuglar Turkiye
Buyuk Millet Meclisine sunarak hesap verebilirlige katki saglamaktadir. Son
yilllarda kurum, SayCAP ve Dijital Mevzuat Asistani gibi projelerle denetim
sureclerini dijitallestirmis; veri bUtunligunU artiran ve otomatik analiz
kapasitesini guglendiren bir donusum surecine girmistir (Kurban vd., 2023;
Uylas, 2025). Ayrica yurGtulen yapay zekd odakli pilot galigmalar, YZ'nin
denetim sureglerine entegrasyonuna yonelik kurumsal kapasitenin kademeli
bicimde olustugunu gostermektedir. Calismanin ikinci asamasinda ise
Sayistayin 2022-2023 duzenlilik denetimi bulgulari incelenerek hata tdrleri
ve idare gruplarina gore dagiimlar tablolastinimig; amag, YZ'nin hangi hata
tUrlerine uygulanabilecedini somut verilerle belirlemektir.

2.3. Karsilagtirmali Analiz

Son olarak, Turkiye verileri uluslararasi uygulamalarla karsilastinlmistir.
Brezilya, Slovenya, ABD ve Hindistan gibi Ulkelerde kullanilan YZ araglarinin
islevleriile Sayistay bulgularinda 6ne gikan hata turleri eslestiriimis, benzerlikler
ve farkliliklar ortaya konulmustur. Boylece, YZ'nin Turkiye'de uygulanabilirligi
ve uluslararasi iyi uygulamalarla uyumu kavramsal duzeyde test edilmigstir.

3. ANALIZ VE DEGERLENDIRMELER
3.1. Sayigtay Verileri

2022 ve 2023 yillarina ait Sayistay duzenlilik denetimleri kapsaminda
kamu idarelerinde tespit edilen hata ve uyumsuzluklara iligkin bulgulann 6zet
niteligindeki dagiimi Tablo 1'de sunulmaktadir.

Tablo, denetim sonuglarinda 6ne ¢ikan sorun alanlarini karsilastirmali
bicimde ortaya koyarak kamu mali yonetiminde yapisal nitelikteki risklere
iliskin kapsamli bir degerlendirme sunmaktadir.
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Tablo 1: Hata ve Bitge TurU itibariyla Bulgu Sayilari (2022-2023)

Mali Rapor ve Mevzuata i¢ Kontrol Dedisim
Bitge Turd | Tablolara iliskin |  Uygunluk Sistemi TOPLAM (?,/ﬁ
Hatalar Hatalan Hatalan ©
2022 | 2023 | 2022 | 2023 | 2022 | 2023 | 2022 | 2023 | 202
Genel Butcell | 4g5 | 455 | 230 | 161 | 77 | 8 | 432 | 324 | -25
|dareler
‘Ozel Butgeli
|dareler (YOK, 324 182 581 550 57 60 962 792 177
Univ.)
Ozel Bitgeli
Diger idareler 109 72 163 121 21 6 293 199 -321
Duzenleyici
ve Denetleyjici 13 14 T 17 3 4 27 35 29.6
Kurumlar
Mahalli idareler 1375 1539 | 3728 | 4610 85 166 | 5188 | 6.135 18.3
Sosyal
Guvenlik 26 23 32 17 2 1 60 1 -31.7
Kurumlari
Doner
‘Sermaye 81 99 194 193 13 8 288 300 4.2
Isletmeleri
Diger idareler 134 182 438 547 14 20 586 | 749 278
GENEL
TOPLAM 2.247 | 2266 | 5.377 | 6.216 | 212 273 | 7.836 | 8.755 17

Kaynak: Sayistay Raporu, 2022-2023

Tablo 1'deki bulgular, 2022-2023 doneminde toplam bulgu sayisinin
%117 oraninda artarak 8.755'e yukseldigini gostermektedir. Mevzuata
uygunluk hatalarindaki %15,6'k ve i¢ kontrol hatalarindaki %28,8'lik artis,
kamu idarelerinde sUrec¢ tasarimina yerlesmis yapisal zafiyetlerin devam
ettigini ortaya koymaktadir. Bu gorinum, orneklem temelli geleneksel
denetim anlayisinin genis veri hacimleri kargisinda yetersiz kaldigini; tam veri
incelemesine dayall yapay zeka destekli denetim modellerinin kurumsal bir
gerekKlilik haline geldigini gostermektedir.

Butge turlerine gore dagiim incelendiginde, mahalli idarelerin her iki
yilda da en yuksek bulgu sayisina sahip olmasi (2023'te %18,3 artig), taginmaz
yonetimi ve ihale strecleri gibi operasyonel alanlarda kontrol mekanizmalarinin
sinirl isledigini gdstermektedir. Bu alanlarda makine 6grenmesi, anomali tespiti
ve NLP tabanli belge analizleri, hatalarin erken agsamada belirflenmesi agisindan
yUksek potansiyel tasimaktadir. Buna karsilik, 6zel butceli idarelerde gorulen
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disus kismi bir iyilesmeye isaret etmekle birlikte, riskin surekli izlenmesine
yonelik YZ destekli erken uyarn sistemlerine ihtiyac devam etmektedir.
Duzenleyici-denetleyici kurumlarda ve doner sermaye isletmelerinde bulgu
sayisindaki artis ise sureg akislarinda veri butunlugu sorunlarinin strddguni
gostermektedir.

Tablo 1 genel egilimleri ortaya koyarken, Tablo 2 hata turlerinin hangi
muhasebe alanlarinda yogunlastigini gostererek YZ tabanli surekli denetim
teknikleriyle iligkili risk alanlarini daha gorunir kilmaktadir.

Tablo 2: Mali Rapor ve Tablolara iligkin En Fazla Tespit Edilen On Konu
(2022-2023)

Kamu idare i
Degisim (%)
Bulgu Konusu Sayisi gigim (%6
2022 | 2023 | 2022-2023
Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinin
1 Yapilmamasi veya Hatall Yapilmasi 88 98 .36
2 Yazilim, Lisans, Patent, Telif Hakki, Harita Plan ve Proje Alimlari Niteligindeki 70 s7 20.83
Gayrimaddi Hak Alimlarinin Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi
Maddi Duran Varliklar igin Amortisman Ayrilmamasi veya Amortismanlarin
8 Hatall Hesaplanmasi 66 79 187
4 | Tepu Kayttlarinda idare Adina Kayith Olan Taginmazlarnin Kurum Mali 65 67 3.08
Tablolarinda Yer Almamasi (Fiili Envanter iglemlerinin Tamamlanmamasi) .
5 [ Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi 64 59 -7.81
6 Maddi Duran Varliklara iligkin Deger Artirici Harcamalarin iigili Maddi Duran 55 48 1273
Varlik Hesaplarinda Izlenmeyerek Dogrudan Giderlestirilmesi .
| YapiimaktaOlan Yatinmlar Hesabinda KayrtliOlan Tutarlardan Tamamlanan/ | 4 33 1951
Gegici Kabult Yapilanlarin ligili Varlik Hesabina Aktariimamasi :
Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iligkin Katma Degder Vergisinin indirim
8 Konusu Yapiimasi 21 28 23.23
Kamu Idaresinin Ortagi Oldugu Kuruluglarda Bulunan Sermayesi ile
9 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirlan Sermayeler Hesabinin o3 27 17.39
Bor¢ Bakiyesinin Uyumsuz Olmasi / Hurdaya Ayrilan Varliklarin i
Muhasebelestirilmemesi
10 Pesin Tahsil Edilen Gelecek Dénem Gelirlerinin Gelecek Aylara / Yillara Ait _ o5 _
Gelirler Hesaplarinda Muhasebelestirilmemesi

Kaynak: Sayistay Raporu, 2022-2023

Tablo 2'deki bulgular, 2022 ve 2023 ylllarinda en sik tespit edilen
bulgularin ayni hata tdrlerinde yogunlasmasinin, dzellikle tasinmaz ve varlik
yonetimi alanlarinda sureklilik gosteren yapisal zafiyetlere isaret ettigini
gostermektedir. %10-30 araligindaki artis oranlari, hata Uretiminin bireysel
uygulama hatalarindan ziyade sureg¢ tasarimina ickin sistematik sorunlardan
kaynaklandigini ve bu alanlarin yuksek maddi énem tasiyan risk odaklar
niteligi tasidigini ortaya koymaktadir. Tasinmaz kayitlari ile tapu-muhasebe
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uyumsuzluklarinda devam eden artig, veri bitinligu ve sistem entegrasyonu
eksikliginin sirdugund ve mali tablo guvenilirligini zayiflattigin gdstermektedir.
Bu nedenle GIS tabanli veri esleme ve otomatik varlik dogrulama araglarinin
denetime entegrasyonu, yalnizca hata tespitini degil, riskin kaynaginda
kontrolind mUmkun kilan kritik bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir.

Amortisman hatalarindaki  (%19,7) ve gayrimaddi haklara iligkin
muhasebe yanligliklarindaki (%20,83) artis, manuel is akislarinin hakimiyetini
sUrdirddgund  ve doénemsellik-siniflandirma  hatalaninin - yapisal nitelik
kazandigini gostermektedir. Bu cercevede kural tabanl YZ kontrolleri ve NLP
destekli belge siniflandirma sistemleri, yiksek hacimli verilerde gérinmeyen
maddi hatalarin erken tespiti agisindan 6nemli bir potansiyel sunmaktadir. Buna
karsilik bazi bulgulardaki dususe ragmen (6rnegin kidem tazminati Karsiliklari
%-7.81), yatinmlarin varlik hesaplarina aktariimasindaki belirgin gerileme (%-
19,517), sureg tasarimindaki sorunlarin devam ettigini gostermektedir. Ayrica
2023'te ilk kez Ust siralarda yer alan “pesin tahsil edilen gelirlerin yanlis déneme
kaydedilmesi” bulgusu, artan islem hacmi kargisinda manuel kontrollerin
yetersiz kaldigini ve zaman serisi analitigine dayall otomatik donemsellik
kontrollerinin zorunluluk haline geldigini ortaya koymaktadir.

Genel olarak tablo, orneklem temelli klasik denetim yaklasiminin
tekrarlayan hata oruntilerini kirmada yetersiz kaldigini; tam veri incelemesine
dayall YZ destekli dnleyici ve risk odakli denetim modellerinin Sayistay'in
kurumsal denetim kapasitesinianlamlibicimde giclendirecedinigdstermektedir.
Bu cercevede, YZ ile tespit potansiyeli yuksek ortak hata turlerinin genel
butce kapsamindaki idarelerdeki gorinimu, Tablo 3'te karsilastirmall olarak
sunulmaktadir.

Tablo 3: Genel Bitge Kapsamindaki Kamu Idareleri Itibariyla Mali Rapor
ve Tablolara iligkin En Fazla Tespit Edilen Ortak Konular (2022-2023)

Kamu idare L
Degisim (%
Sira Bulgu Konusu Sayis gigim (%]
2022 | 2023 | 2022-2023
1 Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlara iligkin 5 5 0
Muhasebe Kayitlarinin Yapiimamasi/Hatali Yapiimasi
> Maddi Duran Varliklar igin Amortisman Ayrimamasi veya 5 5 0
Hatall Hesaplanmasi
Yapilmakta Olan Yatinmlarin Tamamlanmasina Ragmen llgili
3 Varlik Hesabina Aktarilmamasi 6 4 -3333
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Kamu idare
Sira Bulgu Konusu Sayisi
2022 | 2023 | 2022-2023

Degisim (%)

4 Gayrimaddi Hak  Alimlarinin Haklar  Hesabinda

Muhasebelestiriimemesi 4 10 150

Tapu Kayttlarinda idare Adina Gorinen Taginmazlarin
5 | Mali Tablolara Yansimamasi (Filli Envanter Iglemlerinin 2 2 0
Tamamlanmamasi)

Kaynak: Sayistay Raporu, 2022-2023

Tablo 3'teki bulgular, genel bUtce kapsamindaki idarelerde hata
tUrlerinin 2022 ve 2023 arasinda buyuk dlcide degismedigini gostermekte;
tasinmaz kayitlari ve amortisman uygulamalarindaki degisimsiz gorinum (0%)
bu alanlarda yapisal sorunlarin sirdiginU ortaya koymaktadir. Yatirimlarin
varlik hesaplarina aktarilmasindaki dusus (%-33,33) kismi iyilesme saglasa
da sUreclerin tam olarak standartlasmadigini gostermektedir. Buna karsilik
gayrimaddi hak hatalarindaki %150'lik artig, belge siniflandirma sorunlarinin
derinlestigini ve NLP tabanli ¢tzUmlere duyulan ihtiyaci gostermektedir.
Bulgularin ayni alanlarda yogunlasmasi, kurumsal dgrenme eksikligine isaret
etmekte olup YZ destekli sUre¢ analitigi ve tam veri incelemesine dayali
denetim modellerinin zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Bu degerlendirmelerin
ardindan mahalli idarelerdeki ortak bulgular Tablo 4'te ele alinmaktadir.

Tablo 4: Mahalli idareler itibariyla Mali Rapor ve Tablolara iligkin En Fazla
Tespit Edilen Ortak Konular (2022-2023)

Kamu idare Sayisi | Degisim(%)
2022 2023 | 2022-2023

Sira Bulgu Konusu

Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin
1 Tahsise lliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi/ 67 81 20.9
Hatall Yapiimasi

Tapu Kayttlarinda idare Adina Kayrtli Olan Taginmazlarin
2 | Kurum Mali Tablolarinda Yer Almamasi (Fiili Envanter | 54 57 5.56
Islemlerinin Tamamlanmamasi)

3 Maddi Duran Varliklar igin Amortisman Ayrilmamasi

veya Amortismanlarin Hatall Hesaplanmasi 53 67 26.42
4 Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi 39 29 -25.64
Yazim/Lisans/Patent/Telif/Harita Plan ve Proje
S Niteligindeki Gayrimaddi Hak Alimlarinin Haklar 36 44 2222
Hesabinda Muhasebelestirimemesi
Yapiimakta Olan Yatinmlann llgili Varlk Hesabina
& | Aktaniimamasi 24 23 -417
7 Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere lliskin KDV'nin 1 57 28.57

Indirim Konusu Yapiimasi
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Kamu idare Sayisi | Degisim(%)
2022 2023 | 2022-2023

Sira Bulgu Konusu

Maddi Duran Varliklara lliskin  Deger Artirici
8 Harcamalarin llgili Varlk Hesaplarinda |zlenmeyerek 21 30 42.86
Giderlestirimesi

Kamu Idaresinin Ortagi Olunan Kuruluslara Yatirilan
9 Sermayeler Hesabinin Borg Bakiyesinin  Uyumsuz 20 23 15
Olmasi

Kaynak: Sayistay Raporu, 2022-2023

Tablo 4'teki bulgular, mahalli idarelerde hata tirlerinin 2022-2023
doneminde benzer alanlarda yogunlastigini gostermektedir. Taginmaz kayit
hatalarindaki (%20,9) ve tapu-muhasebe uyumsuzluklarindaki (%5,56)
artig, tasinmaz yonetiminde veri butunlugu sorunlarnnin surdigund ortaya
koymakta; GIS tabanli dogrulama araclarinin dnemini giclendirmektedir.
Amortisman (%26,42) ve gayrimaddi hak hatalarindaki (%22,22) yukselis,
manuel muhasebe slreclerinin yapisal zafiyetini gostermektedir. Buna karsin
bazi bulgularda gortlen dususler sinirl igyilesmeye isaret etse de surecler
standartlasmis degildir. KDV ve deger artirici harcama hatalarindaki artis ise
islem kontrollerinin zayif oldugunu gdstermektedir. Bu gergcevede YZ destekli
surekli denetim mekanizmalari, yerel yonetimlerde risklerin kaynaginda
yonetilmesi icin zorunlu gorunmektedir. Yuksekogretim idarelerine iligkin
bulgular ise Tablo S'te karsilastirmali olarak sunulmaktadir.

Tablo 5: Yuksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiksek Teknolaji
Enstituleri Itibaryla Mali Rapor ve Tablolara lliskin En Fazla Tespit Edilen Ortak
Konular (2022-2023)

Kamu idare
Sayisi

2022 | 2023 2022-2023

Degisim(%)
Sira Bulgu Konusu

Maddi Duran Varlklara lligkin Deger Artirici
1 Harcamalarin ligili Varlik Hesaplarinda Izlenmeyerek 24 10 -58.33
Dogrudan Giderlestirimesi

Yaziim/Lisans/Patent/Telif/Harita Plan Vb.
2 | Gayrimaddi Hak Almlarinin Haklar Hesabinda 12 S -58.33
Muhasebelestiriimemesi

Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlara
3 lliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi/Hatali 10 6 -40
Yapiimasi

Tapu Kayttlarinda idare Adina Kayith Taginmazlarin
4 | Mali Tablolarda Yer Almamasi (Fili Envanter 6 6 0
islemlerinin Tamamlanmamasi)
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Kamu idare o
Degisim(%)
Sira Bulgu Konusu Sayrsi 9%
2022 | 2023 2022-2023
Yapiimakta Olan Yatinmlarin  Tamamlanmasina
5 Ragmen ilgili Varlik Hesabina Aktariimamasi S 6 -33.33
Kidem Tazminati Karsiliklannin ~ Ayrilmamasi/ R
& Donemsellik Uyumsuzlugu 39 s 9231

Kaynak: Sayistay Raporu, 2022-2023

Tablo 5, yUksekogretim idarelerinde en sik karsilasilan hata tUrlerinin
iki yllda da benzer alanlarda yogunlastigini gostermektedir. Deger artiric
harcamalar ve gayrimaddi haklara iliskin hatalardaki belirgin dususler (%-
58,33), kismi iyilesmeye ragmen uygulama standartlarinin kurumlar arasinda
hald farkllastigini ortaya koymaktadir. Tahsisli tasinmaz hatalarindaki
azalma da benzer bir egilim sergilese de tapu-muhasebe uyumsuzluklarinin
degismemesi (0%), entegrasyon eksikliginin devam ettigini gostermektedir.
Yatinmlarin geg aktariimasindaki disus (%-33,33) sinirli ilerlemeye isaret
ederken, kidem tazminati karsiidina iligkin %-92,37lik gerileme 6nemli bir
iyilesmeye isaret etmektedir. Genel olarak bulgular, sorunlarin teknik kayit
hatalarindan ziyade sure¢ tasarimindaki zafiyetlerden kaynaklandigini ve NLP,
GIS ve sureg madenciligi tabanl YZ ¢ozUmlerinin bu alanlarda kritik énem
tasidigini gostermektedir.

Tablolardan elde edilen bulgular, YZ destekli denetim araglarinin hangi
hata turlerinde oncelikli uygulanabilecegdine dair guclU gostergeler sunmaktadir.
2022 ve 2023 Sayistay bulgularina gore, 6zellikle mevzuata uygunluk ve
ic kontrol alanlarinda artis gorulmekte; manuel denetim bu artan hacmi
karsilamada yetersiz kalmaktadir. Mahalli idarelerde ihale, tasinmaz yonetimi,
envanter dogrulugu ve veri butunlugu gibi alanlarda tekrar eden hatalar,
NLP, GIS ve stre¢c madenciligi ¢cozUmlerine olan ihtiyaci ortaya koymaktadir.
Genel ve ozel butceli idarelerde kismi igilesmeye ragmen amortisman ve
tahsisli tasinmaz kayitlarindaki hatalar yapisal zafiyetlere isaret etmektedir.
Bu oruntuler, YZ tabanl siniflandirma ve kural tabanli analiz araclarinin etkili
bicimde kullanilabilecegini gostermektedir. Sonug olarak, Sayistay'in klasik
orneklem temelli denetimini tamamlayacak YZ destekli erken uyari ve surekKli
denetim sistemleri, hata tespit kapasitesini artirarak kamu mali yonetiminde
hesap verebilirligi giclendirecektir. Yiksek denetim kurumlar, dijital dondsum
sayesinde denetim sureclerinde verimlilik, seffaflk ve hesap verebilirlik

Sayistay Dergisi - Sayr: 139 | 789
Aralik - 2025



Yapay Zeka Destekli Denetimin Kamu Harcamalarindaki Roli: Sayistay Ornegi

dizeylerini artirarak kamu yonetiminde daha etkili bir rol Ustlenebilmektedir
(Kose, 2022). Dijital donisumU benimseyen yUksek denetim kurumlari,
denetimlerde 6nemli avantajlar elde etmekte ve paydas beklentilerini karsilama
kapasitesini artirmaktadir (Yener vd., 2023).

3.2.YZile iligkilendirme

Sayistay'in 2022 ve 2023 denetim raporlarinda bulgularin buyuk dlgtde
mevzuata uygunluk (%69), mali raporlama (%29) ve sinirli élgude ig¢ kontrol
zayifliklan (%2-3) etrafinda yogunlastigi gérulmektedir. Bu Gg kategori farkli
veri trlerine dayandigiigin YZ teknikleriyle analiz potansiyeli de degismektedir:

Mali Raporlama Hatalari: Finansal tablolardaki maddi hata ve tutarsizliklar
iceren bu kategori, yapisal veri niteligi sayesinde denetimli 5grenme ve anomali
tespiti algoritmalarina uygundur. Makine 6grenimi modelleri, gegmis denetim
verilerinden 6grenerek olagandigi islemleri otomatik tespit edebilmekte; bazi
Ulkelerde milyonlarca islemdeki anormallikler bu yontemle saptanmaktadir.
Sayistay da harcama verilerini izleyen ve sapmalari erken belirleyen YZ
sistemleri gelistirmektedir (T24, 2025). Bu sayede klasik 6rnekleme yerine
tUm verilerin gergek zamanl taranmasi mUmkun hale gelmektedir. Sayisal
verilerdeki olagandisi degerleri ya da trend digi dalgalanmalar belirlemede
anomalilik algilama algoritmalan etkilidir. Ancak, her anomali gergek bir hata
olmayabileceginden, YZ ciktlarn baglam icinde degerlendirilmeli ve mutlaka
denetci muhakemesiyle desteklenmelidir (Genaro-Moya vd., 2025).

Mevzuata Uygunluk Sorunlari: Bu hatalar, idarelerin islemlerinin kanun
ve yonetmeliklere aykirihgini ortaya koyar. YZ destekli kural tabanli sistemler
ve dogal dil isleme (NLP) teknikleri bu alanda 6ne gikmaktadir. Kural tabanli
sistemler, mevzuat hikimlerini mantiksal kurallara donusturerek 6rnegdin
harcama belgelerinin limit asimi ya da ihale adimlarinin eksikligi gibi durumlari
otomatik denetleyebili. NLP ise sozlesmeler ve denetim raporlari gibi
metinlerden mevzuata aykiriliklari metin madenciligi yoluyla tespit edebilir.
Sayistay'in “Dijital Mevzuat Asistani” projesi, mevzuat taramasini hizlandirmak
amaciyla gelistirilen onemli bir ornektir (Uylag, 2025). Ayrica Brezilya'daki “Alice”
sistemi gibi uygulamalar, ihale verilerinde usulstzlik emarelerini saptamak igin
YZ'yi kullanmaktadir. Bununla birlikte, yorum gerektiren, gri alan iceren veya
acik kurala baglanmamis durumlarda algoritmalar yetersiz kalabilir. Bu nedenle,
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YZ ciktilarinin denetgilerce hukuki baglamda degerlendiriimesi ve agiklanabilir
karar destegji sunmasi buyuk 6nem tagir (Tulun, 2025: 384).

Ic Kontrol Zayifliklar: Kamu idarelerinin mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerindeki zayifliklar bu kategoride yer alir. Nitel unsurlar barindirdig igin
Olculmesi zordur; ancak sure¢ madenciligi ve denetimsiz 6grenme teknikleri
belirli katkilar sunar. Stre¢ madenciligi, islem loglarini analiz ederek sapmalari ve
kontrol eksiklerini belirleyebilir; 6rnedin atlanan imza adimlar ya da olagandisi
hizliihaleler tespit edilebilir. Denetimsiz 6grenme ydntemleri de veri setlerindeki
alisiimadik kaliplar saptayarak riskli alanlar belirleyebilir. Nepal Sayistayrnin
OCR tabanli uzlastirma sistemi gibi drnekler, bu tir uygulamalarin pratige
yansimalarini gostermektedir. Ancak her kurumun 6zgin yapisi, i¢ kontrol
analizinde standart YZ modellerinin etkinligini sinirlar. insan hatasi, kurum
kUlturu gibi faktorler YZ tarafindan tam anlasilamaz. Bu nedenle YZ, i¢ kontrol
alaninda destekleyici bir arag olarak gortlmeli, nihai yorum insan denetcilere
birakiimalidir.

Otomatik Analiz Potansiyelive Sinirliliklar: Kamu idarelerinin mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerindeki zayifliklar, nitel veriler igerdiginden YZ ile analiz
edilmesi guctir. Ancak sure¢c madencili§i ve denetimsiz 6grenme teknikleri
bu alanda sinirli katkilar sunabilir. Streg loglarinin analiz edilmesiyle sapmalar
ve atlanan kontrol adimlar tespit edilebilir; benzer sekilde, alisiimadik islem
kaliplari riskli alanlara isaret edebilir. Nepal Sayistayr'nin OCR tabanli sistemleri
bu tUr uygulamalara drnektir. Yine de, kurumlarin farkli yapilari, insan hatalari
ve Orgutsel faktorler gibi unsurlar nedeniyle i¢ kontrol analizinde YZ yalnizca
destekleyici bir arag olarak degerlendirilmelidir.

YZ destekli sistemlerin denetimde etkin ve mesru kullanilabilmesi,
veri Kalitesi, aciklanabilirlik ve hesap verebilirlik ilkelerine baglidir. “Kara kutu”
niteligindeki algoritmalar, yasal sorumluluk baglaminda sorun yaratabilir; bu
nedenle Sayistay ve GAQO gibi kurumlar seffaflik ve dokUmantasyon standartlar
gelistirmektedir. YZ'nin sundugu analiz giicy, ancak insan denetcinin uzmanhg
ve etik cergevesiyle butunlestirildiginde guvenilir hale gelir.

Denetim sUrecinin her asamasinda YZ katki saglayabilir: Planlamada
riskli alanlarin belirlenmesi, kanit toplamada buyuk veri setlerinin analizi (6r. NLP
ve sure¢ madenciligi), raporlamada agiklanabilir modellerin kullanimi ve izleme
asamasinda surekli denetim mekanizmalarinin devreye alinmasi mUmkdnddr.
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Bu yaklasim, klasik denetimi gecmise donuk tespit anlayisindan anlik risk
izleme dizeyine tagir.

Sayistay bulgular da YZ uygulamalariyla 6rtismektedir. Ornegin
tasinmaz kayitlar, amortisman, kidem tazminati gibi yapisal sorunlar, kural
tabanli algoritmalarla ve sure¢ madenciligiyle tespit edilebili. Mevzuata
aykiriliklar NLP ile analiz edilebilirken, zamanlama ve donem hatalar 6ngorisel
modellerle ele alinabilir. YZ sadece hata tespitinde degil, risk onceliklendirmesi
ve erken uyari sistemlerinin olusturulmasinda da islevseldir.

Ancak YZ ciktlarinin denetim kanrti olarak degerlendirilebilmesi igin
dogrulugu, izlenebilirligi ve acgiklanabilirligi sarttir. Algoritmanin 6nerdigi bulgular,
bagimsiz kaynaklarla dogrulanmali ve mesleki muhakeme sUzgecinden
gecmelidir. Boylece YZ, denetimde nihai karar verici degil, denetciyi destekleyen
analitik bir arag olarak konumlanir.

3.3. Kamu Harcama Denetiminde Yapay Zekd Entegrasyonu igin
Kavramsal Model Onerisi

Bu galismada ulasilan bulgular, yapay zekdnin (YZ) kamu harcama
denetiminde dort temel bilesen Uzerinden islev gorebilecedini ortaya
koymaktadir: (1) Veri Girdileri, (2) Analitik Surecler, (3) Denetim Ciktilar, (4)
Yonetisim ve Etik Cerceve.

1. Veri Girdileri: Kamu harcama denetiminde YZ sistemleri; mali tablolar,
butce gerceklesmeleri, ihale dokumanlar, muhasebe kayitlar,
ic kontrol raporlar gibi yapilandiriimis ve yapilandirimamig veri
kaynaklarindan beslenir. Bu asamada veri kalitesi, erisilebilirlik ve
butunluk, modelin basarisi icin temel girdilerdir. Dogru veri akisl
sistemin en 6nemli agsamasidir.

2. Analitik Suregler: YZ'nin denetim sUrecindeki cekirdek asamasi;
makine 6grenmesi, dogal dil isleme, stre¢ madenciligi* ve anomali
tespiti algoritmalarinin uygulanmasidir. Bu sUrecte, gegmis denetim
verilerinden 6grenen modeller riskli islem kUmelerini, olagandis
oruntuleri ve mevzuata aykiri kayitlari tespit eder.

4-  Sure¢ madenciligi analizi, her bir islemin kim tarafindan, hangi zamanda ve hangi siklikla gergeklestirildigini
inceleyerek bu verileri diger sureclerle karsilastirir ve boylece genel is akisinin nasil isledigine dair butincdl bir
degerlendirme sunar (Celik ve Akgetin, 2018: 97).
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3. Denetim Giktilari: Analitik streglerin giktilari, denetim planlamasinda
onceliklendirme, bulgularin otomatik siniflandinimasi, erken uyari
raporlari ve surekli denetim gostergeleri olarak kurumsal kararlara
yansir. Boylece YZ, klasik denetimlerin “tespit edici” islevinden
"0ngorucu ve Onleyici” denetim islevine gecisi destekler.

4. Yonetisim ve Etik Cerceve: Modelin basarisi, YZ'nin seffaf, hesap
verebilir ve denetci gozetiminde kullanilmasina baglidir. Aciklanabilir
yapay zeka ve etik veri yonetisimi ilkeleri, kamu gUveninin korunmasi
icin modelin butin asamalarinda gozetilmelidir.

Bu cercevede oOnerilen model, YZ'nin kamu harcama denetimine
entegre edilmesini cok asamali bir sistem olarak ele almakta; veri toplama ve
analizden denetim kararlarina kadar tUm sdreci kurumsal ve etik boyutlariyla
iliskilendirmektedir. Boylelikle YZ'nin kamu denetiminde 6zgun katkisi, sadece
teknik dUzeyde degil, sistemsel bir ddnisUm perspektifinde kavramsallastirilmis
olmaktadir.

3.4. Uluslararasi Kargilagtirma

Yapay zekd tabanli denetim uygulamalar, dinya genelinde yuksek
denetim kurumlari tarafindan farkli dlgeklerde hayata gegirilmektedir. Bu
uygulamalar, kamu kaynaklarinin daha etkin izlenmesi, usulstzlUklerin dnceden
tespiti ve denetim sUreclerinin hizlandinlmasi acisindan 6nemli katkilar
saglamaktadir.

Brezilya Federal Sayistayl (TCU), 2017'den bu yana kullandigi “Alice”
adll YZ araci ile kamu ihalelerindeki olagandisi orintUleri tespit ederek
denetcilere dnceliklendirme imkani sunmaktadir. Ayrica “Marina” sistemi ile
sozlesmelerdeki yolsuzluk riskini haritalandirmakta, “SAQ" araciyla ise altyapi
projelerinin maliyet sapmalarini analiz etmektedir. Bdylece YZ, ihale ve yatinm
denetimlerinde butuncul bir sekilde kullanilmaktadir (Genaro-Moya vd., 2025:
11) (Genaro-Moya vd., 2023).

Hindistan Sayistayl (CAG), 2019'da kurdugu Veri Analitik Merkezi
araciigiyla buyuk olcekli kamu mali verilerini isleyerek risk odakli denetim
planlamasi yapmaktadir. Merkez, ozellikle vergi gelirleri ve harcamalarda
olagandisi sapmalari saptamakta, bu verileri denetim ekiplerine karar destegi
olarak sunmaktadir. Bu uygulama, YZ'nin sadece teknik bir arag degil, ayni
zamanda stratejik planlama unsuru olabilecegini gostermektedir (Genaro-
Moya vd., 2025: 11).
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Filipinler Sayistay! (COA), “"MIKA-EL" sistemiyle milyonlarca finansal iglem
Uzerinde anomali tespiti yapmakta, alisiimadik 6deme kaliplarini bayraklayarak
potansiyel yolsuzluk risklerini 6ne cikarmaktadir. Bu sistemin avantaji, gegmiste
tespit edilmis usulstzlik vakalarindan 6grenerek gelecekte benzer nitelikteki
islemleri isaretleyebilmesidir. Boylece makine 6grenmesi dogrudan suistimal
tespitine entegre edilmektedir (Genaro-Moya vd., 2025: 11).

Nepal Sayistay, kaynaklari sinirliolmasina ragmen OCR ve Robotik Streg
Otomasyonu (RPA) araclarini birlestirerek gelir-gider belgelerinde tutarsizliklari
belirlemekte ve otomatik uzlastirma yapmaktadir. Bu sayede denetciler manuel
is yukunden kurtulmakta, riskli iglemlere odaklanabilmektedir (Genaro-Moya
vd,, 2025: 11).

Genel olarak, bu uygulamalar Turkiye Sayistayinin son donemde
baslattigr Dijital Mevzuat Asistani ve YZ tabanli denetim projeleriyle paralellik
gostermektedir. Ancak Turkiye'nin mevcut girisimleri halen pilot asamasinda
iken, Brezilya veya Filipinler gibi Ulkeler bu teknolgjileri daha ileri dizeyde
icsellestirmistir. Turkiye'nin de benzer sekilde veri kalitesini artirarak, teknik
kapasitesini gucglendirerek ve agiklanabilir yapay zeka ilkelerini gozeterek
uluslararasi 6rneklerle uyumlu bir dénisUmU tamamlamasi beklenmektedir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

Bu ¢alisma, kamu harcama denetiminde yapay zeka (YZ) uygulamalarinin
sundugu firsatlari ve sinirliliklari hem uluslararasi deneyimler hem de Turkiye
Sayistayi verileri Uzerinden degerlendirmistir. Literatur ve Ulke uygulamalari,
YZ'nin anomali tespiti, belge isleme, risk odakl planlama ve mevzuata
uyumun kontrolU gibi alanlarda denetim sureglerini donUsturict katkilar
saglayabilecedini ortaya koymaktadir. Brezilya, Hindistan ve Filipinler gibi
ornekler, milyonlarca islemin kisa sirede analiz edilmesini ve denetgilerin
dikkatini kritik risk alanlarina yonlendirmesini mumkun kilmistir. Bu sayede
denetim kapsami genislemis, usulstzlik ve hatalarin erken asamada tespit
edilme ihtimali artmistir.

Turkiye Sayistayinin 2022 ve 2023 denetim raporlarinda ise bulgularin
cogunun mevzuata uygunluk ve mali raporlama hatalarindan kaynaklandigi
gordlmustdr. Bu tur tekrarlayan sorunlarin kural tabanl sistemler ve anomali
tespit algoritmalariyla 6nceden isaretlenmesi mimkindir. Ornegin, ihale
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sUreclerindeki prosedir adimlarinin otomatik kontrol edilmesi ya da finansal
tablolardaki olagandisi sapmalarin  algoritmalar tarafindan belirlenmesi,
denetgilerinis yukunu hafifletecek ve odaklarini stratejik konulara yoneltecektir.
Sure¢ madenciligi yontemleri de i¢c kontrol mekanizmalarindaki zayifliklar
sistematik olarak analiz etme imkani sunmaktadir.

Bununla birlikte, YZ'nin denetimde tek basina nihai bir ¢6zim olmadigi,
insan denetiminin yerini almaktan ¢ok onu tamamlayici bir ara¢ olarak islev
gormesi gerektigi aciktir. Veri kalitesindeki eksiklikler, kurumlar arasinda
standart raporlama farklliklari ve bilgi akisindaki sorunlar algoritmalarin
guvenilirligini - sinirlamaktadir.  Ayrica, makine 6grenmesine dayali bazi
modellerin agiklanabilirlik sorunlari, hesap verebilirlik ilkesi acisindan onemli
riskler tagimaktadir. YZ'nin tarafsiz ve adil sonuglar dretmesi igin etik ilkelerin
gozetilmesi de kritik bir gereklilik olarak 6ne ¢cikmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Turkiye'de YZ destekli denetim
girisimleri hentz pilot asamasinda olsa da dogru yonlendirmelerle gigli
bir dondsim potansiyeli barindirmaktadir. Basarinin  saglanabilmesi icin
denetcilerin teknik kapasitesinin giglendiriimesi, kamu kurumlarinda finansal
verilerin standartlastirimasi ve aciklanabilir YZ ilkesine dayall yonetisim
cercgevelerinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu kosullarin yerine getirilmesi,
Turkiye'nin uluslararasi iyi uygulamalarla uyumlu, hesap verebilir ve etkili bir
YZ destekli denetim sistemine ulasmasini mumkin kilacaktir. Calismanin
temel katkisi, mevcut denetim bulgularini YZ ¢ézimleriyle iliskilendirerek hem
akademik literatire hem de politika yapicilara somut ve uygulanabilir dneriler
sunmasidir.
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THE ROLE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE SUPPORTED AUDITING IN
PUBLIC EXPENDITURES: THE CASE OF COURT OF ACCOUNTS

Hakan OZDEMIR
Alim YELBOGA

EXTENDED ABSTRACT

Digital transformation is reshaping public sector auditing by embedding
advanced computational tools, particularly Artificial Intelligence (Al), into
oversight processes. In public expenditure auditing, which underpins
transparency and accountability in the use of public resources, Al offers
enhanced capabilities for anomaly detection, efficiency gains, and data-driven
oversight. As financial datasets expand in scale and complexity, Al-supported
audit mechanisms are increasingly viewed as indispensable. Against this
backdrop, the present study examines Al applications in public expenditure
auditing and derives insights relevant to Turkiye's public audit context.

The study employs a dual methodological approach. First, a systematic
review of international practices and academic literature illustrates how
Al has been incorporated into public auditing across various jurisdictions.
Supreme Audit Institutions now deploy machine learning and data mining to
detect procurement irregularities, map expenditure anomalies, and identify
compliance violations. These developments highlight both operational benefits
and ongoing methodological challenges, including model reliability, algorithmic
explainability, and dependency on high-quality data. Second, the study
analyzes secondary data from the Turkish Court of Accounts’ (Sayistay) 2022
and 2023 regularity audit reports. Reviewing thousands of findings enables
the identification of structural weaknesses and allows assessment of how
recurring errors align with the analytical strengths of Al-supported audit tools.

International evidence shows that Al-enabled audit systems deliver
concrete improvements in risk identification and audit productivity. Audit
institutions increasingly use Al to flag suspicious procurement behavior, track
budget execution in near real time, and prioritize high-risk transactions or
entities. Anomaly detection and predictive analytics have proven effective in
uncovering complex patterns typically missed by traditional audits. However,
global experience also makes clear that Al is far from a self-sufficient solution.
False-positive rates remain high, necessitating extensive auditor verification.
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Problems of data integrity, including incomplete or inconsistent financial
records, further undermine algorithmic reliability. Explainable Al (XAl) has thus
emerged as a critical prerequisite, as audit bodies must justify algorithmic
outputs to maintain legal defensibility and public trust. Ethical considerations—
fairness, bias mitigation, and compliance with statutory requirements—impose
additional constraints on Al deployment in the audit domain.

Turkiye's audit findings offer context-specific insight into areas where
Al could yield substantial benefits. Sayistay's 2022 and 2023 reports indicate
persistent weaknesses in expenditure management, including non-compliance
with regulations, financial reporting inaccuracies, and deficiencies in internal
control systems. Recurring errors such as improper asset classification,
incomplete depreciation and provision entries, and procurement-related
irregularities—particularly prevalent in local administrations—represent
high-volume, repetitive data environments that align well with Al-supported
methodologies. Based on these patterns, the study identifies three primary
avenues for Al integration into Turkiye's audit processes. First, anomaly
detection algorithms can systematically identify outliers and irregular
transaction patternsindicative of fraud or error. Second, automated compliance
monitoring, supported by natural language processing and robotic process
automation, can evaluate contracts, invoices, and expenditure documents
for regulatory adherence. Third, predictive analytics can leverage historical
audit findings to estimate institutional risk, facilitating risk-based planning and
resource prioritization.

Effective integration of Al into Turkiye's audit architecture, however,
requires several enabling conditions. Strengthening institutional capacity
is essential: auditors and financial personnel must develop competencies in
data analytics and Al, and audit bodies may need to establish analytics units
staffed with technical specialists. Data quality improvements across public
agencies are equally critical, as Al models rely on accurate, complete, and
standardized datasets. Weak or fragmented data structures inevitably produce
unreliable algorithmic outputs. Governance frameworks regulating the ethical
and transparent use of Al constitute anather foundational requirement. These
frameworks must specify principles for algorithmic transparency, outline
procedures for addressing erroneous Al outputs, and ensure safeguards
against ethical risks. It is also necessary to manage expectations regarding
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Al's capabilities. Al should be regarded not as a substitute for professional
judgment but as a complementary tool capable of automating data-intensive
tasks while leaving interpretive assessment to human auditors.

The study contributes by integrating global Al auditing practices
with empirical evidence from Turkiye's recent audit findings. This combined
perspective allows a comprehensive assessment of both the opportunities
and limitations of Al within Turkiye's public financial oversight system.
Academically, the findings demonstrate how the theoretical advantages of Al
materialize in real audit settings and identify the institutional preconditions
necessary for effective adoption. From a policy standpoint, the study
underscores the importance of investing in interoperable data infrastructure,
building analytical and technical capacity, and developing regulatory
frameworks that support innovation while preserving transparency and
accountability. When implemented responsibly within a well-governed
institutional environment, Al has the potential to substantially strengthen
public expenditure auditing and enhance the broader effectiveness of public
financial management in Turkiye.
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