TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 0511.2025
No : 58603

Konu: Sehir Hastanesinde elektrik kompanzasyon sistemlerinin fen
ve sanat kurallarina uygun yapilmamasi dolayisiyla Hastanenin elektrik
faturalarina tahakkuk ettirilen reaktif cezalarin 6denmesinin kamu zararina
sebebiyet verdigi hk.

Dosyada mevcut bilgi ve belgelerin okunup incelenmesi sonucunda;
GEREGI GORUSULDU:

147 sayili ilamin 7Tinci maddesi ile, Sehir Hastanesinde elektrik
kompanzasyon sistemlerinin fen ve sanat kurallarina uygun yapilmamasi
dolayisiyla Hastanenin elektrik faturalarina tahakkuk ettirilen reaktif cezalarin
ddenmesi ve yapim isi aksakliklarindan kaynaklanan reaktif ceza bedellerinin
yuklenici firmadan tahsilinin saglanmamasi suretiyle olusan toplam ... TL kamu
zararinin tazminine karar verilmistir.

Somut olay:

Sehir Hastanesinin ana binasinin poliklinik binasi, idari hizmet binasi,
rontgen alani ve baglantili otopark mahalleri ... tarihli gegici isgal tutanagi ile
Idarece teslim alinmistir.

S0z konusu hastane yapim isinin yuklenici firma tarafindan da
imzalanarak onaylanan gegicikabul tutanaginin “Harmonik Filtre Kompanzasyon
Sistemi” baslikl maddesinin birinci fikrasinda; “Kompanzasyon sistemi proje
ve sartnamesine uygun olarak tesis edilmis olacak ve reaktif gic takibi
gegici kabul ile kesin kabul arasinda yuklenici sorumlulugundadir”, maddenin
ikinci fikrasinda "Reaktif gucun cezali duruma dusmus olmasi durumunda
duzeltiimesi yUklenici tarafindan yapilacaktr” denilmistir.

2020 yilinin Subat, Mart ve Nisan aylarinin faturalarinda reaktif bedelleri
olusmus ve bu tutarlar yUklenicinin alacagindan mahsup edilmistir. Sonraki
faturalarda olusan reaktif bedelleri ise hastane tarafindan 6denmistir.

Hastanece, 19.03.2020 tarihinden itibaren belirli araliklarla il Saghk
MUdurlugune ve yapim sozlesmesinin tarafi olan ... Birimine yazilan yazilarla,
reaktif bedel tahakkuklar hakkinda bilgi verilmis ve s6z konusu bedellerin
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yUklenici firma tarafindan karsilanmasi gerektigi ifade edilmis, ilaveten;
hastanedeki elektrik tesisati eksikliklerinin giderilmesi talep edilmistir,

... tarihinde kompanzasyon panolarinin kablolarinda yangin meydana
gelmis, Il Saglik Mudurlugu tarafindan Elektrik Muhendisleri Odasindan bilirkisilik
hizmeti alinmis ve ... tarihli bilirkisi raporundaki “Uzmanlik Gordsu” yazisinda;
kompanzasyon sisteminin yetersiz kalisinda en buyuk sebebin havalandirma
eksikligi oldugunun termal kamera incelemesi gorUntulerine dayanilarak
soylenebilecegi, elektrik ana pano bélimUnUn yeterince iyi havalandirimamasi
ve cebri havalandirma yapilmamasi sebebiyle olusan yuksek sicakliklarin
kondansatorlere ve yar iletken tristdr anahtarlama modullerine zarar vermis
olabilecegi, panolarin Ust taraflarindaki kuguk fanlarin pano ici havalandirmada
yetersiz kaldiklari ve tristér hasarlarini engelleyemediklerinin anlasildigi, pano
odalarindaki sicakligin 35-36 dereceleri gegcmesinin uygun olmadigi halde
pano ici sicakliklarin SO derecelere ulasabildigi, kompanzasyon sisteminin
ortama uygun sekilde tasarlanarak cebri olarak havalandiriimasi ve sicakligin
dusUrulmesinin tavsiye edildigi, ayrica hasarli pargalarin yenilenmesinin ve
sistemin hastanenin guncel yuk sartlarina uyum yondnden revize edilmesi
gerektigi belirtilmistir.

2912.2021 tarihli is artis onayinda; hastanenin 27.07.2021 tarih ve
1604 sayili panolardaki yangini konu edinen yazisi Uzerine; teknik merkeze
iklimlendirme sistemlerinin yapiimasi gerektigi, s6z konusu imalatlarin sézlesme
eki onayli projede bulunmadigi, bu kapsamda kompanzasyon panosuy, jenerator
ve pano gic dengelemesi ve monte edilerek ¢alisir hale getiriimesi isleri icin
guncel piyasa ve kurum pozlarina uygun yeni birim fiyatlar belirlendigi, azalan
ve artan islericin toplam ... TL tutarinda is artisi yapilmasi gerektigi belirtiimistir.

Temyize konu edilen 10.09.2023 tarih ve 147 sayili ilam’in 1'inci maddesi
ile; Sehir Hastanesinde elektrik kompanzasyon sistemlerinin periyodik bakim
onarimlarinin yapiimamasi dolayisiyla Hastanenin elektrik faturalarina tahakkuk
ettirilen reaktif cezalarin 6denmesi ve yapim isi aksakliklarindan kaynaklanan
reaktif ceza bedellerinin yuklenici firmadan tahsilinin saglanmamasi suretiyle
olusan toplam .. TLIk kamu zararinin sorumlularina ddettirilmesine karar
verilmistir.

Temyiz dilekgelerinde; Kamu zarar olarak belirtilen meblagin, alacadi
tahsile yetkili Il Saglik Mudurlugu Hukuk Birimi tarafindan icra Dairesinin
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2023/36210 Esas numarali dosyasi Uzerinden yiklenici aleyhine 25/12/2023
tarihinde icra takibine konuldugu, Sayistay Temyiz Kurulunun 30.04.2013
tutanak tarihli 2008/37061 dosya numarall ve 12.01.2016 tutanak tarihli
2013/39836 dosya numaral emsal kararlarinda, 6zetle "hendz zamanasimina
ugramamis ve tahsil imkani olan meblagin kamu zarari olusturmasi 5018 sayili
Kanunun 771'nci maddesiyle uyusmamaktadir. Dolayisiyla hentz zamanasimina
ugramamis meblag icin tazmin hukma verilmesi mumkudn degildir” seklindeki
ictihat geregi huzurdaki dava dosyasinda belirtilen kamu zarar, henuz
zamanasimi dolmamis ve tahsil kabiliyeti de olan bir meblag oldugundan, temyiz
gerekgelerinin kabulu ile Sayistay 5. Dairesince verilen kararin kaldirlmasinin
talep edildigi, ayrica ek olarak sunulan dilekcelerde; s6z konusu icra takibi
sonrasi ilgili firmadan ... TL alacak tahsilati yapildig, ilave olarak; 25/10/2022
tarih 17814 sayili yazi ile tedarikgi elektrik firmasina itirazda bulunuldugu, her
tesisat icin ayr ayri olarak takvim yilina ait en yuksek reaktif bedel tutarlar
olmak Uzere toplamda ... TL tutarindaki reaktif bedelin kuruma iade edildigi
belirtilmistir.

Mevzuat:

19.10.2006 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in “Kamu zararinin
belirlenmesi” baslikli 6'nct maddesinin 1inci fikrasinin (g) bendinde:

“Kamu zararinin belirlenmesinde;

g) Kamu idaresinin yukumluluklerinin mevzuatina uygun bir sekilde
yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zamm,
para cezasl gibi ek mali kilfet getirilmesi,

esas alinir”

Ayni Yonetmelik'in  “Kamu zararinin olustugu tarih” baslikli 17'nci
maddesinde; “Kamu zarari;

¢) Is yaptinimadan, mal veya hizmet alinmadan ya da mevzuatinda
ongorulmedigi halde yapilan yersiz 6demelerde, 6demenin yapildigi tarihte,
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d) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin mevzuata uygun
bir sekilde yapilmamasi hallerinde, stz konusu islemin zaman asimina ugradig
tarihte,

olusmus kabul edilir.
.. denilmigtir.

Temuyiz dilekgelerinde; Sayistay Temyiz Kurulunun 30.04.2013 tutanak
tarihli 2008/37061 dosya numarali ve 12.01.2016 tutanak tarihli 2013/39896
dosya numarali kararlarina atifta bulunularak, heniz zamanasimi dolmamis ve
tahsil kabiliyeti de olan bir meblag oldugundan kamu zararinin olugsmadigindan
bahsedilmis olsa da; ilamda hikmedilen kamu zararinin meydana geldigi olay;
reaktif bedelin olusmasina iliskin stre¢c ve bunun sonunda reaktif bedelin
ddenmesidir. Arizali sistemin onariminin yapilmasi saglanmayarak, yukarida yer
verilen Yonetmelik'in “Kamu zararinin belirlenmesi” baglikli 6'nci maddesinin (g)
bendinde de belirtilen, olmasi gerekenden fazla bir gidere yani kamu zararina
sebebiyet verilmistir. S8z konusu reaktif bedel 6denmis ve baska bir strenin
gegmesine gerek kalmadan kamu zarar olusmustur. Olayda zamanasimina tabi
olan husus varsa bu; 6denen reaktif bedelin Yonetmelik hukumleri geregince,
ilgililerden takip ve tahsiline iliskin islemlerdir. Yonetmelik'te bahsedildigi gibi;
idare gelirlerinden olan kamu zararindan dogan alacaklar ancak zamanasimina
ugradiklarinda kamu zararn meydana gelir. ilamda kamu zararinin meydana
geldigi olay olarak isaret edilen konu, kamu zararindan dogan alacakla ilgili
islemlerin hatali veya eksik yapilmasi olsaydi, dilekcede bahsedildigi gibi
zamanasimi gerceklesmediginden kamu zararindan bahsedilemezdi. Fakat
aciklandigr gibi reaktif giderin 6denmesi ile daha sonra bu giderle ilgili kamu
zararindan dogan alacakla ilgili islem birbirinden ayn iki farkl islemdir ve
llam'da kamu zararina esas tutulan islem ilkidir. Dolayisiyla, idare alacaginin
zamanasimi gerceklesmedidi icin kamu zararinin olusmadigl iddiasinin kabuld
mUmkadn degildir.

Yonetmelik'in “Kamu zararinin belirflenmesi” baglikli 6'nci maddesinin (g)
bendinde; Kamu idaresinin yukumltluklerinin mevzuatina uygun bir sekilde
yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi,
para cezasl gibi ek mali kilfet getirilmesinin, kamu zararinin belirlenmesinde
esas alinacag: belirtilmistir. Sorgu konusu edilen olayda da, gerekli tedbirler
alinmis olsaydi meydana gelmeyecek bir giderin olusmasina ve tdenmesine
neden olunarak kamu zararina sebebiyet verilmistir.
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Olusan kamu zararyla ilgili iki tUr tahsilat bildirilmistir. Birincisi,
25/10/2022 tarih 17814 sayili yazi ile tedarikgi elektrik firmasina itirazda
bulunulmus, her tesisat icin ayri ayr olarak takvim yilina ait en yuksek reaktif
bedel tutarlari olmak Uzere toplamda ... TL tutarindaki reaktif bedelin kuruma
iade edildigi belirtilmistir. Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulunun 3112.2015
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan ve 5S99-3 sayili “Dagitim Lisansi Sahibi
Tuzel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina iligkin Usul
ve Esaslar’ in 13'Gnctd maddesinin 2'nci fikrasinda “... Ancak kullaniciya ait
kompanzasyon tesisinde ariza sonucu olusan ihlalin yilda (takvim yili) bir kez
olmasi halinde reaktif enerji bedeli faturalamada dikkate alinmaz.” denildigi
icin, idare tarafindan yazi ile miracaat edilerek her bir sayaca ait takvim yili
icindeki en yuksek reaktif bedelin dagitim sirketinden iadesinin talep edilmesi
uygun olmustur. Fakat dilekge ekindeki belgelerde sadece ilgili yazi ve ekinde
iptali istenen faturalara yer verildigi, ilam maddesindeki kamu zarari tablosunda
sadece “yeni bina” aboneligine iliskin faturalara yer veriimesine ragmen yazi
ekindekifaturalarinfarkli birimlerikapsadigi ve tahsilatailiskin belge konulmadig
gordlmustar. Kurum gorevlileri ile yapilan gorismeler ve sunulan belgelerin
incelenmesi sonucunda; 2021 yilina iligkin ilam maddesinde yer verilen kamu
zarari tablosundaki 6deme emri belgelerine ekli faturalardan sadece 76253
numarall 6deme emri belgesine bagl 31.08.2021 tarihli fatura ile yapilan ...
TL reaktif bedel 6demesinin 14.03.2023 tarih ve 0134900010024806 islem
referans numarall dekont ile tahsilatinin yapildigi anlasiimistir. Gergeklestirilen
tahsilat konusunda Kurulca yapilacak bir islem bulunmamaktadir.

Ikinci olarak ise; alacagi tahsile yetkili il Saglik Mudurlugu Hukuk Birimi
tarafindan Icra Dairesinin 2023/36210 Esas numarali dosyasi Uzerinden
yuklenici aleyhine 25/12/2023 tarihinde icra takibine konuldugu, ek dilekge
ile; yapilan bu icra takibi sonrasi ilgili firmadan ... TL alacak tahsilatinin yapildig
bildirilmis ve islemle ilgili 18.03.2024 tarihli EFT dekontu sunulmustur.
Yukleniciden yapilan ve eki belgelerden 2020 ve 2021 yilina iliskin ilamlarda
belirtilen kamu zararlarini ilgilendiren bu tahsilat ilamin infazi mahiyetinde
oldugundan, bu hususta da Kurulca yapilacak bir islem bulunmamaktadir.

Buitibarla, yukarida belirtilen gerekgelerle temyize konu 147 sayili ilam’in
T'inci maddesi hikminun mevzuata uygun verildigi anlasildigindan, hUkmin
TASDIKINE,
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Tarih : 1911.2025
No : 58655

Konu: Belediye gelir kalemleriiginde tahakkuk etmis olan para cezalarinin
zamanasimina ugratilimasi suretiyle kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesi sonucunda;
GEREGI GORUSULDU:
6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanun'un 102'nci

maddesinde:

"Amme alacagi, vadesinin rastladigl takvimi yilini takip eden takvim
gl basindan itibaren S yil iginde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Para
cezalarina ait hususi kanunlarindaki zamanasimi  hukumleri mahfuzdur.
Zamanasimindan sonra mukellefin rizaen yapacagi 6demeler kabul olunur.”

HUkmune, ayni Kanun'un 103'Unct maddesinde ise:

"Asagidaki hallerde tahsil zamanasimi kesilir:

1. Odeme,

2. Haciz tatbiki,

3. Cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda yapilan her cesit
tahsilat,

4. Odeme emri tebligi,
5. Mal bildirimi, mal edinme ve mal artmalarinin bildirilmesi,

6. Yukardaki 5 sirada gosterilen muamelelerden herhangi birinin kefile
veya yabanci sahis ve kurumlar mumessillerine tatbiki veya bunlar tarafindan
yapilmasi,

7. ihtilafli amme alacaklarinda kaza mercilerince bozma karari verilmesi,
8. Amme alacaginin teminata baglanmasi,
9. Kaza mercilerince icranin tehirine karar verilmesi,

10. Iki amme idaresi arasinda mevcut bir borg igin alacakll amme idaresi
tarafindan borclu amme idaresine borcun 6denmesi igin yazi ile muiracaat
edilmesi.
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11. (Ek: 25/12/2003-5035/5 md.) Amme alacaginin 6zel kanunlara gore
ddenmek Uzere muracaatta bulunulmasi ve/veya 6deme planina baglanmasi.

Kesilmenin rastladigi takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren
zamanasimi yeniden islemeye baslar. Zamanasiminin bir bozma karariyla
kesilmesi halinde zamanasimi baslangici yeni vade gininun rastladigi; amme
alacaginin teminata baglanmasi veya icranin kaza mercilerince durdurulmasi
hallerinde zamanasimi baslangici teminatin kalktigi ve durma suresinin sona
erdidi tarihin rastladig; takvim yilini takip eden takvim yilinin ilk ginadar.”

HUukmune yer verilerek, zamanasimini kesen sureler tek tek belirtiimistir.

Diger taraftan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
"Kamu zaran” kenar baslikli 77inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendinde;
“idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil igslemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapiimamasi” hukmune yer verilerek, kamu gelirlerinin mevzuatla
belirlenmis olan esaslara ve usullere uygun bigimde tahakkuk ve tahsil edilmesi
zorunlulugu vurgulanmistir.

Yine Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'in “Kamu zararinin olustugu tarih” kenar baslikli 17'nci maddesinin
(d) bendinde de; “idare gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin mevzuata
uygun bir sekilde yapilmamasi hallerinde, stz konusu islemin zaman asimina
ugradigi tarihte” seklindeki hukumle, kamu zararinin olusmus kabul edilecegi
belirtiimektedir.

Basta 6183 sayili Kanun, ikincil mevzuat ve diger ilgili mevzuat hukumleri
ile belirlenmis olan tarh, tahakkuk ve tahsilata dair tarihler, yine mevzuat
hukumlerinin cevaz verdigi istisnai durumlar haricinde, kesindir ve bu tarihler
sonrasinda hig gerceklesmeyen tutarlar veya eksik kalan (gergeklesmeyen)
tarh-tahakkuk-tahsilat tutarlari, kamu zararina sebebiyet vermektedir.

Yapilan incelemede, para cezalarinin tahakkuk ettirilerek 6deme
tarihinin belirlendigi tarihten zamanasimina ugradigi tarihe kadar gegcen surede,
6183 sayill Kanun uyarinca gerekKli islemler yapiimayarak para cezalarinin
zamanasimina ugratiimasi suretiyle 5018 sayili Kanun'un 77inci maddesi
kapsaminda kamu zararina neden olundugu gordlmustar.

Konunun esasi yonunden yukarida yapilan agiklamalar disinda, temyiz
talebinde bulunan sorumlu, tazmin hikmudndeki kamu zararinin, kendisi
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tarafindan ilgili Belediyenin Vakiflar Bankasindaki Hesabina banka dekontu
ile yatinlarak tahsil edildigini bildirmekte ise de; -buna iliskin muhasebe kaydi
yaplimamis olmakla birlikte- temyiz dilekgesinde bildirilen ve hikim tarihi
olan 16.05.2024 tarihinde sonra 12.11.2024 tarihinde gerceklestigi anlasilan
tahsilat, muhasebelestirildigi takdirde dahi ancak temyize konu Ek ilamdaki
hukmuan infazi mahiyetinde olacak olup, bu konuda Kurulumuzca yapilacak bir
islem bulunmamaktadir. (Sorumlu tarafindan ayrica, tam olarak kamu zarari
tutarina denk gelen bu tahsilat disinda, kamu zarar tablosundaki bazi ahizlere
ait kisi borglarinin da yine hikim tarihinden sonra dizenlendigi anlasilan
tahsilat fisi, mahsup alindisi ve mahsup fisi gibi birtakim belgelerle tahsil edildigi
bildirilmistir)

Bu itibarla, sorumlunun itirazinin esas ve usule iligkin olmayp,
tahsilat bildirimlerini icerdigi gortldugunden; yukarida yapilan aciklamalar
dogrultusunda 441 sayil Ek ilamin Tinci maddesiyle verilen ... TL'nin tazminine
iligkin verilen hikmin TASDIKINE,
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Tarih : 10.12.2025
No . 58677

Konu: Belediye ihtisas komisyonlarina belediye meclisi veya meclis
baskani tarafindan havale edilen is olmamasina ragmen bu komisyonlarda
gorevlendirilen belediye meclis Uyelerine huzur hakki 6denerek kamu zararina
sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesi sonucunda;
GEREGI GORUSULDU:

Temyize konu Daire Kararinda; Belediye ihtisas komisyonlarina belediye
meclisi veya meclis baskani tarafindan havale edilen is olmamasina ragmen bu
komisyonlarda gorevlendirilen belediye meclis Uyelerine huzur hakki 6denerek
kamu zararina sebebiyet verildigi gerekcesiyle ... TL'nin tazminine hukmedilmis,
s6z konusu tazmin hukmunden 8deme emri belgelerinde imzalari bulunan
harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlileri sorumlu tutulmustur.

Esas yoninde inceleme:

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “ihtisas komisyonlar” baslikli 24'Gnci
maddesinde;

"Belediye meclisi, Uyeleri arasindan en az Ug en fazla bes kisiden olusan
ihtisas komisyonlari kurabilir. Komisyonlarin bir yil gegmemek Gzere ne kadar
sure icin kurulacagi ayni meclis kararinda belirtilir.

.. Ilve ilce belediyeleri ile nifusu 10.000'in Uzerindeki belediyelerde plan
ve butge ile imar komisyonlarinin kurulmasi zorunludur.

Meclis toplantisint mUteakip imar komisyonu en fazla on is gund, diger
komisyonlar ise bes is gunu icinde kendilerine havale edilen isleri sonuclandirir.
Komisyonlar kendilerine havale edilen islerle ilgili raporlarini bu strenin sonunda
meclise sunmadiklar takdirde, konu meclis baskani tarafindan dogrudan
gundeme alinir.

Ihtisas komisyonlarinin gorev alanina giren igler bu komisyonlarda
gorusuldukten sonra belediye meclisinde karara baglanir.

. hikumleri yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hukimlerinden de anlasilacagi Uzere ihtisas
komisyonlari, belediye meclisi veya belediye encimeni gibi rutin is ve gorevleri
olan, dizenli olarak toplanmasi gereken bir yapi degil, ihtiyag duyulmasi halinde
belediye meclisi tarafindan bir yil gecmemek Gzere kurulmasina karar verilen ve
ancak meclis tarafindan bir is havale edilmesi durumunda toplanmasi gereken
komisyonlardir. Belediye meclisi tarafindan bir is havale edilmesi durumunda
da verilen isin imar komisyonu igin en fazla on is guny, diger komisyonlar igin
bes is gunu igerisinde sonuglandirimasi gerekmektedir. Komisyona havale
edilen islerle ilgili raporlar belirtilen strede meclise sunulmadiklan takdirde,
konu meclis bagkani tarafindan dogrudan gundeme alinacaktir.

Yine 5393 sayil Kanun'un “Huzur ve izin hakki” baslikli 32'nci maddesinin
birinci fikrasinds;

“Meclis bagkan ve Uyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar
her gUn icin, 39 uncu madde uyarinca belediye baskanina ddenmekte olan
aylk brUt 6denegin gunluk tutarinin Ugte birini gegmemek Uzere meclis
tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir. Huzur hakki 6denecek gun
sayisl, 20, 24 ve 25 inci maddelerde belirtilen toplanti ginu sayisindan fazla
olamaz ve meclis Uyelerine ayni gun icin birden fazla huzur hakki 6denemez”
denilmektedir.

Buna gore, belediye meclis dyelerine komisyon toplantilarina katildiklar
her gun icin belediye baskanina ddenmekte olan aylik brit 6denedin gunlik
tutarninin Ugte birini gecmemek Uzere meclis tarafindan belirlenecek miktarda
huzur hakki 6denecektir. Ancak huzur hakki 6denecek gun sayisi 20, 24 ve
25'inci maddelerde belirtilen toplanti gun sayisindan fazla olamayacaktir.

Meclis tarafindan kurulan ihtisas komisyonlarina bir is havale edilmesi
durumunda verilen isin imar komisyonu icin en fazla on gun, diger komisyonlar
icin en fazla bes gun igerisinde sonuglandinimasi gerektigi hukmu ile huzur
hakki 6denecek gun sayisinin 20, 24 ve 25'inci maddelerde belirtilen toplant
gun sayisindan fazla olamayacad hUkmu birlikte dederlendirildiginde, meclis
tarafindan havale edilen bir is igin imar komisyonunda gorev alan Uyelere en
fazla on gun, diger komisyonlarda gorev alan Uyelere en fazla bes gun huzur
hakki 6denebilecedi anlagiimaktadir.

Somut olay incelendiginde, belediye meclisi tarafindan “Sosyal isler
Komisyonu”, “Spor ve Saglik Komisyonu’, “Engelliler ve Yaslilar Komisyonu’,
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"Kadin Erkek Esitligi Komisyonu” ve "Egitim Komisyonu" adi altinda ihtisas
komisyonlarn kuruldugu, bu komisyonlara havale edilen yeni is olmamasina
ragmen ‘Ihtisas komisyonlarina 2021-2022 yillarinda havale edilen iglerin
incelemesine devam edildigi” seklinde genel ifadeler kullanilarak komisyon
Uyelerine huzur hakki 6dendigi gordlmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikumleri ve yapilan agiklamalardan da
anlasilacag Uzere, ihtisas komisyonlari ancak meclis tarafindan bir is havale
edilmesi durumunda toplanacak, verilen bu isi de imar komisyonu igin on,
diger komisyonlar icin bes is gunu icerisinde tamamlayacaktir. Dolayisiyla bu
komisyonlarda gorev alan Uyelere ddenebilecek huzur hakki da bu ginlerle
sinichdir.

Sorumlular temyiz dilekgelerinde, ilgili komisyonlarin meclis tarafindan
kendilerine havale edilen dosyalari degerlendirmek Uzere toplantilar yaptigini,
inceleme ve degerlendirmesi tamamlanan dosyalarin sonuclandinildigin,
ancak incelemesi devam eden dosyalar hakkinda gorusmeler yapmak Uzere
komisyonlar tarafindan toplantilar yapiimaya devam edildigini, 5393 saylli
Kanun'da komisyonlarin kendilerine havale edilen bir dosya igin kag kere
gorisme yapacagina dair siniflama iceren bir duzenleme bulunmadigini,
Uzerinde dosya olmayan komisyon Uyelerine huzur hakki 6demesinin s6z
konusu olmadigini, ilgili komisyonlara havale edilen dosyalarin inceleme
gerektiren konular oldugunu, stz konusu komisyonlarin 2023 yili igerisinde
inceledigi ve sonuglandirdigi dosyalarin da dikkate alinmasi gerektigini ifade
etmislerdir.

5393 sayili Kanun'da komisyonlarin kendilerine havale edilen bir is igin
kac kere gorUsme yapacagina dair sinirflama igeren bir dizenleme bulunmasa
da, komisyonlarin ne kadar sure igin kurulacadi ve havale edilen isleri ne
kadar surede tamamlamasi gerektigi acik bir sekilde belirtilmistir. Yukarida
da ifade edildigi Uzere, imar komisyonu disindaki komisyonlar bes is gunud
icerisinde kendilerine havale edilen isleri tamamlamak zorundadirlar. SUresinde
tamamlanip rapor sunulmayan isler meclis baskani tarafindan dogrudan
gundeme alinacagindan, bu islerle ilgili toplanti yapmaya devam etmeleri de
gerekmeyecektir. Kaldi ki, 5393 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde, huzur
hakki 6denecek gun sayisinin 20, 24 ve 25 inci maddelerde belirtilen toplant
gunu sayisindan fazla olamayacagdi da yine acik olarak hukum altina alinmistir.
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Ote yandan sorumlular 2023 yilinda incelenip sonuglandirilan dosyalarin
dikkate alinmasi gerektigini ifade etmiglerse de, Daire Kararinda, Sosyal Isler,
Spor ve Saglik Komisyonu, Kadin Erkek Esitligi Komisyonu ve Engelliler ve
Yaslilar Komisyonuna 2023 yilinin bazi aylarinda havale edilen isler dikkate
alinmig ve bu islere iligkin olarak yapilan huzur hakki 6demeleri mevzuata uygun
bulunarak kamu zarar yeniden tespit edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, belediye ihtisas komisyonlarina belediye meclisi
veya meclis baskani tarafindan havale edilen is olmamasina ragmen bu
komisyonlarda gorevlendirilen belediye meclis Gyelerine huzur hakki 6denmesi
sonucu kamu zararina sebebiyet verildiginden Daire Kararinda esas yéninden
hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Sorumluluk yénunden inceleme:

Harcama yetkililerinin  ve gergeklestirme gorevlilerinin  harcama
surecindeki gorev ve sorumluluklar 5018 saylll Kanun'un 32 ve 33'Uncu
maddelerinde diUzenlenmistir. Adi gecen Kanun'un “Harcama talimati ve
sorumluluk” baslikli 32'nci maddesinde;

"BUtcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin  harcama
talimati vermesiyle mumkundur. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi,
yapilacak isin konusu ve tutar, siresi, kullanilabilir 6denegdi, gerceklestirme
usull ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin bitge ilke ve esaslaring, kanun,
tUzUk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalari
gereken diger islemlerden sorumludur” hukmu ile,

"Giderlerin gerceklestiriimesi” baglkl 33'Gnct maddesinde;

"Butgelerden bir giderin yapilabilmesi icin is, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin,
gorevlendiriimis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme
belgelerinin dUzenlenmis olmasi gerekir. Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama
yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan duzenlenen 6deme emri belgesinin
harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle
tamamlanir.
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Gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati Uzerine; isin yaptirnimas,
mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi,
belgelendiriimesi ve 6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini
yurdturler” hikumlerine yer verilmistir.

Yine ayni Kanun'un 55 ve devami maddelerinde kamu idarelerinin ic
kontrol sistemlerini olusturmalari 6ngdrdlmis ve bu gergevede harcama
birimlerinin yapilan mali islemler Uzerinde gerceklestirecekleri kontroller
aciklanmistir. Harcama birimlerinin  asgari yapmalari gereken kontroller,
mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin usul ve esaslari ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemlerin
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi hikme baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlgi tarafindan hazirlanan ig Kontrol ve On
Mali Kontrole lligkin Usul ve Esaslarin 10'uncu maddesinde; 6n mali kontrol
isleminin harcama birimleri tarafindan da yerine getirilecegi, gelir, gider, varlik
ve yukumlultklere iliskin mali karar ve islemlerin harcama birimi tarafindan
mali mevzuat hukumlerine uygunluk yonuyle kontrol edilecedi belirtilmis, ayni
Usul ve Esaslar'in 12'nci maddesinde ise sure¢ kontrolindn nasil yapilacagi
belirtilerek, maliislemlerin yurittlmesinde gorev alanlarin yapacaklariislemden
onceki isleri de kontrol edecekleri, 5deme emrini duzenlemekle gérevlendirilen
gerceklestirme gorevlilerinin de 6deme emri belgesi ve eki belgeler Uzerinde 6n
mali kontrol islemini yapacaklari ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hukumlerinden, her bir harcamanin harcama
yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi tarafindan stre¢ kontrolU cercevesinde
yapilan islemlerin ilgili mevzuat hikimlerine uygun olup olmadiklarinin 6n mali
kontrole tabi tutularak kontrol edilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Buna gore, harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlileri, giderin
gerceklestirimesi ve harcamanin yapilmasi sireclerinde mevzuata uygunluk
acisindan kontrolleri saglamakla yukumludurler. Yapilacak harcama nitelik
itibariyle hukuka aykin nitelik tasiyorsa, sdz konusu islemleri yapmaktan
kacinmak durumundadirlar.

Aciklanan nedenlerle, mevzuata aykir olarak yapilan ddemeler ile ilgili
gerekliincelemeyi yapmayan harcama yetkililerive gerceklestirme gorevlilerinin
tazmin hikmuUnden sorumlu tutulmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.
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Bu itibarla, belediye ihtisas komisyonlarina belediye meclisi veya meclis
bagkani tarafindan havale edilen is olmamasina ragmen bu komisyonlarda
gorevlendirilen belediye meclis Gyelerine huzur hakki 6denmesi sonucu kamu
zararina sebebiyet verildiginden sorumlu talebinin reddi ile 17 sayili ilamin
3'0nct maddesiyle verilen ... TL tutarindaki tazmin hikmunin TASDIKINE,

Karar verildi.
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