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0z

Kamu alimlari, birgok Ulkede kamu harcamalarn icinde en buyuk harcama
grubunu olusturmakta ve surdurUlebilir kalkinma igin gerekli olan kamu yatinmlarini
kapsamaktadir. Bu sebeple kamu alim sureglerinin seffaf ve verimli sekilde yurutulmesi,
tilkelerin mali disiplinlerinin korunmasina ve ekonomik kalkinmanin strdurtlmesine
katki saglamaktadir. Bu galismada, Turkiye ve AB Ulkelerindeki kamu alimi uygulamalari
karsilagtirmali bir sekilde analiz edilmis; Avrupa Ulkelerine kiyasla Turkiye'de ilansiz
pazarlik usuliyle yapilan alimlarin gok daha yuksek oranda gerceklestirildigi, bu
durumun kamu alimlarinin maligetlerini artirdigi ve kamu alim surecinde rekabeti,
hesap verebilirligi ve seffafligi olumsuz etkiledigi sonucuna varilmistir. Bu gergcevede
calismanin sonunda Turkiye'deki ihale mevzuatinin AB'nin ihale mevzuatiyla uyumlu
hale getirilmesine yonelik degisikliklerin yapilmas, ilansiz pazarlikla yapilan alimlarin
Kamu ihale Kurumunun 6n iznine baglanmasi, 4734 sayili Kanundaki 21/f hikminan
ve KiT'lere, belediye sirketlerine ve doner sermaye isletmelerine iliskin istisnalarin
kaldinlmasi dnerilmistir.
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ABSTRACT

In many countries, public procurement constitutes the largest expenditure group
within public spending and encompasses public investments necessary for sustainable
development. Therefore, transparent and efficient public procurement processes
contribute to maintaining fiscal discipline and sustaining economic development. This
study comparatively analyses public procurement practices in Turkiye and EU countries.
It concludes that, in Turkiye, procurements made through negotiated procedure without
prior publication are much more prevalent than in European countries, increasing the
costs of public procurement and negatively impacting competition, accountability,
and transparency in the public procurement process. Accordingly, the study proposes
amendments to harmonize Turkiye's tender legislation with EU tender legislation, which
include making negotiated procurement without publication subject to prior approval
from the Public Procurement Authority, and abolishing Article 21/f of Law No. 4734 and
the exceptions related to state-owned enterprises, municipal companies, and revolving
fund enterprises.

Anahtar Kelimeler: Kamu Alimi, Rekabet, ihale Mevzuaty, Seffaflik, Kamu ihalesi.

Keywords: Public Procurement, Competition, Tender Legislation, Transparency,
Public Tender.

GIRiS

Kamu idareleri, vatandaslara kamu hizmeti sunabilmek icin piyasadan
cesitli mal, hizmet ve yapm isi tedarik etme ihtiyaci duyarlar. Zira devlet
faaliyetleri, kamu alimlari vasitasiyla tedarik edilen mal, hizmet ve yapimislerinin
sagladig lojistik imkanlar sayesinde yurutulebilmektedir. Basta saglik, ulasim,
altyapi, guvenlik, egitim ve gevre koruma olmak Uzere birgok alanda kamu hizmeti
bu imkanlar araciligiyla sunulabilmektedir. Bu itibarla bir Ulkede uygulanmakta
olan kamu alimi sistemi ve stratejisi, o Ulkede yasayan halkin refahini ve yasam
kalitesini dogrudan etkilemekte ve kamu alimlarinin verimliliginde saglanan
artiglar, vatandaslara sunulan kamu hizmetlerini ve yasam kosullarini belirgin
bicimde iyilestirmektedir. Kamu alimlar, bircok Ulkede butce giderleri icindeki
en buyuk harcama grubunu olusturmaktadir (OECD, 2026). Bu sebeple butge
dengesinin ve mali disiplinin korunabilmesi icin kamu alimlarinin; ekonomiklik,
verimlilik ve etkililik ilkelerine uygun sekilde yurdtilmesi gerekmektedir.
Kamu alim surecinde rekabetin yeterince saglanamamasi halinde kamu alimi
sisteminde verimsizlikler ve maliyet artiglari ortaya gikmakta; bitge dengesi ve
kamu borc stoku gibi mali gdstergeler bu durumdan olumsuz etkilenmektedir.
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Kamu alimlarinin dnemli bir kismi kamu yatirimi seklinde yapiimakta olup
ekonomik buyumenin istikrarli bir sekilde strdurulebilmesi icin basta altyapi
yatinmlar olmak Uzere kamu yatinmlarina ihtiyag duyulmaktadir. Dolayisiyla
kamu alim sureclerinin iyi yonetilmesi, yalnizca kisa vadede degil, uzun vadede
de Ulkenin mali ve ekonomik yapisini guglendirmektedir. Kamu alimlari ayrica
hukumetler tarafindan dijital donisum ve yesil buyume gibi cesitli stratejik
hedeflerin gergeklestirilmesi strecinde de kullaniimaktadir (QECD, 2025a: 146,
152). Zira kamu sektérune mal ve hizmet satmak isteyen ozel sektar, kamu
alim sUrecindeki dijital donisUme ve yesil buyumeye iliskin sartlari yerine
getirmekte; boylece stz konusu hedeflere iliskin uygulamalar hem kamu
sektorinde hem de 6zel sektdrde yayginlasmaktadir.

Kamu alimlari, vatandaslardan toplanan vergilerle finanse edilmektedir.
Bu sebeple kamu idarelerinin, kamu alim sureclerini dirUst ve verimli bir sekilde
yurUtme konusunda vergi mukelleflerine karsi sorumlulugu bulunmaktadir. Bu
sorumlulugun geregi gibiyerine getirilmesihalinde halkin devletkurumlarina olan
guveni artmakta; aksi halde yozlasma ve yolsuzluk gibi olgular ortaya gikmakta
ve vatandaslarin devlet kurumlarina olan guveni zayiflamaktadir. Nitekim kamu
alimlari, yuksek islem hacmine sahip olmasi ve kamu ile 6zel sektor arasinda
yakin iliski ve etkilesim gerektirmesi nedeniyle kamu mali yoénetimi agisindan
yolsuzluk riskinin yuksek oldugu alanlardan biridir (OECD, 2026). Bu riskler
yalnizca ihale surecinde degil, ihale sdzlesmelerinin uygulanmasi asamasinda
da ortaya ¢ikabilmektedir.

OECD Ulkelerinde kamu alimlarinin toplam hacmi 6 trilyjon avroya
(GSYH'nin %12'sine) ulagmistir (OECD, 2025b: 2). Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde
ise her yil 250.000'den fazla kamu idaresi mal, hizmet ve yapim isleri alimi igin
yaklagik 2,5 trilyon avro (GSYH'nin %16's1) tutarinda harcama yapmaktadir (EC,
20263). Bu itibarla kamu alimlarinin dogru ve verimli bir sekilde yénetilmesi
halinde 6nemli tutarda tasarruf saglanmasi ve tasarruf edilen kaynaklarin daha
verimli alanlarda kullanilmasi mumkuan olabilmektedir. Nitekim kamu alimlarinda
%71'lik verimlilik artisi saglanmasi durumunda OECD ulkelerinde yilda 43 milyar
avro, AB Ulkelerinde ise yilda 20 milyar avro tutarinda tasarruf elde edilecegi
ongorulmektedir (OECD, 2025b: 1; EC, 20263).

Calismanin ilk bolimunde kamu aliminin ilkeleri ve asamalari agiklanmis;
ikinci bolumde AB ulkelerindeki ve Turkiye'deki kamu alimi mevzuat
karsilagtirmali bir sekilde incelenmistir. Uginct bolumde ise Turkiye ile AB
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Ulkelerindeki kamu alimi uygulamalarina iliskin gesitli veriler analiz edilmis
ve Turkiye'de kamu alimlarina iliskin sorunlar ele alinmistir. Sonug kisminda
Turkiye'de kamu alimi sisteminde gorilen sorunlarin ¢ozimine yonelik dneriler
sunulmustur.

1. KAMU ALIMLARINA iLi$KiN TEMEL BILGILER
11. Kamu Aliminin Temel ilkeleri

Kamu alim sureclerinin  basarili  bir sekilde yonetilebilmesi ve
sonuglandirlabilmesi icin idarenin kamu alimi ilkeleri adi verilen bazi kurallara
uymasl gerekmektedir. Bu baglamda Avrupa Birligi'nin baslica ihale mevzuati
olan 2014/24 sayili Direktifinde Uye Ulkelerin kamu alim sureglerinde seffaflik,
rekabet, esit muamele ve orantililik ilkelerine uymalar gerektigi hikme
baglanmistir (EC, 2014a).

Seffaflik ilkesi; kamu aliminin varligy, icerigi, sartlari, sureci ve sonucuna
iliskin olarak ilgili taraflara ve kamuoyuna dogru, anlasilir, zamaninda ve acik
sekilde bilgi verilmesini, kamu alim strecinde aleniyetin saglanmasini ve kamu
idaresinin kararlarinin gerekgeleriyle birlikte tum paydaslara bildiriimesini ifade
etmektedir (Ustun ve Calis, 2019: 117). Bu ilke, kamu aliminin yapilacagina iligkin
ilanin idare tarafindan yayimlanmasini ve kamu alimina teklif sunmak isteyen
tum isteklilerin bu ilanlar araciligiyla bilgilendirilmesini gerektirmektedir. Kamu
alim sirecinde ihale ilanlarinin genis kitlelere ulastirilmasi ve ihale sonuglarina
iliskin temel bilgilerin kamuoyuna aciklanmasi, kamu alim strecine iliskin ortaya
cikabilecek tereddutlerin onlenmesi agisindan énem tagimaktadir (Demiryurek,
2019: 121).

Rekabet ilkesi; kamu alim surecinin teklif vermek isteyen tum isteklilere
acik tutulmasiny, istekliler arasinda bir yarigsma ortaminin olusturulmasini ve
isteklilerin kamu alimlari surecine dzgurce katilarak karar alabilmelerini ifade
etmektedir (Gok, 2010: 14). Rekabet ilkesinin uygulandigina iliskin en onemli
gosterge, kamu alimi icin teklifte bulunan istekli sayisidir (Polat ve Oztung,
2023: 111). Zira istekli sayisi arttikga istekliler arasinda rekabet ortami
glclenmektedir. Istekli sayisinin artirilabilmesi icin 6ncelikle kamu alimina iligkin
ilan yapilmasi ve ihale strecinin seffaf bir sekilde yurutilmesi gerekmektedir.
Bu nedenle seffaflik ilkesinin etkin bicimde uygulanmasi, rekabet ilkesinin
hayata gecirilmesinde belirleyici bir rol oynamaktadir.
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Esit muamele ilkesi, idarenin ihale strecine iligkin tUm iglemlerinde ve
degerlendirmelerinde isteklilere esit, tarafsiz ve aynmciliktan uzak sekilde
davranma yukiomlGlugunu ifade etmektedir (Gok, 2010: 16). Esit muamele
ilkesinden stz edilebilmesiicin kamu alimlar strecinde istekliler arasinda adil bir
rekabet ortaminin olusturulmasi (Atug ve Taytak, 2018: 118) ve firsat esitliginin
saglanmasi gerekmektedir. Bu baglamda esit muamele ilkesi, seffaflik ve
rekabet ilkelerinin uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

Orantililk ilkesi kamu alim sdrecinde idarenin, isteklilerin uymalari igin
koydugu yukumlulukler ile kamu aliminin amaci arasinda bir dengenin olmasini
ifade etmektedir. Bu ilkenin amac, idarenin takdir yetkisini keyfi, dlgisidz ve
rekabeti gereksiz bicimde sinirlayacak sekilde kullanmasini engellemektir
(Smaga, 2025: 454, 456). Bu kapsamda idare, tedarik etmek istedigi mal,
hizmet veya yapim isine iliskin sart ve yukumlulikleri belirlemeli; ancak bu sart
ve yukumlultkler ihale konusu isin amaciyla baglantili ve 6lgulu olmalidir.

1.2. Kamu Aliminin Asamalari

Kamu alimlari streci alti agsamadan olusmaktadir. ik agamada kamu
idaresinin ihtiyaglar belilenmekte ve bu kapsamda tedarik edilecek mal,
hizmet veya yapim isine iliskin teknik ozellikler, kalite standartlar, miktar ve
diger hususlari iceren sartnameler hazirlanmaktadir (DAS, 2026). Bu suregte
piyasa arastirmasi yapilmasi ve sartnamelerin agik, anlasilir ve 6z bigimde
dizenlenmesi, kamu alim surecinin basansini artirmaktadir. Ikinci asamada
tedarik kapsami belirlenmekte ve kamu alimiyla temin edilecek mal, hizmet
veya yapim isinin tahmini degeri, yani yaklasik maliyeti hesaplanmaktadir
(Spenedge, 2024). Butce imkanlari, teknik gereklilikler ve yasal zorunluluklar
dikkate alinarak alternatifler maliyetlendirilmekte ve tercih edilecek secenek
belirlenmektedir. Bu asamada teknik ve idari sartnamelere son sekli verilerek
tedarik kapsaminin belirlenmesi, kamu alim sirecinin sonraki asamalari igin
temel teskil etmektedir.

Uglincu agsamada kamu alim usuly belirlenmektedir. Dogrudan temin,
acik ihale, sinirli ihale ve pazarlik gibi kamu alim usulleri arasinda segim
yapilirken tedarikin kapsami, aciliyet durumu ve yasal duzenlemeler dikkate
alinmaktadir (Spenedge, 2024). Segilen usul, kamu alimlar strecinin seffaflii,
verimliligi ve maliyeti Uzerinde belirleyici etkiye sahiptir. Dordinct asamada
secilen usul uygulamaya konulmakta, kamu aliminin icerigi ve sartlari ilan
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veya mevzuatta ongoridlen baska bir yontemle isteklilere duyurulmakta ve
piyasadan tekKlifler alinmaktadir. Bu asamada tekliflere iliskin asgari kosullar
isteklilere bildiriimektedir (Spenedge, 2024).

Sekil 1. Kamu Ahm Siirecinin Asamalar

ASAMA1 ASAMA2 ASAMA 3 ASAMA 4 ASAMA 5 ASAMA 6
Tercih edilen
htiyaclarin Tedarik KammAlm \fedarikeilerden | Tedarikeilerin | Tedarikeiyle
Belid . |Kapsamumn | Usulinin | Teldiflerin Teldiflerinin | Spzlesme Yapilmast
elirienmest Belirlenmesi | Belirlenmesi | Ajnmas Degerlendirilmesif ve Stzlesmenin
Uygulanmast

Kaynak: Spenedge, 2024

Besinci asamada isteklilerden alinan teklifler, tedarik kapsami ve
sartnamelere uygunluk acisindan degerlendiriimektedir. Ayrica isteklilerin
mali yeterlilikleri, is deneyimleri ve tedariki gerceklestirme kapasiteleri
incelenmektedir (OAS, 2013:85). Altinci ve son agamada en uygun istekliyle
sOzlesme imzalanmakta, sdzlesmenin uygulanmasi ve ddemelerin yapilmasiyla
kamu alimlarn slreci tamamlanmaktadir. Bu kapsamda idare tarafindan
sOzlesmenin imzalanmasl, uygulanmasi, odemelerin gerceklestirimesi ve
gereklihallerde sdzlesmenin uzatilmasina iliskin sireci dizenleyen bir sdzlesme
yonetim plani hazirlanmaktadir (Spenedge, 2024).

2. AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE VE TURKIYE'DE KAMU ALIM
USULLERI

Kamu alim usulleri Ulkeden Ulkeye farklilik gostermektedir. Bircok Ulke
kendi ulusal sartlarina gore kamu alimi mevzuatini dizenlemistir. Kamu alim
usullerine iliskin temel konular Turkiye'de 4734 sayill Kamu Ihale Kanununds,
ingiltere’de 2023 tarihli Kamu Alimi Kanununda ve Avrupa Birligi tlkelerinde
Genel Kamu Alimlarina lligkin 2014/24 saylli AB Direktifinde ve ayrica
Su, Enerji, Ulastirma ve Posta Hizmetleri Sektdrlerinde Faaliyet Gosteren
Kuruluglarin Alimlarina iliskin 2014/25 sayill AB Direktifinde dizenlenmistir
(KiK, 2026, EC, 2026b). Bu tir dizenlemelere temel ihale kanunu seklinde
genel bir isim verilebilir. Zira kamu alimlarinin buydk kismi bu duzenlemelerde
yer alan hikiumlere gore yapilmaktadir. Ancak uygulamada bazi kamu alimlari
Ozel sartlar tagimalari nedeniyle temel ihale kanunu yerine ayn 6zel kanunlarda
duzenlenmistir. Ornegin guvenlik ve savunma, uluslararasi anlagmalar, devletler
arasi islemler, tasinmaz alimi ve kiralanmasi gibi konular kapsaminda yapilan
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kamu alimlari bircok Ulkede ayr kanunlarda dizenlenmistir. Savunma ve
Guvenlik Alimlarina iliskin 2009/81 sayili AB Direktifi ile Turkiye'de 3238 saylli
Savunma Sanayjiiile ilgili Bazi Dizenlemeler Hakkinda Kanun bu dizenlemelere
arnek tegkil etmektedir (CMBS, 2026; EU, 2009).

4734 saylll Kanunda acik ihale usuly, belli istekliler arasinda ihale
usull, pazarlik usull ve dogrudan temin olmak dort kamu alm usulU
dizenlenmistir (KiK, 2026). Bu usuller 4734 sayill Kanunun sirasigla 19, 20,
21 ve 22'nci maddelerinde duzenlenmistir. 27inci maddede ayrica pazarlik
usuliyle yapilacak kamu alimlarinin bir kisminin ilanl diger kisminin ise ilansiz
yapilabilecegdi hikme baglanmistir.

2014/24 ve 2014/25 saylli AB Direktiflerinde 6ngorulen kamu alim
usulleri; agik usul (open procedure), sinirli ihale usult (restricted procedure),
rekabetci mizakere (competitive procedure with negotiation), rekabetci diyalog
(competitive dialogue), inovasyon ortakligi (innovation partnership) ve ilansiz
pazarlik usull (negotiated procedure without prior publication) (EU, 2014a; EU,
2014b) seklindedir. Bu usullerin AB Uyesi Ulkelerde uygulanmasinin zorunlu
olmasi igin kamu alimi yoluyla tedarik edilecek mal, hizmet veya yapim isinin
tutarinin, AB Komisyonu tarafindan genellikle iki yilda bir guncellenen esik
degerlerin Uzerinde olmasi gerekmektedir. Ornegin bu esik degerler 2026-2027
déneminde 2014/24 sayill AB Direktifi kapsaminda yapim isleri icin S milyon
404 bin avro, merkezi yonetimler tarafindan yapilan genel kamu alimlarinda
140 bin avro, yerel yonetimler tarafindan yapilan genel kamu alimlarinda 216
bin avrodur. 2014/25 sayili AB Direktifi kapsaminda su, enerji, ulastirma ve
posta hizmetleri sektorlerinde gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda ise
432 bin avro olarak belirlenmistir (EU, 2026¢).

AB Direktiflerindeki acik usul, niteligi itibaryla 4734 sayili Kanundaki
aclik ihale usuline; sinirli ihale usult ise belli istekliler arasinda ihale usuline
karsilik gelmektedir. Esas unsurlari bakimindan buyuk ¢lcude benzer olmasi
nedeniyle bu ¢alismada AB Direktiflerindeki acik usul uygulamalari icin de
‘acik ihale usuld’ ifadesi kullanilmistir. Rekabetci miuzakere, rekabetgi diyalog
ve inovasyon ortakligr usulleri, nitelikleri itibariyla ilanli pazarlik usulindn birer
alt turudur. Bu usullerde kamu idaresi ihale ilani vermekte, ardindan isteklilerle
muzakere sureci yuritmektedir. llansiz pazarlik usulinde ise kamu idaresi,
ihale ilani yayimlamaksizin isteklilerle pazarlik sureci yurdtmektedir. 2014/24
ve 2014/25 sayili AB Direktifleri kapsaminda uygulanan kamu alimlarinda
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sinirl sayidaki istisnai haller harig olmak Uzere isteklilerin tekliflerini elektronik
ortamda sunmalari zorunlu tutulmustur (EU, 2014a; EU, 2014b). Turkiye'de ve
AB'de uygulanan kamu alim usulleri asagida gosterilmistir.

Sekil 2. Tiirkiye ve AB Ulkelerindeki Kamu Ahm Usulleri

Kamu Alim Usulleri
v
v v ¥
Dogrudan Temin Temel Thale Kanunu Kapsaminda Temel Ihale Kanunu Kapsami
Yapilan Kamu Thaleleri Diginda Yapilan Kamu Thaleleri

I
. : .

Agik Thale Usulii Pazarlik Usulii Sinirh Thale Usulii
(Belli Tstekliler Arasinda Thale Usulii)

' '

Ilanh Pazarlik Usulii 1lansiz Pazarhik Usulii
* 4734 sayih Kanundaki ilanh pazarlik usulii ® 4734 sayih Kanundaki ilansiz pazarlik usulii
* AB Direktiflerindeki Rekabetci Miizakere, * AB Direktiflerindeki ilans1z pazarlik usulii

Rekabetci Diyalog ve Inovasyon Ortakligi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmusgtur.

2.1. Dogrudan Temin

Dogrudan temin, kamu idaresinin genellikle disuk tutarl mal, hizmet veya
yapim isini temel ihale kanununda belirtilen ihale usullerine bagvurmaksizin
fiyat arastirmasi yaparak ve isteklilerle goruserek dogrudan tedarik etmesidir.

Turkiye'de dogrudan temin, 4734 sayili Kanunun 22'nci maddesinde
belirtilen hallerde, kamu idaresinin ihtiyag duydugu mal veya hizmeti isteklilerle
teknik sartlan ve fiyati goriserek dogrudan temin ettigi yontem olarak
tanimlanmistir (KiK, 2026). Kanunda belirtilen ve her yil Kamu ihale Kurumu
tarafindan yayimlanan bir tebligle giincellenen parasal limitlerin altinda yapilan
alimlar, tasinmaz alim ve kiralamalari ile ihtiyacin yalnizca gergek veya tizel
tek bir kisiden karsilanabildigi alimlar, 4734 sayilli Kanunda dogrudan temin
yapllabilecek haller arasinda sayilmistir (KiK, 2026). Bu kamu alim usulinde
ilan yapilmamakta, isteklilerden teminat alinmamakta ve ihale komisyonu
kurulmamakta; ancak ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya Kkisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapiimak suretiyle mal ve hizmet alimi
gergeklestiriimektedir. 2025 yilinda dogrudan teminlere iliskin parasal limitler,
buyuksehir sinirlar dahilinde 800.366 TL, buyuksehir sinirlari disinda ise
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266.618 TL olarak belirlenmistir (RG, 2025). Kanunun 62'nci maddesinde
dogrudan temin ve pazarlik usuliyle parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplaminin, Kamu ihale Kurulunun uygun gérisu olmadikga
idarelerin butgelerine bu amacla konulacak 6deneklerin %10'unu agsamayacag!
belirtilmistir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan, Turkiye'deki kamu alim iglemlerinin
ve sUreclerinin  elektronik ortamda yUrUtdlebilmesi amaciyla Elektronik
Kamu Alimlari Platformu (EKAP) kurulmustur. Kamu idarelerinin dogrudan
teminlerinde EKAP vasitasiyla isteklilerden teklif almalari ve dogrudan temin
islemlerini sonuglandirmalar mumkin bulunmaktadir (KiK, 2024:i; RG, 2023).
Halihazirda EKAP Uzerinden teklif alma zorunlulugu bulunmamakta, ancak
dogrudan temin yoluyla yapilan alimlara iligkin bilgilerin EKAP'a kaydediimesi
zorunlu tutulmustur (RG, 2023). AB'de maliyetlerin dusurtlmesi ve seffafligin
artinlmasinda 6nemli rol oynayan (Celik, 2023) elektronik ihale sistemlerinin
Turkiye'de de yaygin kullanimi buyuk yararlar saglayacaktir.

2014/24 ve 2014/25 sayil AB Direktiflerinde ise dogrudan temin adiyla
muUstakil bir kamu alim usulU dizenlenmemistir. Zira AB Direktifleri, Avrupa
Komisyonu tarafindan belirlenen esik degerlerin Gzerindeki kamu alimlarina
uygulanmaktadir. Bu sebeple, AB Ulkelerinde dogrudan temin usull de dahil
olmak Uzere esik degerlerin altinda kalan kamu alimlarina uygulanan usuller,
ilgili Ulkelerin kendi ulusal mevzuatlarinda dizenlenmis olup, genel olarak “esik
alti kamu alim usulleri” olarak adlandiriimaktadir.

AB Ulkelerinde esik altt kamu alim usulleri uygulanirken, oncelikle
dogrudan temin icin ayn ve daha dusuk bir esik deger belirlenmekte ve bu
esigin altindaki kamu alimlarinda dogrudan temin usulU kullaniimaktadir.
Dogrudan temin icin belirlenen esik deger ile AB Komisyonu'nun AB Direktifleri
kapsaminda 6ngordigu esik degerler arasinda kalan kamu alimlarinda ise
genellikle acik ihale, sinirli ihale, ilanl veya ilansiz pazarlik usulleri gibi diger
kamu alim usulleri uygulanmaktadir. Ancak bu usuller, AB Direktiflerinde yer
alan benzer kamu alim usullerine kiyasla icerik bakimindan daha basit ve esnek
sekilde dizenlenmistir.

Almanya’da 1.000 avronun altindaki mal ve hizmet alimlarinda uygulanan
"dogrudan sozlesme” (direktauftrag), ispanya'da 15.000 avronun altindaki mal
ve hizmetalimlariile 40.000 avronun altindaki yapimisleriicin uygulanan “kiguk
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sozlesmeler” (contratos menores), Fransa'da 40.000 avronun altindaki mal ve
hizmet alimlar ile 100.000 avronun altindaki yapim igleri icin uygulanan ilansiz
ve ihalesiz alim usulU (procédure sans publicité ni mise en concurrence] ve
Italya'da 140.000 avronun altindaki mal ve hizmet alimlari ile 150.000 avronun
altindaki yapim igleri igin uygulanan dogrudan alim usulU (affidamento diretto),
AB Ulkelerindeki dogrudan temin uygulamalarina 6rnek tegkil etmektedir (BWE,
2026; Legifrance, 20263a; CD, 2026; Brocardi, 2023). Bu lkelerde dogrudan
temin uygulamalarinda dustk tutarll kamu alimlar icin piyasa arastirmasi
yapilmakta; ancak ilan yapllmamakta ve kamu alimi isteklilerden tedarik
edilmektedir.

AB Ulkelerinde dogrudan temin disindaki esik alti kamu alim usulleri de
Ulkeden Ulkeye farklilik gdstermektedir. Almanya'da acik ihale, sinirli ihale ve
pazarlik usull; Fransa'da uyarlanmis usul olarak adlandirilan pazarlik usuly;
Ispanya'da acik ihale, basitlestirilmis acik ihale, sinirli ihale ve ilanli pazarlik
usul; Italya'da ise acik ihale ve ilansiz pazarlik usuli AB Glkelerindeki esik alti
kamu alim usullerine 6rnek olarak gosterilebilir (BWE, 2026; Legifrance, 2026b;
CMS, 2018; Brocardi, 2023; Overheid, 2024: 35). Bu usullerin biyuk kisminda
ilan yapiimakta ve dogrudan temine kiyasla daha fazla sayida istekliden teklif
alinmaktadir. Ancak esik alti usuller, AB Direktiflerinde benzer isme sahip
usullere kiyasla daha basit sekilde duzenlenmistir. Bu alimlar, elektronik kamu
alimlan platformlar araciligiyla elektronik ortamda gerceklestirilebilmektedir.
Almanya'da Vergabe, Fransa'da Place, ispanya'da PLACSP ve Italya'da MEPA
adli elektronik kamu alimlari platformlari kullaniimakta olup, italya'da dogrudan
teminle yapilan alimlarin yaklasik %99'u MEPAaraciliiyla gergeklestiriimektedir
(DTVP, 2026; FB, 2026; PLACSP, 2026; OECD, 2019: 122).

2.2. Agik ihale Usuli

Acik ihale; ihale tarihinden belirli bir sire 6nce, ihalenin varliginin ve
sartlarinin bir ilan yoluyla kamuoyuna duyuruldugu, isteklilerin teklif verebilmek
icin herhangi bir 6n yeterlik sartina tabi tutulmadigi ve tUm isteklilerin teklif
verebildigi ihale usuludur. Diger ihale usullerine kiyasla agik ihale usulinde
seffaflik, rekabet ve esit muamele ilkeleri daha etkili bigcimde uygulanmaktadir.
Bu nedenle bircok Ulkede agik ihale usulinin yaygin sekilde uygulanmasi
tesvik edilmektedir.
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4734 sayll Kanunun S'inci maddesinde, agik ihale usull ile belli istekliler
arasinda ihale usulunin temel ihale usulleri oldugu belirtilmistir (KIK, 2028).
Kanunda diger kamu alim usullerinin uygulanmasi belirli sartlara baglanmis
olmasina karsin, acik ihale usulinin uygulanmasinailiskin herhangi bir sinirlama
ongorulmemistir. Bu nedenle diger kamu alim usullerinin  uygulanmasini
gerektiren sartlarin olmadigi durumlarda, acik ihale usulinin uygulanmasi
zorunludur.

4734 saylll Kanundaki acik ihale usulinde isteklilerin tekliflerini
hazirlayabilmelerini saglayabilmek icin ihale tarihinden en az 40 gin 6nce Kamu
Ihale Kurumu tarafindan gikarilan Kamu ihale Bulteni'nde idare tarafindan ihale
ilani yapiimaktadir (KiK, 2026). ihale ilanina ve ihale dokimanlarina isteklilerin
EKAP Uzerinden erisebilmesi halinde bu stre 5 gun kisaltilabilmektedir. Yaklasik
maliyeti 4734 sayill Kanunun 8'inci maddesinde belirtilen esik degerleri asan
ihalelerde, idare tarafindan ihale ilanindan en az 40 gun 6nce ihale konusuna
iliskin bilgilendirici bir 6n ilan yayimlanmasi durumunda ihale ilani ile ihale
tarihi arasindaki stre 24 gune indirilebilmektedir (KK, 2026). ihale konusu
mal, hizmet veya yapim isinin yaklasik maliyetinin 4734 sayili Kanunun 8'inci
maddesinde belirlenen ve her yil Uretici fiyat endeksi oraninda gincellenen
esik degerlerin altinda kalmasi halinde ise ihale ilaninin ihale tarihinden dnce
yayimlanma suresi, ihale konusu isin yaklasik maliyet tutarina bagl olarak en
az 271 gun, 14 gin veya 7 gun olarak belirlenmektedir (KIK, 2026).

2014/24 ve 2014/25 sayill AB Direktiflerinde agik ihale usulu ile sinirli
ihale usull temel ihale usulleri olarak dizenlenmistir. Zira diger ihale usullerinin
uygulanmasi belirli sartlara baglanmigken, bu iki ihale usulinin uygulanmasina
iliskin sinirlayict kosullar 6ngorulmemistir. AB Direktifleri uyarinca agik ihale
kapsaminda yapilacak ilanin, ihale tarihinden en az 35 gun 6nce AB Resmi
Yayin Ofisi tarafindan cikarilan TED (Elektronik ihaleler Gunlugu) bilteninde
yaymlanmasi gerekmektedir. Isteklilerin tekliflerini elektronik ortamda
sunabilmeleri halinde bu sire 30 gin olarak uygulanabilmektedir. ihale
tarihinden en az 35 gin 6nce ihale hakkinda bilgilendirici bir 6n ilan yapilimis
ise ilan suresi 15 gune indirilebilmektedir. Ayrica usuline uygun sekilde
gerekegelendirilmis bir acil durumun varli@i halinde, idarenin 15 gunden az
olmamak kaydiyla ilan stresini yeniden belirlemesi mumkundar (EU, 2014a;
EU, 2014b).
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2.3. Sinirli ihale Usulii

Sinirl ihale, isteklilerin ihaleye teklif verebilmek igin 6n yeterlik ilaninda
belirtilen teknik kapasite, mali yeterlik ve is deneyimi gibi kriterlere gore 6n
yeterlik sartlarina tabi tutuldugu ve bu sartlarn saglayan isteklilerin teklif
verebildigi ihale usulidur. Bu usulin adinda “sinirli” ibaresinin kullanilmasinin
nedeni, teklif verebilecek istekli sayisinin, 6n yeterlik sartlarini saglayip
saglamadiklarina gore idare tarafindan sinirlandirilabilmesidir. Esasen sinirli
ihale usulinde oldugu gibi agik ihale usulinde de istekKlilerin teklif verebilmek
icin cesitli yeterlik sartlanini karsilamalar zorunludur. Ancak agik ihale usulinde
isteklilerin yeterlik sartlarnini karsilayip karsilamadiklari, ihale tarihinden dnce
degil, tekliflerin degerlendiriimesi asamasinda tespit edilmektedir. Orantililik
ilkesine uyulmak kaydiyla sinirli ihale usult seffaflik, rekabet ve esit muamele
ilkelerine de uygun olan bir kamu alim yontemidir.

Turkiye'de sinirli ihale usuly, belli istekliler arasinda ihale usulii olarak
adlandinimistir. 4734 sayili Kanunun 20'nci maddesinde, ihale konusunun
ileri teknoloji ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle acik ihale usulinin
uygulanamadigr hallerde ve Kanunda belirlenen esik dederin yarisini asan
yapim islerinde belli istekliler arasinda ihale usulinin uygulanabilecedi hiUkme
baglanmistir (KiK, 2026). Bu ihale usulinde én yeterlik ilani, isteklilerin 6n
yeterlik degerlendirmesi icin idareye yapacaklari son basvuru tarihinden en az
14 gin 6nce Kamu ihale Bulteni'nde yayimlanmaktadir (KiK, 2026).

Idarece yeterli bulunan adaylara, ihale guninden en az 40 gin énce
teklif sunmalari igin davet mektubu gonderiimektedir. On yeterlik ilanina ve
ihale dokumanlarina EKAP Uzerinden erigilebilmesi halinde bu 40 gunlik
sUre 5 gUn kisaltilabilmektedir. Yaklasik maliyeti Kanunun 8'inci maddesinde
belirlenen esik degerleri asan ihalelerde idare tarafindan 6n yeterlik ilanindan
en az 40 gun 6nce ihale konusu hakkinda bilgilendirici bir 6n ilan yayimlanmasi
halinde davet mektubunun godnderiime suresi 24 gune indirilebilmektedir
(KIK, 20286). ihale konusu mal, hizmet veya yapim iginin yaklasik maliyetinin
4734 saylll Kanunda belirlenen esik dederlerin altinda kalmasi durumunda
on yeterlik basvuru suresi 7 gine; davet sUresi ise ihale konusu isin yaklasik
maliyet tutarina gore 21 gune, 14 gine veya 7 gune kadar dusurdlebilmektedir
(KiK, 2028). ihalenin sonuglandirilabilmesi igin ihaleye en az bes adayin davet
edilmesi ve en az Ug isteklinin teklif vermesi gerekmektedir.
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2014/24 saylli AB Direktifinde sinirli ihaleye iliskin olarak, 6n yeterlik
ilanininsonbasvurutarihindenenaz 30 guin 6nce TED Bulteni'nde yayimlanacag!
ve idare tarafindan yeterli bulunan adaylara ihale giniinden en az 30 gin 6nce
davet mektubu gonderilecedi hikme baglanmistir (EU, 2014a). isteklilerin 6n
yeterlik basvurularini ve ihale tekliflerini elektronik ortamda sunmalari halinde,
teklif verme suresi 5 giin kisaltilabilmektedir. On yeterlik ilanindan en az 35 giin
dnce idare tarafindan ihale konusu hakkinda bilgilendirici bir 8n ilan yapilmig
ise isteklilere taninan teklif verme suresi 10 gune kadar indirilebilmektedir
(EU, 2014a). Ayrica usulune uygun sekilde gerekcelendirilmis bir acil durumun
varligi halinde, 6n yeterlik basvuru siresi en az 15 gun, davet suresi ise en az
10 gun olarak belirlenebilmektedir (EU, 2014a). ihaleye en az beg adayin teklif
vermeye davet edilmesi zorunludur.

2014/25 sayili AB Direktifinde sinirli ihale usuly, genel olarak 2014/24
sayili AB Direktifine benzer sekilde dizenlenmistir. Bununla birlikte 2014/25
saylll AB Direktifinde kamu idaresine daha esnek kararlar alma imkani taniyan
bazi farkli hukumlere yer verilmistir. Ornegin bu direktifte 6n yeterlik bagvuru
suresi kural olarak 30 gun olarak belirlenmis; ancak acil bir durum sarti
olmaksizin idarenin bu streyi 15 gune kadar indirebilecedi 6ngorulmustur (EU,
2014b). Ayrica, 6n yeterlik degerlendirmesinin ardindan ihaleye teklif verme
sUresinin, idareyle istekliler arasinda uzlasma saglanmasi kaydiyla serbestce
belirlenebilecedi; uzlasma saglanamamasi halinde ise bu strenin asgari 10 gun
olacag@r hukme baglanmistir (EU, 2014b).

2.4. Pazarlik Usulu

Pazarlik usuld, kamu idaresinin nihai teklifleri almadan once ilk teklifleri
ve bu tekKliflere iligkin sartlar iyilestirmek amaciyla bir veya daha fazla istekliyle
muzakere yuruttugu bir kamu alim usuludar (Tendify, 2026). Pazarlik usuly,
ilanl pazarlik ve ilansiz pazarlik usuld olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir.

2.41. ilanl Pazarlk Usuli

llanli pazarlik, ihale strecinin bir ilanla baslatildigl, 6n yeterlik bagvurulari
veya ilk tekliflerin alinmasinin ardindan idare ile istekliler arasinda miuzakerelerin
gergeklestirildigi ve bu muzakereler sonucunda nihai tekliflerin sunuldugu ihale
usulidur. Genellikle ihale konusu isin teknik ve uzmanlik bakimindan karmasik
unsurlarigcermesinedeniyle idarenin ihale konusu isin teknik sartlarint mizakere
yoluyla belirleme ihtiyaci duydugu durumlarda uygulanmaktadir.
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Esasen idarenin isteklilerle muzakere yurUtmesi ideal bir kamu alimi
sisteminde arzu edilmeyen bir durumdur. Zira isteklilerle muzakere sureci,
seffaflik ve rekabet ilkeleriyle uyumsuz sonuglar Uretebilir ve esit muamele
yapilmama riskini dogurabilir. Ancak ihale konusu isin idare acgisindan
teknik olarak oldukga karmasik olmasi, isteklilerle muizakereyi zorunlu
hale getirebilmektedir (OECD, 2024: 20). Ayrica ihale konusu igin yaklasik
maliyeti, mUzakere sonrasinda netlesen teknik tzelliklere bagl olarak ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla teknik agidan oldukca karmasik olmasi nedeniyle
idarenin isteklilerle mUzakere ve pazarlik yapmadan sonuglandirmasi mUmkun
olmayan ihalelerde, ilan yoluyla rekabet saglandidindan, ilanl pazarlik usult ve
bu usulin AB Direktiflerindeki alt turlerinin, acik ve sinirli ihale gibi rekabetgi
bir kamu alim usulu olarak degerlendiriimesi gerekmektedir (EU, 20143, md.26,
29).

4734 sayill Kanunda ‘ilanli pazarlik usuly' terimi yer almamakta, yalnizca
pazarlik usult kullaniimaktadir. Ancak Kanunun 27inci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerinde acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale
usullerinde teklif cilkmamasi, ihale konusunun seri Uretim icermeyen bir Ar-
Ge faaliyetinden olusmasi veya ihale konusunun karmasik olmasi nedeniyle
teknik ve mali 6zelliklerinin net bir sekilde belirlenememesi hallerinde pazarlik
usulinin ilanli bir sekilde uygulanacagl hiukme baglanmistir (KiK, 20286).
Bu tUr durumlarda ihale ilani, ihale tarihinden en az 25 gin 6nce Kamu Ihale
Bulteninde yaymlanmaktadir. Bununla birlikte ihale konusu isin yaklasik
maliyeti, Kanunun 8'inci maddesinde belirtilen ve UFE ile guncellenen esik
degerlerin altinda ise, ilan suresi yaklasik maliyet tutarina bagl olarak 21, 14
veya 7 gune indirilebilmektedir (KIK, 2026).

4734 sayil Kanunun 27inci maddesi uyarinca pazarlik usulinin birinci
asamasinda isteklilerin teknik agidan isi gergeklestirme yontemlerini agiklayan
ancak fiyat icermeyen ilk tekliflerini sunmalar gerekmektedir (KiK, 20286).
Bu asamadan sonra idare, ihtiyaclar en iyi karsilayan ¢dzim ve yontemleri
belirlemek icin isteklilerle teknik gorismeler yapmakta ve teknik sartnameyi
netlestirmektedir. idare ikinci asamada isteklilerden teknik sartnameye uygun
sekilde birinci fiyat tekliflerini, ardindan da ikinci fiyat tekliflerini alarak ihaleyi
sonuclandirmaktadir (KiK, 2026).

AB Direktiflerinde “ilanli pazarlik usuld” terimi kullaniimamis olmakla
birlikte, bu direktiflerde rekabetci mizakere usuli (negotiated procedure
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with competition), rekabetgi diyalog (competitive dialogue) ve inovasyon
ortakligi (innovation partnership) olmak Uzere Ug farkl ilanli pazarlik tGrd
dizenlenmistir. Rekabetci miUzakere ve rekabetci diyalog usulleri; acik veya
sinirl ihale usullerinin kamusal ihtiyaglarin piyasadaki mevcut cdzumlerle
karsilanmasinda yetersiz kalmasi, kamusal ihtiyacin yeni bir tasarim veya
inovasyon gerektirmesi, sozlesmenin nitelidi ve karmasiklidi nedeniyle
muUzakerenin zorunlu hale gelmesi ya da teknik sartnamede ihale konusu
ise iliskin ozelliklerin ve kosullarin yeterince net bicimde belirlenememesi
durumlarinda uygulanmaktadir (EU, 2014a; EU, 2014b). Ayrica agik ihale
veya sinirll ihale usullerinde yalnizca usulsiz ya da kabul edilemez tekliflerin
sunulmasi halinde de bu usullere bagvurulabilmektedir. inovasyon ortakiig
ise idarenin ihtiyag duydugu Urun, hizmet veya yapim isinin piyasada mevcut
¢cozUmlerle kargilanamamasi ve bu ihtiyacin inovatif bir ¢galisma ile Ar-Ge sireci
yoluyla giderilmesinin mumkun olmasi durumunda uygulanmaktadir (EU,
20143; EU, 2014b).

Rekabetgi mizakere usulinde idare, tedarik edilecek mal veya hizmete
iliskin asgari sartlar belirlemekte; bu sartlarin disindaki hususlari ise isteklilerle
muzakere etmektedir (EC, 2021: 5). Rekabetgi diyalog usulinde ise idare
ihtiyacini genel hatlariyla tanimlamakta, ancak ihtiyag duyulan Urin veya
hizmetin sahip olmasi gereken asgari sartlari 6nceden belirleyememekte; bu
sartlar dahil olmak Uzere ihale konusu isin tum ozelliklerini belirleyebilmek
amaciyla isteklilerle diyalog yuritmektedir (EC, 2021: 5). inovasyon
ortakliginda idare, piyasada bulunmayan bir Grindn, hizmetin veya yapim isinin
gelistirilmesi amaciyla isteklileri Ar-Ge faaliyetleri yuritmeye yonlendirmekte;
bu surecte isteklilerin Ar-Ge giderleri ile hizmet bedelleri kamu almi
kapsaminda karsilanmaktadir (EU, 2014a; EU, 2014b). Yeni Grin veya hizmetin
gelistiriimesinin tamamlanmasinin ardindan, bu Urin veya hizmetin mulkiyeti
idareye gegcmektedir.

2014/24 sayili AB Direktifi uyarinca rekabetgi muzakere, rekabetgi
diyalog ve inovasyon ortakligi usullerinin tamaminda 6n yeterlik ilani yapiimakta
ve bu ilanin yayimlanmasindan itibaren en az 30 gun sonra adaylardan ©n
yeterlik bagvurular alinmakta (EU, 2014a) ve kural olarak idarenin muzakere
sUrecini en az Ug istekliyle yuritmesi gerekmektedir. Rekabetgi mizakere
usulinde, 6n yeterlik basvurularinin degerlendirilmesinin ardindan teknik agidan
yeterli gorulen isteklilere ilk tekliflerini sunabilmeleri icin en az 30 gunluk sire
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taninmaktadir. idare, ilk tekliflerin alinmasini takiben teklifleri iyilestirmek igin
isteklilerle muzakere yuritmekte ve miuzakerelerin tamamlanmasinin ardindan
isteklilerden nihai tekliflerini almaktadir. Nihai asamada uygun gorulen teklifi
sunan istekliyle sdzlesme imzalanmakta ve sure¢ herhangi bir sdre sinirina tabi
olmaksizin sonuglandinimaktadir (EU, 2014a).

Rekabet¢i diyalog usulinde ise idare, 6n yeterlik bagvurular kabul
edilen isteklilerle ihale konusu isin teknik ozelliklerinin belirlenmesi ve teknik
sartnamenin olusturulmasi amaciyla bir diyalog sireci baglatmaktadir. idare,
diyalog surecini tesvik etmek amaciyla diyaloga katilan isteklilere 6deme
yapabilmektedir (EU, 2014a). Teknik sartnamenin olusturulmasi ve ihale
konusu is icin uygun ¢o6zdm yolunun belirlenmesinin ardindan diyalog sureci
tamamlanmakta; bu asamadan sonra isteklilerden teknik sartnameye uygun
teklif sunmalari istenmektedir. idare, sunulan teklifleri degerlendirdikten sonra
sUre sinin olmaksizin streci sonuglandirmaktadir.

inovasyon ortaklidl usulinde ise 6ncelikle isteklilerin 6n yeterlik
basvurulari deg@erlendiriimekte, ardindan yeterli gorilen isteklilerden ihale
konusu ige iligkin arastirma ve inovasyon proje teklifleri alinmaktadir (EU,
2014a). Bu asamay takiben idare, uygun gordugu istekli veya isteklilerle
inovasyon ortakligi sozlesmesi imzalamaktadir. Sézlesmenin imzalanmasindan
sonra, hedeflenen isin gergeklestiriimesine yonelik ara hedefler belirlenmekte
ve bu hedeflere ulasildigi 6lctde isteklilere 6deme yapilmaktadir (EU, 2014a).
Ara hedeflerin tamamlanmasinin ardindan yeni Urin veya hizmetin gelistiriime
sUreci tamamlanmakta ve s6z konusu Urln veya hizmetin mulkiyeti idareye
gecmektedir.

2014/25 saylli AB Direktifinde ise rekabetci miuzakere, rekabetci diyalog
ve inovasyon ortakligi usulleri genel olarak 2014/24 sayill AB Direktifine benzer
sekilde duzenlenmigstir. Bununla birlikte, bu direktifte kamu idarelerine daha
esnek karar alma imkani taniyan bazi farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, séz
konusu Ug usule iligkin olarak 6n yeterlik bagvurusu ve teklif verme surelerine
dair asgari sureler belirlenmemis, bu surelerin tespiti idarenin takdirine
birakilmistir (EU, 2014b).

2.4.2. ilansiz Pazarlik Usulii

llansiz pazarlik, idarenin ihale ilani vermeksizin isteklileri kamu alim
suUrecine davet ettigi ve tedarik edilecek mal, hizmet veya yapim isinin fiyati
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ile teknik sartlari konusunda isteklilerle mizakere yurdttigu pazarhk usulddur.
llansiz pazarlik usuly, genellikle kamu aliminin acilen gergeklestirilmesini zorunlu
kilan, ilan ve ihale surelerine uyulmasi halinde kamu yarari agisindan ciddi risk
ve kayiplara neden olabilecek istisnai durumlarda uygulanmaktadir. Ayrica
tedarikin yalnizca tek biristeklitarafindan yerine getirilebildigi ve rekabetin fiilen
mumkin olmadidi hallerde de ilansiz pazarlik usuline bagvurulmaktadir. ilansiz
pazarlik usuly, ihale ilani yapiimamasi ve idarenin kendi belirledigi isteklilerle
muzakere yurdtmesi nedeniyle kamu alimlarinda rekabet, seffaflik ve esit
muamele ilkeleriyle bagdasmayan bir yontemdir. Ancak kamusal ihtiyacin
acilen karsilanmasinin zorunlu oldugu ve bu ihtiyacin karsilanmamasi halinde
dogacak zararin, ihale ilani ve sUrelerine uyulmasi durumunda saglanacak
faydadan daha fazla oldugu durumlards, ilansiz pazarlik usult makul ve tercih
edilebilir bir kamu alim ydéntemi haline gelmektedir.

4734 sayll Kanunda “ilansiz pazarlik usul(” ifadesi kullaniimamistir.
Bununla birlikte, Kanunun 27inci maddesinin birinci fikrasinin (b), (c]) ve (f)
bentlerinde; dogal afet, salgin hastalik, can ve mal givenligini tehdit eden acil ve
ongorulemeyen durumlarile savunma ve guvenligeiliskinivedi hallerde ve ayrica
yaklasik maliyeti Kanunda belirlenen tutari asmayan mal, malzeme veya hizmet
alimlarinda pazarlik usulinun ilan zorunlulugu olmaksizin uygulanacagi hikme
baglanmistir (KiK, 2026). Dolayisiyla ilansiz pazarlik usull, 4734 sayili Kanunda
pazarlik usuline iliskin maddede, “ilansiz pazarlik usul(” terimi kullaniimadan
duzenlenmistir. Kanunun 27inci maddesi uyarinca ilansiz pazarlik usulinin
uygulanmasi halinde, en az U¢ istekli davet edilmekte; yeterlik belgeleri ve fiyat
tekKlifleri birlikte alinmaktadir. Ardindan isteklilerden ilk tekliflerini agsmamak
kaydiyla nihai fiyat teklifleri alinarak ihale sonuclandirimaktadir (KiK, 2026).

2014/24 ve 2014/25 sayili AB Direktiflerinde ilansiz pazarlik usuld,
“onceden ilan yapilmaksizin pazarlik usull” (negotiated procedure without prior
publication] adiyla duzenlenmistir. Bu direktiflerde ilansiz pazarlik usulinun;
aclk ihale veya sinirli ihale yoluyla sonug alinamamasi, s6zlesmenin teknik,
sanatsal veya munhasir haklar nedeniyle yalnizca tek bir istekli tarafindan
yerine getirilebilmesi, idareden kaynaklanmayan oOngorilemeyen ve asiri
acil durumlarin ortaya ¢ikmasi, emtia piyasasindan alim yapilmasi, tasarim
yarismasi sonrasinda yapilacak hizmet alimlar, ilk sdzlesmeye bagl benzer
is veya hizmetlerin tekrari gibi istisnai hallerde uygulanabilecegi belirtilmistir
(EU, 2014a; EU, 2014b). Bu usulde ilan yapilmasi, 6n yeterlik sureci, birden
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fazla teklif agsamasl veya asgari sayida istekliden teklif alinmasina iliskin bir
zorunluluk bulunmamakta; idare dogrudan istekKlilerle pazarlik yuritmektedir
(EU, 20143; EU, 2014b).

Avrupa Adalet Divani igtihatlarinda kamu idarelerinin kural olarak ihale
ilani yapmak ve rekabetci bir ihale sureci yuritmekle yukimld olduklar, bu
nedenle ilansiz pazarlik usulinin uygulanmasina imkan taniyan istisnalarin
son derece dar bir sekilde yorumlanmasi gerektigi; ilansiz pazarlik usulinun
uygulanmasini hakli kilan kosullarin varligini kanitlama yikinin ihale makamina
ait oldugu vurgulanmistir (OECD, 2011: 10).

3. TURKIYE VE AB ULKELERINDE KAMU ALIMINA iLiSKIN VERILERIN
ANALIZi

3.1. AB Ulkelerinde Kamu Alim Usullerine iligkin Veriler

AB, 27 Ulkeden olusmakta olup, AB raporlarinda ve kaynaklarinda Uye
Ulkelerinin tamamindaki kamu ihalelerinde uygulanan usullere iligkin olarak
oldukga sinirli sayida veri bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu (EC, 2025: 15)
verilerine gore, 2006-2010 ylllar arasinda AB Ulkelerinde ihale usulleriyle
gerceklestirilen toplam kamu ihale adedinin %73'U acik ihaleyle, %171 sinirli
ihaleyle, %7'si ilansiz pazarlikla ve %9'u ilanl pazarlik usulleriyle yapilmistir.

Kutlina-Dimitrova ve Lakatos (2014: 508) tarafindan yapilan ve
ayrintilar asagidaki tabloda gosterilen arastirmaya gore 2008-20712 yillarinda
AB Ulkelerinde ihale usulleriyle gergeklestirilen toplam kamu ihale adedinin
%85,2'si aclk ihale, %5'i sinirli ihale, %5,9'u ilansiz pazarlik ve %3,9'u ilanli
pazarlik usulleriyle yapilmistir. Ayni dénemde agik ihale usuliyle yapilan
alimlarin toplam kamu alimi tutari igindeki payr %63, sinirli ihale usulindn pay!
%174, ilanl pazarlik usulinin payl %13,8 ve ilansiz pazarlik usulinun pay! %5,8
olarak gerceklesmistir.
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Tablo 1. 2008-2012 Yillar1 Arasinda AB Ulkelerinde ihalelerin Dagilm

. Thale Adedinin Thale Thale Tutarmin

ihale Tiirii Thale Toplam Thale Tutar Toplam Thale

Adedi | AdediI¢indeki (milyon Tutar Icindeki

Paw1 (%) Avro) Pay1 (%)

Acik ihale Usulii 207.651 852 114.155 63,0
Sinirh Thale Usulii 12229 5,0 31.499 174
Rekabetci Miizakere (1) 9.031 3.7 19.735 10,9
Rekabetci Diyalog (2) 411 0,2 5.289 29
ilanh Pazarlik Usulii = (1)+ (2) 9.442 39 25.024 13,8
ilansiz Pazarhk Usulii 14.467 59 10.534 5,8
Toplam 243.789 100,0 181.212 100,0

Kaynak: Kutlina-Dimitrova ve Lakatos, 2014:508
Not: 1) Inovasyon Ortaklig1 2014’ den sonra AB mevzuatina giren bir uygulama oldugu igin tabloda gosterilmemistir.
2) Tabloda yer alan veriler yazar tarafindan yukarida belirtilen kaynaktaki bilgilerden faydalamlarak olusturulmusgtur.

2014/24 ve 2014/25 sayili AB Direktifleri 2014'te kabul edilmis ve
en son Nisan 2016 tarihinde Uye Ulkeler tarafindan uygulanmasi zorunlu
hale getirilmistir (Eurolexa, 2026). Bu direktiflerin uygulandigi 2014-2024
doneminde AB Ulkelerinde yapilan toplam kamu ihale sayisinin ortalama %85,71'i
acik ihale usultyle, %2,8'i sinirli ihale usuliyle, %6,2'si ilanl pazarlik usulleriyle
ve %5,3'U ilansiz pazarlik usulleriyle gergeklestirilmistir (EC, 2025: 217).

Tablo 2. 2014-2024 Déneminde AB Ulkelerinde Thale Tiirlerinin Sayilarimin Dagilim (%)

Thale Tiirii 2014 2015(2016 2017 [ 2018|2019 2020|2021 |2022 | 2023 | 2024 | Ortalama
Acik Thale 84| 83| 83| 85| 8| 89| 86| 87| 85| 85| 83 85,1
Sinirh Thale 4 4 4 4 3 2 2 2 2 2 2 2.8
ilanl Pazarhk 4 5 6 6 6 5 5 6 7 8| 10 6,2
ilansiz Pazarhk 7 8 7 5 5 3 6 5 4 4 4 53

Kaynak: EC, 2025:217

2014/24 ve 2014/25 sayll AB Direktiflerinin - uygulanmaya
baslanmasinin ardindan sinirli ihale sayilarinda ve tutarlarinda oransal olarak
azalma, acgik ihalelerde ve ilanl pazarlik usullerinde ise artis goralmustur. Tablo
3'te gosterildigi Uzere 2018-2023 doneminde agik ihale usuliyle yapilan
ihalelerin toplam ihale tutar igindeki payr %68, sinirli ihale usulinudn payr %8,
ilanli pazarlik usullerinin payi %19 ve ilansiz pazarlik usulinin payr %6 olmustur.
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Tablo 3. 2018-2023 Dineminde AB Ulkelerinde Thale Tutarlarmm Dagihm

{hale Tikril Ihale Tutar1 | Thale Tutarimn Toplam ihale
(milyon Avro) Tutan Icindeki Pay1 (%)
Acik Thale Usulii 2.513 68
Sinurh Thale Usulii 296 8
Rekabetci Miizakere (1) 628 17
Rekabetci Diyalog (2) 74 2
Inovasyon Ortaklig: (3) 8.4 0,2
Tlanh Pazarlik Usulii = (1)+ 2)+ (3) 711 19
Tlansiz Pazarhk Usulii 212 6
Toplam 3.696 100

Kaynak: World Bank, 2025:54, EC, 2025:240

Tablo 4. 2008-2012 ile 2018-2023 Dénemlerinde AB Ulkelerinde Thale Tiirlerinin

Dagihm (%)
fhale Tiirlerinin Sayilarmm Thale Tu1'1e1_'1mn Tutarlarinin
; . Toplam Ihale Tutarina
Toplam Ihale Sayisina Oranlari .
Oranlarn
Thale Tiirii 2008-2012 2018-2023 2008-2012 2018-2023
Agik Thale Usulii 85,2 86,3 63 68
Sinirh fhale Usulii 5.0 2,2 17.4 8
ilanl Pazarhk Usulii 3.9 6,2 13.8 19
Tlansiz Pazarhik Usulii 5,9 4,5 5.8 6

Kaynak: World Bank, 2025:54, EC, 2025:217, Kutlina-Dimitrova ve Lakatos, 2014:508

Tablo 1, 2, 3 ve 4'te gosterildigi Uzere 2008-2023 yillarini arasinda agik
ihale, sinirl ihale ve ilanl pazarlik usulleriyle yapilan ihalelerin toplam payr hem
adet hem tutar acisindan %93'Un Uzerinde gerceklesmistir. Bu U¢ usulde de
ihale ilani yayimlanmakta ve rekabetgi bir streg yurttilmektedir. Bu itibarla AB
Ulkeleri 2008-2023 yillari arasinda kamu alim surecinde basarili bir performans
gostermistir. ilansiz pazarlik usulinin 2018-2023 déneminde %6 gibi sinifh bir
oranda kalmasi, bu usulun direktiflerde de belirtildigi gibi sinirli sayidaki istisnai
hallerde uygulandigini gdstermektedir. Genellikle ileri teknoloji ve yiksek
uzmanlik gerektiren kamu alimlarinda uygulanan ilanli pazarlik usullerinin
toplam ihale tutari igindeki payi ise 2008-2012 yillari arasinda %6,2 iken 20718-
2023 doneminde %19'a yukselmistir. Bu itibarla AB Ulkeleri, ihale usulleriyle
yaptiklari alimlarin yaklasik beste birini ileri teknoloji ve yuksek uzmanlik bilgisi
gerektiren alanlarda kullanmiglardir. Bu harcama dizeyi, kamu hizmetlerinin
dijitallestiriimesi ve teknolojik olarak iyilestiriimesi agisindan olumlu bir durumu
ifade etmektedir.
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3.2. Turkiye'de Kamu Alim Usullerine iligkin Veriler

2002 yilinda kabul edilen 4734 sayili Kamu ihale Kanunu 10cak 2003'ten
itibaren uygulanmaya baslanmistir. Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayimlanan
Kamu Alimlar izleme Raporlarinda yer alan ve Tablo 5'te gosterilen verilere
gore acik ihale usuliyle yapilan kamu alimi tutarlarinin, batun ihale usulleriyle
yapllan toplam kamu alimi tutari icindeki pay 2003'de %81,89 iken 2006'da
%90,871'e yukselmistir. Ancak bu oran 2010'da %86,11e, 2016'da %80,71e,
2020'de %73,09'a ve 2025'te %61,98'e dusmustur. Ayrica agik ihale usuliyle
yapilan kamu alimi adetinin, buttn ihale usulleriyle yapilan toplam kamu alimi
adedi igindeki pay1 2003'te %78,62 iken 2006'da %87,5'e yukselmistir. Ancak
s0z konusu oran 2010'da %77,92'ye, 2016'da %73,26'ys, 2020'de %71,07'ye
ve 2025'te %70,35'e dismustdr.

Tablo 5. 4734 sayih Kanun Kapsaminda Yapilan Kamu Ahmlarinin Tiirlerine Gére Dagihmi

Ihale Tiirlerine fliskin Alim Adetlerinin Toplam Ihale Tiirlerine Alun Tutarlarmn Toplam hale
Ihale Sayis1 I¢indeki Oram (%) Tutar1 Icindeki Oram (%)

Ack | B.I. A Pazarhk ilanh | flansiz Agk |B.I A Pazarhk flanh | flansiz
Yl Ihﬂlﬁ.‘. Ihﬂl(i Usulii Pﬂlﬂl'].l.lk PﬂZﬂl']"lk Yul Ihal(: Ihﬂlﬁ.‘. Usulii Pazal'l}k Pazal']n]k

Usulii | Usulii Usulii Usulii Usulii | Usulii Usulii Usulii
2003 | 78,62 | 0,46 20,93 - - 2003 | 81,89 | 1,48 16,63 - -
2004 | 81,18 | 0,10 18,72 - - 2004 | 87,11 1,08 11,81 - -
2005 | 82,32 | 0,29 17,39 _ - 2005 | 85,58 | 2,02 12,40 - -
2006| 87.05| 0,41 12,53 - B 2006| 90,81 | 1,20 7.99 - -
2007 | 85.46 | 0,57 13,97 - - 2007 | 87,14 | 3.10 9,76 - -
2008 | 80,08 0,51 19,41 - - 2008 | 87,14 1,98 10,88 - -
2009 | 78,77 | 0,69 20,54 - - 2009 | 85,76 | 1,84 12,40 - -
2010 | 77,92 | 0,64 21,44 - - 2010 | 86,11 | 4,13 9,76 - -
2011| 76.96 | 0,61 22,42 - - 2011 83.68 | 9.14 7.18 - -
2012 | 75.83 | 0,66 23,50 - - 2012 | 80,87 | 10,11 9,01 - -
2013 | 73.89 0,44 25,67 - - 2013 | 78.1 10,39 11,51 - -
2014 | 71,36 0,32 28,31 0,09 28,23 2014 | 85,71 4,77 9,52 0,19 9.33
2015| 73.77| 0,39 25,85 0,09 25,76 2015 | 86,34 | 4,56 9,10 0,16 8,94
2016| 73.26 | 0,38 26,36 0,07 26,29 2016 | 80,71 5,34 13,95 0,23 13,72
2017 | 71.07 0,41 28,52 0,07 28,45 2017 | 67,30 | 11,13 21,56 1,36 20,20
2018 70,99 | 0,29 28,72 0,08 28,64 2018 | 74,58 | 4,08 21,34 0,77 20,57
2019 | 70,79 0,14 29,08 0,08 29,00 2019 | 75,84 1,80 22.36 0,04 2231
2020| 71.07| 0,17 28,76 0,07 28,69 2020 | 73,09 | 0,56 26,35 0.11 26,24
2021 | 71,99 0,19 27,82 0,06 27,76 2021 | 70,72 1,84 27,44 0,09 27.36
2022| 68.12| 0,14 31,74 0,07 31,67 2022 | 66,55 | 0,61 32,84 0,06 32,78
2023|69,71| 0,16 30,13 0,06 30,07 2023 | 55,66 | 1,07 43,27 0,10 43,17
2024 | 68,54 0,20 31,26 0,04 31,22 2024 | 55,16 1,05 43,79 0,36 4343
2025| 70.35| 0,15 29,50 0,05 29,45 2025 | 61,98 | 0,80 37,23 0,16 37,06

Kaynak: Kamu Thale Kurumu, 2003-2025 Yillarina iliskin Kamu Alimlan Izleme Raporlan

Not: 1) Tablodaki veriler, yazar tarafindan 2003-2025 Yillarma fliskin Kamu Alimlari izleme Raporlarindaki
bilgilerden faydalanilarak hesaplanmusgtir.

2) 2003-2013 yllarina iliskin Kamu Alimlari Izleme Raporlarinda pazarlik usuliiniin alt tiirleri belirtilmediginden soz
konusu willara iliskin ilanli pazarlik usulii ve ilansiz pazarlik usulii verileri belirtilmemistir.

3) Ilanh pazarlik usuliine iliskin veriler 4734 sayili Kanunun 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (a), (d) ve (e)
bentleri kapsaminda yapilan pazarlk usulii alimlarindan olusmaktadir.

4) Ilanli pazarlik usuliine iliskin veriler ise 4734 sayili Kanunun 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b), (¢) ve (f)
bentleri kapsaminda yapilan pazarlik usulii alimlarindan olusmaktadir.

5) Belli istekliler arasinda ihale usulii, yukaridaki tabloda B. 1. A. Thale Usulii seklinde kisaltilmistir.
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Pazarlik usuliyle yapilan kamu alimi tutarlarinin bdtin ihale usulleriyle
yapilan toplam kamu alimi tutarlar igindeki payi 2003'te %16,63 iken 2006'da
%799'a dusmus, ancak 2010'da %9,76'ya, 2016'da %13,95'e, 2020'de
%26,35'e ve 2025'te %37,23'e yukselmistir. Pazarlik usuliyle yapilan alim
adetinin, butun ihale usulleriyle yapilan toplam kamu alimi adedi icindeki payl
ise 2003 yilinda %20,93 iken 2006'da %12,53'e dusmus, ancak 2010'da
%2144'e, 2016'da %26,36'ya, 2020'de %28,76'ya ve 2025'te %29,50'ye
yukselmigtir. Belli istekliler arasinda yapilan ihalelerin sayisi ve tutar diger ihale
usullerine kiyasla oldukga sinirl miktarda kalmistir. Dolayisiyla Turkiye'de kamu
idarelerinin alimlari acik ihale usull ve pazarlik usulU Uzerinde yogunlasmistir.

Ihale ilani yayimlanan ve rekabetgi bir sureg yuritilen agik ihale, belli
istekliler arasinda ihale ve ilanli pazarlik usuliyle yapilan ihale tutarlarinin
toplam payl 2014, 2015 ve 2016 yilina kadar %80'in Uzerinde iken 2017
yilindan itibaren %80'in altina dusmustur. Bu oran 2022'de %70'in, 2023, 2024
ve 2025'te %63'Un altina inmistir. Sekil 3'te gosterildigi Uzere ilansiz pazarlik
usulinun ozellikle 2016 yilindan itibaren istikrarl bir sekilde artis gostermesi
dikkat cekmektedir. Zira ilansiz pazarlik usulinin ihale usulleri icindeki payl,
2015'te %8,9 iken 2016'da %13,7'ye 2020'de %26,2'ye, 2025'te %37,06'ya
yUkselmistir. Buna karsin ayni ddnemde agik ihale usulinin payinda belirgin
dists gordlmustur. Turkiye'deki bu egilim, literatirde de yaygin olarak ele
alinan bir konu olup; rekabet ilkesi ve fiyat indirimleri agisindan dogurdugu
sonuglar analize tabi tutulmaktadir (Grnedin Polat ve Oztung, 2023; Celik ve
Ozdemir, 2025).

Sekil 3. 2014-2025 Yillarn Arasinda ihale Tiirlerine Gore Yapilan Kamu Alimm Tutarlarmin
Biitiin Thale Tiirleriyle Yapilan Toplam Kamu Ahmi Tutar i¢indeki Pay (%)
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Kaynak: Sekil 3°deki veriler 2014-2025 Yillarina Iliskin Kamu Alimlar1 Izleme Raporlarindaki

bilgilerden faydalanilmak suretiyle yazar tarafindan hesaplanmigtir.
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3.3. Tirkiye ve AB Ulkelerinde Kamu ihale Usullerine iligkin Verilerin
Karsilagtiriimasi

Tablo 6'da 2018-2023 doneminde Turkiye ve AB Ulkelerinin kamu ihale
usullerine iligkin verileri karsilagtinlmistir. ilanl pazarlik usuli genellikle ileri
teknoloji ve uzmanlik gerektiren ve karmasik bir yapiya sahip kamu alimlarinda
uygulanmakta olup bu usulin payl AB Ulkelerinde %19 iken Turkiye'de %0,2
olarak gerceklesmistir. Bu veri Turkiye'nin kamu hizmetlerinin ve faaliyetlerinin
dijitallesmesinive iyilesmesini saglayan kamu alimlarinda kullanilanilanl pazarlik
usuliny AB uUlkelerinin aksine etkili bir sekilde uygulamadigini géstermektedir.

Tablo 6. 2018-2023 Yillar1 Arasinda Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Thale Usullerinin
Tutarlarinin Toplam ihale Tutar i(;indeki Ortalama Paylan (%)

ihale Tiirii AB Ulkeleri | Tiirkiye
Acik Thale Usulii 68 69.4
Simrh fhale Usulii 3 L7
(Belli istekliler Arasinda ihale Usulii) ’
Tlanh Pazarhk Usulii 19 0,2
Tlansi1z Pazarhk Usulii 6 28,9
Kaynak: World Bank, 2025:53, Kamu Thale Kurumu, 2018-2023 Yillarina Iliskin Kamu
Alimlan Izleme Raporlar1

Ayni doénemde rekabetci kamu alim usullerinin, yani acik usul, sinirl usul
ve ilanli pazarlik usullerin paylarinin toplami, AB Ulkelerinde %94 iken Turkiye'de
%711de kalmistir. Rekabetci bir usul olmayan ilansiz pazarlik usulinin payl
ise AB Ulkelerinde %6 gibi dusuk bir oran olurken Turkiye'de %28,9 gibi
yuksek bir orana ulasmistir. Bu durum Turkiye'de kamu ihalelerinde AB Ulkeleri
duzeyinde bir rekabet ortami olusturulamadigini, esasen AB miktesebatina
ugyum amacliyla yurdrlige konulan Kamu ihale Kanunu'nun, sikga yapilan
dedisiklikler ve sorunlu uygulamalar nedeniyle Turkiye'de kamu alimlarinin
AB'de oldugu kadar seffaf gerceklesmesine imkan saglamadigini (Okde vd,,
2017) gostermektedir. Onceden 6ngorilemeyen, acil ihtiyaclar icin istisnai
olarak basvurulmasi gereken ilansiz pazarlik usulunin yaygin bir uygulama
haline gelmesi; alim yapan gorevlilere fazla inisiyatif sagladigi igin yolsuzluk ve
usulsuzluk riski yuksek olan (Atug ve Taytak, 2018) dogrudan temin yonteminin
siklikla ve artan 6lgide amaci disinda kullanilmasi, bu tespiti desteklemektedir.
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Diger taraftan Turkiye'de pazarlik usull, acik ihale usuline kiyasla
kamu alimlarinda daha yuksek maliyete yol agmaktadir. Nitekim 2003-2024
doneminde kamu alimlarinin yillik stzlesme bedellerinin yaklasik maliyete
(idarenin ihale 6ncesinde fiyat aragtirmasi yaparak ihale konu is icin belirledigi
tahmini bedele) orani karsilastinldiinda pazarlik usuliinde bu oranin Sekil 4'te
gosterildigi Uzere acik ihale usulindeki orandan 2022 yili hari¢ diger butun
ylllarda daha yUksek bir degerde gergeklestigi gorilmektedir. 2003-2025
arasindaki donemde sdzlesme bedellerinin yaklasik maliyete ortalama orani
acik ihale usulinde %80, pazarlik usulinde %88 olarak gerceklesmistir.

Sekil 4. 2003-2025 Yillan Arasinda Acik ihale ve Pazarhk Usullerine Gére Yapilan
Sozlesme Bedellerinin Yaklasik Maliyete Oranlar:
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Kaynak: Kamu Ihale Kurumu, 2003-2024 Yillarina Iliskin Kamu Alimlar Izleme Raporlari

Acik ihale usulinde pazarlik usuline kiyasla sdzlesme bedelinin yaklasik
maliyete oraninin daha dusuk olmasi, bu usulin pazarlik usuline kiyasla daha
fazla fiyat indirimi sagladigini kanitlamaktadir. Nitekim AB Komisyonunun kamu
alimlarina iligkin raporunda da acik ihale usuliyle %3,8 oraninda fiyat indirimi,
yani tasarruf saglandigi belirtiimistir (EC, 2025: 53). Bilimsel aragtirmalar da
bu tezi desteklemektedir. Ornegin Decarolis ve Giorgiantonio (2015) yaptiklari
ampirik analiz sonucunda acik ihalenin alim maliyetlerini disurdigu ve fiyat
rekabetini artirdidi sonucuna ulagsmiglardir. Dolayisiyla Turkiye'de agik ihale
usulinin yayginlastinlmasi halinde 6nemli miktarda tasarruf saglanmasi
mumkun bulunmaktadir.
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3.4. Tirkiye ve AB Ulkelerinde Dogrudan Temin ve Istisna
Uygulamalarinin Karsilastiriimasi

Dogrudan temin 2014/24 ve 2014/25 sayli AB Direktiflerinde
duzenlenmediginden ve AB Ulkelerinin ulusal mevzuatlarina birakildigindan AB
genelinde dogrudan temin konusunda ortak bir uygulama bulunmamaktadir.
Bununla birlikte dogrudan temin dahil olmak Uzere esik alti kamu alimlarinin
AB Ulkelerinde elektronik kamu alimi platformlari araciliiyla yapilmasi ortak
ve yaygin bir uygulamadir. Ornegin italya'da dogrudan teminlerin %99'u MEPA
adi verilen platform Uzerinden yapilabilmektedir (OECD, 2019: 122). Turkiye'de
ise kamu idareleri EKAP Uzerinden isteklilerden dogrudan temin igin teklif
alabilmektedir ancak bu uygulamanin ne kadar yaygin oldugu konusunda
Kamu Alimlari izleme Raporlarinda bir veri agiklanmamistir.

4734 sayll Kanunun 2003 yilinda yururlige girdigi ilk halinde 22'nci
maddesinin birinci fikrasinda dogrudan teminle yapilabilecek alimlar 5 bent
halinde dizenlenmisken sonradan yapilan degisikliklerle dogrudan teminin
kapsami genigletiimis ve ilgili maddedeki bent sayisi 10'a g¢ikanlmistir. 2025
yilinda dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlar ise toplam kamu alimlarinin
%9,4'UnU olusturmustur (KIK, 2024: 4). Bu itibarla toplam kamu aliminda
onemli bir paya sahip olan ve kapsami yillar icinde genisleyen dogrudan
temin islemlerinin seffaflik, rekabet ve esit muamele ilkelerine uygun sekilde
yurUtilmesi ve bu kapsamda isteklilerden fiyat teklifi alma dahil olmak Gzere
dogrudan temine iliskin butun islemlerin EKAP Uzerinden yapilmasi biyuk
onem tasimaktadir.

Turkiye ve AB Ulkelerinin temel ihale mevzuatinda istisna tutulan konular
karsilagtinldiginda bazi benzerlikler ve farkliliklar gorilmektedir. Ornegin
savunma ve guvenlik alimlari, uluslararasi anlagsmalar kapsaminda yapilan
kamu alimlari, bazi kamu kurumlarinin kendi aralarinda yaptiklari alimlar, Turkiye
ve AB Ulkelerinde birbirine benzer sekilde temel ihale hukumlerinden istisna
tutulmustur. Ancak AB Ulkelerine kigyasla Turkiye'de basta kamu bankalari ve
sirketlerinin alimlar ile kulturel varliklarin restorasyonu icin yapilan alimlara
iliskin  hikumler olmak Uzere istisna konularinin daha genis tutuldugu
gorulmektedir. Nitekim 4734 sayili Kanunun 2003 yilinda yururldge giren
ilk halinde Kanundan istisna tutulan hususlar dizenleyen 3'GncU maddenin
birinci fikrasinda yer alan bent sayisi 6 ile sinirliiken, ilerleyen yillarda Kanundan
istisna tutulan konu sayisi artinlmis, ilgili maddeye yeni bentler eklenmis ve
bent sayisi 25'e yukselmigstir.
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AB Direktiflerinde ise istisnalarin kapsami daha sinirli tutulmustur.
Ornegin KiT'lerin, belediye sirketlerinin ve déner sermaye isletmelerinin kamu
alimlari AB Direktiflerinin hukdmlerinden istisna tutulmazken 4734 sayili
Kanunun 3/g maddesinde stz konusu kuruluslarin belirli bir esigin altinda
kalan alimlar istisna tutulmustur. 2024 yili Kamu Alimlari izleme Raporunda
KiT'lerin 2024 yilinda 68 milyar TL'si istisna olmak Uzere 200,2 milyar TL
tutarinda kamu alimi yaptigi belirtilmistir (KiK, 2024: 17). Ancak Hazine ve
Maliye Bakanliginin 2024 yili Kamu Isletmeleri Raporunda KiT'lerin 260,9
milyar yatinim harcamasi yaptiklar belirtimistir (HMB, 2024: 4). Dolayisiyla
KiT'lerin 2024 yilinda belirtilenden daha fazla tutarda kamu alimini istisna
kapsaminda gerceklestirdigi anlasiimaktadir. 2025 yili Kamu Alimlarn izleme
Raporunda toplam istisna tutari icin savunma ve givenlik kapsaminda yapilan
alimlarin %62,8, KiT'ler, belediye sirketleri ve déner sermaye isletmelerinin
istisna alimlarinin %18,5, kulturel varliklarin restorasyonu icin yapilan istisna
alimlarinin %5,9, diger istisna alimlarinin %11,8 oraninda pay sahibi oldugu
belirtiimektedir (KIK, 2025: 9).

Sayistay tarafindan hazirlanan denetim raporlarinda, bazi kamu
idarelerinin istisna, dogrudan temin ve pazarlik usulindn uygulanmasi
konusunda kamu ihale mevzuatina uygun olmayan islemler yaptiklarina
dair tespitler bulunmaktadir. Bu kapsamda 2024 Yili Sayistay Dis Denetim
Genel Degerlendirme Raporunda bazi kamu idarelerinin 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu'nda belirtilen sartlar olusmadigi halde istisna hikumlerini veya
pazarlik usulinU uyguladiklar, ihale yapilmasi gereken ihtiyaclari kisimlara
bolerek dogrudan teminle alim yaptiklari, bazi dogrudan temin uygulamalarinda
sozlesme, piyasa arastirmasi ve EKAP kayd gibi islemleri yapmadiklarina iliskin
tespitler yapilmistir (Sayistay, 2024: 40, 47). Ayrica bazi kamu idarelerinin
4734 sayil Kanunun 22/d kapsamindaki dogrudan temin ve 21/f kapsamindaki
pazarlik usull ile yaptiklan toplam tutar, bu idarelerin butgeye konulan
tdeneklerinin %10'unu astigl halde Kamu Ihale Kurulunun uygun gorusu
olmadan bu alimlar yaptiklari, dolayisiyla 62'nci madde hukmine uymadiklari
belirlenmistir (Sayistay, 2024: 45, 46).
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Tablo 7. Thale Usulleri, Dogrudan Temin ve istisnalarin Kamu Ahmlar Toplam1 igindeki Pay1 (%)

il 2005 [2006 |2007 [2008 [2009 [2010 [2011 |2012 2013 [2014
ihale Usulleri 73,0] 75,0] 80,1] 81,3| 80,7 78,1| 68,6] 81,2| 84,6 858
Dogrudan Temin | 140 120| 76| 60| 73| 84| 184] 112| 61| 65
Istisna 13,0] 130] 124] 12.8] 12,0| 13,5 12,9] 75| 87| 74

il 2015 [2016 2017 | 2018 [2019 [2020 [2021 [2022 [2023 [2024 [2025
Thale Usulleri 86,4| 89,6| 903| 86,6| 82,0| 83,1| 84.6| 76,8| 83.8| 71.9| 75.8
Dogrudan Temin | 56| 22| 14| 19| 54| 55| 44| 55| 54| 102] 94
Tstisna 80| 82| 83| 11,6] 12,7] 11,4] 11,0] 17,7] 10,8 17.3] 148

Kaynak: Kamu Thale Kurumu, 2005-2025 Yillarina Tliskin Kamu Alimlar: Istatistik Raporlart

Tablo 7'de gosterildigi Uzere dogrudan temin ve istisnalarin kamu alimi
icindeki toplam payl 2005'de 2005'te %27 iken 2017'de %S,7'ye dusmus
ancak bu yildan sonra tekrar yukselmeye baslamistir. Bu pay 2018'de %13,5
iken 2024'e (%28) kadar yukselis trendine girmis, 2025'de ise bir dnceki
ylla gore %4,8 oraninda gerileme gostererek %23,2 olarak gergeklesmistir.
Dolaysiyla 2018-2024 ylllar arasinda dogrudan temin ve istisnalarin kamu
alimi icindeki payinda belirgin bir artis gergeklesmis olup stz konusu artista
Sayistay raporlarinda belirtilen mevzuat aykiri uygulamalarinin etkili olabilecegi
degerlendirilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Kamu idareleri, piyasadan tedarik ettikleri mal, hizmet ve yapim isleri
vasitasiyla vatandaslara kamu hizmeti sunabilmektedir. Kamu alimlarinin bir
alt unsuru olan kamu yatinmlar, Ulkenin ekonomik kalkinmasini dogrudan
etkilemektedir. Kamu alimlari ayrica bir Ulkedeki kamu harcamalarinin énemli
bir bolumind olusturmaktadir. Bu baglamda butge dengesinin saglanmasi,
kamu borg stokunun kontrol altinda tutulmasi ve mali disiplinin korunabilmesi
icin kamu alimlarinin seffaflik, rekabet, esit muamele ve orantililik ilkelerine
uygun sekilde yurttilmesi gerekmektedir. Bu kamu ilkelerinin etkili sekilde
uygulanabilmesi igin kamu idarelerinin alimlarini agik ihale, belli istekliler
arasinda ihale ve ilanl pazarlik usull gibi rekabetci usullerle, yani ihale ilani
yapan ve istekKliler arasinda rekabet ortami olusturan yontemlerle yapmalar
buyuk 6nem tagimaktadir. Buna karsilik ihale ilani yapilmayan ve yeterli rekabet
ortami saglamayan ilansiz pazarlik usuline ise acil ve beklenmedik ihtiyaglarin
karsilanmasi gibi istisnai durumlarda basvurulmalidir.
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AB Ulkelerinde 2018-2023 ylllari arasinda ihale usulUyle gerceklestirilen
kamu alimlarinin toplam tutarinin %68'si acik ihale, %8'i sinirliihale, %19'u ilanli
pazarlik ve %6'sI ilansiz pazarlik usuliyle yapilmistir. Bu dagiim, AB Ulkelerinde
kamu ihalelerinin buyuk kisminda ihale ilaninin yaymlandigini ve rekabetgi
sUreclerin yurdtuldigung, ilansiz pazarlik usuline ise yalnizca istisnai hallerde
basvuruldugunu gostermektedir. Buna Kkarsilik Turkiye'de ayni dénemde
cesitli ihale usulleriyle yapilan alimlarin ortalama %69,4'G acik ihale, %1,7'si
belli istekliler arasinda ihale, %0,2'si ilanli pazarlik ve %28,9'u ilansiz pazarlik
usuliiyle gerceklestirilmistir. ilansiz pazarlik usulinin toplam ihale alimlari
icindeki payl 2014 yilinda %9,3 iken, 2016'da %13,7'ye, 2020'de %26,2'ye ve
2025 yilinda %37'ye yUkselmistir. Acik ihale usulinin payl ise 2014 yillinda
%87,71iken 2025'te %62'ye gerilemistir. Bu veriler Turkiye'de kamu ihalelerinde
AB Ulkelerindeki durumun aksine yeterli rekabet ortami olusturulamadigini ve
ilansiz pazarlik usulinun istisnai bir yéntem olmaktan ¢cikip yaygin bir uygulama
haline geldigini gdstermektedir.

Ote yandan Turkiye'de 2022 yili hari¢ olmak Uzere 2003-2025
déneminde stzlesme bedellerinin yaklasik maliyete ortalama orani acik ihale
usulinde %80, pazarlk usulinde %88 olmustur. Bu durum ilansiz pazarlik
usulinin kamu idareleri agisindan daha maliyetli oldugunu, acik ihale usulinde
ise alim maliyetlerinin daha dustk dizeyde gergeklestigini gostermektedir.
Bu sebeple kamu alimlarinda ilansiz pazarlik usull yerine acik ihale usulinin
tercih edilmesi, s6zlesme bedellerinin disurilmesine ve tasarruf saglanmasina
katki saglayacaktir.

Ote yandan 2022 ylli haric olmak Uzere 2003-2025 doneminde
Turkiye'de pazarlik usulinde sozlesme bedelinin yaklasik maliyete orani, agik
ihale usulune kiyasla daha yuksek degerde gerceklesmistir. Bu durum ilansiz
pazarlik usulinUn idareler agisindan daha maliyetli oldugunu gostermektedir.
Bu sebeple kamu alimlarinda ilansiz pazarlik usuli yerine acik ihale usulinin
tercih edilmesi, s6zlesme bedellerinin disurilmesine ve tasarruf saglanmasina
katki saglayacaktir.

Bu cercevede Turkiye'de kamu alimlarinda seffaflik, rekabet, esit
muamele ve orantililik ilkelerinin daha etkili sekilde uygulanmasi ve daha fazla
tasarruf saglanabilmesi icin asagidaki 6nerilerin uygulanmasi faydali olacaktir:
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2014/24 ve 2014/25 sayil AB Direktiflerinde, acil ve zorunlu durumlarda
ihale ilani ile ihale tarihi arasindaki sirenin 15 gune kadar indirilebilmesine
imkan taninmistir. Benzer dizenlemenin 4734 sayili Kanunda yapilmasi uygun
olacaktir. Zira boyle bir dizenleme acil ve zorunlu bir durum gerekcesiyle
ilansiz pazarlik usuline basvuran idarelerin agik ihale usuline yonelmesini
kolaylastiracaktir.

4734 saylll Kanunun 21/f maddesi uyarinca, bir ihtiyag acil nitelik
tasimasa dahi, Kanunda belirlenen esik deg@erlerin altinda kalmasi durumunda
ilansiz pazarlk usuli uygulanabilmektedir. Oysa AB Direktiflerinde boyle bir
duzenleme bulunmamakta; bu tdr alimlarin agik ihale veya sinirli ihale usuliyle
yapilmasi 6ngorilmektedir. Bu nedenle 4734 sayili Kanunun 271/f hitkmUnin
yurdrlukten kaldinimasi uygun olacaktir.

4734 saylll Kanunda acik ihalede ihale ilani ve tarihi arasindaki sure ile
belli istekliler arasinda ihalede ihale ilani ile 6n yeterlik degerlendirme tarihi
arasindaki sure 40 gun olarak belirlenmistir. 2014/24 ve 2014/25 sayili AB
Direktiflerindeise bu streler sirasiyla 35 gin ve 30 guindur. S6z konusu surelerin
4734 sayill Kanunda da 30 gun ve 35 gune indiriimesi, ihale sureglerinin
hizlanmasina katki saglayacaktir.

4734 sayilli Kanunun 27inci maddesinde pazarlik usulu duzenlenmis
olup AB Direktiflerine uyum kapsaminda pazarlik usulinun ilanh pazarlik usult
ve ilansiz pazarlik olmak Uzere iki ayri kanun maddesinde dizenlenmesi ve bu
duzenlemelerin AB Direktifleri ile uyumlu gergeklestiriimesi yerinde olacaktir.

AB Ulkelerinde %6 seviyesinde kalan ilansiz pazarlik usull uygulamasinin
Tarkiye'de yuksek olmasi, kamu alimi sisteminin en 6nemli sorunlarindan birini
olusturmaktadir. Esasen acil ve zorunlu durumlarda basvurulmasi gereken
ilansiz pazarlik usulinin makul duzeylere cekilebilmesi icin ilansiz pazarlik
uygulamalarinin Kamu ihale Kurumunun 6n iznine tabi tutulmasina yénelik bir
duzenlemenin yapiimasi yerinde olacaktir.

Italya'da dogrudan temin yoluyla gerceklestirilen alimlarin %99'u MEPA
adl elektronik satin alma platformu Uzerinden yapiimaktadir. Turkiye'de ise
EKAP Gzerinden dogrudan temin kapsaminda teklif alinabilmekle birlikte, bu
yontem zorunlu degildir ve yalnizca alima iligkin bilgilerin EKAP'a kaydedilmesi
yeterli gorilmektedir. Dogrudan temin islemlerinde seffafligin, rekabetin ve
esit muamele ilkelerinin etkili uygulanmasi ve daha fazla sayida istekliden teklif
alinmasi icin bu alimlarin EKAP Gzerinden yapiimasinin zorunlu hale getirilmesi
buyuk dnem tagimaktadir.
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Turkiye'de KiT'lerin, belediye sirketlerinin  ve doner sermaye
isletmelerinin kamu alimlar, 4734 sayill Kanunda belirlenen esik degerlerin
altinda kalmasi halinde Kanun hukumlerinden istisna tutulmustur. Buna karsilik
AB Direktiflerinde bu kuruluslarin belirli bir esigin altindaki alimlarricin biristisna
Ongorulmemistir. Mevcut istisna uygulamasi s6z konusu kuruluslarin énemli
miktardaki kamu alimini ilansiz pazarlik usuline benzer sekilde almalarina yol
agmaktadir. Bu nedenle anilan kuruluslarin kamu alimlarinin herhangi bir esik
alti istisnasi olmaksizin timuyle 4734 sayili Kanun hikumlerine tabi tutulmasi
uygun olacaktir.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF PUBLIC PROCUREMENT PRACTICES
IN TURKIYE AND EUROPEAN UNION COUNTRIES

Abdullah KARAER

EXTENDED ABSTRACT

Public procurement refers to the acquisition of goods, services, and
construction works by public authorities to deliver public services. In many
countries, it constitutes one of the largest components of public expenditure
and plays a critical role in financing public investments necessary for sustainable
development. For this reason, conducting procurement processes in line with
the principles of transparency, competition, equal treatment, and proportionality
is essential for maintaining fiscal discipline and supporting long-term economic
growth. In order to achieve this goal, competitive procurement methods such as
open tender, restricted tender, and negotiated procedures with prior publication
should be prioritized, while negotiated procedures without prior publication
should be reserved for exceptional cases.

Inthe EU, public procurement between 2018 and 2023 was predominantly
conducted through competitive procedures with prior publication: 68% via
open tender, 8% via restricted tender, and 19% via negotiated procedure with
prior publication, while only 6% was carried out through negotiated procedure
without prior publication. This distribution indicates that, in the EU, negotiated
procedures without prior publication are treated as genuine exceptions. In
contrast, procurement practices in Turkiye reveal a markedly different pattern.
Between 2018 and 2023, an average of 69.4% of procurements conducted
through tender procedures used the open tender method, while restricted
tenders accounted for only 1.7%, negotiated procedures with prior publication
for 0.2%, and negotiated procedures without prior publication for as much as
28.9%. Moreover, the share of negotiated procedures without prior publication
increased steadily over time, rising from 9.3% in 2014 to 26.2% in 2020, and
reaching 43.4% in 2024. During the same period, the share of open tender
procedures declined significantly, from 87.71% in 2014 to 62% in 2025. These
trends suggest that, unlike in the EU, a sufficiently competitive procurement
environment has not been established in Turkiye and that negotiated procedure
without prior publication has evolved from an exceptional method into a
widespread practice.
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The study demonstrates that, in Turkiye, the ratio of contract prices
to estimated costs is higher in procurements conducted through negotiated
procedure with prior publication than through open tender procedures. Indeed,
over the 23-year period between 2003 and 2025, the ratio of contract prices
to estimated costs averaged 80% in open tenders and 88% in negotiated
procedures. This indicates that an average discount of 8% can be achieved
in open tenders compared to negotiated procedures. Therefore, significant
savings could be achieved in Turkiye if open tenders are used more widely and if
negotiated procedures without prior publication are kept at around 6%, as is the
case in EU countries.

Finally, the study presents policy recommendations to align Turkish
procurement legislation with the EU standards. These include making
negotiated procurement without publication subject to prior approval from the
Public Procurement Authority, and abolishing Article 21/f of Law No. 4734,
the exceptions related to state-owned enterprises, municipal companies, and
revolving fund enterprises, and making it mandatory to submit bids electronically
in tenders.
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