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Devlet faaliyetlerinin vatandaslarca izlenmesi ve dederlendirmesini kolaylastiran
aclk bilgi, yolsuzluklarin 6nlenmesi ve demokrasinin gelisimi igin dnemlidir. Bu ¢caligmada
aclk devlet portallar ile yolsuzluklar ve demokrasi arasinda dogrudan veya dolayli
bir iliski olup olmadidi, bu iliskinin gicid ve yonu istatistiksel olarak belirlenmeye
galisilmistir. Bu amagla, Avrupa Birligi tarafindan yayimlanan agik veri olgunluk endeksi
(ODM), Transparency International tarafindan yayimlanan yolsuzluk algilama endeksi
(CPI) ve Freedom House tarafindan yayimlanan demokrasi endeksi (FIW) kullaniimistir.
Calismada, ilk olarak bu U¢ endeks arasinda pozitif yonde bir iliski oldugu belirlenmistir.
Daha sonra, degiskenler analizi ve kimeleme analizi gerceklestirilerek Glkeler dusuk,
orta, yUksek performansli olarak kumelere ayrimistir. Son asamada, oyun teorisi
gercevesinde ilave bir analiz yapilmis ve yuksek-isbirlikgi strateji, orta-karma strateji
ve dusuk-isbirlikgi olmayan strateji sahibi seklinde Ulkeler siniflandinlmistir. Bulgular,
yolsuzluklarin  dnlenmesi ve demokrasilerin  guglendiriimesi ile ilgili politikalarin
belirlenmesinde katki saglayabilir. Bu galisma acik veri politikalarinin kurumsal kalite
Uzerindeki etkisini yalnizca istatistiksel iligki diuzeyinde dedil, bilgi asimetrisi ve
hesap verebilirlik mekanizmalarina dayanan kuramsal bir nedensellik cergevesi iginde
degerlendirmektedir.
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ABSTRACT

Open information facilitates citizen monitoring and evaluation of government
activities, which is important for preventing corruption and promoting democracy. This
study aimed to determine whether there is a direct or indirect relationship between
open government portals and corruption and democracy, and to analyze statistically
the strength and direction of this relationship. For this purpose, the open data maturity
index (ODM) published by the European Union, the corruption perception index (CPI)
published by Transparency International and the democracy index (Freedom in the
World: FIW) published by Freedom House were used. In the study, first, a positive
relationship was determined between these three indices. Subsequently, countries
were grouped into low, medium, and high-performing clusters through variable analysis
and cluster analysis. In the final stage, an additional analysis was conducted within the
framework of game theory and countries were classified as having a high-cooperative
strategy, a medium-mixed strategy and a low-non-cooperative strategy. The findings
may contribute to the formulation of policies related to the prevention of corruption
and the strengthening of democracies. This study examines the impact of open data
policies on institutional quality not merely at the level of statistical association, but also
within the framework of theoretical causality grounded in mechanisms of information
asymmetry reduction and enhanced accountability.

Anahtar Kelimeler: Acik devlet verisi, Yolsuzluk, Demokrasi, Kimeleme, Oyun
teorisi.

Keywords: Open government data, Corruption, Democracy, Clustering, Game
theory.

GIRiS

Son ylllarda yapilan galismalar, dunyanin bircok bdlgesinde temsili
kurumlara olan guvenin azalmakta oldugunu gostermektedir (Valgardsson
vd, 2025). Guvenin gelistirilmesi ve vatandaglarin sadece secimden secime
demokratik sUreclerin aktort olmaktan cikarilmasi amaciyla uygulamalar
ve araglar gelistirilmeye calisiimaktadir. Bunlardan biri de devlet verisinin
vatandaslar ve diger taraflarla paylasiimasidir.

Kamu bilgisi, demokrasiler ve ekonomiler igin kritik bir dneme sahiptir
(McMillan, 2013). Zira acik devlet verisi yayimlamanin seffaflik, hesap verme,
demokratik kontrol, katiim, is birligi, kemu hizmet sunumu ile performansa
olumlu katki sagladigi bilinmektedir. Cogunlukla 2000'lerden itibaren bircok
Ulkede acik devlet kavrami altinda gerceklestirilen girisimler, temel insan
haklari ilkeleri ile de uyumludur. 1789 tarihli Fransiz insan ve Yurttag Haklari
Bildirgesinin 6 nci maddesinde, yurttaslarin bireysel ya da temsilcileri
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araciligiyla yasanin olusturulmasina katilabilecegini, 15 inci maddesinde,
toplumun kamu gorevlilerinden hesap sormaya hakki oldugu duzenlenmistir.
1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklari Bildirgesinin 211 inci maddesinde ise
herkesin, dogrudan ya da temsilcileri araciligiyla Ulkesinin yonetimine katiima
hakki oldugu ifade edilmistir.

Gunumuzde kamu idarelerince kullanilan kaynaklar, neredeyse Ulkelerin
toplam gayri safi yurt igi hasilalarinin yarisi seviyesindedir (OECD, 2025). Bu
kaynak buyuk 6lgtde vatandaslardan toplanan vergilerden olusmakta ve kamu
yararini tesis edecek mal ve hizmet Uretiminde kullaniimaktadir. Dolayisiyla,
vatandaslarin kamu yonetimi faaligyetlerini izleme ve sureglere katiimasi daha
da 6nemli hale gelmektedir.

Ozellikle, saydamlik, hesap verme, katilim, is birligi alanlarindaki olumlu
gelismeler, yolsuzluklarin da sinirlanmasi ve yonetisime dayall demokratik
sistemlerin gelismesi bakimindan énemlidir. Ancak kamu yararina kullaniimasi
gereken kaynaklar bazen bu amag¢ disinda UgUncU taraflar menfaatine
de kullanilabilmekte, bu da yolsuzluklar ortaya cikarmaktadir (IMF, 2019).
Yolsuzluk, toplumsal istikrar ve guven, demokratik kurum ve degerler, etik,
adalet, hukukun Ustunlugu ve surdurtlebilir kalkinmaya zarar veren (UN,
2004) bir ‘kanser” olarak tanimlanmaktadir (Dye ve Stapenhurst, 1998: 2).
Zira yolsuzluklarin israf ettigi ekonomik kaynaklarin boyutunun kiresel gayri
safi yurtici hasilanin %5S'ine denk geldigi ve aglik basta olmak Uzere dinyada
kaynak eksikliginden dogan cok farkli sorunu kolaylikla ¢cozecek potansiyelde
oldugu bilinmektedir.

Saydamligi tesis etmek Uzere birgok uluslararasi kurulus da prensipler
gelistirmistir (OECD, 2017). Bu prensiplere hizmet eden araglardan biri de agik
veri paylasimidir. Acik kamu verisi ile daha saydam, katilimci ve hesap verir bir
sistem olusturulmasi, kamusal mal ve hizmet Uretim suUreclerinin halkin gozu
onunde gerceklesmesini saglayarak yolsuzluklari sinirlayabilir. Yolsuzluklar ve
demokrasi arasindaki iligki, acik verinin yolsuzluk ve demokrasi Gzerinde dolayl
da olsa etkili oldugunun gostergesidir.

OECD (2005: 29) acik devleti, eylemlerin seffafligi, hizmet ve faaliyet
bilgilerinin erisilebilir olmasi, yeni fikir, talepler ve ihtiyaglara cevap verebilir
olma seklinde tanimlarken, acik devletin demokratik yonetisim, istikrar ve
kalkinma icin gin gectikte 6nemini artirmakta oldugunu degerlendirmektedir.
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Acik devlet veri uygulamalari kamu faaliyetlerine iligkin bilgiye erisimi artirarak
yonetim sureclerinde seffafligi; seffaflik da kamu otoritelerinin eylemlerinin
izlenebilirligini artirarak hesap verebilirlik mekanizmalarini etkinlestirmektedir.
Hesap verebilirligin guclenmesi ise kamu kaynaklarinin kottye kullanimini
sinirlayarak yolsuzluk dizeyinin azalmasina katki saglamaktadir.

Acik devlet verisi, yolsuzluk ve demokrasi arasindaki iliskiyi gok boyutlu
metodolojik cercevede inceleyen sinirli sayidaki arastirmalardan biri olan bu
calisma, acik devlet araci olarak portallar konusundaki ODM ile yolsuzluk
konusundaki CPI ve demokrasi konusundaki FIW endekslerinde yer alan Ulke
puanlari cercevesinde, agik veri (portall), yolsuzluklar ve demokrasi arasindaki
dogrudan veya dolayl iliskiyi arastirarak literattre katki saglama ¢abasindadir.
Mevcut ¢alismalar gogunlukla degiskenler arasi dogrusal iliskilere odaklanirken,
bu arastirma degisken indirgeme, kiUmeleme ve regresyon analizlerini
butunlesik bir yapi iginde kullanarak Glkeler arasi kurumsal farkliliklar analize
dahil etmektedir. Bu yonuyle calisma, acik veri politikalarinin kurumsal kalite
Uzerindeki etkisini hem yapisal hem nedensel dizeyde ele alarak literatire
yontemsel katki sunmaktadir.

1. LITERATUR iNCELEMESI
1.1. Agik Devlet ve Acik Veri Portali

1990'larin sonlarinda is dunyasinda elektronik tabanl is fikirlerinin
ortaya ¢lkmasindan kisa bir stre sonra, bir hizmet sunum araci olarak e-devlet
uygulamalari ortaya ¢ikmaya ve yayginlasmaya baslamistir. Teknoloji ve
bilgi Uretimindeki gelismeler, cok cesitli kamusal hizmet sunum alaninda
yeni araglarin kullanimini artirmis (Bozdanoglu, 2023), kamu yoénetiminde
yonetisim, seffaflik, hesap verebilirlik ve katiimi gelistirmistir. E-devlet
kavrami etrafindaki anlayis ve uygulamalarin artig;, 2000'lerin basinda devlet
ve vatandaslar arasindaki etkilesimin gelismesi, devlet uygulamalarinda agik
devlet kapsaminda yeni bir anlayisin gelismesini tegvik etmistir (Veljkovi¢ vd.,
2014). Dogrudan katilim ve iletisim ile karakterize edilen e-demokrasi araclari,
acik devlet kapsamindaki uygulamalarin yayginlagsmasini desteklemistir.

Devlet yonetiminde seffafligi saglamak icin kamu otoritelerinin proaktif
bir sekilde bilgi sunmasi, kamuya duyulan giveni artirdigi gibi kamuda hesap
verebilirligi de guclendirmektedir. Ozgirce bilgiye erismek, kamu yonetiminde
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saydamlik, hesap verme, karar alma, given, demokratik yonetisim gibi konularda
kritik oneme sahiptir (Hazzell vd., 2010; Attard vd., 2015). Bu baglamda agik
devlet, kamu bilgisine ve karar alma alanlarina erisme, sUrecleri izleme ve
etkileme (Meijer vd., 2012: 13), kamu yonetiminin saydamligi kapsaminda kamu
bilgisinin gevrimici olarak erisilebilir olmasi ve paydaslarin yeni platform tabanli
araglar ile kamu yonetimiyle etkilesime girmesinin tesvik edildigi bir anlayisi
temsil etmektedir (Schmidthuber vd., 2021: 91).

Acik devlet ayni zamanda, halkin kamu yonetimi alanindaki belge ve
islemlere erisim hakkina sahip olabilmesidir (Lathrop ve Ruma, 2010). Buna
gore agik devlet, devlete ait bilgilerin internete aktariimasinin dtesinde, halkin
katilim ve etkilesimini de icermelidir (Lathrop ve Ruma, 2010; Meijer vd., 2012;
Ubaldi, 2013). Bu gergevede acik devlet is birligi modeli, seffaf ve ¢ok tarafli
katiimer eylemleri iceren, politik ve sosyal bir streg olarak degerlendiriimekte
(Wirtz ve Birkmeyer, 2015) ve vatandaslarin devlete ait bilgilere ve karar alma
sureclerine erismesi, izlemesi ve etkilemesi, acikligin dizeyini belirlemektedir
(Meijer vd., 2012). Daha genis bir baglamda ise vatandaslarin devlet verilerine
tek bir formatta ulasabilmesi (veri seffafligjl), sureclerin ve faaliyetlerin halka
acik olmasi (devlet seffafligl), vatandaglara faaliyetler konusunda agiklama
yaplimasi (hesap verebilirlik), vatandaglarin kararlarin pargasi olabilmesi (katilim),
devlet ve paydaslar arasinda ig birliginin saglanmasi (is birligi) gibi konular agik
devlet fikrinin temelini olusturmaktadir (Veljkovi¢ vd., 2014: 2).

Acik veri sunumu konusunda Ulkelerin girisimleri oldukga yeni sayilabilir.
Ornegin, Avrupa Komisyonu'nun, 1989'da baslattigi girisimler, 2003 yilinda
"Public Sector Information Directive” adiyla kabul edilmistir. ABD'de ise Ocak
2009'da “Transparency and Open Government” ve “Freedom of Information
Act” memorandumlari ile baslatilan c¢abalar, 2009'da “Open Government
Directive” belgesinin yayimlanmasi ile devam etmistir (White House, 2009,
b, c). Benzer bir girisim de 2013 yilinda ingiltere’'de hazirlanan ve G8 uUlkeleri
icin yayimlanan “G8 Open Data Charter” adl acgik veri konusundaki politika
belgesidir (Badiee vd., 2021: 140). Tum bu girigimler, cogunlukla 2003 yilindan
itibaren baslamig ve kisa strede hizla artmistir (Attard vd., 2015; Weerakkody
vd,, 2017).

Teknolojik gelismeler devlet kurumlarinin bilgi sunma yeteneklerini
gelistirerek seffafligin artmasina, dolayisiyla yolsuzluklarin énlenmesine dnemli
katki saglamistir (Weerakkody vd., 2017; Daglioglu Sanli, 2024; Damar et al,
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2024; Bozkus Kahyaoglu and Tecim, 2024; Yener vd. 2025). Bu baglamda,
gunumuzde agik veri ya da acik devlet gercevesindeki uygulamalar, genellikle,
devlete ait bilgilerin “data.gov’, "opendata” gibi isimler ile 6zdeslesen internet
sitelerinden paylagiimasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Machova ve Lnenicka,
2017: 36-39). Bu alanda ortakliklar da gelistiriimis olup, bunlardan biri 2011
yihnda kurulan The Open Government Partnership (OGP) ortakligidir. Bu
kurulusa buglne kadar 75 ulusal, 152 yerel idare Uyelik tesis etmistir. OGP,
uyeleri tarafindan belirlenen eylem planlarn ve tashhutlerin performansini
izlemekte ve yayimlamaktadir.?

Acik veri sunumunun, verinin toplanmasi ile son kullaniciya
ulastinimasina kadar birgok adimdan olustugu degerlendirilmektedir (Atard
vd,, 2015; Kjeergaard vd., 2020). Bir yagam dongusu olarak modellenen (Atard
vd., 2015: 5) bu surec kamu idarelerinin gunluk faaliyetlerine dayanan verilerin
olusturulmasiyla baslamakta, kullanicilarin veriler Uzerinde analizler, yenilikler
yaparak proaktif sekilde verileri yeniden kullanmasi veya verilerin dagrtilmasi
ile sonuclanmaktadir.

Portallarin vatandaslara bilgi saglama agisindan hala bazi yapisal ve
organizasyonel sorunlari oldugu paylasiimaktadir (Lourengo, 2015; Jetzek,
2016; Weerakkody vd., 2017; Kjeergaard vd., 2020). Bu nedenle uluslararasi
kuruluslar, bu tir portallarda bulunmasi gereken ozellikler cercevesinde,
olgunluk seviyesinin degerlendiriimesini saglayan ¢lgUtler gelistirmistir. Avrupa
acik verileri resmi portall ve Avrupa Komisyonu'nun bir girisimi olan “data.
europa.eu” tarafindan yayimlanan “Assessment Methodology, 2024 Open Data
Maturity Report” bunlardan biridir. Bu belgede, acik veri yayimlama konusunda
“politika, portal, kalite, etki” basliklar gergevesinde 14 gdsterge ve alt dlgUtler
bulunmaktadir (Page vd., 2024: 7-11). Bu dlgutler cercevesinde 2024 yilinda
yapilan analiz, Ulkeleri yeni baslayanlar, takipgiler, hizli takip edenler ve trend
belirleyiciler seklinde siniflandirmistir (Page vd., 2024: 141).

Devletlerin acik veri portallar ile sundugu veriler, vatandas, is dinyasi,
arastirmacilar, sivil toplum kuruluslari, gazeteciler gibi (Safarov vd., 2017) piyasa
ve piyasa digindaki aktorler ile ekonomilere fayda saglamaktadir (Weerakkody
vd., 2017; Jelenic, 2019). Ornegin, Avrupa Birligi'nin kamuya ait verileri yeniden
kullanima acarak ylda 40 milyar avro dolayinda fayda saglayabilecedi
6ngorulmustur (European Commission, 207171).

3-  https://www.opengovpartnership.org/data-dashboard/, Erigim: 15.10.2025
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1.2. Agik Veri ve Yolsuzluk

Vekalet iligkisine dayall olarak yonetilen kamu sektorinde olasi
sorunlardan biri, vekil konumunda olanlarin, kendilerine yetki verenlerin yararina
degil de kisisel ya da Uguncu taraflarin yararina hareket etmesidir. Bu durum
yolsuzluklarin kaynagini olusturmaktadir. Uluslararasi kuruluslar yolsuzluklar
genellikle kamu gorevinin, otoritesinin, giveninin ya da emanet edilen glicin
6zel gikar saglamak amaciyla kotuye kullaniimasi seklinde tanimlamaktadir (WB,
1997: 8; IMF, 2019: 39; TI, 2020: 7; INTOSAI, 2016: 8). Vekil konumunda olanlar,
kendilerine yetki devreden asil konumundakilere gore asimetrik bilgi avantajini
kullanabildiklerinden faaliyetlerini de gizleyebilir (Panda ve Leepsa, 2017). Bunu
engellemek icin vekil konumunda olanlarin izlenmesi dnerilmektedir. Bu izleme
islevi denetim gibi yollarla gergeklestirilebilir. Vekilleri izlemenin en uygun
yollarindan biri, dogrudan yetki devredenlerin izlemeyi gerceklestirmesidir. Bu
baglamda agik veri, dogrudan izleme araci olarak yolsuzluklarin sinirflanmasina
katki saglayabilecektir.

Sebep olduklari buyuk tahribat nedeniyle ortaya cikmadan engellenmesi
buyuk 6nem tagiyan yolsuzluklarin (Kogdemir ve Yilmaz, 2020) acik devlet
verisi uygulamalari ile caydiriimasi kritik dnemdedir. Bircok konu ile iligkisi olan
yolsuzluklarin sinirlanmasi igin yonetimsel ve yargisal reformlar ve kontrol
tedbirleri yaninda vatandas, sivil toplum, medya gibi aktorlerin gdzetimi de
onerilmektedir (Langseth vd., 1997; Dye ve Stapenhurst, 1998).

Klitgaard (1998) yolsuzlugu, tekel gicu ve takdir yetkisi toplamindan
hesap verebilirligin dustlmesi seklinde formile etmektedir. Yani hesap
verebilirlik arttikga yolsuzluk azalmaktadir. Hesap verme ise bilginin fazlaligi
ve bu bilgiler cercevesinde yapilan tartismalarin yeterliligi ile artmaktadir
(Brandsma ve Schillemans, 2013). Ote yandan, bilgiye erisim seffafligi
artirmakta ve bu da yolsuzluklarin sinirlanmasini saglamaktadir (Rajshree
ve Srivastava, 2012). Dolayisiyla hem vatandaslar ve sivil toplumun gucld
bir gozetim gerceklestirebilmesi hem de vatandas adina yetki kullananlarin
saydam ve hesap verir olmasi sunulan acik bilgi ile ilgilidir.

Teknoloji bilgi sunumunu saydam ve yaygin hale getirmekte (Daglioglu
Sanli, 2024), kamu ¢aliganlarinin davraniglarinin digtk maliyetle izlenmesine
yardimcr olmakta ve kamuoyu etkilesimini artirmak suretiyle yolsuzluklarin
sinirlanmasina katki saglamaktadir (Shim ve Eom, 2009). Bilgi ve iletigim
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teknolojilerindeki gelismelerin devami olarak gelisen e-devlet uygulamalarinin
da yonetisim ve reform cabalarini giclendirerek yolsuzlugu azaltmada olumlu
etkiye sahip oldugu istatistiksel olarak gosterilmistir (Shim ve Eom, 2008).
E-devlet uygulamalarinin devami niteliginde olan agik devlet verisi konusundaki
girisimlerin son zamanlarda popuUler olmasinin nedenlerinden biri de kimse
erismese bile bilgilerin kamuya acik olmasini saglayarak yolsuzluklar azaltacagi
konusundaki inanctir (Meijer vd., 2012). Yapilan arastirmalar da siyasi faaliyetler
ve harcamalar hakkinda bilgi yayinlayan girisimlerin yolsuzlugun azaltimasina
katki saglayacagi konusunda ortak bir kanaat (%75) oldugunu gostermistir
(dos Santos Brito vd., 2015: 94).

1.3. Acik Veri ve Demokrasi

Demokrasinin 6nindeki en dnemli engellerden biri olarak bilgi asimetrisi
gosterilmektedir. Bilgi asimetrisi, uzmanlarin ve c¢ikar gruplarinin halktan
daha fazla bilgiye sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Teknolojik gelismeler
sayesinde ortaya cikan yeni iletisim olanaklari ise vatandaslarin bilgi edinme
alanlarini artirir ve asimetrik bilgiyi sinirlayabilir. Dahasi, demokratik sistemlerde
vatandaslarin bilgilendiriimesi, yetkililerin izlenmesini, dizenlemelere uygun
hareket edip etmediklerinin anlasilmasini ve halkin tercihlerini yerine getirip
getirmediklerinin kontrol edilmesini kolaylastirir (Ruijer vd., 2017).

Demokrasinin guglendirilmesi, guven artigi ve daha iyi kamu politikalar
igin devlet uygulamalarina yon veren aktorlerin bilgilendirme, danigma ve aktif
katiim araclari ile vatandaslarla etkilesimi artirmasi 6enm tasimaktadir. Bilginin
acik olmasi seffaflik, seffaflik ise demokratik yonetisim icin temel bir gereklilik
olup, acik devlet verisi girisimleri seffafligi gelistiren araglardan biri olarak kabul
edilmektedir. Yani agik devlet, daha fazla seffaflik, katilim ve is birligi yoluyla
demokrasiyi guglendirmenin bir yolu olarak dusunulebilir (Hansson, vd., 2015)
ve teknolojik araclar bu yondeki uygulamalari kolaylastirmaktadir.

Demokrasinin sagladigi 6zgurluk, bireylerin kendilerine iliskin kararlari
0zgur iradesi ile yonlendirebilmesini de igerir. GUnumUzde vatandaslarin kamu
politikalarinin olusturulmasi sureclerine katilmanin, katkida bulunmanin ve
bu politikalardan yararlanmanin farkl yollarini arama girisimleri, bilginin nasil
gelistirildigini, paylasildigini ve kullanildigini da sekillendirmektedir (Weerakkody
vd., 2017). Nitekim bilgiye erigme hakki, sadece sunulani gérme degil, bireylerin
bilgiyi arama, alma, aktarma ve kullanma becerisine sahip olabilmesi ile
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ilgilidir (OECD, 2022). Acik devlet, sagladigi agiklik ile gicin kotiye kullanilip
kullanilmadigini ortaya c¢ikarir ve boylece kotu yonetimleri sinirlar, halkin katiim
olanaklarini artirir ve tm bunlar da demokrasiyi glglendirir (OECD, 2005: 32).

Bilgi teknolojileri zamaninda geri bildirimi, dizenli diyalog firsatlarini,
anketleri, referandumlari ve kamu kurumlarinin  muzakerelerine erisimi
kolaylastirmakta; boylece aktif vatandashdi gelistirmekte ve ortak fikirlerin
ortaya cikmasini saglamaktadir (Kakabadse vd., 2003). Bu bakimdan, yeni
teknolojiler ile ortaya ¢ikan araglarin yonetisim olgunlugu ve surdirdlebilirlik
acisindan kurumsallasmasi da onemlidir (Akpinar ve Korkut, 2025).

Valgardsson ve arkadaslari (2025), 1958-2019 yillari arasinda 143
Ulkede yapilan 3.377 anketiincelemis ve dzellikle temsili kurumlara olan givenin
azalmakta oldugunu ortaya koymustur. Bu cercevede aciklik, vatandaslarin,
katiim icin anlaml firsatlar bulduklar konusundaki fikri destekleyerek kamu
guveniniartinir (Schmidthuber, 2021). Ancak acik veri platformlarinin demokratik
sUreglere daha fazla katki saglamasi icin bu streglerin karmasikliginin hesaba
katiimasl, bu baglamda izleme, mUzakere ve katiim gibi demokratik yollarin
farkllik ve karmasikligini dikkate alan tasarimlarin gelistiriimesi 6nerilmektedir.
Zira demokratik sureclere duyarl bir acik veri tasariminin, ham verinin anlamli
bilgiye dontismesini kolaylastiracadi degerlendirilmektedir (Ruijer vd., 2017).

1.4. Yolsuzluklar ve Demokrasi iligkisi

Demokrasilerde yetki devredenlerin, secimler disinda da sistemi
gbzetime tabi tutabilmesi gerekir. Aksi durumda yetki devralanlar genel kamu
yarari disinda hareket ederek yolsuzluklara sebep olabilir.

Yapilan arastirmalar, bircok sosyal, kilturel, ekonomik, siyasal nedenden
kaynaklanan yolsuzluklarin Glkelerin en ©nemli sorunlarindan biri oldugunu
ortaya koymustur (TI, 2016: 8). Yolsuzluklar Ulkelerin demokrasilerine
ve ekonomik kalkinmalarina zarar vermekte (Attard et al, 2015; OECD,
2024), esitsizlikleri artirmakta, temsile ve yonetenlere olan guveni olumsuz
etkilemektedir (Pelizzo ve Stapenhurst, 2014: 671, 62).

Yolsuzluklar ve demokrasi arasindaki iliskide belirleyici olanin demokrasi
bicimleri oldugu degerlendiriimekte ve Ulkeler tarafindan benimsenen
demokrasi bigiminin igselligi (Kolstad ve Wiig, 2016), demokrasi gelenegi ile
siyasi istikrarin yolsuzluklar bakimindan onemi Uzerinde durulmaktadir (Nur-
Tegin ve Czap, 2012). Shen ve Williamson (2005: 334), siyasi haklar, medeni
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haklar, basin 6zgurligy, etnik ayrimeilik, ekonomik 6zgurlik, devletin gicU gibi
degiskenler cercevesinde yaptigi analizde; siyasi haklar, medeni 6zgurlukler
ve basin 6zgurligu baglaminda 6lgulen demokrasi ile algilanan yolsuzluklar
arasinda iligki oldugunu ortaya koymustur.

Ozellikle demokratik olmayan Ulkelerde, yolsuzluklarin énemli ekonomik
zararlara neden oldugu (Drury vd., 20086); demokrasi alanindaki olumlu
gelismelerin yolsuzluklar Uzerinde 6nemli etkiye sahip oldugu, bunun icin
demokratik kurumlarin gelistirilmesine ihtiyag oldugu degerlendiriimektedir
(Kolstad ve Wiig, 2016). Orta diuzey demokrasilerde yolsuzluklarin fazla olacag,
gelismis demokratik kurumlarin varligi ve gicu ile yolsuzluklarin azalacagi savini
destekleyen bir baska calismada (Sung, 2004), Glkelerin siyasal kosullarinin
ve demokrasi alanindaki basarilarinin siyasi yolsuzluk dizeyinin de belirleyicisi
olacad ortaya konulmustur. Ayrica ekonomileri goreceli olarak daha iyi olan
Ulkelerde, demokrasilerin yolsuzluklar azaltma potansiyelinin digerlerine gore
daha fazla olacag degerlendiriimektedir (Jetter, 2015).

2. AMPIRIK ANALIiz
2.1. Aragtirma Verisinin Segimi

Ampirik analiz igin Avrupa Birligi tarafindan yayimlanan, 2024 Open Data
Maturity (ODM), Transparency International tarafindan yayimlanan Corruption
Perception Index (CPI) ve Freedom House tarafindan yayimlanan Freedom in
the World (FIW) endeks verilerinden yararlaniimigtir.

Avrupa Komisyonu, “data.europa.eu” girisimi tarafindan, Avrupa
Ulkelerinde acik veri olgunluk degerlendirmesi, kamu sektord tarafindan
yayimlanan bilgilerin erisilebilirligi ve yeniden kullanimi konusundaki ilerlemeleri
6lgmek igin yillik olarak yayimlanmaktadir. Degerlendirme metodolgjisi, politika,
portal, kalite ve etkiden olusan dort tematik alan, 14 temel ve diger alt dlcUtleri
icermektedir. Endeks puaninin yuksekligi, daha olgun bir agik veri portalini
temsil etmektedir (Page vd., 2024).

Arastirmada ayrica Tl tarafindan yayimlanan Yolsuzluk Algi Endeksi'den
(CPl)yararlanilmistir. Buendeks, 1995 yilindanitibaren dizenliolarak yayimlanan
ve yolsuzluKlarla ilgili caligmalarda en yaygin kullanilan endekstir (Fisman ve
Golden, 2017: 25). Endeksin olusturulmasinda dunyadaki farkli uluslararasi
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kuruluslarin raporlarindan yararlaniimaktadir. Endeks puaninin yuksekligi, ilgili
Ulkede daha az yolsuzluk oldugu anlamina gelmektedir (TI, 2019).

Analizde kullanilan diger veri ise Freedom House tarafindan 1972
yiindan itibaren yayimlanan ve demokrasi alanindaki en 6nemli gostergelerden
biri (Giannone, 2010: 89; Hogstrom, 2013: 204, 205) olarak kabul edilen FIW
endeksidir. Endeks puaninin yiksek olmasi, ilgili Glkedeki demokrasi seviyesinin
yuksek oldugu seklinde degerlendirilir.

Analiz icin acgik veri endeksi, yolsuzluk algi endeksi ve demokrasi
gostergelerine ayni yil igin kesintisiz erisilebilen Ulkeler secilmistir. Veri
bUtunligunu saglamak amaciyla eksik gozlemi bulunan Ulkeler analize dahil
edilmemistir.

Tablo 1, Ug farkh kurum tarafindan yaymlanan ve istatistiksel analizde
kullanilan verileri gostermektedir.

Tablo 1: Ulkelerin Agik Veri Portali Olgunlugu, Yolsuzluk ve Demokrasi
Puanlari

Ulke Acik Veri Portali Puani | TI-CPI Yolsuzluk Puani | FIW Ozgiirlik Puani
(2024) (2024) (2024)

Arnavutluk 195 42 68
Avusturya 2193 67 93
Belgika 1875 69 96
Bosna-Hersek 385 33 51

Bulgaristan 1545 43 78

Hirvatistan 1740 47 83
Kibris Rum Kesimi 2360 56 92
Cekya 2365 56 94
Danimarka 2273 S0 97
Estonya 2360 76 95
Finlandiya 1970 88 100
Fransa 2510 67 89
Almanya 1925 75 93
Yunanistan 1430 49 85
Macaristan 1945 41 65
izlanda 1310 77 94
irlanda 2395 77 97
italya 2360 54 90
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Ulke Acik Veri Portali Puani | TI-CPI Yolsuzluk Puani | FIW Ozgiirliik Puani
(2024) (2024) (2024)
Letonya 2280 59 88
Litvanya 2370 63 89
Liksemburg 2100 81 97
Malta 1195 46 87
Hollanda 1998 78 97
Norveg 2238 81 98
Polonya 2460 53 80
Portekiz 2220 57 96
Romanya 1750 46 83
Sirbistan 2125 35 57
Slovakya 2405 439 S0
Slovenya 2253 60 96
ispanya 2388 56 90
isveg 2005 80 99
isvigre 2018 81 96
Ukrayna 2445 35 49

Kaynak: EU (2025); TI (2025) ve Freedom House (2025) verilerinden olusturulmustur.
2.2. Aragtirma Yontemi ve Degerlendirme Olgitleri

Bu galismada kullanilan veri seti, 34 Ulkeye ait 2024 yili degerlerinden
olugan yatay kesit (cross-sectional) veridir. Dolayisiyla her bir degisken
belirli bir yil (2024) icin Glkeler arasi farkliliklar temsil etmektedir ve zaman
boyutu bulunmamaktadir. Agik veri endeksinin zaman serisi uzunlugu
sinirli oldugundan analiz kesitsel yapi ile sinirlandinimistir. Kesit (yatay) veri
setlerinde temel istatistiklerin (ortalama, medyan, standart sapma, carpiklik,
basiklik vb.) hesaplanmasi, veri yapisinin tanimlanmasi, modelleme Oncesi
hazirlik ve uygunluk kontrolinin saglanmasi, veri kalitesinin degerlendirmesi
ve tanimlayici amagli bilgiler ve Kkarsilastirmalar yapiimasi gibi sebeplerle
akademik olarak ©nem tasimaktadir. Yatay kesit veri setlerinde temel
istatistiklerin hesaplanmasi bir 6n analiz adimidir ve veri setinin karakterini
anlamak, modelleme uygunlugunu degerlendirmek, politika c¢ikarimlarina
zemin olusturmak acgisindan gereklidir. Bu baglamda, modelin gecerliligi ve
sonuglarin guvenilirligi icin ¢alismada ilk olarak temel istatistikler hesaplanmis
ve tablolastirlarak yorumlanmistir.
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Daha sonra karelasyon analizive dogrudan EKK (OLS) yontemi kullanilmig
ve degiskenler arasindaki eszamanli iligkiler incelenmistir. Korelasyon katsayisi
dogrusal iligkinin yonunu ve gucund dlcer, genellikle -1 ile +1 arasinda deger
alir. Korelasyon analizi yalnizca iliski yonuna ve gucunu gosterirken, regresyon
analizi neden - sonug iligkisini modelleyerek bir degiskendeki degisimin digerini
nasil etkiledigini agiklamaktadir (Gujarati ve Porter, 2009).

Calismada asagida tanimlandigi gibi Uc ekonometrik  model
olusturulmustur;

Model 1 - TI-CPI (Yolsuzluk Algi Endeksi) Modeli: TI-CPIi= fo+ 1 AVPPi+ &
Model 2 - FIW Ozgurluk Puani Modeli: ~ FIW:= o+ 1 AVPPi+ &
Model 3 - FIW Ozgirlik Puani Modeli: ~ FIW= Bo+ B1AVPP+ B>TI-CPI+¢;

Arastirmada farkli analizler ve oyun teorisinden de yararlaniimistir. Bu
analizlerden biri Temel Bilesenler Analizidir (TBA). Bu analiz, cok degigkenli
istatistiksel veri setlerinde yer alan yuksek boyutlu bilgiyi daha az sayida
bilesenle 0©zetlemeyi amaclayan bir boyut indirgeme yontemidir. TBA,
degiskenler arasindaki ortak varyansi aciklayan dogrusal bilesenler olusturarak,
verideki bilgi kaybini en aza indirirken degiskenler arasi yapisal iligkileri ortaya
cikartir (Jolliffe ve Cadima, 2016).

K-means kumeleme analizi, gozlemleri benzerlik dizeylerine gore
gruplandirmak  (kumelemek] amaciyla kullanilan, denetimsiz bir makine
o6grenmesi yontemidir. Bu yontem, “n" gozlemi “k" adet kimeye ayirarak, her
bir gézlemin yalnizca bir kimeye ait olmasini saglamaktadir (MacQueen, 1967).
Bu yontem ozellikle cok degiskenli veri setlerinde, gozlemler arasindaki dogal
oruntuleri veya gizli yapilan ortaya gikarmak icin tercih edilmektedir (Jain,
2010).

Oyun teorisi ve modelleri, bireylerin veya kurumlarin gikar gatismasi ya da
is birligi durumlarinda nasil kararlar aldiklarini agiklamayr amaglar (Nash, 1950).
Oyun teorisinin temel amaci, stratejik davranislarin sonuglarini 6ngérmek ve
bu davranislardan dogan denge durumlarini (Nash dengesi, Pareto optimali vb.)
belirlemektir.

Arastirma cok asamall analitik cerceve ile yUrUtulmustir. Calismada
kullanilan yontemler kuramsal mekanizmayl deneysel olarak test eden cok
asamali bir analitik cergeve sunmaktadir. ik agamada “Temel Bilesenler Analizi”
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kullanilarak yuksek boyutlu veri seti daha az sayida bilesene indirgenmistir.
Ikinci asamada, Glkeler benzer yapisal Gzelliklerine gore K-means kiumeleme
yontemi ile gruplandinimistir. Uglincl agamada ise degigkenler arasi iligkiler
"En Kiguk Kareler” yontemi ile test edilmistir. Son asamada bulgular oyun
teorisi cercevesinde stratejik etkilesim perspektifiyle yorumlanmistir. Bu yapi
kuramsal mekanizmanin deneysel karsiligini sistematik bicimde incelemeye
olanak saglamaktadir.

3. ARASTIRMANIN BULGULARI VE TARTISMA

Tanimlayici istatistikler, calismanin kullandigi degiskenlerin  dagilim
ozelliklerini, merkezi egilimlerini ve yayllma diuzeylerini 6zetler. Bdyle bir 6n
bilgi olmadan ileri analizlere gecmek istatistiksel riskler dogurabilir. Bu nedenle
ilk olarak degiskenlere ait temel istatistik degerleri hesaplanmis ve Tablo 2'de
verilmistir.

Tablo 2: Degiskenlere Ait Temel istatistikler

istatistikler ) AVPP TICPI'YP, - AFIW‘OP

Acik Veri Portali Puani Yolsuzluk Algi Endeksi  Ozgurluk Puani

Ortalama 20Mm4 60,8 86,8
Medyan 21590 58,0 910
En BUyuk Deder 25100 3800 1000
En kicik Deger 3850 330 430
Std. Sapma 4686 164 136
Carpiklik -159 0,06 -159
Basiklik 556 185 4,56
Jarque-Bera istatistidi 236 19 178
Olasilik degeri (P) 0,000 0391 0,000
Gozlem Sayist (N) 34 34 34

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Ulkelerin ortalama agik veri portali puani (2011,4) oldukga yUksektir, bu
da genel olarak dijital seffaflik politikalarinin yayginlastigini gdstermektedir.
Medyan degerinin ortalama dederden biraz daha yuksek olmasi, dagiimin sola
carpik (negatif carpik) olduguna igaret etmektedir. Standart sapma (468,6)
degeri Ulkeler arasi farklliklarin yiuksek oldugunu, dijitallesme duzeylerinde
onemli heterojenlik bulundugunu gdstermektedir. Negatif carpiklik katsayi
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degeri (-1,59) dagilimin sol kuyrugunun uzun oldugunu yani dusUk puanli birkag
Ulkenin ortalamayl asagi cektigini gostermektedir. Basiklik katsayl degeri
(5,56) normal dagilimdan daha basik olmayan, leptokurtik (ug deger yogunlugu
yUksek) bir dagilimin s6z konusu olduguna isaret etmektedir. Jarque — Bera
anlamlilik dizeyi p < o = 0.05 oldugundan dolay degiskenin dagilimi normal
degildir. Bu nedenle AVPP (acik veri portali puani) degiskeni asimetrik bir yapiya
sahiptir.

Ulkelerin yolsuzluk algi endeksi ortalamasi (60,8) ile medyan degeri
(58,0) birbirine oldukga yakindir; bu dagilimin simetrik oldugunu géstermektedir.
Standart sapma degeri (15,4) Ulkeler arasinda orta duzeyde farklilik oldugunu
gostermektedir. Carpiklik degeri (0,08) olmasi da dagilimin hemen hemen
simetrik oldugunu; saga ya da sola anlamli bir garpiklik olmadigini gosterir.
Benzer sekilde basiklik degeri (1,85) normal dagilima gore daha basik
(platykurtic) bir dagilim oldugunu ve ug deder yogunlugunun dustk oldugunu
gosterir. Jarque - Bera anlamlilik dizeyi p > o = 0.05 oldugundan dolayi
degiskenin dagilimi normaldir.

Ulkelerin 6zgurlik puani ortalamasi (86,8); medyan degeri (91,0)dir.
Ortalama degerinin medyan degerinden disuk olmasi dagilimin sola carpik
oldugunu goésterir. Yani yuksek 6zgurlik puanina sahip Ulkeler gcogunluktadir
ancak birkac dusuk puan ortalamayr asagl cekmistir. Standart sapma degeri
(13,6) Ulkeler arasi farkliliklarin gérece disUk oldugunu, 6zgurlik dizeyi
acisindan homojen bir 6rneklem oldugunu gostermektedir. Carpiklik degeri
(-1,59) dagilimin belirgin sekilde sola carpik oldugunu géstermektedir. Basiklik
degeri (4,56) Leptokurtik yapi oldugunu; ug deger yogunlugu yuksek oldugunu
gostermektedir. Jarque - Bera anlamlilik dizeyi p < o = 0.05 oldugundan dolay!
dediskenin dagiimi normal degildir. FIW_OP (6zgurlik puani) degiskeni yiksek
6zgurlUk skorlari etrafinda yogunlasilmig, ancak birkag Ulkenin disuk degeri
dagilimi bozmustur. Bu nedenle dagiim normal degildir.

Calismanin bu asamasinda boyutlar arasi iligkileri gostermek Uzere
korelasyon analizi yapilmis ve sonuglara Sekil 1'de yer verilmistir.
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Sekil 1. Degiskenler Arasi Korelasyon

Korelasyon Isi Haritasi

1.00

0.75

- 0.50

Agik Veri Puani

- 0.25

- 0.00

TI-CPI

- —0.25
- —0.50
I -0.75
- —1.00

Acik veri portall puani ile yolsuzluk algl endeksi arasindaki korelasyon
katsayisi 0.32 olup zayif duzeyde pozitif bir iliski vardir. Bu sonug, dijital
seffafligin (agik veri uygulamalar) arttg Ulkelerde yolsuzluk algisinin (disik
yolsuzluk, yiksek TI-CPI puani) bir miktar daha olumlu oldugunu géstermektedir.
Acik veri portall puani ile yolsuzluk algi endeksi arasindaki iliski guglu degildir;
acik veri politikalar yolsuzluk algisini etkileyebilir fakat bu etkinin sinirli oldugu
gordlmektedir.

FIW Ozgirl ik

I
Aglk Veri Puani TI-CPI FIW Ozgiirlik

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Acik veri portall puaniile 6zgurlik puani arasindaki korelasyon katsayisi
0.38 olup orta zayiflikta pozitif iliski vardir. Dijitallesme ve veri acikligl yuksek
olan Ulkelerde demokratik 6zgurluklerin de daha yuksek oldugu gozlenmektedir.
Bu iligki, seffaf yonetisim ile temel 6zgurlUkler arasindaki tamamlayici yapiya
isaret etmektedir. Ancak korelasyonun 0.50'nin altinda olmasi, agik veri
politikalarinin 6zgurltklerin nedeni olmaktan ziyade, ayni kurumsal baglamda
birlikte gelisen olgular oldugunu disindiurmektedir.

Yolsuzluk algr endeksi ile 6zgurluk puani arasindaki korelasyon katsayisi
0.82 olup gok guclu pozitif iligki vardir. Yolsuzluk algisi dusuk olan (temiz
yonetisime sahip) Ulkelerde 6zgurlik duzeyi belirgin bigimde yuksektir. Bu
guclu korelasyon, demokratik haklarin korunmasinin yolsuzlukla micadelede
kritik bir rol oynadigini ve iki gdstergenin ayni yonetisim kalitesini yansrttigini
ortaya koymaktadir.
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Bu calismada kullanilan kimeleme analizi ve kesitsel regresyon
modeli dediskenler arasi nedensel iliski kurmaya degil, istatistiksel birlikteligi
incelemeye yoneliktir. Bulgular nedensellik yerine iliski ve yapisal benzerlik
cercevesinde yorumlanmistir. Regresyon modellerinde sinirli sayida bagimsiz
degisken kullaniimasi veri setinin kesitsel yapisi ve orneklem buyuklugu
ile iligkilidir. KucuUk orneklem buyukligune sahip kesitsel calismalarda
modelde fazla sayida agiklayici degisken kullanilmasi tahmin givenilirligini
azaltabilmektedir. Bu nedenle c¢alismada yalin modelleme yaklasimi
benimsenmistir. Bununla birlikte, modelde yer almayan degiskenlerin olasi
etkileri ihmal edilmis dedisken sapmasi riski dogurabilir. Bu durum ¢alismanin
sinirliigr olarak degerlendirilmistir. Analiz sonuglarn nedensellik iliskisi kurmak
yerine degiskenler arasi istatistiksel iliski cergevesinde yorumlanmistir.

Asagidaki modelde () icinde standart hata degerleri ve [ ] iginde “t”
degderleri yer almaktadir.

Model 1

TICPI_YP=38,335+0,011AVPP,  R2=10,2 DW = 1,629
(12,083)  (0,006) Fist = 3,636 ve P = 0,065
[3,172] [1,907] Breusch - Pagan - Godfrey F, = 0,180 ve P= 0,6

Yizde 10 anlamliik dizeyinde agik veri puani degiskeni istatistiksel
olarak anlamli bulunmustur. Agik veri puani her 1 puan arttiginda, TI-CPI puani
ortalama 0,011 artmaktadir. Etki pozitif ama zayiftr, istatistiksel anlamlilik
sadece yUzde 10 seviyesindedir. Acik veri puani ile yolsuzluk algisi arasinda
pozitif iliski vardir yani daha seffaf veri portallar olan Ulkelerde yolsuzluk daha
dusuk algilanmaktadir. Agik veri puani, TI-CPI puanindaki degisimin yaklasik
yuzde 10,2'sini aciklamaktadir. Yolsuzlugu etkileyen bagka faktorlerin de var
oldugu (hukukun UstinlGgu, siyasi istikrar, medya 6zgurligu vb.) sdylenebilir.
DW istatistigi kararsiz bolge icinde yer almaktadir. Otokorelasyon sorunu yoktur
denilebilir. Breusch - Pagan - Godfrey F istatistigi dederine gore model sabit
varyanslidir. Modelin hatalarinin normal dagilimi J-B test istatistigi = 1,362 ve
P = 0,506 bulunmustur. Modelin hatalari normal dagilmaktadir. Sonug olarak
acik veri yatinmlarina devam edilmelidir ancak es zamanli olarak demokratik
kurumlarin da guclendiriimesi gerekKlidir.
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Model 2
FIW_OP, = 64,633+ 0,011AVPP, R>=145 DW=13838
(9,791)  (0,005) F  =5407veP =0,027
[6,601]  [2,325] Breusch - Pagan - Godfrey Fist = 0,262 ve P = 0,872

Yuzde 5 anlamliik duzeyinde agik veri puani degiskeni istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur. Agik veri puani her 1 puan artuginda, FIW_OP puani
ortalama 0,011 artmaktadir. Acik veri ile 6zgUrlik puani arasinda pozitif, gucli
ve anlaml bir iligki vardir. Agik veri portallari sadece ekonomi ve yolsuzlukla
muUcadelede degil, demokratik 6zgurliklerin gelisiminde de dogrudan katki
saglamaktadir. Bu yuzden agik veri reformlari, sadece teknik dijitallesme degil,
demokratiklesme stratejisi olarak gorulmelidir. Acik veri puani, FIW_OP 6zgurluk
puanindaki dedisimin yaklasik yizde 14,5'ini agiklamaktadir. DW istatistigine
gore otokorelasyon sorunu yoktur. Breusch - Pagan - Godfrey F istatistigi
dederine gore model sabit varyanslidir. Modelin hatalarinin normal dagilimi
J-B testistatistigi = 2,500 ve P = 0,287 bulunmustur. Modelin hatalari normal
dagilmaktadir. Sonug olarak agik veri puaninin yuksekligi, 6zgurlik puanini
anlamli 6lgide artirmaktadir. Seffaf devlet - gucli 6zgurlikler dongusuni
desteklenmektedir.

Model 3
FIW_OP, =40,042+0,004AVPP + 0,642 TICPI R’=68,1 DW=181I8
(6,968)  (0,003) (0,089) Fist = 33,044 ve P = 0,000
[5,747]  [1,245]  [7,215] BPG Fist = 0,250 ve P = 0,904
BPG LM Fist = 0,096 ve P = 0,759
VIF=1,114

Yizde 5 anlamlilik dizeyinde acgik veri puani dediskeni katsayisi pozitiftir
ancak istatistiksel olarak anlamli bulunmamistir. Buna karsin yolsuzluk
algl endeksinin cok guclu iligkili oldugu ve anlaml pozitif etki yarattug
gozlemlenmigtir. TI-CPI 1 puan arttiginda 6zgirlik puani 0,642 artmaktadir.
Yolsuzluk kontrold, 6zgurligun en belirleyici faktort olarak bulunmustur. Acik
veri puani ve yolsuzluk algr endeksi FIW_OP ¢zgurlik puanindaki degdisimin
yaklasik yuzde 681ini aciklamaktadir. Model bir butun olarak istatistiksel
acidan ¢ok anlamlidir.

TI-CPI (yolsuzluk algisi) 6zgurlik puanlarini agiklamada anahtar faktor
durumundadir. Yolsuzluk azaldikca, 6zgurlikler artmaktadir. Bu etki acik veri
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puanindan ¢ok daha guclidur. Acik veri tek basina 6zgUrligu artirmakta gibi
gorunse de yolsuzluk kontrold modele girince etkisi ortadan kalkmaktadir. Bu,
acik veri uygulamalarinin aslinda yolsuzlukla micadele Gzerinden dolayli olarak
dzgurlukleri artirdigini géstermekte olabilir. DW istatistigine gore otokorelasyon
sorunu yoktur. Breusch-Pagan-Godfrey F istatistigi degerine gore model sabit
varyanslidir. Breusch-Pagan-Godfrey LM istatistigi ve VIF istatistik dederlerine
gore modelde bagimsiz degiskenler arasinda coklu baginti yoktur. Modelin
hatalarinin normal dagilimi J-B testistatistigi = 3,865 ve P = 0,145 bulunmustur.
Modelin hatalari normal dagilmaktadir. Sonug olarak acik veri stratejileri tek
basina 6zgurluk artisini garanti etmemektedir. Asil etki, yolsuzlukla mucadele ile
birlestiginde ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla hUkumetler acik veri ve yolsuzlukla
mucadele politikalarini es zamanl uygulamalidir.

Calismanin bu agsamasinda 34 Ulke icin Acgik Veri Portali Puani, TI-CPI
Yolsuzluk Algi Endeksi ve FIW Ozgurlik Puani degiskenlerini temel bilesenler
analizi ile birlestirerek Tablo 3'te yer alan yeni bir endeks olusturulmus ve
tim Ulkelerin bu endekse gore siniflandirmasi yapilmistir. Analiz éncesi tim
degiskenler igin z-score standardizasyon yapilmistir.

Tablo 3: Ulkelere Ait Bilesik Endeks

Ulke Endeks Ulke Endeks
Danimarka 187739 Kibris Rum Kesimi 0,38424
Finlandiya 166358 izlanda 0,33279
Norveg 1,54058 ispanya 0,31364
irlanda 148076 Letonya 0,23485
Liksemburg 136474 italya 0,20937
isveg 133420 Slovakya 005504
Estonya 131272 Polonya -0,21979
isvigre 124067 Hirvatistan -097593
Hollanda 115286 Romanya -1,00587
Fransa 0,80827 Yunanistan -1,08770
Almanya 0,77483 Malta -1,32607
Avusturya 0,70913 Bulgaristan -155420
Belgika 063820 Macaristan -1,88988
Slovenya 063502 Sirbistan -2,34452
Litvanya 0,52307 Arnavutluk -2,39945
Portekiz 048695 Ukrayna -2,43459
Cekya 048535 Bosna-Hersek -4,32124

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Ulkelere ait TBA ile tanimlanan bilesik endeks olusturulurken Kaiser-
Meyer-0Olkin (KMO) testi 0,875'dir ve Barlett Kuresellik testi ki-kare degeri
= 38,935 ve P = (0,000) bulunmustur. Calismada kullanilan verilerin TBA ile
endeks haline donusturilmesi uygundur. Ozdegeri 1'den buyuk bir bilesen vardir
ve bu bilesen toplam varyanstaki degisimi %78,3 oraninda aciklamaktadir.

Tablo 3'te TBA ile tanimlanan bilesik endeks degerleri gok pozitiften
cok negatife genis bir aralikta (-4,32 ile 1,88 arasinda) dagiimaktadir. Bu genis
dagiim, Ulkeler arasinda onemli farkliliklar oldugunu gostermekte ve TBA'niN
degiskenleri iyi bir sekilde ayirt ettigini isaret etmektedir. Endeks degerleri
pozitiften negatife dogru siralandiginda, Ulkeler arasinda goreli bir “performans”
veya "avantaj” siralamasi olusmustur. Endeks skor degeri “0” civarindan yuksek
olan Ulkeler daha “iyi" konumda, negatif skorlarin ise daha dusuk performans
veya dezavantajll durum gosterebildigi sdylenebilir.

Endeks skor degerlerine gore Ulkeleri Gg grup altinda degerlendirmek
mUmkandur. Buna gore en yuksek skorlu Glkeler; Danimarka (1,88), Finlandiya
(1,66), Norveg (1,54), irlanda (1,48), Luksemburg (1,36) ve isveg (1,33). Bu
Ulkeler TBA bilesik skorda en Ust siralarda yer almaktadir. Bu, yuksek endeks
degerlerinin genellikle iyi kurumsal yapl, gucli sosyal sistem, yuksek gelir,
egitim veya teknoloji gdstergeleri ile iligkili olabilecedini dusundurmektedir.
Kuzey Avrupa Ulkelerinin istikrarli bir sekilde 6nde olmasi, bdlgesel bir trendi de
isaret etmektedir.

Orta seviyede skorlu Ulkeler; Fransa (0,81), Hollanda (115), Almanya
(0,77), Avusturya (0.70), Belgika (0.64) ve Slovenya (0.63). Orta pozisyonlardaki
bu Ulkeler guglu ekonomilere sahip, ancak en Ustteki Kuzey Avrupa Ulkelerine
gore biraz daha dusUk skor almistir. Burada fark, muhtemelen bazi sosyal veya
kurumsal gostergelerdeki kuguk eksikliklerden kaynaklanabilir.

Dusuk skorlu tlkeler; Arnavutluk (-2,39), Ukrayna (-2,43), Bosna Hersek
(-4,32) ve Sirbistan (-2.34). Bu grupta Balkan Glkeleri ve Dogu Avrupa Ulkeleri
one cikmaktadir. Bu Ulkeler dederlendirme kriterlerine gore dezavantajli
durumda olan Ulkelerdir. Bu durum, ekonomik gelismislik, kurumsal altyapi,
sosyal gostergeler veya diger bilesenlerdeki eksikliklerle aciklanabilir.

Genel olarak endeks degerleri degerlendirildiginde; Kuzey Avrupa Ulkeleri
sistematik olarak onde, Dogu ve Balkan Ulkeleri ise geride ve Orta Avrupa
ve bazi Bati Avrupa Ulkeleri orta seviyede konumlanmistir. Ust dizey Ulkeler
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(pozitif endeks) 6zellikle egitim, teknoloji, sosyal refah alanlarinda iyi uygulama
ornekleri olarak alinabilir. Orta seviye Ulkeler potansiyel gelistirme alanlari
var olan Ulkelerdir ve bazi gostergelerde ilerleme saglanabilir. Disik skorlu
Ulkelerde ise yapisal reform, altyap, kurumsal iyilestirme ve sosyal politikalar
oncelikli olarak ele alinmalidir.

TBAtek boyutlu endeks, Avrupa Ulkeleri arasinda guglU bir Kuzey Avrupa
Ustunlugu, orta duzey Bati/Orta Avrupa Ulkeleri ve disuk skor alan Dogu/
Balkan Ulkeleri seklinde acgik bir performans haritasi sunmaktadir. Calismada
K-means kimeleme analizinde kime sayisinin belirlenmesi icin Elbow yontemi
ve Silhouette katsayisi kullaniimig; Tablo 4'te kime sayisinin belirlenmesinde
Elbow yontemi ve Silhouette katsayisi birlikte degerlendirilmistir. Elbow
analizinde kUme igi hata kareler toplamindaki azalisin k = 3 sonrasinda belirgin
sekilde yavasladigi gozlenmigtir.

Tablo 4: Elbow ve Silhouette Sonuglar

Kume Sayssi (k) SSE (Inertia) Silhouette Skoru
2 4877 0.511
3 3441 0437
4 2249 0484
5 12.99 0.508
6 10.20 0.501

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Silhouette katsayisi en yuksek degerini k = 2 icin vermekle birlikte, k
= 3 ¢6zUmU veri yapisinin kurumsal farkliliklarini daha anlamli bicimde temsil
eden ayristinlmis bir siniflandirma saglamaktadir. Bu nedenle hem istatistiksel
uygunluk hem de kuramsal yorumlanabilirlik dikkate alinarak analizde Ug kime
kullanilmistir. Ug kumeli yapi Ulkelerin kurumsal Kalite duizeylerini disuk, orta
ve yuksek olmak Uzere kategorik bigimde temsil etmektedir.

Calismada bu asamada U¢ gruba ayrilan bilesik endeks degerleri icin
K-means kiumeleme analizi yapiimistir. Birinci kime dusuk performansli
Ulkelerdir (Arnavutluk, Bosna Hersek, Bugaristan, Hirvatistan, Yunanistan,
Macaristan, Malta, Romanya, Sirbistan ve Ukrayna). Bu Ulkelerin TBA endeks
degerleri negatif ve dusUktir [Yaklagik -4,32 ile -0,97 arasi]. Ikinci kime
orta performansli Ulkelerdir (Avusturya, Fransa, ispanysa, Italya, Cekya, Kibris
Rum Kesimi, Letonya, Litvanya, Polonya, Portekiz, Slovenya ve Slovakya). Bu

Sayistay Dergisi - Sayr: 140 | 1M7
Mart - 2026



Acik Devlet Verisi, Yolsuzluk ve Demokrasi lligkisi

Ulkelerin TBA endeks degerleri orta seviyededir [Yaklasik 0,05 ile 0,80 arasi].
Uglinct kume yUksek performansli Glkelerdir (Danimarka, Finlandiya, Norveg,
Hollanda, irlanda, Liksemburg, isveg, Isvigre, Almanya, Belgika, izlanda ve
Estonya). Bu Ulkelerin TBA endeks degerleri de en yuksekler arasindadir [1,15
ile 1,87 arasinda).

Sekil 2'de Ulkelerin TBA endeksleri gubuklarla gdsterilmistir ve renkler
ise K-means kumelerini temsil etmektedir.

Sekil 2. Ulkelerin TBA Bilesik Endeks Degerleri ve K-means Kimeleme
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Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Kimeleme sonuclar TBA tek boyutlu endeksle yuksek uyumludur. Kime
2 - pozitif ve yuksek endeks degerli Ulkeleri, Kime O - orta endeks degerli
Ulkeleri ve KUme 1 - negatif ve dusUk endeks degerli Ulkeleri gostermektedir.
TBA endeksi, Ulkeler arasindaki farkliliklar iyi 6zetlemektedir ve K-means'in
de TBA ile belirlenen bu dogal gruplamayi yakaladigini gostermektedir. Kime
2 Ulkeleri diger Ulkeler igin 6rnek Ulke olarak iyi uygulamalar modeli olarak
alinabilir. Kime O ulkeleri ilerleme potansiyeli olan Glkelerdir. Bu Ulkelere belirli
alanlarda reform ve yatinm yapilabilir. Kime 1 Glkeleri ise dncelikli midahale
gerektiren Ulkelerdir. Yapisal reform, kurumsal guclendirme ve sosyal yatirnmlar
bu Ulkeler igin kritiktir.

Calismada son olarak, TBA endeks verisi ve K-means kimeleriyle “Oyun
Teorisi" cergevesinde devlet-toplum etkilesimi “acik veri - yolsuzluk micadelesi
- 0zgurluk” ekseninde analiz edilmistir. Oyun teorisi gergevesinde acik veri
politikalar devlet ve toplum arasindaki stratejik etkilesim olarak modellenebilir.
Devlet bilgi agiklama dizeyini belirlerken, vatandaslar ve kurumlar bu bilgilere
dayanarak denetim davranisi gelistirir. Bu etkilesimde Nash dengesi, hicbir
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oyuncunun diger oyuncularin stratejileri sabitken tek tarafli strateji degisikligi
ile daha iyi bir sonug elde edemedigi durumu ifade eder.

Acik veri uygulamalaninin  distk oldugu bir ortamda denetim
mekanizmalar zayif kalmakta ve yolsuzluk dizeyi artmaktadir. Buna karsilik
yuksek dizeyde veri acikligi ve etkin denetim stratejileri birlikte uygulandiginda
sistem daha yuksek kurumsal kalite dengesine ulagmaktadir. Bu durum
seffaflik ve hesap verebilirligin karsilikli olarak pekistirildigi bir Nash dengesi
olarak yorumlanabilir.

Calismada olusturulan oyun modelinde temel degiskenler agik veri;
Devletin bilgi paylasim duzeyi, seffaflik ve veri erisilebilirligini gosterir. Yolsuzluk
algi endeksi; Devletin yolsuzlukla micadele kapasitesi ve etkinligini gosterir.
Ozgurlik endeksi; TBA bilesik endeksindeki temel géstergelerden biri olarak
toplumun ifade, basin, politik 6zgurlikler dizeyini gostermektedir. Bu Ug
degisken devlet ve toplum arasinda stratejik etkilesim dogurmaktadir. Devlet,
yolsuzlugu azaltmak ve seffafligiartirmakister. Toplum, devletin bu politikalarina
guven ve destek verir veya baski uygular ve acik veri, bu etkilesimi guclendirir;
yolsuzluk azaltilirsa 6zgirlUk artar ve toplumun devlete giveni yukselir.

Calismada olusturulan oyun modelinde aktorler; “Devlet” yolsuzlugu
azaltma ve veri paylasimi stratejileri belirleyendir. “Toplum” agik veri talebi,
yolsuzluk denetimi ve 6zgurlik talebi Uzerinden strateji belirleyendir. Modelde
devletin ve toplumun ayri stratejileri vardir. Devletin stratejileri; yolsuzlukla
glcli mucadele ve yiksek veri seffafligi (isbirlikgi strateji) ile Yolsuzlukla
mucadele zayif ve dusuk veri seffafligi (igbirlikgi olmayan strateji) seklindedir.
Toplumun stratejileri ise katilimci ve denetleyici (aktif sivil katilimci strateji) ile
pasif veya boyun egen (dusuk katilimcei strateji) seklindedir.

Yukarida tanimlanan bu stratejilere gore belirlenen olasi oyun matrisi
asagdidaki gibi olusturulmustur.

Toplum: Aktif Toplum: Pasif
Devg%g?gm (Yuksek 6zgurlik, dusik yolsuzluk) (Orta 6zgurluk, orta yolsuzluk)
Deé'igéfag'f (Orta 6zgurluk, yksek yolsuzluk) ~ (Diiik 8zgurlik, yksek yolsuziuk)

Bu matris, Nash Dengesi ve stratejik etkilesimleri incelemek igin
kullanilabilir. Belirlenen oyun matrisi ve stratejiler TBA bilesik endeks ve
K-means kumeleri ile birlikte degerlendirildiginde;
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o Kume 2 (yesil renk, yuksek endeks degeri olanlar): Yuksek agik veri,
gugli yolsuzluk onleme ve yuksek 6zgurlik - Devlet ve toplum
cogunlukla “isbirlikci” stratejide hareket ederler.

e Kume O (turuncu renk, orta endeks degerli olanlar): Orta seviye
seffaflik ve 6zgurlik - Stratejiler karisik, toplum bazen pasif bazen
aktifdir.

e Kume 1 (kirmizi renk, distk endeks degerli olanlar): Dusuk seffaflik,
yuksek yolsuzluk, dusuk 6zgurlik - Devlet igbirlikgi olmayan strateji
izler, toplum pasif > distk given ve distk 6zgurlik déngusu igindedir.

Sonucta, TBA endeks degeri devlet-toplum stratejisinin gosterge skoru

olarak dusunulebilir: yiksek endeks - koordineli, disuk endeks - uyumsuz

strateji vardir.

Sekil 3. Ulkelerin TBA Bilesik Endeks Degerleri, K-means Kimeleme ve

Stratejik Etkilesimleri
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Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 3'te X ekseni; TBA endeks - yuksek skor = yuksek 6zgurlik ve

seffaflik de@erini gosterir. Y ekseni; Yolsuzluk riski proxy - yuksek risk =
negatif TBA degerini gosterir. Benzer sekilde renkler ve kimeler incelendiginde;
Kime 2 (yesil renk) - yuiksek endeks - Isbirlikci (cooperative) strateji, Kime O
(turuncu renk) - orta - Karma (mixed) strateji ve Kime 1 (kirmizi renk) - disik

- Igbirlikgi Olmayan (Non-cooperative) stratejiyi gostermektedir. Sekilde
X ekseni ve Y ekseninin kesisim noktasi (O noktasi) ise endeks ve yolsuzluk
riskinin referans dengelerini gostermektedir.
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Oyun kurami sonucunda Uc¢ temel “Politik” ve “Stratejik” ¢cikanim yapmak
mUmkin olmaktadir. Buna gore;

e Pozitif Dngl (Kume 2): Agik veri ve 6zgurlik yiksek - toplum katilimi
artar - devlet yolsuzlukla micadelede etkili > daha fazla seffaflik -
0zgurlik artigi ortaya gikar.

e Negatif Dongu (Kume 1): Agik veri zayif — toplum pasif - devlet
yolsuzluk dnlemede etkisiz ~ 6zgurlik duser - katiim daha da azalrr.

e Ara Kume (Kime 0): Reform potansiyeli var, devlet-toplum
koordinasyonu iyilestirilirse olumlu dénguye gecilebilir.

SONUG

Vekalet iligkisine dayali olarak yonetilen kamu yodnetimi alaninda
saydam ve hesap verebilir bir yonetisim anlayisinin surddrulebilir olmasi
modern demoakrasilerin bir geregi halinde gelmistir. Bu anlayisa hizmet etmek
Uzere, Ozellikle 2000'li yillarin basinda “acik devlet” kavrami altinda, bircok
Ulkede acik veri portallarinin inga ediimeye baslandigi ve bu durumun tim
dinyada yayginlastigi gortlmektedir. Acik veri portallari vatandaslarin kolayca
erisebildigi, katiimc olabildigi ve saydam bir sekilde yonetisim anlayisi icinde
kamu verilerine ulasabildigi platformlardir.

Tom dunyada, genel yoénetim adi verilen piyasa disi kamu idarelerinin
toplam ekonomilerin neredeyse yarisini kaplamaya basladigi dusunildiginde,
halkin finanse ettigi kamu alanindaki uygulamalara ait bilgilerin halka sunulmasi
bir demokratik gerekliliktir ve kamu yonetimine olan giveni de arttirmaktadir.
Aciklik ayni zamanda yolsuzluklarin ortaya cikmasi ya da gizlenmesini de
sinirlayabilir.  Zira yolsuzluklar gizlenmis eylemler ile gerceklestiginden,
yolsuzluklar engellemek icin en dnemli araclardan biri, devlet faaliyetlerini
mUmkin oldugunca agik hale getirmektir. Ozetle, agik veri sunan portallar bir
yandan gizliligi engelleyerek yolsuzlukla micadele, diger yandan da vatandasa
bilgi sunarak demoakrasi igin olumlu yonde Kkatki saglayacaktir. Yolsuzluklarin
onlenmesi, ayni zamanda israf olan kamu kaynaklarinin toplam kamu
menfaatinin arttinimasi igin kullaniimasi anlamina gelecektir.
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Open Data Maturity, Corruption Perception ve Freedeom in the World
Edeksleri cercevesinde, acik veri portallar ile yolsuzluklar ve demokrasi
alanindaki iliskinin istatistiksel yontemlerle arastinldigi bu calismadan elde
edilen sonuglar, bu U¢ degisken arasinda pozitif yonde bir iliski oldugunu
gostermektedir. Yani degiskenler birlikte hareket etmektedir. Agik veri
portallarinin demokrasi ve 6zgurluklerle olan iligkisi, yolsuzlukla mucadele
cercevesinde gUclenmektedir. Bu bakimdan acik veri ve yolsuzlukla micadele
cabalarinin birlikte yurdtulmesinin, demokrasiler Uzerindeki etkisi daha gucli
olabilecektir.

Arastirmada ayrica agik veri portall, yolsuzluklar ve demakrasi endeksleri
birlestirilerek yeni bir endeks meydana getirilmis, temel degiskenler analizi
yaplimistir. Ardindan kimeleme analizi yapiimis ve Ulkeler dusuk, orta, yuksek
performansli olarak kimelenmistir. Son agsamada ise arastirmaya oyun teorisi
dahil edilerek analiz gelistiriimis, Ulkeler yUksek-isbirlikgi strateji, orta-karma
strateji ve dusUk-isbirlikci olmayan strateji sahibi seklinde siniflandinimistir.
Degiskenler arasindaki iliski, kimeleme ve Ulke siniflandirmalan cergevesinde
elde edilen sonuglar, yolsuzluklarin sinirflanmasi ve demokrasilerin gelistiriimesi
yonundeki politikalarin, Ulkelerin 6zelliklerinin dikkate alinarak belirlenmesi
bakimindan katki saglayabilecektir.

Ote yandan, yolsuzluk ve demokrasi ok fazla degiskenle iligkilidir. Bu
calismada, acik devlet verisi, yolsuzluk ve demokrasi baglamindaki istatistiksel
analizlerin, etki sahibi tim degiskenleri analize dahil etmedigi kabul edilmeli
ve arastirmanin sonuglar genellestirilirken bu kisitlar dikkate alinmalidir.
lleride yapilacak calismalar, yolsuzluklarin engellenmesi ve demakrasilerin
gelistirilmesi konularinda daha olumlu etkisi olabilecek acgik veri yayimlama
yontem ve araclarinin neler olabilecedi hakkinda olabilir.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN OPEN GOVERNMENT DATA,
CORRUPTION, AND DEMOCRACY

Mehmet KOCDEMIR
Murat ATAN

EXTENDED ABSTRACT

The relationship between the state and citizens is explained within the
framework of agency theory. Accordingly, citizens delegate their authority to
public actors, who are expected to act in accordance with the preferences of
citizens. However, those who use authority may sometimes act contrary to the
preferences of the citizens. In such cases, corruption may occur. Corruption
causes a huge waste of resources worldwide. In this context, it is estimated
that the annual global cost of corruption has reached 2.6 trillion dollars.

With such vast resources, poverty could be significantly reduced
worldwide. Furthermore, these resources can also be for increasing the overall
welfare of citizens. In this context, corruption can be regarded as a cancer for
economies. Furthermore, corruption poses a significant threat to democracies
since it stems from actions that deviate from citizens' preferences.

Public administrations use resources that account for about half
of a nation's GDP these days. Therefore, the resources must be used in a
performance-based manner that will increase the total public benefit. This
is also a requirement of democracy. From this perspective, it is of critical
importance to prevent corruption by considering the interests of third parties
rather than the total public interest. Since corruption is related to many
variables, many tools are suggested to prevent it. One of the important tools
to prevent corruption is monitoring activities. Monitoring activities are possible
with open information sharing within the framework of transparency and
accountability.

The purpose of this study is to statistically ascertain if open government
portals—a transparency tool—have a direct or indirect link with corruption
and democracy, as well as the direction and degree of that relationship. The
European Union’'s open data maturity index (ODM), Transparency International’s
corruption perception index (CPI), and Freedom House's democracy index
(Freedom in the World: FIW) were utilized for this purpose.
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The dataset used in this study is cross-sectional, consisting of data from
34 countries for the year 2024. This means that there are only observations
from a single period for each country. The Open Data Portal Score is an
index that reflects a country's level of digitalization and transparency. The
TI-CPI Corruption Perception Index indicates a country's level of corruption
perception. The FIW Freedom Score measures a country's level of democratic
rights and freedoms.

Three econometric models were constructed in the study, as described
below. These are:

Model 1 - TI-CPI (Corruption Perception Index) Model:
Model 2 - FIW Freedom Score Model:
Model 3 - FIW Freedom Score Model:

The findings indicate a relationship between these three variables.
However, the relationship between open data portals and democracy and
freedoms is strengthened through their role in preventing corruption. The
real impact comes when these mechanisms are combined with the fight
against corruption. Therefore, a combination of open data initiatives and anti-
corruption measures will further contribute to the development of democracy.

In the study, countries examined were grouped into low, medium, and
high-performing clusters through variable analysis and cluster analysis. In the
final stage ofthe analysis, game theorywasincorporatedintothe research. Thus,
countries were classified as having a high-cooperative strategy, a medium-
mixed strategy, and a low-uncooperative strategy. The results obtained in this
research can contribute to the shaping of policies and initiatives developed
within the framework of curbing corruption and developing democracies,
taking into account the characteristics of the countries.

Corruption and democracy are related to many variables. Therefore,
when generalizing the research results, it should be acknowledged that the
statistical analyses in this study do not include all variables related to these
phenomena. Future studies could examine open data publishing methods and
tools that could have a more positive impact on corruption and democracy.
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