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SUNUS

Sayistayimiz, kamu mali yonetim ve kontrol yapimizda reform
arayislarimizin derinlesmeye basladig1 bir donemde yayinlariyla 6ncii ve
yonlendirici roliini siirdiirmektedir. Tiirk¢emize kazandirdigimiz Finansal
Denetim Elkitab1 bashikli bu dokiiman; Ingiltere Sayistay: tarafindan
yiriitiilmekte olan denetim uygulamalarmin ulagsmis oldugu zengin
deneyimleri yansitmakta, denetim standartlar ile Kurum politikalarinin ve
uygulamanin nasil ahenkli bir bigimde harmanlanmasi gerektigi
konusunda paha bi¢ilmez bir deger tagimaktadir.

Bu dokiimanin kendi standartlarimizi olusturma ve rehberlerimizi
hazirlama c¢alismalarimiza ivme kazandiracagindan kusku duymuyorum.
Elkitabi, keza, Ingiltere Sayistayin iilkenin yiiriitme ve yasama
organlarindaki gelismelere ve beklentilere bir denetim kurumu olarak
cevap verme esnekligi ve birikimi bakimindan da incelenmeye deger bir
dokiimandir.

Ingiltere ~ Sayistaymin pratiginden siiziilip gelen zengin
deneyimlerle dokunmus bu dokiimanin Sayistayimizin ve diger denetim
organlarinin arayislarina katki saglayacagina ve yol gosterici olacagina
inaniyorum.

Bu diisiincelerle, bu hacimli dokiimanm1 giizel ve akict bir
Tiirk¢eyle dilimize kazandiran Uzman Denet¢i Sacit Ydriiker’i kutluyor;
kitabin dizgisinden baskisina, cildinden dagitimmna uzanan faaliyet
zincirinde gorev alan mensuplarimiza tesekkiir ediyorum.

Mehmet Damar

Baskan
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Ingiltere Sayistay Finansal Denetim Elkitabt

Birinci Bolum

Giris

1.

Denetimimize temel olusturan ana ilkeler -Parlamento’ya karst sorumluluk,
bagimsizlik, tarafsizlik ve profesyonellik- degismeden varligini stirdiirmesine
ragmen, denetim uygulamalari, ortamdaki degisikliklere, mesleki standartlara
ve mevcut araglara cevap vermek tizere stirekli olarak evrim gecirmektedir.

Son elkitabimizt hazirladigimizdan bu yana;

e hikimetin (government) fonksiyonlarini yerine getirme tarzinda ve

Parlamento’ya hesapverme bi¢iminde 6nemli degisikliklere,

e DParlamento’nun ve misteri konumundaki kurumlarin (departments)

denetimlerimizden beklentilerinde bir artisa,

e Denetim Standartlarinin  Denetim  Uygulamalart Kurulu  (DUK)

tarafindan hazirlanip sistemlestirilmesine,

e bilgisayar destekli denetim araclarinda hizli gelismelere
tantk olduk.

Bu degisiklikler isimizi bircok yonden etkilemis olup, simdi bu Elkitabina ve
bunda somutlasan yaklasimdaki degisikliklere yansitilmaktadir.

Bu Elkitabi hem Sayistay’daki ve hem de genelde meslekteki en iyi
uygulamalari yansitmak tzere hazirlanmistir. Genel politikamiz, Denetim
Uygulamalart  Kurulu tarafindan  yayimlanan Denetim  Standartlar
Actklamalarina  (DSA) her yonden uymaktir. Bu Elkitabs, Denetim
Standartlart Actklamalarini tamamlamakta, ama onlart degistirmemektedir.
Elkitabs, Agiklamalarin denetimlerimize uygulanmast dogrultusunda yol
gostericilik yapmakta ve ayrica Komptrolér ve Genel Denetci’'nin (Sayistay
Baskanr’nin) devletin yasayla gbrevli kilinan denetcisi olarak  Gzel

sorumluluklarindan kaynaklanan konular1 kapsamaktadir.

Finansal Denetim Politikalar1 (FDP) koyu harfletle metin icinde yer almakta
olup, bunlara uymak zorunludur. Diger bitiin materyal sadece
yonlendiricidir. Politika ve yonlendirme arasindaki dengeye karar verirken
temel amacimiz, Sayistay icinde tutarll standartlarin bulunmasint saglamak

olmakla birlikte, denetcilere sagduyularindan yararlanma Gzgurligini



Ingiltere Sayistayr Finansal Denetim Elkitab

tanimak amaciyla zorunlu (mandatory) Ogeleri en aza indirmek olmustur.
Gerektikge verilen islenmis 6rnekler dahil olmak tizere, daha detaylt
yonlendirmeler Alan Elkitabi Modulleri serisi icinde yer almaktadir. Bu
modiller ortaya ¢ikan en iyi uygulama O6rneklerini yansitmak tzere siirekli
olarak gtincellestirilmektedir.

Bu Elkitab1 gelismeyi durduran bir sey olarak gorilmemelidir.
Elemanlarimizin  sagduyularina ve profesyonelliklerine deger veriyoruz.
Sayistay’in selefi (Hazine ve Denetim Departmani) tarafindan tretilmis
egitim materyalinden alinmis asagidaki ifade 1948’de ne kadar uygunsa
bugiin de o kadar uygundur.

“... Hazine ve Denetim Departmant denetgisi icin ¢ok degerli iki niteligi —
giriskenlik ve sagduyu- sergilemis olursunuz. Yeni denetim yaklasimlarini
bulmada girigkenlik, neyin kabul edilecegini kararlastirmada sagduyu ...”



Ingiltere Sayistay Finansal Denetim Elkitabt

Ikinci Boliim

Finansal denetimin amaclari

Giris

1.

Bu bolim, Sayistayin finansal denetim calismasinin amaglarini, bu amaclar
Kurum’un genel hedefleri baglami icine yetlestirerek vermektedir. Bolim,
tasdik (certification) denetimini, risk denetimini ve mdusteriye hizmeti
kapsamaktadir. Bu boélimdeki politikalara ve yonlendirmelere uygunluk;
amag ve finansal tablolarin denetimini dizenleyen ve genel ilkeleri iceren
100 no’lu Denetim Standartlart Agciklamasina ve 400 no’lu Denetim
Standartlar1 Agiklamasinin Denetimin Kanitin1 ele alan ilgili bélimlerine

uygunlugu saglamaktadir.

Genel amacglar

2. Biutin denetim ¢alismalarimiz -hem finansal hem de paranin degerinin

karsiligi- vasitastyla:

e Parlamentoya, dogru olarak hesap verilmesi ve kamu kaynaklarinin
kullanimt hakkinda bagimsiz giivence, bilgi ve tavsiye saglamayi;

e finansal yo6netime ve merkezi hitkimet organlarinca elde edilen paranin
degerinin karsiligina katkida bulunmayt amaghyoruz.

Finansal denetimimizin amact:

i.denetledigimiz finansal tablolarin gercek ve durlst bir fikir verdigi, dogru
olarak ya da dirtst sekilde sundugu, bu tablolarin muhasebe gereklerine
ve diger gerekliliklere uygun olarak hazirlandigt ve tablolarda rapotlanan
islemlerin bu islemleri dizenleyen izinlere uygun oldugu hakkinda

Parlamentoya makul givence saglamak;

ii.merkezi hitkiimet organlarindaki diizenlilige, sosyal ve ahlaki davranis
kurallarina ve finansal kontrola iliskin riskleri belitlemek, degerlendirmek,
incelemek ve anlamli (significant) yetersizlikler hakkinda Parlamento’ya
raporlar sunmak;

fiimuisteri konumundaki organlara, onlarin finansal y6netimlerini,
kontrollarini ve raporlamalarini  gelistirmeye yardimct olacak yapict
tavsiyelerde bulunmak

seklindeki ti¢ yolla bu hedeflerin gerceklesmesine katkida bulunmaktur.
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4. Bu amaclardan ilkini tasdik denetimi, ikincisini ise risk denetimi olarak
isimlendirmekteyiz. Musterilere yonelik yapici tavsiyelerin kaynagi finansal

denetimin bu iki alani olmalidir.

Tasdik (certification) denetimi

FDP 2.1. Tasdik denetimine girigtigimizde:

i. Denetim Standartlar1 Agiklamalarinda yer alan Denetim
Standartlari ile uyumlu, kafi miktarda, uygun denetim
kanitlar1 elde etmek iizere tasarlanmig prosediirleri
uygulamaly, finansal tablolarin 6nemli yanlig
beyanlardan ve diizensizliklerden arinmig olup
olmadigin1 makul bir giivenle belirlemeli;

ii. ilgili mevzuata, muhasebe standartlarina ve hesap
direktiflerine uygun olarak hazirlanmig olup
olmadiklarin1 anlamak iizere finansal tablolarin genel

sunumunu degerlendirmeli;

iii. finansal tablolar hakkinda agik ve segik bir goriis
(opinion) ifade etmeliyiz.

5. Finansal tablolar tasdik calismamizin odak noktasidit.

Bu tablolar genellikle:
e yillik olarak hazirlanir,
e Parlamentoya sunulur ve

e bitin halkin kullanimina agiktir.

6. Bu ortak faktdtrlere ragmen, yillar zarfinda, Parlamento’nun degisen
ihtiyaglarina, rapor hazirlayan yeni kuruluslarin olusturulmasina ve hitkiimet
faaliyetlerinin degisen karmasikligina cevap vermek tzere farklt birkag tiirde
finansal tablo ortaya cikmugtir.

7. 1dare (management) finansal tablolarin hazirlanmasindan ve sunumundan
sorumludur. Sayistay Baskani (Comptroller and Auditor General) ise kafi
miktarda ve uygun kanitlara dayanarak bu tablolar hakkinda goriis
olusturulmasindan ve bu gorisiin ifade edilmesinden sorumludur. Gereken
kanitlarn1  belirlemek, bunlart toplamak ve degetlendirmek ve sonuglar
raporlamak icin izledigimiz prosedirler bu Elkitabr’'nin diger boliimlerinde
yer almaktadir. Bu proseditler Denetim Standartlarinin = gereklerini
yansitmaktadir.
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Tasdik denetimimizin kapsami

Finansal tablolarin sunumuyla idare bu tablolardaki bilgiler hakkinda
iddialarda bulunmaktadir ve denetimimizin amact bu iddialart test
etmektedir. Bu nedenle bu iddialara denetim amagclarimiz  olarak
basvuruyoruz. Tahakkuk bazli olarak hazirlanan finansal tablolar
bakimindan bu iddialar genellikle su sekilde tanimlanabilir:

e Var Olma: bir aktifin ya da borcun belli bir tarihte var olmasi;

e Haklar ve Yukimlilikler: bir aktifin ya da borcun tam olarak belli

bir kurulusa ait olmas;

e Meydana Gelme: bir islemin ya da olayin ait oldugu kurulusta ilgili

oldugu dénemde meydana gelmis olmast;

e Eksiksiz Olma: kaydedilmemis aktiflerin, bor¢larin islemlerin ya da

olaylarin veyahut ac¢itklanmamis kalemlerin bulunmamast;

e Kiymet Takdiri: bir aktifin ya da borcun tasidigi uygun degerde
kaydedilmesi;

e Olgme: bir islemin ya da olayin dogru miktarda kaydedilmesi ve gelir

ya da giderin uygun déneme tahsis edilmesi;

e Sunum ve Agiklama: bir kalemin yurtrlikteki raporlama ¢ercevesine

uygun olarak actklanmasi, tasnif ve tasvir edilmesi.

Bu iddialarin yant sira, merkezi hiikimet sektoriinde, biitiin finansal tablolar

icin ortak, sekizinci bir iddiay1 benimsemekteyiz.

e Diizenlilik (Regularity): bir islemin, bu isleme izin veren mevzuata,
dizenleyici mevzuata, Parlamenter izne ve Hazine iznine gore
yonetmelik ¢itkarma yetkisi bulunan bir organ tarafindan cikarilan

yonetmeliklere uygun olmasi.

Bu iddia, Bir Ust Diizey Muhasebe Yetkilisinin Sorumluluklari
Memorandumunda ifade edildigi gibi, bu Yetkiliye “... sorumlusu oldugu
fonlarin ancak Patlamento tarafindan izin verilen Olcide ve amaclar
cercevesinde kullanilmast ...”n1 saglamak icin ylklenen 6zel sorumluluga

isaret etmektedir.
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Butiin hiikiimet faaliyetlerinin kaynag1 Parlamento tarafindan verilen izindir.
Ust Diizey Muhasebe Yetkilileri (Accounting Officiers) baskant olduklari
organlar tarafindan kaydedilen islemlerin dlzenli (regular) olmasini
saglamaktan sorumludurlar. Bu izin ya birincil veya ikincil mevzuatta
dogrudan dogruya veyahut da Devlet Sekreterlerine ve Hazine’ye devredilen
yonetmelik yapma yetkisi yoluyla belirtilebilir. Sayistay Baskant’nin
diizenliligi denetlemek sorumlulugunun kaynagr 1921 tarihli Hazine ve

Denetim Departmant Kanunu’nun 1’inci maddesidir:

“... Sayistay Baskani, paranin Parlamento tarafindan verilen Odeneklerin
hedefledigi amaca ya da amaglara harcanmis oldugu ve harcamanin onu

diizenleyen izine uygun bulundugu hususlarinda ikna olmalidir.”

Diizenliligin  denetimine iliskin ayrntilli  yonlendirme 17 numarali
“Diizenlilik” baglikli Alan Elkitabt Modili’nde yer almaktadir.

Giivencenin niteligi

Denetim goristi, finansal tablolarin 6nemli yanlis beyanlardan ve
diizensizliklerden arinmis oldugu konusunda makul glivence saglar. “Makul
giivence” ve “Onemli” terimlerinin anlasilmast denetimin ve denetim

gOrisinin kavranmasi bakimindan son derece 6nemlidir.

Finansal tablolar hakkinda gériis olustururken denetciler mutlak giivence
elde edemezler ve zaten kendilerinden bu beklenmemektedir. Her islemin
kontrol edilmesi, uygulanmast imkansiz ve asir1 derecede masrafli
oldugundan denetimler ancak segici incelemeler olabilir. %100 inceleme
mimkin olsa bile, kontrollarimiz hileli muameleyi, Ornegin, sahte
dokiimanlar ve tglinct kigilerle yapilan gizli anlasmalari her zaman ortaya
ctkaramayacagi icin kalemlerin dogru oldugunu garanti edemeyiz. Bu
nedenlerle bizden makul glivence elde etmemiz istemektedir. Ancak,
denetimlerimizin finansal tablolara prestij kazandirmasi i¢in makul
glivencenin goreceli olarak yiksek bir dlzeyde belitflenmesi gerekir. Bu
yizden butin tasdik denetimlerimizde %95 glivenceye ulasmay:

amaclhyoruz.

Finansal tablolartn mutlak anlamda dogru olmast sart olarak
gorilmemektedir. Higbir i¢c kontrol sistemi muhasebe kayitlarinin
eksiksizliginin, dogrulugunun glivencesi olamayacagt gibi, i¢ kontrol sistemi
beseri hataya ve sahtecilige karst diren¢ gosteremez. Cok basitleri disinda

biitiin finansal tablolarda idare acisindan degerlendirmeler (judgements) ve
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tahminler yapmaya ihtiya¢ vardir. Bu kaginilmaz belirsizlik derecesi finansal
tablolarin sadece gercek ve duriist bir fikir vermesi, dogru olarak ya da
diriist sekilde sunmast zorunlulugunda kendini gdstermektedir. Finansal
tablolarin kullanicisi bilgiye dayali kararlar almak icin mutlak dogruya ihtiyag
duymamaktadir ve biz de kullanicinin ihtiyag duyduguyla ilgilenmekteyiz. Bir

14

mesele, eger “... onun yoklugu ya da yanls beyant denetgilerin raporunun
muhatabinin kararini makul 6lciide etkiliyorsa ... denetci agisindan 6nemli

sayilir.

Genel bir matematiksel tanimlamaya misait olmayan 6nemliligin hem nicel
hem de nitel yonleri bulunmaktadir. Bu nedenle 6nemliligi deger, nitelik ve
baglam itibariyle degerlendiriyoruz. Deger itibariyle 6nemliligi belitflemek
icin  finansal tablolarin  kullanicilarinin - misamaha  géstermelerini
bekledigimiz en yiiksek hata seviyesini degerlendirmeyi hedefleyen mesleki
deger yargimizdan yararlaniyoruz. Bitin olaylara uygulanacak sabit bir
onemlilik seviyesi belirmememize ragmen, diger denetim organizasyonlarina
paralel olarak, deger hitkiimleri verilmesine yardimct olacak ve Sayistay’da
bir 6lciide istikrart saglayacak limit seti dnermekteyiz. Bu setin ayrintilar
“Onemlilik” baslikli 12 numarali Alan Elkitabi Modiili'nde verilmektedir.
Ancak, bu, sadece yonlendirme amach olup Goérev Direktori bu sete bagh

kalmama yoniinde tercihte bulunabilir.

Onemliligi hem finansal tablolar seviyesinde hem de tek tek hesap
bakiyeleri, islem siniflati ya da agiklamalatla baglantlt olarak diisinmekteyiz.
Bazi kalemler bakimindan, ya aciklama istetleri ya da Ozel duyarliliklar
nedeniyle kullanicilar, bizim finansal tablolart bir bitiin  olarak
degerlendirmemizden elde edilenlerden daha yiiksek bir kesinlik derecesi
beklentisi iginde olabilitler (Ornegin, iist yonetimin ticretleri ya da kayiplar
ve vyolsuzluk ile ilgili agiklamalar hakkinda). Bu tiir olaylarda genel
6nemliligimizi kiictltmemekle birlikte, normal olarak daha yiiksek kesinlik

derecesinin beklenebildigi o alanlarda denetim prosediitlerimizi cogaltirtz.

Risk denetimi

FDP 2.2. Tasdik denetimimizi diizenlilige, sosyal ve ahlaki davranig

kurallarina uygunluga ve finansal kontrola olan riskleri
inceleyecek bir ¢galigma programiyla tamamlamaliy1z.
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Risk denetimi finansal tablolar hakkindaki goris acisindan gerekli olanin
disinda  yaptigimiz ¢alisma olup, Komptrolér ve Genel Denetginin
mevzuatla gérevlendirilen denetci sifatiyla Parlamentoya karst daha kapsamlt
sorumluluklarinin bir neticesidir. Dogrulama denetimimiz finansal tablolar
hakkinda yillik pozitif bir glivence sagladigt halde, risk denetimi ¢alismamuz,
belli bir yila ait tekil finansal tablolar seti hakkindaki spesifik giivenceyle
baglantili degildir.

Risk denetimi:

e formel denetim goriist ile degil, aksine ya idareye ya da Parlamento’ya

verilen raporlarla sonuglanur;

e csas itibariyle finansal tablolarindan ziyade misteri ve onun

faaliyetleriyle ilgilidir;

e misterinin biitiin faaliyet yelpazesini degil, zaman zarfindaki 6nemli

risk alanlarini kapsar.

Diizenlilik (regularity), uygun davranis (propriety) ve finansal kontrol risk

denetiminin ti¢ temel 6gesidir.
Diizenlilik (Regularity)

Diizenlilik 9 numarali paragrafta tanimlanmaktadir. Diizenlilik tasdik
denetimimizin  odak noktasidir. Onemli diizensizliklerin  bulunup
bulunmadigt hakkinda makul giivence elde etmek icin kafi miktarda uygun
denetim kanitlarini toplar ve degerlendiririz. Risk denetimimiz anlamli
riskleri ama, finansal raporlama anlaminda Onemsiz diizensizlikleri
kavrayarak bunun Gtesine ge¢mektedir. Yukarida agiklandigr gibi, merkezi
htkimet organlarinin biitiin faaliyetleri su ya da bu bicimde Parlamento’nun
iznine ihtiya¢ gostermektedir. Toplam harcamayla kiyaslandiginda kigtk
sayilabilecek paralarin  s6z konusu oldugu izin ihldli durumlarinda
Parlamento’nun mesru bir ¢ikart s6z konusudur. Bu derece yaygmliktaki
duizensizlikler icin her yil bir goéris bildirmek Komptrolor ve Genel Denetci
acisindan gercekten miimkiin degildir; kapsamin bu kadar genis olmast
anlamsizdir. Buna alternatif olarak, finansal tablolarla ilgili goris icin

gereken calismaya ek katki saglamak tizere risk denetiminden yararlantyoruz.
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Uygun davranig (Propriety)

Uygun davranis, harcamalarin ve gelirlerin, Parlamento ve 6zellikle Kamu
Hesaplar1  Komitesi ile vardan mutabakatlar dahil olmak tzere,
Parlamento’nun kamu faaliyetinin (public business) yiirttilme tarz
konusundaki beklentilerine uygun olarak isleme tabi tutulmasi gerekliligidir.

Diizenlilik verilen izine (authority) uygunluk ile ilgili oldugu halde, uygun
davranis yasalarda ya da yonetmeliklerde yazili olmayan ama yasamsal kabul
edilen tutum ve davranis standartlarina uygunlukla ilgilidir.

Uygun davranisi degerlendirirken, genellikle, baskalarinin uyacaklart kurallar
koymaktan kacinmaliyrz. Mdusterilerin -~ blnyelerindeki — diizenlemeleri,
gerektikce, Kamu Hesaplart Komitesi’nin miitalaasindan sonra olugturulmus
emsal kararlardan ve merkezi kurumlar tarafindan yayimlanmis yonlendirici
ilkelerden yararlanarak, miimkiin oldugu 6lciide, kamu sektériindeki yerlesik
ve genel kabul gérmis uygulamalara kiyasen incelemeliyiz.

Finansal kontrol

Finansal kontrol, kamu parasinin dogru sekilde muhasebelestirilip sevk ve
idaresini gelistiren ve uygun davranis ya da diizenlilik ihlallerini 6nleyen veya
ortaya ¢ikaran yonetsel ve prosedirel kontrollar grubu anlamina
gelmektedir. Bu kontrollarin incelenmesi tasdik denetimimizin bir 6zelligi ise
de, mesleki gelenekler bizi bunlarin etkililikleri hakkinda bir gbriis bildirmeye
zorlamamaktadir. Risk denetim ¢alismalarimizla bu minimum gerekliliklerin
Otesine gee¢mekte, misteri sayilan kuruluslarin blinyelerindeki finansal
kontrol dizenlemelerini yillar1 kapsayacak bir stire zarfinda incelemekte ve
bunlar hakkinda idareye ve ciddi yetersizlik durumlarinda Parlamento’ya

rapor vermekteyiz.
Tasdik denetimi ile baglanti

Tasdik denetimimiz ile risk denetim calismamiz arasinda actk ve secik
baglantilar bulunmaktadir. Her ikisi de farkli 6nemlilik seviyelerinde olsa da
diizenlilikle ve farklt gerekgelerle olsa da finansal kontrolla ilgilidir. Uygun
davranisa yonelen riskleri, ¢ogu kez, tasdik denetimimiz araciligiyla
belirlemekle birlikte, bunlari risk denetimimiz aracihifiyla izleriz. Bu
nedenlerden dolayi, bu Elkitabinin énemli bir kismu Denetim Standartlart
Actklamalart ile baglantili olmasina ve dolaysiyla esas itibariyle tasdik
denetimi ile ilgili bulunmasina ragmen, prensiplerin ¢ogu risk denetimine de
uygulanir. Spesifik risk denetim politikalart “Risk Denetimi” baslikli Ugiincii
Bolimde yer almaktadur.
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Miisteriye hizmet

FDP 2.3. Denetim galismamizdan, miisterilere, onlarin finansal

FPD 2.4 Finansal yonetimde ve kontrolda ve kamu fonlariyla ilgili

yonetimlerini, kontrollarini ve kamu fonlariyla ilgili
hesapverme sorumluluklarini gelistirmeye yardimci olacak
yapici tavsiyeler saglamak amaciyla yararlanmaliy1z.

hesapverme sorumlulugunda iyilestirmelere yol agacak ek
hizmetler ve tavsiyeler saglanmas1 yolundaki miigteri

taleplerine olumlu cevap vermeyi amaglamaliy1z.

24,

25.

20.

27.

Komptrolér ve Genel Denetci (Sayistay Baskanr) Parlamento tarafindan
atanmustir ve biz Patlamento adina gérev yapiyoruz. Tasdik denetimleri
finansal tablolar hakkinda Parlamento’ya yillik glivenceler saglamaktadir ve
Sayistay Bagkani’nin raporlart istisnailik temelinde 6zel anlamlilik tagiyan
konulara parlamenterlerin dikkatlerini ¢ekmektedir. Bu konular araciligiyla
finansal yonetimi, kontrolu ve hesapverme sorumlulugunu gelistirmeyi
amagliyoruz. Bu amaca kamuoyuna raporlamadan baska yollarla da katkida

bulunmaktayiz.

Tasdik denetim yaklagimimiz sadece gorlsti destekleyecek kafi miktarda
uygun kanitlar saglayacak sekilde degil, aynt zamanda musterilere hakkinda
yapict  tavsiyelerde bulunabilecegimiz  konulari  belitleyecek — sekilde
tasarlanmaktadir. Ote yandan, risk denetimimiz misterilere onlarin ilgi
goOsterebilecekleri alanlarda spesifik glivenceler ya da iyilestirmelere yonelik
tavsiyeler saglamalidir. Bu yonlendirici rol, denetimimizin butinlesik bir

parcasi olarak gorilir ve sirf bir yan tirtinden daha fazlasidir.

Deneyimimiz ve uzmanlhgimiz dolayisiyla birsey sunabilecegimiz normal
denetim c¢aligmamizin disindaki alanlarda mdusterilerin yardim taleplerine

olumlu sekilde karsilik vermeliyiz. Bunlar arasinda sunlar yer alabilir:
e mevcut ya da gelistirilen muhasebe sistemleri hakkinda tavsiyeler;
e misterilerin yonlendirme ya da danisma gruplarinda tyelik;

e migterilerin finansal alandaki personeline egitim verilmesi ya da

misterilerin seminerlerinde ve konferanslarinda konusma yapilmast.

Ancak bitin bu olaylarda bagimsizligimiza zarar vermemeye ve potansiyel

ctkar catismasina yol acacak birsey yapmamaya 6zen géstermeliyiz.
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Uciincii Béliim

Risk denetimi

Giris

1.

Bu bolim  Sayistay’n  risk  denetimi ile ilgili politikalarina  ve
yonlendirmelerine yer vermektedir. Bolim, bu tir calismaya neden
giristigimizi, ele alinacak alanlari nasil belirledigimizi, tek tek denetimleri
nasil planladigimizi, ihtiya¢ duydugumuz kamit standartlarini ve sonuglar
nasil raporladigimizt agiklamaktadir. Boliim, Alan Elkitabi Modilleri “R”

serisindeki risk denetim rehberleri serisi ile desteklenmektedir.

Risk denetiminin amaci

FDP 3.1. Risk denetim ¢alismamiz Komptrolér ve Genel Denetgi’nin

daha kapsamli sorumluluklarina cevap vermeli ve en iyi
mesleki standartlara gore yiiriitiilen tasdik denetim
¢aligmasinin tamamlayicisi olmali, ama onun yerine
gecmemelidir.

Komptrolér ve Genel Denetci’nin finansal denetim sorumluluklart degisik
vasalardan ve Ozel sektdr denetcilerininkine benzer anlasmalardan
kaynaklanmaktadir ve yillar zarfinda Parlamento’nun ihtiyaclarina ve
ilgilerine cevap vermek amactyla evrim gecirmistir. Ikinci Boliimde finansal
denetimin amaglart bashgt altnda yer alan 2.2 numarali Finansal Denetim
Politikast, bunlart karsilamak amaciyla dizenlilige, uygun davranisa ve
finansal kontrola olan riskleri inceleyen bir calisma programiyla tasdik

denetimimizi tamamladigimiz1 agiklamaktadir.

Tasdik denetimimiz, 6zel sektor denetcilerinin finansal tablolar hakkindaki
gorislerini olugtururken yaptiklari ise benzer; biz de ayni standartlara gbre
calisiriz. Ancak Sayistay Baskani’'nin daha kapsamli sorumluluklarini yerine
getirmek icin bunun Otesine gegmekteyiz. Bu ek calismanin bir kismu
spesifik yasal dizenleme yoluyla (6rnegin, stok ve gelir denetimi) ele
alinmakta ise de, diger kismi Komptrolér ve Genel Denetci’nin inceleme,
tasdik ve raporlama ve bu tir incelemelere diizenliligi ve uygun davranist
dahil etme ile ilgili genel sorumlulugu cercevesinde kapsama girmektedir. Bu
konulara  dikkat  gosterilmesi Ust Diizey Muhasebe  Gérevlisi
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Memorandumu’nda ve Hazine tarafindan yayimlanan talimatlarda ve
rehbetlerde 6nemli bir yer isgal etmektedir. Ote yandan, Kamu Hesaplari
Komitesi aracihigtyla Parlamento, Komptroldr ve Genel Denet¢i’den anlamlt
saytlan duzensizlikleri, uygun davranisa aykiriliklart ve finansal kontrol

yetersizliklerini  belitflemesini ve bunlar hakkinda raporlar vermesini
beklemektedir.

Risk denetim kapsaminin planlanmasi

FDP 3.2. Diizensizlik, uygun davraniga aykirilik ya da finansal
kontroldaki yetersizlik bakimlarindan potansiyel olarak
anlaml risk tagryan alanlari belirlemek amaciyla miigterinin
faaliyetlerini periyodik olarak gézden gecirmeli ve makul bir
zaman diliminde bunlari kavrayacak bir risk denetim

¢aligma program hazirlamaliy1z.

4. Birimler bir miisteri grubunun risk denetimine yonelik bir stratejik yaklasim
olusturabilirlerse de, risk denetim ¢alisma programini olusturmanin asil
sorumlulugu her bir miisteriden sorumlu Gérev Direktéri’ne  aittir.
Programin amaci makul bir zaman dilimi i¢inde potansiyel olarak anlamli
butin risklerin belirlenmesi, incelenmesi ve gerekiyorsa raporlanmasidir.
“Anlamhilik” testi, “6nemlilik” testinden farklidir ve bu da tasdik ile risk
denetim calismast arasindaki temel farkhiliklardan birisidir. Deneyimlerimizin
bize gbsterdigi gibi, anlamli olan bir konu Parlamento’nun ilgi gbsterecegi ve
Komptrolér ve Genel Denet¢i’nin finansal tablolarla ilgili kanaat
bildiriminde sartsiz goris belirtsek bile hakkinda rapor verecegimiz bir konu
olacaktir. Hem nicel hem de nitel 6gelere sahip olan 6nemlilikten farkli
olarak anlamlilik (minimum bir diizeyin Gstiinde) hemen hemen bitiniyle
nitel bir kavramdir. Gorev Direktorleri neyin 6nemli oldugu konusunda
deger yargilarindan yararlanacaklarsa da, deneyimlerimizin bize gosterdigi

gibi, Parlamento;

e kamu fonlarinda kayip yaratan ya da yaratma egilimi tastyan kontrol

eksikliklerine veya uygun davranis standartlarina aykiriliklara,
e Ozellikle Gist yonetimce giivenin kétiiye kullanilmasina,
e hatadan ziyade kasittan kaynaklanan kayiplara ya da diizensizliklere,

e kamu faaliyetinden kisisel ¢ikar saglanmasina,

12
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e incelenen kurulustan edinilen bazi bilgiler s6z konusu olmakla
birlikte, bir tir ya da bir kurulus grubunun karakteristigi olabilecek

yetersizliklere
her zaman ilgi g6sterebilir.

Bu liste genis kapsamli ve ayrintih olmayip sadece Parlamento’nun ilgi

alanlarini géstermektedir.

Tasdik denetiminden farkli olarak, risk denetimimizin sonucunda yillik bir
pozitif giivence vermeyi amaclamiyoruz. Musteri alt yapisinin buyakligl ve
karmagikligi ile kapsama alinan konularin 6zelligi bunu olanaksiz
kilmaktadir. Bunun yerine amacimiz, makul bir zaman dilimi i¢indeki anlamlt
riskleri kapsam icine almaktir. Makul olan sey, her bir Gérev Direktoriiniin
deger vyargisina bagh bir mesele olmakla birlikte, belitlenen risklerin
anlamliligin, tasdik denetimimizin kapsamint (diigik Snemlilik esiklerine
sahip kiiciik musterilerde muhtemelen, buytk misterilerdekinden daha az
risk denetim ¢alismast yapma ihtiyact duyariz) ve i¢ denetim calismasinin

kapsamint ve kalitesini géz Oniine alacaktir.

Verimli ve etkin bir risk denetim ¢alisma programi hazirlamak icin musteriyi
ve onun faaliyetlerini tam olarak kavramamiza ihtiya¢ vardir. Bu nedenle,
genellikle, ayni denetciler hem tasdik denetiminden hem de risk denetim
calismasindan  sorumludurlar.  Yillik  tasdik  denetiminin ~ hem
planlanmasindan hem de icrasindan edinilen bilgiler risk denetim
programinin olusturulmasina temel teskil eder. Finansal kontrol ortaminin
gbzden gecirilmesi, islemlerin ve kontrollarin testten gecirilmesi ve
misterinin personeli ile yapilan gbriismeler musteri biinyesindeki risklerin
niteligi ve buyikligi hakkinda bilgi saglar. Bu risklerin finansal tablolar
Uzerinde Onemli bir etkide bulunmasi muhtemel ise, bunlar tasdik
denetiminin bir parcasi olarak takip edilir. Risklerin potansiyel olarak anlaml

ama 6nemli olmadigi ahvalde, bu riskler risk denetim programina alinur.

Risk denetim programi dondurulmamalidir. Yeni risk planlarina isaret
edecek sekilde kendini hissetiren bilgiler karsisinda biitiin denetim personeli
dikkatli olmalidir. I¢ denetim raporlarinda ve parlamenterlerin yorumlarinda,
milletvekillerince ve vatandaslarca Komptrolor ve Genel Denet¢i’ye yazilan
mektuplarda ve diger kaynaklarda bu tir bilgiler yer alabilir. Spesifik risk
denetim projesine girisilip girisilmeyecegine karar verecek ilgili Gorev
Direkt6ri’niin dikkatini bu tiir konulara cekmek butiin denetim personeline

dusen bir sorumluluktur.
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Risk denetim planlari

FPD 3.3. Her bir risk denetimi i¢in; ele alinacak riskleri,
benimsenecek yaklagimi, personel diizenlemelerini ve
biitgeyi ve onerilen ¢ikt1 bigimini belirten bir plan
hazirlamaliy1z. Plan detayli denetim programlariyla
desteklenmelidir.

8. Ferdi risk denetim planlari, her bir misteriye yonelik risk denetim programi
gercevesinde hazirlanir. Ferdi planlar misteriden sorumlu Gorev Direktori
(Assingment Director) tarafindan onaylanir. Risk denetiminin 6zelliklerinin
farkli oldugu dikkate alindiginda, risk denetim planlart icin biitiin olaylara
uygun detayli bir yap1 formtile etmek hem olanaksizdir hem de arzulanan bir
sey degildir. Ancak, her plan Gorev Direktéri’ne calismayt onaylayip
onaylamamasina yetecek bilgileri saglamalidir. Bu nedenle plan asagidaki
Ogeleri icermelidir:

i.ele alinacak risklerin ve bunlarin anlamliliklarinin acik secik bicimde
anlattmi. Bu, calismaya girismenin gerekgesini olusturur. Aslinda bu
anlattm, normal olarak, calismanin genel risk denetim programina ne
kadar uygun distugind, riski nasil belitledigimizi, riskin i¢ denetim ya da
diger dis denetgiler tarafindan ne Sl¢tide ele alindigini ve konunun nigin
tasdik denetimimizle gerektigi sekilde ele alinamayan bir konu oldugunu

actklamalidir.

ii.benimsenecek  yaklastm. Bu, detayll denetim programlari ile
desteklenmeli ve Gorev Direktori’ne, belitlenmis 6zel riskleri ele
almanin bir aract olarak Onerilen yaklasim hakkinda bir kanaate ulasmaya

yetecek bilgileri saglamalidir.
ili.personel dizenlemeleri ve butgeler.

iv.6nerilen ¢tktinin bigimi. Bu; calismanin sonucunda Parlamento’ya
sunulacak bir rapor mu (bu, normalde ancak, sadece riski belirflemekle
kalmayip bu riskin anlamli bir dizensizlige, uygun davranis
standartlarina aykiriliga ya da kayba yol actiginda s6z konusu olur) yoksa
misteriye bildirilecek bir rapor mu bekledigimizi belirtmelidir. Miisteriye
bildirilecek bir rapor sz konusu ise, plan dustinilen ¢ikti bicimini ve

gonderilecegi kademeyi gbstermelidir.
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Nezaketin bir geregi olarak, normalde, risk denetim planlarimizi misteri ile
gorisiir ve calismayt nicin ve nasil yaptigimizt aciklartz. Tstisnai durumlarda
bu uygun olmayabilir ve danismama yolundaki herhangi bir karart Gorev
Direktort almalidir.

Risk denetim kanitlari

FDP 3.4. Belirlenen risklerin varlig1 ve anlamlilig1 hakkinda sonuca

varmak ve Parlamento’ya ya da miigteriye raporlanan bu
sonucu desteklemek amaciyla kifi miktarda uygun kanitlar

elde etmeliyiz.

10.

11.

12.

“Kafi miktarda uygun kanitlar” deyimi normal finansal tablolar denetimi
(tasdik denetimimiz) ile iligkili olup bir denetim gbriisiini desteklemek icin
ihtiya¢ duyulan kanitlarin miktarina, kalitesine, gecetliligine ve givenilitligine
atifta bulunmaktadir. Denetim kanitlarinin temel niteligi daha detaylh olarak
“Alan Calismast” baslikli 7’nci Bélimde agiklanmakta olup ana prensipler

hem tasdik denetimine hem de risk denetimine uygulanit.

Gerek kafi miktarda olma ve gerekse uygunluk, denetimin amaciyla
baglantili olarak degerlendirilmelidir. Tasdik denetimi bakimindan amacimiz
belli bir yila ait finansal tablolar seti hakkinda bir gériise ulasmaktir. Bir
Olcide risk degerlendirmemize, dnemlilikle ilgili diisiincemize ve denetim
giivence modelimize dayanarak ihtiyag¢ duydugumuz kamtlarin miktars,
kalitesi, gerekliligi ve glivenilirligi hakkinda bir mesleki kanaate ulasiriz. Risk
denetimi bakimindan amacimiz 6zel risklerin bulunup bulunmadigt ve bu
risklerin anlamliligi hakkinda bir sonuca ulasmaktr. Genel kural olarak bu
amag icin gereken kamitlarin standartlart tasdik denetiminde oldugundan

daha disitk degildir ve benzer teknikler kullaniir.

Ne kadar kanitin gerekli olduguna karar verirken misteriye ya da
Parlamento’ya genellikle epeyce detayli raporlamada bulunacagimiz her
zaman ic¢in akilda tutulmalidir. Sonuc¢ olarak, metotlarimiz, kanitlarimizin

kafi miktarda olmast ve uygunlugu ve bulgular tartismaya aciktir.
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Risk denetim raporlamasi

FDP 3.5. Gorev Direktérii tarafindan uygun olmadig: yolunda bir
degerlendirme yapilmadikga, risk denetim sonuglarini
miigterilere rapor etmeliyiz.

FDP 3.6. Bakanlik-dis1 bir kamu organinda (Non-departmental
public body) bir risk denetimi yiiriittiigiimiiz ahvalde hem
organin kendisine hem de mutabakatlarina bagl olarak
sponsor bakanliga (sponsor department) raporlamada
bulunmaliy1z. Organ bu konuda mutabik degilse, sponsora
raporlamada bulunmadan 6nce Birim Bagkan
Yardimcisinin onay1 alinmalidar.

FDP 3.7. Anlamli sayilacak diizensizliklerin, uygun davranig
standartlarina aykiriliklarin ya da finansal kontroldaki
yetersizliklerin belirlendigi durumlarda, Parlamento igin
bir rapor hazirlamali ve Sayistay Bagkan’’nin gériisii
tizerinde herhangi bir etkinin s6z konusu olup olmadigini
dikkate almaliy1z.

13.

14.

Risk denetim sonuglart, normal olarak, ya yazi ya da yonetim raporu tarzinda
misterilerin dst diizey gorevlilerine bildirilir. Bu tiir bildirimler, ¢alismamizin
kapsamini  ve bulgularimizi  actk  secik gbstermeli ve riskin nasil
azaltilabilecegi ve finansal kontrolun nasil gelistirilebilecegi hakkinda yapict
tavsiyeler sunmalidir. Raporlarin yanlis anlamalart Onleyen ¢ok sayida
actklamalar icermemesi gerekmekte ise de, ¢alismamizin kapsamint olduke¢a
net bir sekilde belirtmemiz ve desteklenemeyen anlamsiz giivenceler

vermememiz gerekir.

Istisnai  durumlarda risk  denetimimizin  sonuclarinin  miisterilere
aciklanmamasi gerekebilit. Bu, c¢ogu kez, misterinin kilit konumdaki
personelinin karakteri ve yetenegi hakkinda bir 6n degerlendirme yaptgimiz
durumlarda s6z konusu olur. Eger degerlendirme bizi endiseye sevkederse,
normal olarak, bu personelin sorumlu oldugu alanlarda daha detaylt
calismaya girisiriz. Kilit konumdaki personelle ilgili endiseleri tespit ettikten
sonra Gorev Direkt6rii bu endiseleri misterinin Tepe YOneticisine ya da
Ust Diizey Muhasebe Yetkilisine, miisterinin Denetim Komitesine veya
sponsor bakanliga rapor etmeyi tercih edebilir. Bu sekilde hareket etmeden

6nce Birim Bagkan Yardimecisinin onayt alinmalidir.
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15.

16.
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Bakanlik-dist bir kamu organinda ya da daha alt kademedeki bir kurulusta
risk denetimini tamamladiktan sonra sponsor bakanliga raporlamada
bulunmay1 her zaman icin dikkate aliriz. Sponsor bakanliklarin Gst diizey
muhasebe yetkililerinin, kendi bakanlik-dist kamu organlarinin = bagis
kosullarina uymasint  ve uygun finansal ve yonetsel kontrollarinin
bulunmasini  saglamada 6zel sorumluluklart vardir. Raporlarimiz  bu
sorumluluklarini yerine getirmede onlara yardimer olur. Herhangi bir bilgiyi
sponsora ac¢iklamadan 6nce, nezaketin bir geregi olarak her zaman icin
hakkinda raporlamada bulundugumuz organin iznini talep ederiz. Ancak,
bize izin vermedikleri takdirde, dikkatlerini ¢ekmemiz gerektigine
inandigimiz konular hakkinda sponsora dogrudan raporlamada bulunmay:

tercih edebiliriz. Bu karar Birim Baskan Yardimcisinin yetkisindedir.

Butun risk denetimlerinin Parlamento’ya sunulacak rapotlarla sonuglanmasi
gerektigi yolunda bir beklenti bulunmamasina ragmen, Gérev Direktérii
anlamli  sonuglarin = Parlamento’ya  bildirilme  gereginin  bulunup
bulunmadigint daima dikkate almalidir. Bu bildirim, ilgili miisterinin finansal
tablolar1 ile birlikte yayimlanan bir raporla olabilecegi gibi ayr1 miustakil bir
raporla da olabilir. Finansal tablolara eklenen raporlari yonlendiren ilkeler
“Finansal Tablolar Hakkindaki Rapotlar” basliklt Dokuzuncu Bélimde yer

almaktadir.
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Dorduncu Boluim

Gorevlendirme (Appointment)

Giris

1.

Bu boélimde Komptrolér ve Genel Denetci'nin  denetgi olarak
gorevlendirilmesi ile ilgili Sayistay politikalart ve yonlendirici ilkeleri yer
almaktadir. Bolim icinde denetim amach gbrevlendirmenin muhtelif titleri
yeni gérevlendirmelere iliskin politikalar ve yonlendirici ilkeler, kamu
fonlarnin - Komptrolér  ve  Genel Denetci’nin = denetgi  olarak
gorevlendirilmedigi organlar tarafindan kullanimina erisim ve yiklenme ile
ilgili sartlar tzerinde anlasmaya varilmasi hususlar aciklanmaktadir.
“Finansal Denetimin Amaglari” baglikli Tkinci Bolim’de actklandigr gibi,
finansal denetim calismamizin temel amact merkezi hilkimetin harcama,
gelir ve varliklarinin gerektigi sekilde muhasebelestirilmesi hakkinda
Parlamento’ya bagimsiz giivence, bilgi ve tavsiye saglamaktir. Buna, ilgili
izinlere ve Parlamento’nun kamu faaliyetinin yiritilme tarzi konusundaki

beklentilerine uygunluk hakkinda giivence saglanmasi dahildir. Bu amaca:

o Komptrolér ve Genel Denetei’nin gérevlendirilmis denetcisi oldugu
organlari hem tasdik denetimini hem de risk denetimini igerecek

sekilde denetleyerek;

e Kamu fonlarinin Komptrolor ve Genel Denetci’nin gbrevlendirilmis

deneteisi olmadigt organlar tarafindan kullanimini inceleyerek

ulasiriz.

Mevzuatin gerektirdigi gérevlendirmeler

2.

Komptrolér ve Genel Denetci Kamu Hesaplarinin Genel Denetgisi olarak
sorumluluklart dolayistyla Yuritmenin Parlamento tarafindan tahsis edilen
fonlart kullanma ve bu fonlarin hesabini verme tarzt hakkinda Parlamento’ya
bagimsiz glvence saglayarak Onemli bir anayasal fonksiyonu yerine
getirmektedir.  Patlamento’nun  Komptrolér ve Genel Denetgi’nin
bagimsizligina  atfettigi O6nem, kendisinin denetimlerin  biytk bir
cogunlugunda mevzuat geregince gorevlendirilmis olmasinda ve idare veya
denetlenen  organin  politik  yOneticisi  tarafindan  denetgi  olarak

degistirilememesinde ifadesini bulmaktadir.
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3.

4,
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Mevzuat htkiimleri Komptrolér ve Genel Denetci’nin;

e incelemesini, tasdik etmesini ve raporlamasini; veya
e incelemesini ve raporlamasini; veya
e incelemesini ve tasdik etmesini
Ongorebilir.
Gelir ve Stok ve Ambar Malzeme hesaplarinin denetimleri harig, (asagidaki

11 ve 12 no’lu paragraflara bkz.) tam ifade edilmis bi¢imi, gereken denetimin

temel karakterinde herhangi bir farkliliga isaret etmemektedir.

Mevzuat tarafindan yapilan gorevlendirmenin baslica tiirleri asagida ana

hatlartyla verilmektedit:

Odenek (harcama-tahsilat) hesaplari

5.

1866 tarihli Hazine ve Denetim Departmanlart Kanununun 22’nci
maddesine gore departmanlarin 6denek hesaplarini hazirlamalar ve bu
hesaplart Komptrolér ve Genel Denetc’nin incelemesine, tasdikine ve
raporlamasina sunmalart gerekmektedir. Komptrolér ve Genel Denetci’nin
Avam Kamarasi adina yaptgi incelemenin 6zellikleri 1921 tarihli Hazine ve
Denetim Departmanlart Kanununun 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda

belirlenmistir.

Yiiriitme sorumluluklari bulunan kuruluglarin hesaplari

6.

Yiritme Sorumluluklart bulunan kuruluslarin  hesaplart 1921  tarihli
Kanunun 5’inci maddesinin 3’Gncii fikrasina gére Hazine’nin direktifleri
dogrultusunda hazirlanmaktadir. Kanunun 5’inci maddesinin 3’tinct fikrast
bu tir hesaplarin Avam Kamarasi adina Komptrolér ve Genel Denetci
tarafindan incelenmesini, tasdik edilmesini ve bunlar hakkinda Avam

Kamarasina rapor verilmesini 6ngérmektedir.

Ticaret fonlari

7.

Ticaret fonlarinin hesaplart 1973 tarihli Devlet Ticaret Fon Kanununun
4uncti maddesinin 6’nct fikrasina gére hazirlanir ve ayni hitkme gore
Komptrolér ve Genel Denet¢i’nin bunlart incelemesi ve haklarinda Avam

Kamarasina rapor vermesi gerekmektedir.
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Konsolide fon ve ulusal 6diin¢ alma (verme) fonu

8.

1968 tarihli Ulusal Odiing Verme Kanununun 21’inci maddesinin 2’nci
fikrast Komptrolér ve Genel Denetci’nin Konsolide Fon ve Ulusal Odiing
Alma (Verme) Fonu hesaplarint incelemesini ve tasdik etmesini ve bunlar
hakkinda Parlamento, Avam ve Lordlar Kamaralarina rapor vermesini

ongormektedir.

Ulusal 6diing alma (verme) fonu hesaplar:

9.

Bu hesaplar Devlet Sekreterlerinin  (Bakanlarin) millilestirilmis sanayi
kuruluslarini, kamu ortakliklarini ve Bakanlik Sorumlulugunun bulundugu
benzer organlart finanse etmek amactyla Ulusal Odiing Alma (Verme)
Fonundan c¢ektikleri ve bu fona geri 6dedikleri paralarla ilgili olarak
hazirladiklar: hesaplardir. Komptrolér ve Genel Denet¢i bu hesaplar ilgili

organlarin yetki veren temel mevzuatina gére denetler.

Diger mevzuatin 6ngoérdigii hesaplar

10. Hazine ve Denetim Departmanlari Kanunu, Ticaret Fonu Kanunu ve Ulusal

Odiing Alma Kanunu disindaki mevzuata goére, Komptrolér ve Genel

Denet¢i’nin:
e belli kamu ve yart kamu organlarinin hesaplarini; ve

e departmanlar tarafindan spesifik faaliyetlerle ilgili olarak hazirlanan

hesaplart

incelemesi, tasdik etmesi ve bunlar hakkinda rapor vermesi gerekmektedit.

Gelir hesaplari

11. 1921 tarihli Kanunun 2’nci maddesi, Gumriik ve Gelir Idareleri tarafindan

tahsil edilen gelitlerin hesaplarinin ve yasa geregince Hazine’ye 6denmesi
gereken paralart alan bitlin tahsildarlarin hesaplarinin Komptrolr ve Genel
Denetgt tarafindan incelenmesini ongormektedir. Yukaridaki
paragraflardakilerin aksine, bu inceleme, hesaplari tasdik etmekten ¢ok,
gelitlerin tahakkuku, tahsili ve tahsisi tizerinde etkili bir kontrol bulunmasin
giiven altina alacak yeterli duzenlemelerin  bulunup bulunmadigini
arastirmaktadir.  Gelir denetimi ile ilgili detayl yonlendirme “Gelir
Denetimi” isimli ve 52 numarali Alan Elkitabt Modili’nde yer almaktadir.
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Stok ve ambar malzemesi hesaplari

12.

1921 Tarihli Kanunun 4’tinii maddesinin 1’inci fikrast Komptrolér ve Genel
Denetci’nin stok ve ambar malzemesi hesaplarint kontrol ve envanter amach
yeterli dizenlemelerin bulunup bulunmadigini ve bunlarin uygulamaya
konulup konulmadigint ve Hazine’nin direktiflerine uyulup uyulmadigint

kontrol etmek amaciyla incelenmesini 6ngérmektedir.

Bu inceleme yillik bir tasdik ile sonuc¢lanmaz ve bu incelemeden c¢ikan
konular, genellikle, ilgili 6denek hesabt ile bitlikte rapotlanir. “Stok ve
Ambar Malzemesi Denetimi” ile ilgili detayli yoénlendirme 53 numaralt Alan
Elkitab1 Modiili'nde yer almaktadir.

Anlagma geregince denetimler

13.

14.

Anlasma geregince ve genellikle Devlet Sekreterinin veya denetlenen
organin talebi tzerine Komptrolér ve Genel Denetci, yasa geregince
yapilanlara ilaveten genis bir alanda denetimler Ustlenmektedit. Bu
denetimlerin 6zellikleri ve kosullart biytk 6lctide ¢esitlilik géstermektedir.
Ornegin, yardim kuruluglarinin ve cesitli askeri miizelerin denetimleri bu
kapsamdadir. Anlagsma geregince denetimler yasa geregi yapilan denetimletle

aynit standartlarda ve aynt tarzda yurttilmektedir.

Komptrolér ve Genel Denetgi, ¢esitli uluslararast organizasyonlarin ve
Birlesmis  Milletlerin ~ kuruluslarinin  da  gbrevlendirilmis  (atanmus)
denetcisidir. Bu denetimler, genellikle, Ingiltere’de benimsenen yaklasimi
ornek almakla birlikte, denetim raporu ilgili mali diizenlemelere veya
yonetim organinin spesifik ihtiyaclarina gore degismektedir. 51 numarali ve
“Uluslararast Denetim” basliklt Alan Elkitabt Modult 6zellikle uluslararast

denetimleri ele almaktadir.

Gorevlendirme uzerindeki kisitlamalar

15.

Komptrolor ve Genel Denetci sirket mevzuatina gére kurulan organlarin
finansal tablolarini bu organlar biytik 6lcide kamu fonlari ile desteklendigi
ve kamu kurumlart (departmants) veya kuruluslart adina fonksiyonlar icra
ettikleri durumlarda bile, denetleyemez. Bu gibi durumlarda Komptrol6r ve
Genel Denetgi, genellikle, defterlerin ve hesaplarin incelenmesine (inspect)

yonelik olarak erisim hakki talep eder.
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16. Komptrolér ve Genel Denetci, yerel makamlarin ve baglh kuruluslarin
harcamalarini denetlemez. Bu organ ve kuruluglar Ingiltere ve Galler
Denetim Komisyonu ve Iskogya Hesaplar Komisyonu tarafindan

gorevlendirilen (atanan) denetgiler tarafindan denetlenir.
Inceleme hakki (inspection rights)

17. Komptrolor ve Genel Denet¢i’nin hitkiimet adina fonksiyon icra eden veya
Odeneklerden finansal yardim alan bir organin gdrevlendirilmis (atanmis)
denetcisi olmadigt ahvalde normal olarak, kendisine bu organlarin
defterlerine ve hesaplarina erisim hakk:r verilir. Yardimin bir kosulu ya da
sponsor bakanlik ile ilgili organizasyon arasindaki idari diizenlemelerin bir
parcast olabilirse de, bu tiir erisimin mevzuatta ifadesini bulmasint tercih

etmekteyiz.

Yeni gorevlendirmeler (New appointments)

FDP 4.1. Yeni kamu organlart kuruldugunda ya da mevcut organlar
tarafindan yeni finansal tablolar tiretildiginde;

i. Komptrolor ve Genel Denetgi’nin denetci olarak
gorevlendirilmesine imkén veren yasal hiikiimler talep
etmeli; veya bunun miimkiin olmadig1 durumlarda

ii. Komptrolér ve Genel Denetgi’nin sézlesme geregince
denetgi olarak atanmasi talebinde bulunmaliyiz.

FDP 4.2 Yeni kamu kurumlar1 kuruldugunda ve Komptrolér ve Genel
Denetg¢i’nin atanmig denetgi olmadig1 ahvalde

i. Mevzuat geregince, bunun miimkiin olmadigi
durumlarda

ii. Sozlegsme geregince inceleme (inspection)

amaciyla erigim yetkisi talep etmeliyiz.

18. Devletin yapist ve kamu organlari tarafindan finansal raporlama icin kabul
edilen metotlar siirekli olarak evrim gecirmektedir. Birka¢ yil zarfinda
departmanlar (bakanliklar) biinyesindeki kamu programlarini ifa eden kendi
muhasebe rejimine sahip organlarin (self-accounting bodies) ve bakanlk dist
organlarin (non departmental bodies) sayist 6nemli 6lciide artmistir. Bu
degisiklikler Komptrolér ve Genel Denetc¢i’nin  Parlamentoya olan

sorumlulugunu hic bir sekilde azaltmaz.
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19. Butin personelin kendi sorumluluk alanlarinda kamu fonlarindan sorumlu
yeni organlarin kurulmastyla veya mevcut organlarin finansal raporlama ya
da denetim diizenlemelerinde degisikliklerle sonuclanabilecek gelismeler
karsisinda dikkatli olmasi gerekir. Normal olarak amacimiz Komptrolor ve
Genel Denet¢i’nin yasa geregince denet¢i olarak gdrevlendirilmesini
(atanmasiny) saglamaktir. Bunu gerceklestirmek icin mevzuatt etkileyecek
degisiklik 6nerilerinden yeteri kadar erken bir asamada haberdar olmamuz
gerekir. Bu tir degisiklikler genellikle, misteriler tarafindan dikkatimize

sunulmakta ise de, dogal olarak, biz de;

i. Misterilerden, finansal raporlamaya ya da denetime iliskin degisiklik

onerileri konusunda bizi erken asamada bilgilendirmelerini istemeli;

ii. Parlamentonun ve basinin misteriler hakkindaki yorumlarini diizenli

sekilde gbézden gecirmeli;
ili. Hazinenin ilgili harcama birimleri ile iliski kurmaliy1z.

20. Degisikliklerden haberdar oldugumuz ahvalde, Goérev Direktorii, normal
olarak, Komptrolér ve Genel Denetci’nin atanmast veya erisim yetkisi icin
4.1. ve 4.2. no’lu Finansal Denetim Politikalarinda belitrlendigi sekilde,
meseleyi gorismeler yoluyla halletmekten sorumludur. Herhangi bir
degisiklik konusunda Kurumsal Politika Direktori’ne danisilmali ve kendisi,
mevzuattaki ifade tarzi ve gerekiyorsa mevzuat geregi olmayan anlagmalarin

(non-statutory agreements) sekli konusunda tavsiyelerde bulunmalidir.

Yiiklenim kogullar1

FDP 4.3. Mevzuat geregi olmayan biitiin denetimler agisindan,
miigterinin iist diizey bir temsilcisi ile bir yiiklenim
mektubu lizerinde anlagmaliy1z.

21. 140 numarali Denetim Standartlari Aciklamasi, denetgiler icin yiiklenim
mektubunun kosullart tizerinde mutabakata varma ve bu kosullart kayit
altina alma konusunda standartlar ve yonlendirici ilkeler koymaktadir.
Ancak, Denetim Standartlart Aciklamast, Sirketler Kanunundaki bir standart
dikkate alinarak yazilmis olup asagidaki yonlendirici ilke Komptrolér ve
Genel Denet¢i'nin yaptigt denetimin 6zel karakteristiklerini ve kendisinin

daha kapsamli sorumluluklarini dile getirmektedir.
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Yiklenim mektubunun muhatabi

22. Denetim Standartlart Actklamasi, yiiklenim kosullart lzerinde mutabik

23.

kalinan musteriyi denetim raporunun muhatabi olarak tanimlamaktadir. Biz,
cogu durumda, Parlamento adina gbrev yapmaktayiz ve Komptrolor ve
Genel Denetci’nin tasdik belgesinde ya da raporunda Avam Kamarasint
veyahut Parlamento Meclislerini muhatap aliriz. Kuskusuz, her bir
denetimin kosullart tzerinde Parlamento ile anlasmak pratikte mimkin
degildir, dolayisiyla kosullar iizerinde, genellikle, misterinin tst diizey
temsilcisi ile mutabakata variriz. Bu temsilci de, normalde, Ust Diizey

Muhasebe Gérevlisi (Accounting Officer) veya dengi kisi olur.

Finansal tablolarin Parlamentoya sunulmadigi durumlarda tasdik bildiriminin

ya da raporun mubhatabi ile yiklenim kosullari tizerinde mutabakat saglartz.

Yiiklenim mektubunun igerigi

24. Yuklenim mektuplarimiz  her bir denetimin  spesifik  kosullarina

uyarlanabilmekle bitlikte, asgari olarak asagidaki hususlart icermelidit:

i. Finansal tablolarin hazirlanmast ve denetimi acisindan idarenin ve

Komptrolér ve Genel Denetci’nin ayrintili olarak sorumluluklars;

ii. Komptrolor ve Genel Denetci’nin finansal tablolarla ilgili denetiminin

kapsami hakkinda 6zet bilgi;

iii. Komptrolor ve Genel Denet¢’nin 1983 tarihli Sayistay Kanununa
gore, finansal tablolarin denetiminin Gtesine gecen meselelerle ilgili
olarak paranin degerinin  karsihgt incelemeleri yapma ve

parlamentoya rapor verme yetkilerinin aciklanmasi;

iv. Idareye saglama konusunda mutabik kaldigimiz diger hizmetlerin

detaylar;

v. Ucretlendirmenin esaslari.

Daha fazla detay ve yiklenim mektubunun bir 6rnegi T15 numarali ve
“Miisteri ile Tletisimler” baslikli Alan Elkitabt Modiili’nde yer almaktadir.
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Yiklenim mektubunun imzalanmasi

25. Yiklenim mektubu, normal olarak, denetimden sorumlu Gérev Direktori
tarafindan imzalanir. Fazlaca ilgi cekmesi muhtemel denetimler veyahut 6zel
misteri hassasiyetlerinin varh§l s6z konusu oldugunda yiklenim mektubu
Birimden Sorumlu Bagkan Yardimcisina (Genel Denet¢i Yardimcisina)
havale edilmelidir.

Yiklenim mektubunun onaylanmasi (Clearance of the

engagement letter)

26. Yuklenim mektubu Uzerinde mutabik kalinmast mdisteri ile bir anlagsma
iliskisi tesis eder ve dolayistyla butin taraflarin karsiikli  haklari,
sorumluluklart ve gérevleri konusunda belirsizlikten uzak olunmast gerekir.
Problemli durumlarda yiklenim mektuplarinin taslaklari génderilmeden
once, Kurumsal Politika Direktériiniin onayindan gecirilmelidir. Politika

Birimi, gerektiginde, metnin kaleme alinmasi konusunda hukuki yardim

saglar.
Yiiklenim mektubunun yenilenmesi

27. Yiklenim mektubunun bir yildan digerine yurtrlikte kalmasi gerekli
olmakla birlikte, Gérev Direktdrleri her yil yeni bir yitklenim mektubunun

uygun olup olmayacagini degerlendirmekle gorevliditler.

Bu;

e misterinin denetimin amacint ve kapsamint yanlis anlamast durumu

ortaya ctktiginda,

e misteri acisindan finansal raporlama diizenlemelerinde 6nemli bir

degisiklik meydana geldiginde,

e ilgili yasal gerekliliklerde Komptroloér ve Genel Denetci’yi ya da
musteriyi etkileyen degisiklikler vuku buldugunda,

e denetim mesleginin erekliliklerinde degisiklikler ortaya ¢iktiginda

soz konusu olabilir.
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Mevzuat geregi denetimler

28. Mevzuat geregi denetimler bakimindan yiklenimimizin sartlart mevzuatta
belirtilmekte olup Komptrolor ve Genel Denetci'nin tasdik denetiminin
muhatabi Parlamento tarafindan kabul edilmistir. Ne var ki, denetimimizin
Ozellikleri konusunda net bir anlayis birligi olusturulmasi yararlidir. Bu
nedenle, bu gibi durumlarda bir mektup géndeririz. Bu mektup, genellikle,
yukaridaki paragraflarda belirlenen yonlendirici ilkelere uygun olur.
Mektubun bir 6rnegi T15 numaralt ve “Miisteri ile letisimler” basliklt Alan
Elkitab1 Modiili'nde yer almaktadir.
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Besinci Boliim

Sorumluluk
Giris
1. Bu bolimde, finansal denetimde gbérev alan bitin personelin

sorumluluklarina iliskin Sayistay politikalart yer almaktadir. Bu boliimde yer
verilen  politikalarin ~ amaci, finansal denetimdeki hesap  verme
sorumluluklarinin ve raporlama kanallarinin net bir resmini vermektedir.
Bolim, roller tizerine yogunlagsmakta olup, uzmanliklarina bakidmaksizin

personelle ilgili olabilecek daha genis sorumluluklatt kapsamamaktadir.

Genel Denetgi Yardimcisi (Bagkan Yardimcisi)

FDP 5.1. Birim Bagkan Yardimcis1 Birim’in biitiin faaliyetlerini

FDP 5.2. Birim Bagkanm1 Yardimcisi, her gérev (assignment) i¢in

yonetmekle sorumlu olup;

i. Sayigtayin finansal denetim ile ilgili politika kararlarinin
uygulanmasini ve;

ii. Zor mesleki kararlarin (judgements) alinmasinin
gerektigi finansal denetim meseleleri hakkinda
Komptrolér ve Genel Denetgi’ye ve Komptrolor ve
Genel Denetci Vekiline tavsiyelerde bulunulmasim

saglar.

Direktor ya da Ortak Direktor, yani Gorev Direktori tayin
eder.

Gorev Direktoru

FDP 5.3. Gorev Direktorii, her bir gorevle ilgili olarak:

i. galigmanin Sayistayin politikalarina ve Denetim
Standartlarina uygun olmasini,

ii. finansal tablolar hakkindaki gériisii veyahut diger
finansal denetim projeleriyle ilgili raporu desteklemek
lizere kafi miktarda uygun denetim kanitlarinin
ekonomik bir sekilde elde edilmesini,
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iii. Uygun personelin ve diger kaynaklarin tahsis
edilmesini,

iv. Iyi migteri iligkilerinin kurulmasin1 ve siirdiiriilmesini
saglamakla yiikiimliidiir.

FDP 5.4. Gorev Direktorii her bir finansal tablolar seti hakkinda
verilmesi uygun olabilecek tasdik belgesi (appropriate
certificate) konusunda Komptrolér ve Genel Denetgi’ye

tavsiyede bulunur.

FDP 5.5. Yetkinin devredilmis oldugu ahvalde, G6rev Direktorii
denetim tasdik belgesini (audit certificate) Komptrolor ve
Genel Denetgi adina imzalar.

FDP 5.6. Gorev Direktérii, bir Denetim Yo6neticisini, Uzman Denetgiyi
(Principal Auditor) veya Bagdenetgiyi her bir gorevin

yOneticisi, yani G6rev Yoneticisi olarak tayin eder.

2. Birim Baskan Yardimecilari, her bir denetim i¢in, direktorliigiin bir elemanini

Gorev Direktorii olarak tayin ederler. Her bir finansal denetim ile ilgili

olarak Goérev Direktorii denetimin icrast ve yonetimi bakimindan Bagkan

Yardimcisina karst sorumlu ise de, gorls (opinion) acisindan dogrudan

dogruya Komptrolér ve Genel Denetci’ye karst sorumludur. Risk denetim

projelerinde Goérev Direktori, genellikle, sadece Baskan Yardimcisina rapor

verir.

3. 5.3 numarali Finansal Denetim Politikasi, Goérev Direktoriinin blitin

gorevler agisindan kilit konumundaki sorumluluklarint  beliflemektedir.

Ancak, bu sorumluluklart yerine getirmek icin gereken calismanin kapsami

gbrevin boyutuna ve karmagsikhigina bagli olarak degisiklik gosterir.

Asagidaki paragraflarda yer alan yonlendirici ilkeler emredici olmay:

hedeflememekte, sadece uygun olabilecek ¢alismanin tiiriinii gdstermektedir.

Liderlik

4. Gorev Direktorleri bagkalart tarafindan dretilen bilgilerin pasif gézden

geciricileri degillerdir. Gézden gecirme fonksiyonu gerekli olmasina ragmen,

(asagidaki 9 numarali paragrafa bkz.) 5.3 numarali Finansal Denetim

Politikalarindaki sorumluluklar, denetimin planlanmasinda

yonlendirilmesinde aktif olarak en iyi sekilde gerceklestirilir.
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Gorev Direktort detaylt planlama baslamadan 6nce, biitiin denetimlerle ilgili
olarak Oncelikleri belirler. Bu o6ncelikler, genellikle, asagidaki hususlarin

bazilarini ya da tamamini kapsayabilir:
e cle alinmast gereken spesifik risk faktorleri,
e kamuoyu ya da Parlamento ilgisi bakimindan 6zelligi olan konular,
e miisterinin idarecilerini ilgilendiren meseleler,

o verimlilik hedefleri,
e Birim’in ya da Sayistay’in genel 6ncelikleri.

Denetim planinin onaylanmasinin ardindan Gorev Direktérl neredeyse en
basit islerde aktif bir rol oynar. Gérev Direktérii denetim ekibi ile yakin iligki
kurar, planin uygulanmasini, taahhttlerin yerine getirilmesini, problemlerin
6nceden tahmin edilmesini ve aninda ¢6ztimlenmesini saglar. Denetim ekibi,
karmasik teknik meselelerde ve deger yargisi gerektiren zor alanlarda Gorev

Direktoéruntn tavsiyelerine ve yardimlarina giivenir.

Gorev Direktoriiniin iyl musteri iligskisi kurulmasinda ve strdiriilmesinde
6zel sorumlulugu bulunmaktadir ve kendisi normal olarak denetim boyunca,
6nemli agsamalarda miisterinin st diizey yOneticileri ile toplantilar yapar. Bu
tir toplantilar, sunumlar ve misteri ile yapilan yazigmalar ile birlikte,
calismamizin  bir sonucu olarak misterinin organizasyonunda yararlt
degisiklikler meydana getirmek ve denetim verimliligimizi gelistirmek
bakimindan gereklidir. Misteri iligkileri o kadar 6nemlidir ki, misterinin tst
diizey yoneticileri ile iliski kurmada Gorev Direktorii genellikle 6ncii bir rol
Ustlenir. Kiclk denetimlerde bu islerin ¢ogu Goérev  Yoneticisine
devredilebilirse de, misteri tarafindan talep edilirse Goérev Direktorleri
kendilerini her zaman icin gdreve hazir tutarlar. Ucret karsiliginda yapilan
denetimlerde Gorev Direktorii ticretin gériismeler yoluyla belitlenmesinden

sorumludut.

Teskilatt cok biytk misteriler de, herhangi bir zamanda, birden fazla Gérev
Direkt6ri gérev yapabilir. Bu gibi durumlarda genellikle misteri ile

iligkilerde tek bir kisi 6ncii rol Gstlenir.
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Gozden gegirme

9. Gorev Direktorii, denetim ekibi tarafindan yapilan ¢alismanin gérist ya da

hazirlanacak diger raporu desteklemeye yetecek miktarda olmasin
saglamakla yukiimlidir. Bu yikimliliging yerine getirmek amaciyla Gorev
Direkt6rt, her zaman igin, calismayr Sayistay politikalarina ve Denetim
Standartlarina  uygunluk ve uygun kararlarin  alinmasini  saglamak
bakimlarindan gbzden gegirir. Finansal denetim ¢alismasinin  gdzden
gecirilmesine iliskin politikalar ve yonlendirici ilkeler “Degerlendirme”
basliklt Onuncu Boélim’de yer almaktadur.

Kaynak saglama

10. Goérev Direktorleri, gereken standartlara gére gérevlerini gerceklestirmek

amactyla uygun personele ve diger kaynaklara sahip olunmasini saglamaktan
sorumludurlar. Bu sorumlulugu yerine getirmek tizere, Gérev Direktorleri,
her gorev icin ihtiya¢ duyulan kaynaklart saglayacak Birim Kaynak
Direktorleri ve Is Yoneticileri ile birlikte hareket eder. Goreve tahsis
edilecek personelin ve diger kaynaklarin niteligi ve niceligi hakkindaki
¢6zlime kavusturulmamis goris ayriliklar: Birim Baskan Yardimcisina iletilir.

Gorev Yoneticisi (Assignment Manager)

FDP 5.7 Gorev Yoneticisi Gorev Direktoriine kars;

i. Finansal tablolar hakkindaki goriisii (opinion) veyahut
diger finansal denetim projeleri hakkindaki raporu
desteklemek iizere kafi miktarda uygun kanitlar elde
edecek sekilde denetimin planlanmasi,

ii. Denetimin onaylanmig plana uygun olarak icra
edilmesinin saglanmasi,

iii. Gorev sirasinda ortaya ¢ikan 6nemli meseleleri
gerektikge, zamanli bir sekilde Goérev Direktériine ve
miisteri yoneticilerine bildirilmesi,

iv. Masraflarin kontrol altinda tutulmasi ve butin
kaynaklarin verimli kullaniminin saglanmasi,

v. Denetim bulgularinin sunulmasi ve goriigiin ya da diger
raporun uygun bicimi hakkinda tavsiyelerde
bulunulmasi

hususlarindan sorumludut.
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Gorev Direktori, her bir denetim ile ilgili olarak bir Gérev Yoéneticisi tayin
eder. Gorev Yoneticileri Denetim Yoneticisi, Uzman Denet¢i ya da
Bagdenetci  kadrolarindaki  personel arasindan  segilebilir.  Degisik
denetimlerde yaratlanidacak kadro unvanlarini belirtmiyoruz. Cinkd Goérev

Direktori;

e Dbireyin becerilerini ve deneyimini,
e gérevin karmagikligini,
e gorevin hassasligini ve profilini,

e miisteri beklentilerini

dikkate alarak uygun personelin kullanimint saglamakla yikiimlidir.

Gorev Yoneticisinin roli her denetim actsindan yasamsaldir. Tasdikte veya
raporda sorumluluk Gorev Direktoriine ait olmakla birlikte, bunlar her
zaman i¢in, Gorev Yoneticisi tarafindan toplanan ve degetlenditilen
kanitlara dayanir. Gérev Yoéneticisi, denetim yaklagimint olusturarak, ekibi
yonlendirip her elemanin gbrevini yerine getirmesini saglayarak, kanitlarin
yeterliligini ve uygunlugunu ve kanitlarin degerlendirilmesini gézden
gecirerek ve miusteri yOneticileri ile Sayistay arasindaki iliskinin temel
noktasint olugturarak denetimde kilit bir yonetim roli ihtiyacint karsilar.
Gorev Yoneticisi ile Gorev Direktorii arasindaki is dagilimi bir denetimden
digerine degisiklik gbstermekle birlikte, Gérev Yoneticisi, genellikle;

- planlama asamasmda;

e Gorev Direktori tarafindan  belirlenen 6nceliklerin  plana  ithal

edilmesini saglar.

e Onerilen yaklasimin Denetim Standartlart ile uyumlu olmasint ve
denetimin amaclarini etkili ve verimli bir sekilde gerceklestirmesini

temin eder.
e Hakh kaygilarin ele alinmasini saglamak tizere misterilerle iliski kurar.

e Denetimle ilgili idari diizenlemeler konusunda musteri ile mutabakat

saglar.
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e Denetim ckibini bilgilendirir ve ekip elemanlarinin sorumluluklarini

tam anlamuyla kavramalarini temin eder.

e Denetime baslamadan 6nce ¢ézimlenmesi gereken veya denetim
sirasinda Gérev Direktdriiniin ¢6zmesi gerekebilecek konulara Gorev

Direktoruntn dikkatini ceket.

- Denetim strasinda;

e biitceye gore gerceklesmesini saglayacak sekilde maliyetini kontrol
eder veyahut gerektiginde biitce degisikliklerini saptar ve bunlar icin

Gorev Direktériintin onayini talep eder.

e Onaylanmis plana gore is seyrini izler ve planda bir degisiklik ihtiyact
ortaya ¢iktiginda Go6rev Direktériiniin onayint alir.

e Kabul edilmez sonuglart erken bir asamada belitler ve gerekli 6nlemi

alir.
e Miisteri iletimlerine gecikmeksizin ve uygun sekilde cevap verir.

e Misterilere sagladigimiz hizmeti gelistirme firsatlarint belirler ve bu

firsatlara gére hareket eder.
e Denetim ekibine uzmanlarin tavsiyelerini ve yardimlarini saglar.

- Denetim tamamlandiginda;

e o6riisii ya da raporu desteklemek tizere kafi miktarda ve uygun

kanitlar elde edilmesini saglar.

e Denetim sonuglarnin tam olarak ve net bir sekilde dokiimante

edilmesini saglar.

e Goris ya da rapor acisindan yasamsal nitelikteki 6nemli kararlar

hakkinda Gorev Direktéruntn dikkatini ceket.

e Raporun ya da tasdik belgesinin uygun bicim ve icerigi hakkinda

Goérev Direktoriine agtk ve secik tavsiyelerde bulunut.

e Miisteri yoneticilerinin dikkatlerinin ¢ekilmesi gereken konulart tespit

edet.

e Gelecekteki denetimler icin ne gibi dersler ¢tkarilacagini belirler.
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Go6zetmen (Supervisor)

FDP 5.8. Uygun oldugu hallerde, Gérev Yoneticisi bir Uzman
Denetgiyi, Bagdenetgiyi ya da Denetim Asistanin1 Gézetmen
olarak tayin eder.

FDP 5.9. Gozetmen, Gorev Yoneticisine kars1 denetimin giinliik
isleyisini kontrol etmekten sorumludur. G6zetmen;

i. Calismanin onaylanmig plana uygun olarak icra
edilmesini saglamals,

ii. Denetim ekibinin miigteri ¢alisanlariyla iyi is iliskileri
kurup siirdiirmesini temin etmelidir.

13. Biytk c¢aplt denetimlerde, Gorev Yoneticisi, Gérev Direktériine damsarak,

bir Gézetmen tayin etme yoluna gidebilir. Denetim ekiplerinin miisterilere

Gorev Yoneticisi olmaksizin 6nemli zaman ayirmalarinin s6z konusu oldugu

durumlarda Gézetmenden yararlanilmast genellikle uygun olur. Goérev

Yoneticisinin - denetimdeki gérevinin  biylik bir kismi (yukaridaki 12

numarali paragrafa bakiniz) bu hallerde G6zetmene devredilir.

Denetim Asistanlari

FDP 5.10. Denetim asistanlari, G6zetmen tarafindan yénlendirildigi
sekilde, denetim ¢alismasini sonuglandirmali ve miigteriye
hizmet verme siirecine katilmalidir. Asistanlar
¢oziimlenmemis meseleler, tatmin edici olmayan test
sonuglari veyahut miisteriye yardimci olacagim digiindiikleri
meselelerinin durumunun kavranmasi gibi hususlar: vakitli

olarak, G6zetmenin dikkatine sunmalidir.

14. Denetim asistanlari, denetim kanitlarinin kilit konumdaki toplayicilart ve

Sayistayin 6nemli temsilcileridir. Denetim ¢alismamizin 6zenli ve eksiksiz bir

sekilde yuritilmesi gerekli olmakla birlikte, musterilerin binalarinda konuk

oldugumuzu her zaman i¢in hatirimizda tutmaliyiz.

15. Alan Elkitabt moddlleri, esas itibariyle, G6zetmenler ve denetim asistanlart

akilda tutularak kaleme alinmistir. Denetim asistanlarinin bu materyale,

gorevlerini yerine getirmelerinde kendilerine yardimer olacak bir dokiiman

ve mesleki gelismelerin bir par¢ast olarak bagvurmalari tavsiye olunur.
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Altinci Bolum

Planlama

Giris

1.

Bu bélimde Sayistayin tasdik denetim planlamasina iliskin politikalart ve
yonlendirici ilkeleri yer almaktadir. Bolim, verimli ve etkili bir denetim
yaklasimi olusturmak i¢in gerekli adimlari kapsamina almaktadir. Bu adimlar
Diyagram 1°de 6zetlenmistir. Bu bélimdeki politikalar ve yonlendirici ilkeler
Denetim Standartlart Aciklamalarina ve 6zellikle 200 numaralt “Planlama”
baslikli Aciklamalara, 300 numarali “Muhasebe ve I¢ Kontrol Sistemleri ve
Denetim Risk Degerlendirmeleri” baslikli Aciklamalara ve 210 numaralt
“Kurulus Hakkinda Bilgi” baglikli Aciklamalara uyumu saglamak amaciyla

kaleme alinmistir.

Planlamanin amaci

FDP 6.1. Denetimi maliyet-etkin bir tarzda gergeklestirmek icin

c¢alismamizi planlamaliy1z. Benimsenen yaklagimimizin

gerekgesini ¢alisgma kagitlarinda belgelemeliyiz.

Denetim plant hazirlamadaki amacimiz, denetim gorisiini desteklemek
tzere kafi miktarda uygun kamitlarin maliyet-etkin tarzda toplanmasint
saglayacak bir denetim yaklasimini olusturmaktir. Bu bélimde planlama
strecindeki adimlardan her biri ayr1 olarak ele alinmakta ise de bu adimlarin
hepsinin birbirleriyle iliskili oldugu ve hi¢ bir adimin kendi basina amag
olmadigt akilda tutulmalidir. Her adim genel planlama amacina katkida

bulunmalidir.

Planlama stirecimiz ve aslinda butintyle denetim musteri ve musterinin
ugrast alant hakkinda eksiksiz bir sekilde bilgi edinilmesine dayanir. Bu

bilgiden yararlanarak;

e denetim agisindan  Snemliligi  belirleriz. Bu  kavrayisimiz  bize
Komptrolér ve Genel Denetcinin finansal tablolarla ilgili tasdikinin
muhataplarini mantiken etkileyebilecek hatalarin ya da eksikliklerin

buyukligt hakkinda karar verme olanagy tanur;
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e Onemli yanlis beyan ya da dizensizlik riskinin artmasina yol agan
faktorleri tespit ederiz. Kavrayisimiz bize ilkin kurulus diizeyindeki
riskleri belirleme ve daha sonra da belli hesap alanlar1 ve denetim
amaglar tizerindeki etkileri bakimindan bu riskleri tam olarak saptama

imkani verir;

e bir bitlin olarak finansal tablolar hakkinda kabul edilebilir bir giivence
dizeyi saglamanin yam sira testimizi spesifik risk faktorlerine

yogunlastiran bir yaklasim olustururuz.
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Diyagram 1- Sayigtay Planlama Siireci

Amacg

Onemliligi, riski ve denetim
yaklagimi tespitimizi aydinlatmaya
yetecek kadar bilgi edinilmesi.

Tolore edilebilir hata ya da
diizensizlik seviyesinin belirlenmesi.

Yanlis beyan ya da diizensizlik
riskinin artmasina yol agan
faktorlerin veyahut bu riskleri
hafifleten kontrollarin belirlenmesi.

Bir biitiin olarak finansal tablolar
hakkinda kabul edilebilir bir giivence
diizeyi saglamanin yani sira spesifik
risk faktorlerine yogunlasan
yaklagim olusturulmasi.

Miisteri hakkinda bilgi
edinilmesi

faaliyetler ve organizasyon
finansal raporlama gerekleri
diizenlilik ve yasal gergeve
parlamento ve kamuoyu ilgisi
muhasebe siirecleri
bilgisayardan yararlanma
kontrol ortami

analitik inceleme

isletmenin siirekliligi ilkesi
hesap alanlar1

Onemlilik

e deger itibariyle 6nemlilik

e nitelik itibariyle 6nemlilik

e tasdik denetimi
muhataplarimin ilgileri

Risk degerlendirmesi

e  kurulus riskleri
e  hesap alam riskleri
e hafifletici kontrollar

Plana son biciminin verilmesi

o  spesifik risk faktorlerine
yonelik denetim yaklasimi

e diger alanlara yonelik denetim
yaklagimi
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Miisteri ve onun ugrasi alan1 hakkinda bilgi edinilmesi

FDP 6.2. Her miisteri ve onun ugras:t alan1 hakkinda eksiksiz bir

sekilde bilgi edinmeliyiz.

4. Etkili, verimli ve deger katan bir denetim yaklasimini tasarlayabilmek icin

misteri ve onun ugrast alant hakkinda bilgi ediniriz.

e etkili - Komptrolér ve Genel Denetcinin finansal tablolar
hakkindaki gortstinii destekleyecek kafi miktarda, uygun denetim

kanitlar1 elde ederiz.

e verimli - Kaynaklarimiz1 en yiiksek risk tastyan alanlara odaklariz ve

amagclarimizi en dusiik maliyetle gerceklestiren metotlart segeriz.

e deger katan - Mdusterilere kosullarina uygun finansal yonetim ve

kontrolla ilgili olarak yapici tavsiyeler sunariz.

5. Misterilerimizin pak ¢ogu ortak &zellikleri paylagsa da her biri biriciktir.
Benzer musterilerle ilgili bilgimizi planlamamizi  aydinlatmak icin

kullanilmakla birlikte, her biri i¢in;

i. Kendimizi;
e misterinin finansal tablolari,
e dizenlilik cergevesi,

e misterinin faaliyetlerini yonlendiren genel yasal gerceve hakkinda

bilgilendiririz;

ii. Mistetiye ve onun finansal tablolarina olan Parlamento ve kamuoyu

ilgisini belirleriz;

ili. Mugterinin muhasebe stregleri ve bilgisayardan yararlanma derecesi
hakkinda bilgi ediniriz;

iv. Genel kontrol ortamint ve Ozellikle dizensizligi yasaya aykirihigt ve

yolsuzlugu 6nlemeye yoénelik kontrollart degerlendiririz;
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v. On analitik prosediirleri uygulariz;
vi. Isletmenin siirekliliginin bir ilk degerlendirmesini yapariz;
vii. Finansal tablolart hesap alanlari itibariyle analiz ederiz.

6. Denetim ekibinin bitlin elemanlar1 denetimi verimli ve etkili bir sekilde
planlamak ve uygulamak amaciyla miusteriyi ve onun ugrast alani

kavramalidir.

Miisteri faaliyetleri ve organizasyonu

FDP 6.3.

i. Migterinin amaglarini ve bu amaglarin gergeklestirilme
araglarini kavramali

ii. Kilit konumdaki personeli ve onlarin sorumluluklarini
belirlemeli,

iii. Kendimizi miigterinin organizasyonel ve cografi yapis1
hakkinda bilgilendirmeliyiz.

7. Kurulus ister ticari olsun ister olmasin, finansal tablolar bir kurulusun
durumu ve onun performanst hakkindaki raporlardir. Finansal tablolar
kavramak, yorumlamak ve denetlemek i¢in kurulusu anlamamiz gerekir. Bu,

normal olarak, agagidaki tiirden konularin degerlendirilmesini kapsar:
e misteri hangi hizmetleri iiretmektedir?
e bu hizmetlerin yasal temeli nedir?
e bu hizmetler nasil finanse edilmektedir?

e diger devlet (government) organizasyonlari ile kurulusun iligkisi

nedit?

e kurulus istikrarl midir yoksa OSnemli  degisiklikler mi

planlanmaktadir?
e kurulusun musterileri kimlerdir?
e kurulus, alicilarina hizmetlerini nasil sunmaktadir?

e kurulusun performansi nasi degerlendirilmektedir?
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8. Risk degerlendirmemizi aydinlatmasi ve kimlerle iliski kuracagimizi ve
calismamizt nerelerde ylriitecegimizi belirlemede bize yardimct olmasit igin
misterinin nasil organize oldugunu anlamamiz gerekir. Degerlendirmemiz

gereken konular arasinda sunlar bulunmaktadir:

e Ust Diizey Muhasebe Gérevlisi (Accounting Officier) Bas Finans
Gorevlisi  (Principal Finance Officier) ya da Finans Direktori
kimlerdir?

e Organizasyon icinde temel iliskiler kuracagimiz olast kisiler
kimlerdir?

e Musteri yonetim ekibinin kilit konumdaki tyeleri kimlerdir ve bu

kisilerin sorumluluklart nelerdir?
e Bir Denetim Komitesi var mudir ve bu Komitenin yetkisi nedir?

e DMusterinin organizasyonel yapist nasildir? Merkezilestirilmis mi

yoksa ademimerkezilestirilmis bir yapt mi1 s6z konusudur?

e Ana cografi mahaller hangileridir ve organizasyon bu mahaller

arasinda nasil dagilmaktadir?

Finansal raporlama gerekleri

FDP 6.4. Miigterinin finansal tablolar1 ve gereken denetim gériigiiniin
bigimi hakkinda yeterli sekilde bilgi sahibi olmaliy1z.

10. Finansal tablolar denetimimizin odak merkezidit ve biz her denetimin
baslangicinda kendimizi bu tablolar hakkinda bilgilendiririz. Misterilerimizin
¢ogu finansal tablolart su lic esastan birine gore Uretir:

e tahsilatlar ve 6demeler,

e kismi tahakkuklar,

e tam tahakkuklar,
11. Degetlendirmemiz gereken meseleler, finansal tablolarla ilgili muhasebe

esasina bagl olarak degisiklik gdstermekle birlikte su hususlart kapsayabilir:

e benzer kuruluglara atifta bulunmak suretiyle, kabul edilen muhasebe
politikalarinin uygunlugu, finansal raporlama standartlar1 ve Hazine

tebligleri,
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e yeni muhasebe tebliglerinin etkisi,

e misterinin Onemli deger yargisint ya da tahminini gerektiren

bakiyeler.

Finansal tablolarin bicimi, genellikle, Hazine tarafindan belirlenecek bir
konu olmakla birlikte, raporlamanin genel olarak acikligini ve anlasilithigint
degerlendirmeliyiz. ~ Yapilabilecek  degisikliklerin =~ bunu  artiracagini

hissettigimiz hallerde konulart miisteriye gétiirmeliyiz.

Denetim gorist, islemlerin, bu islemleri dizenleyen yetki ve izinlere
uygunlugunu kapsar ve biz de misterinin finansal faaliyetlerini diizenleyen
butiin 6nemli yetki ve izinler konusunda tatmin edici gekilde bilgi sahibi

olmamizt saglamaliy1z.
Bilgilenmenin kapsamina;

e birincil ve ikincil mevzuat,

e dizenleyici mevzuata gore bu sekilde yetkiyle donatilmus kisi ya da

organ tarafindan ctkarilan kurallar ve diizenlemeler

girmektedir.

Yukaridaki ikinci sik, 6rnegin, belli bir bags tahsisatina ekli kogullari ya da
Bakanhk Dist Kamu Organinin  faaliyetlerini  diizenleyen finansal
memorandumun unsurlarini kapsar. Mevzuatin yorumunda zorluklar séz
konusu oldugunda musteriye damgsmaliyiz. Zorluklar bu  sekilde
¢6ztimlenemezse bunlart bagimsiz yasal mutalaa almak icin Politika Birimine

havale etmeliyiz.

Dizenlilik hakkindaki gbriisimiiz, Parlamentonun ve Hazinenin yetki ve
izinlerine uygunlugu (riayeti) da kapsamina alir. Bu yetki ve izinler ilgili
miisteriye 6zgii olmayabilir (Ornegin, virmant ve yeni ve ihtilafli harcamayi
kapsayan konular). Bunlara karsi dikkatli olmaliyiz ve bunlarin denetim

actsindan uygun distp dismeyebilecegini degerlendirmeliyiz.
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Genel yasal gergeve

FDP 6.6. Miisteriye ve onun ugrasi alanina iligkin yasal ve diizenleyici
gergeve ve Ozellikle agagidaki durumlarla ilgili yasalar ve
yonetmelikler hakkinda bilgi edinmeliyiz:

e riayetin (compliance) faaliyet icin bir 6n gart olmasi;
veya

e riayetsizligin (non- compliance) mantiken, 6nemli mali
kayiplara yol acacak veyahut miisterinin devamli bir
varlik olarak kapasitesini siirdiirmesi konusunda soru
igaretleri  yaratacak cezalarla veya  zararlarla
sonuc¢lanmasinin beklenmesi.

16. Kendimizi, yeri geldikge, icinde miisterinin faaliyet gosterdigi yasal cerceveyi
olusturan yasalar ve yonetmelikler konusunda bilgilendiririz. Burada, biz,
islemlerle ilgili yetki ve izinle degil, kurulusun kamu sektdriinde olup
olmadigina bakmaksizin uygulanan yasal c¢erceve ile ilgilenmekteyiz.

Ornegin;

e Birlesik Kralik Atom Enerji Kurumu bakimindan radyoaktif
materyal kullanimina uygulandigindan g¢evre mevzuat ile saglik ve
givenlik mevzuatt ve 6zellikle nikleer giic endistrisine uygulanan

diger diizenlemeleri dikkate alir,

e herhangi bir yedieminlik fonu acisindan Yediemin Yatirim Kanunu;
diger yedieminlik kanunlart ve belli yatirim tiirlerinin alimi veya

satimi ile ilgili kanunlart degerlendiririz.

17. Yasalara ve yonetmeliklere riayetsizligin (non-compliance) cezalar ve dava ile
ugrasma gibi mali sonuglart olabileceginden miisterinin iginde faaliyet
gOsterdigi yasal cercevenin bu sekilde kavranmasi énemlidir. Kavramamizi
yoOneticilere sorular sorarak ve misterinin ugrast alani ve diizenleyici ortami

hakkindaki mevcut bilgimizden yararlanarak gerceklestirebiliriz.
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Parlamento ve kamuoyu ilgisi

FDP 6.7. Parlamentonun ve kamuoyunun miisterinin faaliyetlerine ve
finansal tablolarina olan ilgisinin derecesini belirlemeliyiz.

18. Calismamizin ¢ogu alanlarinda Parlamento ve O’nun araciligiyla kamuoyu
adina denetim yapmaktay1z. Bazi misterilerimiz yitksek bir profile sahip
olduklari halde, digerleri neredeyse hi¢ taninmaz. Gosterilen ilgiye
bakmaksizin aynt standarda gbre denetim yapiyor olsak da calismamizin

planlanmasinda bu ilgiden haberdar olmaliyiz.

Yiksek diizeyde bir Parlamento ilgisi musteri tizerinde baski yaratabilir ve
denetim riskini artirabilir. Yiksek dizeydeki ilgi, ayrica, denetim profilini
buyttir, Komptrolor ve Genel Denetgiye olan potansiyel riski artirir. Bu tiir
bir ilgiye isaret edebilen faktorler sunlardir:

e medyada yer alan 6nemli yorumlar,
e parlamenterlerin anlamh sayidaki sorular,

e misteri ve onun faaliyetleri hakkinda Parlamento’da yapilan

muzakereler.

19. Denetimin icrasi sirasinda ilgi diizeyinin, 6rnegin statiide yakinda yapilacak
degisiklik veya faaliyetlerin gézden gecirilmesi nedeniyle, artma olasiliginin

bulunup bulunmadigini da degerlendirmeliyiz.

Muhasebe sisteminin kavranmast

FDP 6.8. Muhasebe sistemini ve genellikle iist diizey yonetim bilgi
sistemlerini, genel hesap defterini ve onun ana yardimci

sistemlerini kavramaliy1z.

20. Finansal tablolarin hazirlanmasiyla ilgili sistemi, genel hesap defterinin ana
yardimet sistemlerini ve bunlarin finansal tablolardaki her bir bakiye ile nasil

iliskili oldugunu anlamaliy1z. Ana yardimci sistemler sunlari kapsayabilir:
e satin alma talimati, teslim alma ve isleme tabi tutma,

e Gdemelerin islemden gegirilmesi,
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e satts faturalarinin kesilmesi,

e tahsil edileceklerin ve tahsilatlarin isleme tabi tutulmasi,
e harcama muhasebesi,

e envanter ve maliyet muhasebesi,

e sabit kiymet ve amortisman muhasebesi,

e {cretlerin ve kadrolarin islenmesi,

e yevmiye isleme sistemleri.

Finansal sistemlerin finansal olmayan sistemlerden gelen verileri nasil
kullandigint ve yonetsel kontrollarin nasil isledigini anlamaliyiz. Bu nedenle,
ugrast alani bakimindan temel nitelikteki finansal olmayan sistemlerin
incelenmesi uygun olabilir. Incelememiz kavrayisimiz aydinlatmaya yetecek

minimum diizeyde olmaldir.

Onemli islem siniflarint belirlemede, kaydetmede, isleme tabi tutmada,
6zetlemede ve raporlamada ve varliklatla ilgili hesapverme sorumlulugunun
sirdirilmesinde kullalan kayitlar ve prosediitler hakkinda bilgi
edinmeliyiz. Sistematik bicimde isleme tabi tutulan 6nemli islem siniflart ile

bu nitelikte olmayanlari ayirt etmeliyiz.

Bilgisayar kullanim derecesi hakkinda bilgi edinilmesi

FDP 6.9. Miisterinin bilgi teknolojisi sistemlerini kullanimin1 gézden

gecirmeli, bilgisayar kullanim derecesini siniflandirmali ve
bilgisayara dayal1 finansal sistemlerin karmagikligini

degerlendirmeliyiz.

23.

Bilgisayara dayali sistemler, cogu kez, buyiiklikleri ne olursa olsun biitiin
musteriler tarafindan kullanan finansal kontrolun ve raporlama sistemlerinin
ayrilmaz bir parcasint olusturmaktadir. Misterinin finansal sistemlerinin ne
Slgtide bilgisayarlastirildigint ve bilgisayar sistemlerinin ne derecede karmastk
oldugunu belirlemek icin st diizeyde bir inceleme yapariz. Misterinin bilgi
teknolojisi (BT) sistemleri ile ilgili olarak yiiriitiilecek tst diizey incelemenin
yonlendirici ilkeleri T9 seri numarali “BT Ortaminda Denetim” baglikli Alan
Elkitab1 Modiiliinde yer almaktadir.
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24. Bilgisayara dayali mali sistemlerden yararlanmanin ¢ok kic¢tk boyutta oldugu

25.

hallerde, daha detaylt bir BT incelemesi yapma ihtiyact duymayabiliriz.
Ancak, finansal BT sistemlerinin kullanimi anlamli boyuttaysa ve bu
sistemler muamelelerin isleme tabi tutulmasinda veya finansal tablolarin
hazirlanmasinda O6nemliyse, daha detayll bir inceleme yiriitmeliyiz. Bu
incelemenin yuritilmesine iliskin yonlendirici ilkeler T9 seri numarali “BT
Ortaminda Denetim” baslikli Alan Elkitab1 Modilinde yer almaktadir.

BT sistemlerinin daha detayli bir incelemesinin gerekli oldugu ahvalde, ve
Ozellikle sistemlerin  gelistirilmekte oldugu, BT kullaniminin  yaygin
bulundugu hallerde veyahut musterinin bilgisayar sistemlerinin ¢ok 6nemli
va da teknolojik bakimdan karmagik olarak degerlendirildigi durumlarda BT

denetim uzmanindan yardim almay: diisinmeliyiz.

Kontrol ortaminin anlagilmasi

FDP 6.10. Kontrol ortamini, yani miisteri biinyesindeki i¢ kontrolun

6nemi konusunda yénetimin (idarenin) genel tavrini,
bilingliligini ve eylemlerini kavramaliy1z.

20.

27.

Kontrol ortami, altinda misterinin muhasebe sisteminin ve i¢ kontrollarinin
tasarlandifl, uygulamaya kondugu ve isledigi kosullart kapsamina alir.
Kavrayisimiza dayalt olarak, kontrol ortaminin genelde, glivenilir muhasebe
sistemlerine ve etkili i¢ kontrollara vesile olup olmadigl sonucuna varmaya
calisir ve spesifik unsurlarin uygulama sistemlerinin ve kontrollarin
etkililigini artirdigini mi yoksa azaltugini mu belirleriz. Kontrol ortami
hakkindaki kavrayisimiza dayanarak eger muhasebe sistemlerinin etkililigi
hakkinda ciddi kuskulatimiz varsa, bu durumu, gecikmeksizin, misteriye ve
uygun oldugu hallerde Denetim Komitesine rapor etmeliyiz. Bunun yant
sira, kamu fonlarina yoénelik ciddi bir riskin s6z konusu olup olmadigint ve
dolayistyla risk denetim ¢alismast yapmamizin gerekip gerekmedigini

degerlendirmeliyiz.
Kontrol ortamt hakkinda bir kavrayisa sahip olmamiz i¢in:

e yonetimin Ozelliklerini, felsefesini, faaliyet Gslubunu ve cksiksiz bir

finansal raporlamaya olan taahhidind,

e faaliyet ortamuini ve kiltiird,
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e yOnetimin giivenilir muhasebe sistemlerinin tasarlanmasina ve devam

ettirilmesine olan taahhiidund,
e idarenin kurulusu,
- misterinin organizasyon yapist,
- yetki ve sorumluluk tahsis metotlar,

- gbzetim ve izleme,

- st yonetim kontrol metotlari

araciligi ile kontrol etme kabiliyetini degerlendirmemiz gerekir.

Diizensizlige, yasaya aykiriliga ve yolsuzluga karsi

olusturulan kontrollar

FDP 6.11. Migteri tarafindan:

e diizenliligin saglanmasi,
e icinde miigterinin faaliyetini icra ettigi yasal ve

diizenleyici gerceveye uygunlugun temin edilmesi,

e sahteciligin idare (management), c¢aliganlar ya da
diciincii  kigiler tarafindan Onlenmesi ve ortaya

¢ikarilmasi

i¢in konulan kontrol prosediirlerini kavramaliy1z.

28. Ust Diizey Muhasebe Goérevlilerinin (Accounting Officiers) ya da onlarin
esitlerinin rol ve sorumluluklari “Devlet Muhasebesi’nde diizenlenmistir. Bu

rol ve sorumluluklar kapsaminda;

e ancak Parlamento tarafindan verilen yetki él¢iisinde ve amaca uygun

mali prosediitlere uyulmasinin,

e kamu fonlarinin uygun bir tarzda ve tatmin edici sekilde

yOnetilmesinin ve korunmasinin,
e varliklarin yukaridaki sekilde kontrol edilmesinin ve korunmasinin,

e fonlarin belitlenen hedefler icin kullanilmasinin

saglanmast yer almaktadir.
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Idarenin, daha yaygin bicimde, yolsuzlugu 6nlemeye yonelik —etkin
kontrollari olusturmak ve stirdirmek ve yolsuzluk vuku buldugunda bunun

aninda ortaya ¢ikarlmasini saglamak sorumlulugu bulunmaktadir.

Bu sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla Ust Diizey Muhasebe
Gorevlisinin etkili kontrol prosediirleri uygulamast gerekir. Dizenliligi,
yasalligi saglamak, yolsuzlugu o6nlemek ve ortaya c¢ikarmak amaciyla
konulmus 6zel prosediirleri dokiimante ederiz. Bu prosediitlerin etkili olup
olmadiklarini  degerlendirir, eger etkili degillerse, denetim planimiza
yansimasint g6z Oniinde bulundururuz. Etkili kontrol prosediitlerinin
eksikligi genellikle 6nemli yanls beyan ya da diizensizlik riskindeki artisa

isaret edet.

On analitik prosediirler

FDP 6.12. Miisteriyi ve onun ugrag: alanin1 kavramamiza yardimci

olmak ve potansiyel risk alanlarin1 belirlemek iizere 6n
analitik prosediirler uygulamaliy1z.

30.

31.

32.

On analitik prosediitler uygulamanin temel amacit, kayith degerlerin
bekledigimiz degerlerden farkli olabildigi finansal tablolarin sinuflarin
belirlemek ve bu suretle denetim kaynaklarini bu alanlara yoénlendirme
imkanina sahip olmaktir. Bu nedenle analitik prosediirler kurulus seviyesinde

spesifik risk faktorlerini belirleyebilir.

Denetimin planlanmast genellikle yillik finansal tablolardan 6nce yapilir.
Bundan dolay, genellikle, prosedurlerin dayanaginin gegici finansal tablolar,
tahminler ya da biitgeler, yénetim hesaplart veyahut 6nceki dénemin finansal

tablolarinin olmast gerekir.

Bilgisayar sorgulamast, cogu kez, denetim alan ¢alismasinda oldugu kadar bu
asamada da yararlt bir aractir. Sorgulamalar aylik ya da ti¢ aylk veriler
Uzerinde yapilabildigi gibi tam bir yillik veriler tzerinde de yapilabilir.
Teknikten vyararlanilmast misteri yonetiminin  bilgisayar verilerinin
kopyalarint uygun formatta saglamasina ve bu tir prosediitlerin biitin yil
boyunca periyodik olarak uygulanmasinin maliyet-etkin olmasina baghdir.
Bu tekniklerle ilgili yonlendirici bilgiler T8 seri numaral “Bilgisayar Destekli
Denetim Teknikleri” baglikli Alan Elkitab: Modilinde yer almaktadir.
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33. Planlama asamasinda, genel olarak, ilgili manuel (elle yapilan) analitik

prosediirlerin, daha sofistike tekniklerden ziyade basit karsilastirmalardan ve

rasyo hesaplamalarindan olusmast beklenir. Ornegin, en son déneme ya da

biitceye iliskin bilgilerin 6nceki yil hesaplart ve biitgeleri ile veyahut benzer

organizasyonlarla karsilastirilmasi. Finansal olmayan verilerin ve bu verilerin

finansal tablolardaki rakamlarla iligkilerinin degistirilmesi imkant s6z konusu

olabilir. Beklenmeyen degisiklikler planlama asamasinda belirleyen diger

bilgiler 1s1g1nda arastirilmalt ve degerlendirilmelidir. Analitik prosediirlerin

uygulanmasina iliskin ek yonlendirici bilgiler T5 seri numarali “Analitik

Prosediitler” basliklt Alan Elkitabt Modiliinde yer almaktadir.

“Isletmenin siirekliligi” ile ilgili 6n degetlendirme

FDP 6.13. Isletmenin siirekliligi ilkesinin bir finansal raporlama geregi
oldugu hallerde, miisterinin finansal tablolarinin
hazirlanmasinda bu ilkenin kullanilmasinin uygun olup
olmadiginin bir 6n degerlendirmesini yapmaliy1z.

34. Finansal tablolarini tahakkuk ya da kismi tahakkuk esasina gbre hazirlayan

misterilerimizin ¢ogundan bu tablolari isletmenin stirekliligi ilkesine dayalt

olarak hazirlamalari istenmektedir. Isletmenin siirekliligi ilkesinin anlami ve

bu ilkenin denetimimiz tizerindeki etkisi T14 seri numarali “Isletmenin

Stirekliligi” baslikli Alan Elkitabt Modilinde actklanmaktadir.

35. Planlama  asamasinda  migteride  isletme  sirekliliginin = bulunup

bulunmadiginin  bir 6n degerlendirmesini yapar ve sonuglart kurulus

seviyesindeki risk degerlendirmemize katariz. (46 nolu paragrafa bakiniz)

Misterilerimizin ¢ogu acisindan bu 6n degerlendirme, buyik olciide,

misterinin gelecegi hakkindaki hiikiimet tarafindan yapilan agiklamalarin

gbzden gecirilmesine ve idare (management) ile olan gériismelere dayanir.

Hesap alanlari

FDP 6.14. Finansal tablolari, benzer temel karakteristiklere ve iglem
akiglarina sahip varlik, borg, gelir ve harcama siniflarim

gosteren hesap alanlar itibariyle analiz etmeliyiz.
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36. Amacimiz finansal tablolar hakkinda genel bir goris vermek olmakla
birlikte, etkin bir denetimi kolaylastirmak amactyla tablolari hesap alanlar
itibatiyle analiz ederiz. Bu, bize, denetimimizi, benzer karakteristikler
tastyan, benzer tarzda islem géren ve aymt tiir kontrollara tabi olan islem
akislart ve bakiyeleri etrafinda planlama imkanini verir. Hesap alanlarinin
tanimlanmast Gorev Direktoriintin takdirini gerektiren bir mesele olmakla
birlikte, asagidaki hususlar dikkate alinur:

e oSnemli islem turleri,
e muhasebe ve finansal raporlama siiresi,

e mubhtelif islem tirlerindeki riskin ve hataya olan dogal egilimin bir

degerlendirmest,
e misteri tarafindan uygulamaya konan kontrol sistemleri.

Amacimiz, her zaman i¢in, gereginden az sayida hesap alanlari (bu durumda
muhtelif islem akislarinin mubhtelif karakteristiklerinin hakkini vermede
buna gére yaklasimimizi ayarlamada zaafa diseriz) ile gereginden ¢ok sayida
hesap alanlari (bu durumda denetimimiz verimsiz olur) arasinda uygun bir

denge bulmaktir.

37. Her hesap alant ile ilgili kavrayisimiz risk degerlendirmemizi ve detaylt

denetim planlamamizi aydinlatacak yeterlikte olmalidir. Bu, asgari olarak:
e alanin icerdigi kilit 6geler ve islem tiirleri,
e temel muhasebe surecleri ve kontrollar,

e alanin hassasligy,

hakkinda net bir bilgiye sahip olunmasini gerektirmektedir.

Onemlilik

FDP 6.15. Planlama agamasindaki 6nemliligi belirlemeli ve
hesaplamasinin dayandigi gerekgeleri ve esaslari dokiimante
etmeliyiz.

48



38.

39.

40.

Ingiltere Sayistay Finansal Denetim Elkitabt

Finansal denetimin amaclart bashkli Ikinci Bélimde o6nemlilik ile neyi
kastettigimiz agiklanmakta ve deger, nitelik ve baglam itibariyle 6nemlilikten
s6z edilmektedir. Onemlilik hem denetim ¢alismamizt planlama ve dizayn
etme tarzimizt hem de calismamizin sonuglarini nasil degerlendirdigimizi ve
raporladigimizi etkiler. Bu kisimda sadece planlama agamasindaki 6nemlilik
ele alinmaktadir. Onemliligin risk degerlendirmesi {izerindeki etkisi bu
Bolimun bir sonraki kisminda incelenmekte, raporlama tizerindeki etkisi ise
Dokuzuncu Bélumde gozden gegirilmektedir.

Planlama asamasinda, esas olarak, deger itibariyle 6nemlilik ilgi alanimiza
girmektedir. Sayistay Onemliligin tespiti ile ilgili olarak yonlendirici ilkeler
hazirlamis olup, bunlar T2 seri numarali “Onemlilik” baglikli Alan Elkitabi
Modilinde yer almaktadir. Bu yoénlendirici ilkelerin uygulanmast amaciyla
Gorev Direktorii ve Gorev Yoneticisi uygun bir 6énemlilik tabant belitler.
Nakit esasina dayalt olarak hazirlanan finansal tablolar acisindan taban
genellikle, gayri safi harcama ya da gayri safi gelirdir. Tahakkuk esasina dayali
olarak hazitlanan finansal tablolar acisindan 6nemlilik tabani asagidakilerden
biridir:

e gayri safi harcama,

e gayri safi gelir,

® cito,

e toplam varliklar,

e net varliklar.

T2 numarali Alan Elkitabi Modulinde secilen Onemlilik tabanina
uygulanmasi i¢in verilen uygun oranlar sadece yonlendirme amaciyla verilmis
olup, st sturlart gostermektedir. Patlamento ilgi derecesini dikkate alarak
her bir finansal tablo seti ile ilgili uygun 6nemlilik hakkinda bir gorise

ulagsmak Go6rev Direktériine ve Gorev Yoneticisine diismektedir.

Risk degerlendirmesi

FDP 6.16. Miisteri ve onun ugrasi alani ile ilgili kavrayigimizdan, hem

kurulus diizeyindeki faktorleri hem de spesifik hesap
alanlarina ve denetim araglarina yonelik faktérleri dikkate
alarak, spesifik risk faktérlerini belirlemek igin

yararlanmaliy1z.
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42.

43.

44,
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Denetim yaklagtmimiz, ¢alismamizin ortaya ¢tkarmayacagt 6nemli hata ya da
diizensizlik riskini kabul edilebilir bir seviyeye indirmek tzere dizayn edilir.
Denetim testlerimizin niteligine, kapsamina ve yoéntne iliskin kararlarimiz,
O6nemli hata ya da diizensizlik olugsmas: riski (biinyesel risk) ve musterinin
kontrollarinin  bu tir hatalart ya da dizensizlikleri vaktinde ortaya

ctkarmamasi riski (kontrol riski) ile ilgili degerlendirmemize dayanir.

Risk derecesi, hi¢ kuskusuz, denetimle ilgili deger yargist meselesidir. Ancak
Modelimizde iki diizeyde buinyesel risk kabul etmekteyiz:

e normal risk. Islemlerin isin normal akisi icinde sistematik bicimde
isleme tabi tutuldugu, yonetim ve kontrol ortaminin yeterli oldugu ve
islemlerin niteliginin bizatihi hata risk artisina yol agmadigt hallerde

belli biinyesel glivence elde eder ve dolayisiyla testimizi azaltiriz;

o yiiksek risk. Yukaridaki karakteristiklerin s6z konusu olmadigt hesap
alanlari ve amaglar acisindan ihtiya¢ duydugumuz bitiin giivenceyi

maddi dogruluk ve kontrol testlerimizden elde ederiz.

Denetim yaklasimimizin ana 6zelliklerinden birisi odak ayart yapmaktir. Her
misteriye tamamiyle aynt proseditleri ve testleri uygulamaya tesebbiis
etmeyiz. Bltin misterilerin birbirlerinden ayr1 olduklarinin ve denetimimizi
buna gbre ayarlamamiz gerektiginin farkinda oluruz. Ayni sekilde, tek tek
misteriler acisindan, zorunlu olarak ayni yaklasimi ya da testi biitin denetim
alanlarinda ve amaglarinda ayni derinlikte uygulamayiz. Organizasyondaki
riskin genel gériiniimiini elde etmedigimiz i¢in risk degerlendirmemiz bunu

gOsterir. Spesifik risk faktorlerini belirler ve;
e risklerin 6zelliklerini ve riski niye yiiksek degerlendirdigimizi,
e ctkilenen hesap alanlarini ve denetim amaglarini,

e idarenin riski hafifletmek i¢in uygulamaya koydugu kontrollart

dokumante ederiz.

Risk degerlendirmesini denetimin planlanmast sirasinda yapiyor olmamiza
ragmen, bu degerlendirmeyi denetim siiresince gbzden gecirmeye devam
ederiz. Y1l icinde musterinin faaliyetlerinde ve yénetiminde olan degisiklikler

bizi riski yeniden degetlendirmeye yonlendirebilir. Ayrica, denetim
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prosediirlerimiz baglangictaki risk degerlendirmemizle uyusmayan bir hata
diizeyini saptayabilir ya da gerektigi takdirde, planlama varsayimlarimiz
tekrar kontrol eder ve denetim prosedirlerimizin nitelifinde veya

kapsaminda degisiklik ihtiyacint degerlendiririz.
Risk kimlik saptamasi

45. Risk kimlik saptama siireci planlama dénemi boyunca vuku bulan siirekli bir

sire¢ olmalidir. Kolaylik yoniinden asagidaki ayrimi yapariz:

e kurulus dizeyindeki riskler; misteriyi yukaridan asagtya inceleme
suretiyle belirledigimiz ve mubhtelif hesap alanlarini etkileyebilen
riskler.

e hesap alani riskleri; her bir hesap alanini daha detayli incelemek
suretiyle belitledigimiz ve baglantihi islem akslarinin = 6zel

karakteristiklerinin sonucu olarak meydana gelebilen riskler.
Kurulug diizeyinde risk

46. Miugteriyi kavramayla ilgili 6n ¢alismamiz, normal olarak, kurulus
seviyesindeki risklerin kimligini saptayacak yeterlilikte olmalidir. Risk
faktorlerinin eksiksiz bir listesini dretmek mimkin degilse de, pek ¢ok

kurulus acisindan normal olarak asagidaki hususlar dikkate aliriz;

e genel kontrol ortami, Ozellikle yonetimin (idarenin) i¢ finansal

kontrola ve hatasiz finansal raporlamaya olan taahhtdu;

e misteri Uzerinde dis baskilar. Misterinin hiikkiimet, sponsotlar ya da
hizmetin alicilart tarafindan belli sonuglarin elde edilmesi yoniinde
agir baskt altinda tutuldugu ahvalde, risk, genellikle, misteriye olan
ilginin az oldugu durumlardakinden daha ytksektir;

e personelin deneyimi ve uzmanl@l. Personelin deneyimli oldugu,
gerektigi gibi egitildigi ve yeterli sekilde gbzetime tabi tutuldugu
hallerde risk genellikle daha diistiktir. Personel devrinin yiiksek ve

egitime adanmishgin eksik ve gézetimin yetersiz olmasi riski artirir;

e muhasebe sistemlerinin givenilifligi. Denenmis ve teste tabi
tutulmus sistemler tarafindan incelemeye tabi tutulan islemler
genellikle duistik risk tasirlar. Yeni sistemler, 6énemli Slg¢ide elle
kullanima ihtiyac gosteren sistemler veyahut bir sekilde eklenmis ya

da genisletilmis sistemler daha riskli olmaya egilimlidir;
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e Organizasyonun istikrar. Ayni fonksiyonu, ayni sekilde yillar boyu
yerine getiren istikrarli organizasyonlar disik risk tagimaya
egilimlidir. Fonksiyonlarin eklenmesi ya da dista birakilmasi suretiyle
gerceklesen 6nemli degisiklikler ve organizasyonel ya da cografi

stnirlamalar riski artirma istidadindadirlar.

47. Kurulus diizeyinde saptanmus riskleri her zaman igin spesifik hesap alanlar
ve denetim amaglart ile iliskilendirebilmeliyiz. Ornegin, eger idare belli
performans hedeflerini gerceklestirme baskist altinda ise, spesifik risk
faktorleri hedef yoniinden 6nemli olan ve manipiilasyona elverisli olabilen

bu hesap alanlarinda bulunabilir.
Hesap alani riskleri

48. Yukaridan asagiya incelememiz, bize, denetim prosediirlerimizin ele almasi
gereken spesifik risk faktorleri ile ilgili ilk isareti vermekle birlikte, bu
incelemenin kendi basina bu risk faktérlerinin hepsini belirlemesi olast
degildir. Ayrica, normalden daha yiksek bir riski cagristirabilen
karakteristiklerin eksiksiz bir listesini vermek miimkiin degildir. Ancak bu

karakteristiklere agagidaki kategorilerden birinde rastlanabilir:

e kompleks diizenlemeler tarafindan yonetilen islemler. Diizenlemeler
ne kadar kompleks ise, hata riski o kadar buyiktiir. Bu hata riski ya
diizenlemenin yanlis anlagtlmast ya da yanlts yorumlanmast suretiyle
veyahut basit uygulama hatast yoluyla olusur. Ancak, diger bitlin
alanlarda oldugu gibi, 6nemli hata riski ile ilgili oldugumuz akilda

tutulmalidir;

o Ucgiincii kisiler araciligiyla yerine getirilen hizmetler ve programlar.
Misterilerimizin ¢ogu hizmetin nihai alicisindan ¢ok uzakta faaliyet
gostermekte olup, aracilar vasitastyla ¢alismak durumundadir. Bunun
vuku buldugu hallerde miisteriler bir dereceye kadar yonlendirmeyi

ve glinliik kontrolu yitirmekteditler;

e Odemelerin ve alimlarin mallar ve hizmetler karsiligi olmaktan ¢ok
iddialara ya da bildirimlere dayalt olarak yapidmasi. Mallarin veya
hizmetlerin tesellimtinin kontrolu genellikle, 6rnegin talep sahibinin
bir yardimin alinmast icin belitlenen kriterleri karsiladiginin

kontrolundan daha kolaydir;
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e Faaliyetin normal akist disindaki islemler. Bu tiir islemler aslinda az
saytida olmakla birlikte, deger bakimindan géreceli olarak buyiik
olabilir ve dolayistyla ¢ogu kez 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu islemler
genellikle istisna temelinde ve siklikla Gzelliklerini  tanimayan
personel tarafindan isleme tabi tutulduklarindan yanlis beyana

egilimlidirler;

e Tahminleri kaydeden islemler. Her zaman  tahminlerin
muhasebelestirilmest ile iliskili spesifik risk faktotleri s6z konusudur.
Bir tahmini destekleyen mevcut kanitlar ¢ok seyrek olarak nihai
karakterdedir. Belirtilen deger yargilart 6znel olup genellikle celiskili

gorislere yol agma potansiyelini tagimaktadir;

e Doénem sonu ayarlamalari. Bunlar, genellikle, faaliyetin normal akist
disindaki tahminlerin ve islemlerin &zelliklerini icermektedir. Bu
ayarlamalar beraberlerinde tahminler ve islemler ile baglantili riskleri

tasimaktadir.

Hafifletici kontrollar

FDP 6.17. Spesifik risk fakt6tlerini belirledigimiz hallerde, bu risk

faktorlerini etkili bir sekilde hafifleten kontrollari belirlemeye

caligmaliy1z.

49.

50.

Kurulus ve hesap alant diizeylerindeki c¢alismamiz, 6nemli yanlis beyan
riskini artiran risk faktGrlerini belirler ve bunlart hesap alanlariyla ve
amaclarla iligkilendirir. Bu spesifik risk faktorlerinin her biri agisindan
idarenin (management) uygulamaya koydugu hafifletici kontrollar bulunup

bulunmadigint degerlendiririz.

Hafifletici kontrollarin iyi yonetilen biitiin kuruluglarda bulunmast beklenir.
Bizim ag¢imizdan biinyesel olan riskler de misteri acisindan muhtemelen

faaliyet (isletme) riskleridir. Ornegin:

e karmasik dizenlemeler alaninda idare (yonetim) diizenlemelerin
masa basinda ¢alisan bitlin personel icin kolaylikla anlasilan
talimatlara ~ dontstirilmesini  ve  bu  talimatlarin  hukuk

damismanlarinca onaylanmasini temin edebilmelidir;
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e {gclnci kisiler tarafindan yerine getirilen hizmetler acisindan idare
(yonetim) dis veya i¢ denetgiler tarafindan yapilan bagimsiz denetime
(verification) gerek duyabilir;

e hak iddialarina dayali 6demeler agisindan, idate (yonetim) hak
sahiplerinin durumlar1 hakkinda diger kaynaklardan kanitlar elde
edebilir veyahut sorusturma haklarini kullanabilir;

e olagan dist islemler yoninden, idare (yonetim) normal
durumlardakinden daha yiiksek bir diizeyde i¢ incelemeyi (internal

checking) gerekli gorebilir.

Kugkusuz bunlar sadece 6rneklerdir. Daha detaylt yonlendirici ilkeler T3 seri
numarali “I¢ Kontrollar” basliklt alan Elkitabi Modiiliinde yer almaktadir.

51. Hafifletici kontrollart degil, ama spesifik risk faktdtlerini belirledigimiz bu
durumlarda, idareden makul olarak uygulamaya koymasint bekledigimiz
kontrollarin  bulunup bulunmadigina bakariz. Eger bu kontrollar
bulunuyorsa, migteriyi hemen haberdar etmeli ve uygunsa bu kontrollarin

nasil uygulanabilecegi konusunda tavsiyelerde bulunmaliy1z.

Plana son bi¢iminin verilmesi

FDP 6.18. Denetim riskinin kabul edilebilir bir seviyeye indiren
maliyet-etkin bir denetim yaklagimi tasarlamaliy1z.

52. Segilen bu denetim yaklagimu:
e miisteriye ve onun ugrast alanina iliskin kavrayisimiz1 yansitmals;
e planlanan 6nemlilik hakkinda deger yargimizi dikkate almali; ve

e risk degetlendirmemiz esnasinda belitledigimiz  spesifik  risk

faktotlerine cevap vermelidir.

53. Risk degerlendirmemiz ve denetim prosediitlerimiz %95 glivence
saglamalidir. Maliyet-etkin denetim yaklagimi bu giivenceyi gerceklestiren ve

asagidaki amaglarin optimum bitlesimi olan bir yaklagimdir:

i. Ornekleme riskinin en aza indirilmesi- 6rnekleme riski 6rnege dayali
vargimizin, bltiin popilasyon ayni denetim prosediiriine tabi olsaydi

ulagilacak vargidan farkli olabilmesi riskidir;
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i. Denetim maliyetinin en aza indirilmesi- bu, zaman programi ve
potansiyel aksama gibi hususlarda misterinin ihtiyaclart dikkate
alinmakla bitlikte, kadro birlesiminin ve toplam saatlerin en verimli

sekilde gerceklestirilmesi suretiyle saglanir;

iii. Migsteriler muhasebe sistemleri ve kontrollar1 hakkinda yapici

tavsiyelerde bulunma firsatlarinin en yitksek diizeye ¢ikarilmasi;

iv. Tasdik denetimimizin ele almak tzere spesifik olarak dizayn
edilmedigi, ama Komptrolér ve Genel Denetci icin ek bir rapor
hazirlamamiza yol acabilen uygun davranis ve diger amaglar

hakkindaki glivencenin en tst seviyeye ctkarilmasi.

54. Denetim glivence modelinin kavranmast en maliyet-etkin yaklasim hakkinda
karar vermeye yardimci olur. Denetgiler, bu kisma devam etmeden 6nce, T'1
seri numarali “Denetim Guvence Modeli” baglhikli Alan Elkitab:
Modiliindeki actklamalara g6z atmalidirlar. Ayrica denetciler en maliyet-
etkin denetim yaklasimi hakkinda bilgilenmis sekilde karar vereceklerse,
kendilerinin benimsenebilecek muhtelif denetim prosediitlerini bilmeleri
beklenir. Bu prosediirler hakkinda “Alan Caligmast” baslikli Yedinci
Boliimde ve bu bolimle iliskili alan elkitabr modiillerinde bilgi verilmektedir.

Ozetle, olast prosediitler sunlardir:
e kontrol testleri:

- denetim ekibi tarafindan;

- i¢ denetim calismasindan yararlanilarak;
e maddi dogruluk prosedurleri:

- istatistiksel ya da istatistiksel olmayan 6rneklere dayali dogrudan

testler;
- %100 test;
- tahmini analitik prosedurler;
- diger denetgilerin ¢alismalarindan yararlanilmasi;

- ucunct  kisi  konumundaki uzmanlarin  calismalarindan

yararlanilmast.
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Bilgisayar destekli denetim teknikleri (T8 seri numarali Alan Elkitab1
Modiliine bakiniz) hem kontrol testleri hem de maddi dogruluk prosediitleri
i¢in kullaniabilir. Uygun tekniklerin elde mevcut olmasi kontrol testleri ile
maddi dogruluk prosedirlerinin en maliyet-etkin birlesimi hakkindaki

kararimiza 1sik tutar.

Maddi dogruluk prosediirleri uygulanma diizeyleri

55. T1 seri numarali alan Elkitabi Modili, maddi dogruluk prosediirlerini,

ihtiya¢ duydugumuz glivencenin miktarina bagl olarak, ¢ diizeyden birinde
uygulayacagimizt aciklamaktadir. Glivencenin azalan sirast icinde bu

seviyeler sunlardir:

e odaklanmis,
e standart,

e minimum.

Genel olarak, ihtiyag duydugumuz giivence ne kadar dusiik olursa,
prosediirlerimizin genisligi o kadar az olur. Benimsedigimiz prosedurlerin
diizeyi spesifik risk faktorlerini belitleyip belirlemedigimize ve kontrollara
giivenmeyi planlayip planlamadigimiza baglidir. Asagidaki kisimlarda her bir
durumdaki yaklasimimiz agiklanmaktadir.

Spesifik risk faktorlerine yonelik denetim yaklagiminin
tasarimi

FDP 6.19. I¢inde spesifik risk faktédrleri belitledigimiz her denetim

amaci agisindan;

¢ vya hafifletici kontrollara giivenmeli ve minimum diizey
maddi dogruluk prosediirleri uygulamali,

e ya da odaklanmig maddi dogruluk prosediirleri icra

etmeliyiz.

56. Etkili hafifletici kontrollar bulundugunu belirledigimiz hallerde, bu

kontrollara glivenmeyi ve maddi dogruluk prosediirlerimizin kapsamin
daraltmay1 planlayabiliriz. Hafifletici kontrollat1 belitlemek ve test etmek
odaklanmis maddi dogruluk prosediitleri uygulamaktan daha verimli olabilir.
Ancak, ¢ogu kez, odaklanmis maddi dogruluk prosediirleri, kontrol testleri

ile minimum maddi dogruluk prosediitlerinin karisimindan daha verimlidir.
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Bu; eger belitlenmis spesifik risk faktorlerinin  etkilerini tam  olarak
saptiyorsak ve uygun 6zellikte odaklanmis prosedurler tasarliyorsak, 6zellikle
bir spesifik risk faktSrii belirlersek, riski, sadece belli bir mahal itibariyle
O6denen paralart etkileyen olarak ayrt tutabiliriz. Bir mahal agisindan
odaklanmis maddi dogruluk prosediitleri uygulayabilirsek de, diger
mahallerde  maddi  dogruluk  prosediirlerimizi  standart  dizeyle

sinirlandirabilitiz.

Diger alanlara y6nelik denetim yaklagiminin tasarimi

FDP 6.20. Iginde spesifik risk faktdrleri belitlemedigimiz denetim
amaglar1 agisindan;

e ya ilgili muhasebe sistemleri ve kontrollarin
giivenilirligini teyid etmeli ve minimum diizey maddi
dogruluk prosediirleri uygulamali,

e vya da standart dilzey maddi dogruluk prosediirleri icra
etmeliyiz.

Kontrollara giiven

57. Kontrol ortami hakkinda bilgi edinirken, bizi, i¢c kontrollardan bazilarinin ya
da tamaminin etkisiz olabilecegi dustincesine sevkeden anlamli (significant)
zayifliklart belirlemis olabiliriz. Eger boyle ise, genellikle i¢ kontrollara
giivenmeyi planlamaz, bunun yerine biitiin giivencemizin maddi dogruluk

prosediirlerinden elde edilmesi yoniinde plan yapariz.
Idarenin beklentileri (Management concerns)

58. Idare bizden kontrollarla ilgili olarak yapici tavsiyelerde bulunmamizt
bekledigi icin, cogu kez kontrollar tizerinde bir miktar calisma yapariz. Eger
spesifik kontrollart belirler ve test edersek, kavrayisimizi gliclendirir ve
yonetim (idareye yazilan) mektubumuzdaki anlamli tavsiyeler icin firsatlar
varatiriz. Ancak, bazi durumlarda, idarenin beklentilerini sadece planlama
asamasinda kontrol ortaminin ve muhasebe sisteminin kavranmasi icin
yurtttigimiz calisgmadan yaratlanarak kargilayabiliriz. Dolayistyla, bitiintiyle
giivencemizi maddi dogruluk prosediitlerimizden elde edebilir, yine de

yapicl tavsiyelerde bulunabiliriz.
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Raporiamada son teslim tarihleri

59. Raporlamadaki son teslim tarihleri sikistksa, veyahut asil denetim ziyareti
esnasinda kurum kaynaklari tizerinde sinirlamalar varsa, maddi dogruluk
prosediirlerimizden bir kismini, genellikle, aradaki bir tarihte uygulariz. Gelir
va da harcama bakiyesini aradaki bir tarihte denetliyorsak, muhasebe

déneminin artan kismina yonelik iki yaklasimdan yani:

e minimum diizey maddi dogruluk proseditleri ile birlikte kontrollara

gliven stratejisi; veya
e standart diizey maddi dogruluk prosediirlerinden

birini nihai denetim ziyareti esnasinda benimseyebiliriz.

Mahallerin sayisi

60. Musterinin faaliyet mahallerinin sayist denetim planimizt etkiler. Musteri ne
kadar biytikse, kontrollara glivenmenin verimli bir yaklasim olmast o kadar
olasidir. Ayrica, faaliyet mahallerinin sayist fazla ise, belli bir yilda sadece
bazi mahalleti ziyaret etmek ve ziyaretlerimizi dontsimli yapmak pratik
olabilir. T¢ denetimin ya da diger denetcilerin denetimimize katilimi da
gerekli olabilir. Herhangi bir rotasyon planinin gerekcesini daima denetim

calisma kagitlarinda dokiimante ederiz.
I¢ denetcilerin rolii

61. I¢ denetgilerin calismalart kontrollara giivenip giivenmeyecegimize iliskin
kararimizt  etkileyebilit. Eger i¢c denetciler muhasebe sistemlerinin
givenilirligine katkida bulunan kontrol testleri yapityorlarsa ve biz onlarin
calismalarinin bir bolimini test edebiliyorsak, kendilerinde spesifik risk
faktorleri beliflemis oldugumuz denetim amaglari acisindan kontrollara
giivene dayali bir strateji benimsemek genellikle daha verimli olur. I¢
denetgilerin ¢aligmalarindan yararlanmanin bizim a¢imizdan uygun olup
olmadigini  ve eger béyle ise, ne Olgide bu  yararlanmay1
gerceklestirebilecegimizi  saptamak icin  yerel mesleki standartlan
degerlendirmeliyiz. I¢ denetim caligmalari dikkate alinirken uygulanacak
Sayistay politikalarina iliskin daha detayll yonlendirici ilkeler Onbirinci
Bolimde yer almaktadur.

Bilgisayar kullaniminin siniflandirilmasi

62. Eger bilgisayar ortamini kompleks olarak siniflandirmissak, genellikle

kontrollara glivenmeye dayalt bir strateji benimser ve kendileri icin spesifik
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risk faktorleri  beliflememis oldugumuz denetim amaglart agisindan
muhasebe sistemlerinin glvenilirligini teyid ederiz. Butiiniiyle bir maddi
dogruluk stratejisi benimsersek, o zaman, hald, muhasebe sistemlerinin
givenilirligini teyld etme ihtiyacint degerlendirmemiz gerekir. Bilgisayar
ortami kompleks oldugunda ¢ogu kez karsilasildigr gibi, maddi dogruluk
prosediirlerini uygularken kullanacagimiz kanitlar bilgisayar tarafindan
isleme tabi tutuluyor veya duretiliyorsa, bu degerlendirmeyi yapmamiz
gerekir. Daha detayll yonlendirici ilkeler T9 seri numarali Alan Elkitab:
Modiiliinde yer almaktadir.

Kompleks bilgisayar ortamt bulunan misteriler acisindan, normal olarak,
bilgisayar denetim uzmanlarini ¢alismamiza katmaliyiz. Bu uzmanlarin
katiimi diger miisteriler yoniinden ve 6zellikle bir ya da iki kompleks alt
sisteme sahip olanlar acgisindan istenmeye deger olabilir. Bilgisayar denetim

uzmanlarinin katihimlar s6z konusu ise, bu uzmanlar genellikle;

e muhasebe siirecini kavramada yararlandigimiz bilgilerin  elde

edilmesinde ve degetlendirilmesinde,

e muhasebe sistemlerinin givenilirligine katkida bulunan kontrollarin

belirlenmesinde ve test edilmesinde

yardimeci olurlar.

Bilgisayar denetim uzmanlart denetim planimizin olusturulmasina da yardim
ederler. Denetim plant ile ilgili sorumluluk Gorev Direktdriine ve Gérev
Yoneticisine aittir. Kendileri bilgisayar denetim uzmanlarinin ¢alismalarinin

yeterli sekilde g6zden gegirilmesini saglamalidir.

Denetim planlama notunun hazirlanmasi

FDP 6.21. Genel denetim planimizi, denetimin tahmini kapsamini ve

icra tarzini tasvir eden bir notta 6zetlemeliyiz. Bu planlama
notu denetimin kapsaminin ve planlanan denetim
yaklagiminin bir 6zetini icermelidir.

64.

Denetim planlama notu ve destekleyici dokiimanlar esas denetim alanlarinin
analizini yapmalt ve kilit nitelikteki planlama kararlarinin 6zetini vermelidir.

Not agagidaki hususlari icermelidir:

e gerekiyorsa daha detayl bilgilere auflar yaparak, misterinin

faaliyetlerinin ve mali durumunun 6zet sekilde bir profilini;
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birincil ve ikincil mevzuat Ozetimize atiflarda bulunarak, denetim

tzerindeki kanuni ¢ercevenin etkisini;

meydana gelmis olan veya meydana gelebilecek 6nemli olaylarin,
hadiselerin ya da degisikliklerin detaylarint veyahut da bunlarin

musterinin faaliyetleri ya da cevresi ve denetim tzerindeki etkilerini;

denetimin kapsaminin, hangi yetkiye gore yuritildiginin, hesap
tiriing, gereken gbriis biciminin ve diger rapotlama gereklerinin bir
tasvirini. Bu tasvir yiklenim yoluyla yapilmasina ihtiya¢ duyulan ilave
calismay1 vurgulamalidir;

Finansal tablolarin hazirlanmasinda dikkate alinan muhasebe
prensiplerini ve bunlarin kabul edilebilitligini (6rnegin, Devlet

Muhasebesi veya muhasebe standartlarr);

finansman  kaynaklarini, mali hedefleri ve misterinin mali

durumunun 6zet sekilde bir degerlendirmesini;

hesaplanmasinin  dayandigi gerekegeleri ve esaslart  belirleyen

dokiimanlara atiflar yaparak planlanan 6nemliligi;

belirlenmis spesifik risk faktorlerinin, karsilagilma olasihigr bulunan
O6nemli problemlerin ve finansal tablolardaki 6zel —dikkati

gerektirebilen diger kalemlerin bir 6zetini. Bu 6zet:
- etkilenen hesap alanlarina/denetim amaclarina,
- gerektik¢ce daha detaylt bilgilere,
- ilgili denetim programlarina,
atiflar yapmahdr.
genel kontrol ortammin ve hafifletici kontrollarin ve bunlara

givenilip glivenilmeyeceginin 6zet bir  degerlendirmesini. Bu

degerlendirme gerektikce daha detaylt bilgilere atiflar yapmalidir;

benimsenecek denetim yaklasiminin 6zet bir agiklamasini, yani
(analitik prosediitler dahil olmak tzere) uygunluk ve maddi dogruluk

prosediirlerinin derecesini;

misterinin bagarili bir kurulug olarak (a going concern) devam etme

kapasitesi hakkindaki gbriisi;
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® cok sayida faaliyet mahalli ile ilgilenmeye yonelik 6nerilerimizi;

e ic denetim, diger denetciler ve uzmanlar tarafindan yuritilecek
calismalardan yararlanmanin OSzelliklerine ve derecesine iliskin
detaylari. Bu, temasta bulunulacak isimleri, zamanlamay1 ve ¢alisma

Ozelliklerini kapsamalidir;

e Kilit konumdaki ekip tyeleri ile bitgelestirilmis toplam saatler ve
maliyetler hakkinda 6zet bilgiyi.

Planlama notumuz gelismelerin denetim yénetimi tarafindan dizenli sekilde
izlenmesi icin bir temel olusturur, asistanlarin  kendilerinden neler
beklendigini anlamalarina yardimet olur ve personel girislerini ve ayrilislarint

kolaylastrir.

Detayl1 denetim programlarinin hazirlanmasi

FDP 6.22. Denetim yaklagimimizi belirledikten ve denetim planlama
notumuzu hazirladiktan sonra, detayli denetim programlari
hazirlariz. Programlarimiz, segilen denetim yaklagiminin
hayata gecirilmesi amaciyla denetim ekibi tarafindan

izlenecek prosediirleri agiklar.

65. Denetim programlarimiz, secilen denetim prosediitlerimizin icrast yontinde
denetim ekip dyelerine talimat vermektedir. Denetim programlarinin
hazirlanmasina yardimct olmak tizere T6 seri numarali “Denetim Program
Rehberi” basliklt Alan Elkitabt Modild, ¢ogu kez benzer hesap alanlart igin
kullanllan ve belirli miusterilere gére yeni bicim verilebilen prosediitleri
icermektedir. Ancak, T6 seri numarali Alan Elkitabi Moduli denetim
programinin hazirlanmasinda bir ¢eklist olarak kullanilmamalidir. Normal
olarak maliyet-etkin bir denetim yaklasimini ancak her denetimi ilk

prensiplerden baglayarak planlamak suretiyle dizayn edebiliriz.
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Yedinci Bolum

Alan Caligmasi

Giris

1.

Bu bélimde Sayistayin alan calismasina iligkin politikalar1 ve yonlendirici
ilkeleri verilmektedir. Boliimde, planimizi uygularken elde edilen kanitlarin
6zellikleri aciklanmaktadir. Boliimde kontrol testlerini ve maddi dogruluk
prosediirlerinin nasil uygulandigint ve bu calismanin sonuglarinin nasil
degerlendirildigi, bu sonuglara gbre nasi hareket edildigi ve bu sonuglarin
nasil belgeledigi ana hatlariyla aciklanmaktadir.

Bu bélimdeki politikalara ve yonlendirici ilkelere uygunluk, 400 numaral
“Denetim Kanitlar1” baslikli DSA’ya; 410 numarali “Analitik Prosediirler”
baslikli DSA’ya; 420 numarali “Muhasebe Tahminlerinin Denetimi” bagliklt
DSA’ya ve 430 numarali “Denetim Orneklemesi” baslikli DSA’ya uygunlugu

temin etmektedir.

Kanaitlarin 6zellikleri

FDP 7.1. Uzerine denetim gériigiimiizii bina edecegimiz mantiksal

sonuglara ulagabilmek igin kafi miktarda, uygun denetim
kanitlar1 elde etmeliyiz.

Denetim planimizda denetim gorisini destekleyecek kamitlart nasil elde
etme niyetinde oldugumuzu gdsteririz. Bu, normal olarak, kontrol ve maddi
dogruluk prosediirlerinin bir birlesiminden olugur. Elde ettigimiz kanitlar
hem kafi miktarda hem de uygun olmalidir. Kafi miktarda ve uygun olma
hem kontrol testlerinden hem de maddi dogruluk prosediitlerinden elde
edilen denetim kanitlarina uygulanan birbirine bagli konseptlerdir. Kafi
miktarda olma, elde edilen kanitlarin niceliginin Sl¢tisidur. Uygun olma,
kanitlarin kalitesinin ya da giivenilirliginin ve belitli denetim amaciyla ilgili
bulunmasinin Sl¢tistidir. Denetim kanutlari, genellikle, kesin olmaktan ¢ok
ikna edicidit. Bu ylzden, ¢ogu kez, aynt denetim amacint desteklemek tizere

cesitli kaynaklardan, cesitli karakterlerde kanitlar aragtiririz.
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Kanitlarin kafi miktarda olmasi

4. Denetim planini hazirlarken neyin kafi miktarda kanit olusturacaginin bir ilk

degerlendirmesini yapariz. Bu, risk ve 6nemlilik degerlendirmemizden ve
denetim giivence modelimizden titetilmistir. Ancak, bunun alan ¢alismasina
baslamadan onceki bir dizi varsayima dayandigini aklimizda tutmamiz
gerekir. Alan ¢alismasini yurttiirken eger bu varsayimlarin gegerli olmadigin
farkedersek, 6rnegin yeni riskler ortaya ¢ikarirsak, goriisii desteklemek icin

ihtiya¢ duydugumuz kanitlarin miktarint yeniden degerlendirmemiz gerekir.

Kanitlarin giivenilirligi

5.

Kanitlarin - glivenilirligi  onlarin  kaynaklarindan yani digsal veya icsel
oluslarindan, onlarin 6zelliklerinden yani gorsel, dokiimanter veya sozel
oluslarindan etkilenir. Nelerin glvenilir kanitlar1 olusturdugu denetginin

mesleki deger yargisina baglt bir konudur. Ancak genel olarak;

e dis kaynaklardan elde edilen kanitlar (Srnegin bir Gglincii kisiden
alinan teyit) mdusterinin kayitlarindan elde edilenlerden daha
guvenilirdir;

e ilgili muhasebe ve i¢ kontrol sistemleri etkili bir sekilde islediginde,
misterinin  kayitlarindan  elde edilen denetim kanitlart  daha
givenilirdir;

e denetciler tarafindan dogrudan elde edilen kanitlar misteriden veya

misteri vasitastyla elde edilenlerden daha giivenilirdir;

e dokiiman ve yazili sunum bicimindeki kanitlar s6zIi sunumlardan
daha gtivenilirdir; ve
e orijinal dokiimanlar, fotokopilerden, teleksle gbnderilen mesajlardan,

fakslardan daha glivenilirdir.

Farkli kaynaklardan elde edilen veya farkli kaynaklardan olusan kanit
kalemleri tutarli oldugunda, denetim kanitlart daha inandiricidir.
Tutarsizliklar fark edilirse, o durumda bu tutarsizliklart gidermek icin hangi
ilave prosedtrlerin gerekli oldugunu belitflememiz gerekir.
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Denetim kanitlarinin elde edilmesi

6.

Denetim alan c¢alismasint yiritirken, hem kontrol testlerimizi hem de

maddi dogruluk prosediitlerimizi desteklemek tzere birtakim kaynaklardan

ve birtakim yontemlerle denetim kanitlari elde edebiliriz. Kanitlart elde

edebilmemizin ana yontemleri asagidaki sekilde siniflandirilabilit:

inceleme: (inspection) kayitlarin, belgelerin ya da maddi varliklarin
incelenmesi. Hem kontrol testlerimiz hem de maddi dogruluk

testlerimiz agisindan bu yénteme 6nemli 6l¢iide giiven duyabiliriz;

goézlem: bir islemin meydana gelirken gézlenmesi. Bu ydntemin
maddi dogruluk kaniti saglamasi olast degilse de, denetim izi
birakmayan kontrol testlerinde yararli olabilir. Ancak, denetimin
varligr islemin ylritilme tarzini etkileyebildigi icin gézlemin

glivenilirligi stnirlidir;

bilgi isteme ve teyit: organizasyonun icindeki ya da disindaki bilgili
kisilerden bilgi elde edilmesi. Bu yontemi hem kontrol testleri hem
de maddi dogruluk testleri icin kullanabiliriz. Teyit, muhasebe
kayitlarindaki bilgileri dogrulamak i¢in bir bilgi sistemine verilen bir

cevaptir;

hesaplama: kaynak dokiimanlarin ve muhasebe kayitlarinin
aritmetik  dogrulugunun kontrol edilmesi. Hesaplama, maddi
dogruluk testimizin en 6nemli 6zelligidir ve kayitlart biz Grettigimiz

i¢in bu yéntem son derece glivenilirdir.

analitik prosediirler: finansal veri kalemleri arasindaki veya hem
mali hem de finansal olmayan veri kalemleri arasindaki iliskinin
analizi. Incelenen iliskinin rasyonelligini ve kullanilan veriler tizerinde
isleyen kontrollar bir kanit kaynagi olarak analitik prosediirlerin
glvenilirligi acisindan hayati 6nem tastr.

Denetim testi

7.

Denetim plang; tatmin edici sonuglara bagl olarak, Komptrolér ve Genel

Denetcinin gortstini destekleyecek kafi miktarda uygun kanitlar saglamak

tizere, Gorev Direktoriinin uygun gordiigi kontrol testlerinin, maddi

dogruluk analittk prosediitlerinin ve detay testlerinin bir birlesimini

sergilemektedir. Plan gereken testleri gésteren detaylt denetim programlari
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ile desteklenir. Agagidaki paragraflar (8’den 25’c kadar) ¢ temel denetim
testinden her birine yonelik yaklasimimizi 6zet olarak vermektedir. Daha
detayh yonlendirici ilkeler T3 seri numarali “I¢ Kontrollar” baslikl; T4 seri
numarali “Ornekleme” baslikli; T5 seri numarali “Analitik Prosedirler”;
baslikli T6 seri numarali “Denetim Program Rehberi” baslikli ve T8 seri
numarali “Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri” baslikli Alan Elkitab:
Modiillerinde yer almaktadir.

Kontrol testleri

FDP 7.2. Kontrollara giivenmeden 6nce, bu kontrollarin dénem
boyunca etkili ve istikrarli bir sekilde iglemis oldugunu teyit
etmek iizere, testler yapmaliy1z.

FDP 7.3. Eger testlerimiz kontrollarin etkili oldugunu dogruluyorsa,
minimum diizey maddi dogruluk prosediirleri uygulamaliy1z.
Kontrollarin etkili olmadig1 sonucuna varirsak, onlara

giivenmemeli ve denetim planimizi revize etmeliyiz.

8. T3 seri numarali “I¢ Kontrollar” baglikli Alan Elkitabi Modiiliinde kontrol
testlerinin uygulanmast ile ilgili detayll yonlendirici ilkeler verilmektedit.
Benimseyebilecegimiz iki kontrol test yaklasimi bulunmaktadir. Bunlardan
her birinin mantigt “Planlama” bashkhh Alunct Bélimin  “Plan

Hazitlanmast” basghigini tastyan kisminda actklanmistir.

e Hafifletici kontrol testleri- bu hallerde, spesifik bir riski ele alan
tek bir kontrolun isleyisini test ederiz.

e Kontrollara giivenme stratejisi- bu hallerde, bir ya da daha fazla
denetim amaci acisindan genel kontrol sistemini test eder ve bu

sisteme gliven duyariz.

9. Bir kontrollara giivenme stratejisini benimsemeden 6nce, kilit konumdaki
kontrollar1 belitflemek amaciyla kontrol sistem degerlendirmesi yapariz. Bu
kilit kontrollar daha sonra uygunluk testine tabi tuttugumuz kontrollardir.
Misterilerimizin ¢ogu bilgisayar tabanli sistemlere baglidir ve biz bir
kontrollara glivenme stratejisi benimsemek niyetindeysek, genellikle, Bilisim
Teknolojisi kontrol prosediirlerini degerlendirmeye gerek duyariz. Buna
iliskin yonlendirici ilkeler T9 seri numarali “BT Ortaminda Denetim”
basliklt Alan Elkitabt Modiliinde yer almaktadir.

65



10.

11.

12.

13.

Ingiltere Sayistay Finansal Denetim Elkitabt

Kontrollarin dénem boyunca etkili ve istikrarli bir sekilde islemis oldugunu
teyit etmek i¢in cesitli test metotlarindan birini ya da birkacint segebiliriz. Bu
metodlar T3 seri numarali Alan Elkitabi Modulinde actklanmakta olup,
Ozetle soyledir:

e Dbilgi isteme ve teyit: Bu, genellikle, kontrollardan sorumlu
yonetim mensuplarindan sézli bilgi istemeyi gerektirir. Teyit basit
bir prova testinden (walk through test) gerektigi sekilde islemis
oldugunu temine yonelik kontrol performansina degin cesitlilik

gOsterebilir;

e goézlem: Bu, denetim izi birakmayan kontrollart test etmek lzere
kullanilabilir. Gozlem vasttasiyla  bir  kontrolu test ettigimiz
hallerde, bu gobzlemi denetledigimiz finansal dénem icinde
yapmamiz gerekir. Bu nedenle, gbzlem testleri normal olarak,

planlama ziyaretleri ya da ara ziyaretler sirasinda yapilir;

e ornekleme: Bu, dénem icindeki islemlerin bir 6rnegine dayanarak

kontrollarin isleyisini test eder (uygunluk testi).

Kontrolun sadece doénem icindeki pek az sayida islem tzerinde isledigi
hallerde, 6rnegin bu aylik mutabakat oldugunda, bitiin islemleri test ederiz.
Ornek se¢cmek gereken ahvalde, T3 seri numarali Alan Elkitabs
Modilindeki yonlendirici ilkelere uyulmalidir. Bu, 430 numarali Denetim
Orneklemesi DSA’ya uygunlugu saglamaktadir.

Ornekleme metodunu kabul edersek, 6rnek boyutlari hafifletici kontrollar
acisindan genellikle daha buyiktiir ve daha az hata toleranst s6z konusudur.
Bu, bir kontrollara giivenme stratejisinin pargasint olusturan testlerden
ziyade bir hafifletici kontrol testinden alinan daha yiiksek bir glivenceyi

gbstermektedir.

Kontrol test sonuclarinin degerlendirilmesi basittir. Eger kontrollart test
etmek i¢in bilgi isteme ve teyidi veya gozlemi kabul etmissek, o halde
testlerimiz ya basarili ya da basarisiz olur. Eger bir 6rnekleme metodunu
benimsemissek ve O6rnekte bulunan hata kabul edilebilir maksimum
seviyeden daha az ise, o halde planlanmis glivence seviyemizi alir ve
minimum diizey maddi dogruluk prosediitleri uygulatiz. Bulunan hata kabul
edilebilir maksimum diizeyi asarsa, o durumda denetim planimizi yeniden
degerlendirmemiz gerekir. Bu, bitiin glivencemizin maddi dogruluk

prosediitlerinden elde edilmesi anlamina gelir. Kontrol eksiklikleri
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belitledigimiz ahvalde nedenlerini arastirmali ve risk denetim c¢alisma
programimiz  agisindan  etkilerinin = bulunup  bulunmadigint  da
degerlendirmeliyiz. Onemli kontrol eksikliklerini genellikle idareye rapor

ederiz.

Maddi dogruluk analitik prosediirleri

FDP 7.4. Maddi dogruluk analitik prosediirlerimiz, kayith miktarlarin
o6nemli yanlis beyanlardan arinmig olup olmadiklari sonucuna
varmak amaciyla, kayith miktarlar ile ilgili finansal ve finansal
olmayan verilerden hareketle olusturulan beklentiyi
kargilagtirmalidur.

FDP 7.5. Eger beklenen ve kayitlt miktarlar arasindaki fark bizim
hesaplanmig kabul edilebilir farkimiz1 agarsa, yeterli
aciklamalar ve destekleyici kanitlar aramali ve elde etmeliyiz.

14. 'T5 seri numarali “Analitik Prosedurler” baslikli Alan Elkitabi Modilunde
maddi dogruluk analitik prosediitlerini nasil uygulayacagimiz ve sonuglart
nasil degetlendirecegimiz actklanmaktadir. Bu tiir proseditlerin, ¢iktt
elestirel incelemesinden -ki bu durumda izlemeye alinacak konulari

belitlemek amactyla veri iliskilerini inceleriz- ayri distiniilmesi 6nemlidir.

15. Ornekleme riskini dikkate almayarak biitiin popiilasyonu (ana kiitleyi) test
ediyor olmalart maddi dogruluk analitik proseditlerinin avantajidir. Bu
prosediirler, makul goriinen iliskili verilerden hareketle bir beklenti
olusturulmasindan ve bu  beklentinin  fillen  kayith — miktarlarla
karsilastirilmasindan meydana gelmektedir. T5 seri numarali Alan Elkitab:
Modilinde hangi miktarlarin beklentimiz ile kayith miktar arasindaki kabul
edilebilir farka tekabil ettigine nasil karar verecegimiz actklanmaktadir. Eger
fark kabul edilebilir seviyeyi astyorsa ve biz modelimizi daha iyi hale
getitemiyorsak, o durumda maddi dogruluk analitik prosedirlerden
planlandigimiz glivenceyi elde edemeyiz ve bunun yerine detay testleri
uygulamaltyiz. Ancak risk degerlendirmemizin gegerliligini  stirdiirmesi
amactyla her zaman i¢in farkin nedenlerinin izlenmesine gayret

gbstermeliyiz.

16. Maddi dogruluk analitik prosediirlerimizden giivence elde etmek amactyla
kendilerinden hareketle beklentimizi udrettigimiz verileri dogrulamamiz

gerekir. Dogrulamanin ne 6l¢iide kapsamli olacagl, Gorev Direktérinin ve
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Gorev Yoneticisinin deger yargilart ile ilgili bir mesele olmakla birlikte,
verilerin  tiretildigi ~ mali  sistemlerin  glvenilirligi  hakkindaki
degerlendirmemize baglt olacaktir. Misteri disindan elde edilen veriler, cogu
kez, musteri tarafindan dretilen verilerden daha az dogrulamaya ihtiyag
gOsterir.

Detay testleri

FDP 7.6. Detay testlerinden yararlanilarak bir denetim amacini test

FDP 7.7. Muhasebe tahminleriyle ilgili testlerimiz dahil olmak iizere,

FDP 7.8. Eger detay testlerimiz bir kalemler 6rnegine uygulanmigsa,

etmeyi planladigimiz hallerde, ilgili popiilasyonu belirlemeli

ve;

e popiilasyondan kalemleri se¢mek igin wuygun bir
o6rnekleme teknigi uygulamali ve bu kalemler agisindan

destekleyici kanitlar1 incelemeli; veya

e biitiin popiilasyon acgisindan destekleyici kanitlari
incelemeliyiz.

detay testlerimiz hatalar saptamigsa, finansal tablolarda
6nemli yanlig beyan veyahut finansal tablolarin kapsadigi
mali iglemlerde 6nemli bir diizensizlik bulunup
bulunmadigin belirlemek amaciyla bu hatalarin etkisini
degerlendirmeliyiz.

kendisinden 6rnegin alinmig oldugu popiilasyondaki
beklenen hatayi tahmin etmeliyiz.

17.

18.

Yalnizca kontrol testleri ve analitik prosedurler vasitastyla her bir denetim

amact bakimindan ¢ok seyrek hallerde kafi miktarda uygun kanitlar elde
edebiliriz.

Detay testleri, bir poptlasyondaki islemlerin bitind ya da bir O6rnedi
hakkinda kanitlar elde edilmesini icermektedir. Ornegin, odaklanmis maddi
dogruluk prosedurleri uyguladigimizda ve kiiciik bir popilasyona yoénelik
spesifik bir risk faktori tespit ettigimizde bitin islemleri test edebiliriz.
Benzer sekilde, belirlenmis spesifik riskler s6z konusu olmasa bile, toplam
poptlasyon kiiciik oldugunda biitiin islemleri testten gecirebiliriz. Bu,
6rnegin, bir bakanlik (department) bir Bakanlik Digt Kamu Organina (Non
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Departmental Public Body) aylik taksitler halinde yardim édemesi yaptiginda
meydana gelebilir. Bu durumda bu taksitleri test edebiliriz. Buna iliskin
yonlendirici ilkeler, %100 teste iliskin daha detaylt yonlendirici ilkelerle
bitlikte, T4 seri numaralt “Ornekleme” baslikli Alan Elkitabi Modiiliinde yer
almaktadir.

Butiin testlerimiz agisindan agagida hususlari 6nceden agik ve secik bigimde
kesin olarak belirtmeliyiz:

1. testin amaci,

il. neyin bir hata olusturdugu;

iii. kapsama alinacak popiilasyon;

ve bir islemler 6rnegini test etmekte oldugumuz hallerde;

iv. icinden Ornegin secildigi kaynak ve bunun finansal tablolarla

mutabakatinin saglanmasina iliskin prosedutrler;
v. benimsenen se¢cme metodu.

Bir islemler 6rneginde hatalar belirledigimiz hallerde, hatanin sistematik
(ancak tanimlanmis kosullarda olugan ve dolayisiyla sadece poptilasyonun bir
parcasini etkileyen bir hata) veyahut tesadifi (test i¢cin secilmemis islemlerin
herhangi birinde meydana gelebilen bir hata) olup olmadigini belitlemek i¢in
hatanin niteligini ve kosullarini degetlendiririz. O durumlarda hatayr ya
sistematik hatalarla ilgili popilasyonun tanimlanmis alt kiimesi veyahut da
tesadifi hatalarla ilgili bitin popiilasyon genigliginde tahmini olarak
hesaplariz. Tahmini olarak hesaplama teknikleri (extrapolation techniques)
ile ilgili yonlendirici ilkeler T4 seri numarali “Ornekleme” baslikli Alan
Elkitabt Modiliinde yer almaktadir.

Bireysel testlerin sonuglarint degerlendirdikten sonra, bu sonuglar;

1. butin denetim amaglari kapsaminda her bir hesap alani dizeyinde,

ii. biitiin hesap alanlar1 kapsaminda finansal tablolar seviyesinde

bitlestitiriz.

Testimizin sonuglarinin bize, finansal tablolarda 6nemli yanlis beyan ya da
duzensizlik bulunmadigt sonucuna varma imkanini verip vermedigini deger

yargimiza bagli olacaktir.
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22. Testlerimizin tamaminin sonuglart bitlestirilince, tahmini olarak hesaplanmisg
toplam hatalarin olast 6nemli yanlts beyana ya da dizensizlige isaret ettigini

anlayabiliriz. Béyle bir durumda;

eya bir veya daha fazla poptlasyon icindeki daha buytk bir 6rnegi test
ederek ve muhtemel hata st alt limitlerini daraltarak tahmini olarak

hesaplanan hata seviyesini diigiirmek,

eya da her bir popilasyondaki hata seviyesini rakamlarla tam olarak

belirtmek
icin ek ¢aligma yapmamiz gerekir.

23. Eger detay testlerimizin herhangi bir hesap alaninda 6énemli yanlis beyana ya
da duzensizlige isaret etmedigi sonucuna varirsak, o durumda planladigimiz

maddi dogruluk glivence seviyesini kabul edebiliriz.

24. Eger finansal tablolarda 6nemli yanlis beyan bulundugu sonucuna varirsak,
o durumda misteriden finansal tablolarda uygun aciklamalar ya da
diizeltmeler yapmasint isteriz. Musteti bu sekilde davranmakta mutabik
kalmazsa, o durumda sarthi denetim goriisii bildiririz. —“Finansal Tablolar
Hakkindaki Raporlar” baghklt Dokuzuncu Bélime bakiniz. Eger 6nemli
dizensizlik bulundugu sonucuna varirsak, o takdirde diizensizlik idare

tarafindan diizeltilemediginden goriisiin diizenlilik bSlimunt sarta baglariz.

25. Zaman zaman 6nemli yanlis beyanin ya da dizensizligin bulunmasinin olast
oldugu sonucuna varir, ama onu rakamlarla ifade edemeyiz. Bu, genellikle,
calismamizin kapsami tizerindeki bir siurlama nedeniyle vuku bulur. —
“Finansal Tablolar Hakkindaki Raporlar” baslkli Dokuzuncu Bélume

bakiniz.

Muhasebe tahminleri

FDP 7.9. Maddi dogruluk prosediirlerimiz bize muhasebe tahminleri
bakimindan kafi miktarda uygun denetim kanitlar saglar.
Ozellikle bir muhasebe tahmininin:

i. kosullar gergevesinde rasyonel olup olmadigi.

ii. gerektigi sekilde agiklanip agiklanmadigi,

hususlarinda kafi miktarda kanit elde etmeliyiz.
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26. Muhasebe tahminleri, 6lcimtn kesin araclart bulunmadigt zaman, finansal

tablolardaki bir kalem miktarinin yaklastk degerlerini ifade etmektedir.

27. Genellikle tahakkuk ya da kismi tahakkuk esasina dayanan finansal tablolarin
hazirlanmastyla baglantili olmasina ragmen, muhasebe tahminleri nakit

hesaplarinda da bulunabilir. Ornegin;

e bir Sdenek hesabinin zararlar tablosundaki toplam potansiyel
yuktumliliklere iliskin tahminler,

e nakit islemlerinin tam dokimlerinin bulunmadigr hallerde, bir
Odenek hesabi biinyesinde farkli harcama ve tahsil kategorilerine

gbre bolistim tutarlarinin tahminleri.

28. Muhasebe tahminlerinin denetiminde asagidaki yaklagimlardan birini ya da
bir kacini benimseyebiliriz:

e tahminin olusturulmasinda idare tarafindan yararlanilan siirecin

gbzden gegirilmesi ve test edilmest,

e idare tarafindan hazirlanan tahminle mukayese amaciyla bagimsiz
bir tahminin kullanilmast,

e miiteakip olaylarin gézden gecirilmesi.

Bu yaklagimlar, bu bélimiin basinda agiklanan ti¢ genel denetim yaklasimint
yani kontrollarin test edilmesini, analitik prosediitlerin uygulanmasini veya
detay testleri gerceklestirilmesini ifade etmektedir.

29. Tdare tarafindan yararlanilan siirecin gézden gecirilmesine ve test edilmesine

normal olarak dahil olan adimlar sunlardit:

tverilerin  degerlendirilmesi ve f{zerine tahminin insa edildigi

varsayimlarin incelenmest,
ii.tahmine dahil hesaplamalarin test edilmesi,

iii.miimkiinse, 6nceki dénemler i¢in yapilan tahminlerin bu dénemlerin

fiili sonuglari ile karstlastirilmast,
iv.idarenin gbzden gecirme ve onay prosediirlerinin degerlendirilmesi.

30. Bir bagimsiz tahmin hazitlayabilir ya da temin edebilit ve bunu idare
tarafindan hazitlanan muhasebe tahmini ile karsilastirabiliriz. Bir bagimsiz
tahminden yararlanirken, genellikle verileri degerlendirir, varsayimlart inceler

ve tahminin hazirlanmasinda yararlanillan hesaplama prosediitlerini test

71



31.

32.
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ederiz. Onceki dénemler icin yapilmis olan bagimsiz tahminlerin bu
doénemlerin fiili sonuglart ile karsilagtirilmasi da uygun olabilir.

Dénem bitiminden sonra vuku bulan islemler ve olaylar idare (yonetim) ya
da direktorler tarafindan yapilan muhasebe tahmini hakkinda denetim
kanitlart saglayabilir. Bu tir islemleri ve olaylart gézden ge¢irmemiz, bizim
acimizdan muhasebe tahmininin olusturulmasinda yararlanilan  siireci
gbzden gecirme ve test etme veyahut muhasebe tahmininin rasyonelligini
degerlendirirken bagimsiz bir tahminden yararlanma ihtiyacini azaltabilir ve
hatta ortadan kaldirabilir.

Bu proseditlerin sonuglarini degerlendirmede mesleki deger yargimizdan
yararlaniriz. Calismamiz, ¢ogu kez, eldeki kanitlarla en ¢ok desteklenen
tahmin miktari ile finansal tablolara ithal edilmis tahmini miktar arasindaki
farka wulasir. Bu tir bir farkin diizeltme gerektirip gerektirmedigini
belirlememiz gerekir. Ancak, maddi dogruluk analitik prosediitlerinde
oldugu gibi, eger finansal tablolardaki miktar, kabul edilebilir sonuglarin

onceden belirlenmis sinirt iginde kaltyorsa, farki mantiki sayariz.

Hatalarin ve kontrol yetersizliklerinin nedenlerinin

aragtirilmasi

FDP 7.10. Ortaya gikardigimiz hatalarin ya da kontrol yetersizliklerinin

nedenlerini ve 6zelliklerini aragtirmaliy1z.

33.

Biitiin hatalar ve kontrol yetersizlikleri ilgi gOsterilmeye degerdir ve her
seyden 6nce nasil ve neden vuku bulduklarini anlamaksizin onlari yalnizca
Onemsiz (immaterial) olarak siuflandirmak veyahut sadece genel
degerlendirmemize ithal etmek asla yeterli degildir. Bu kavrayis olmaksizin,
sadece finansal tablolar Uzerindeki tahmin zotlagmis olmamakta, ayni

zamanda daha da 6nemli olarak:

i. miusteriye hatanin ya da yetersizligin anlamliligt (significance)
hakkinda tavsiyede bulunamayacagimiz ve uygun olmasi sartiyla,
sistemlerinin ve prosediirlerinin nasil iyilestirilebilecegi konusunda

misteriye yapict tavsiyeler sunamayacagimiz gibi;

il. denetimimiz agisindan etkileri tam olarak degerlendiremeyiz. Ancak
tam bir arastirma, bize, hata ya da eksikligin bizim a¢imizdan
ornegin, risk degetlendirmemizi ya da idare sunumlarinin
guvenilirligini  yeniden degerlendirmeye sevk edip etmedigi

konusunda karar verme imkant tanir.
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34, Idarenin diizeltici 6nlemi gecikmeden alabilmesi ve gerekli oldugu

kanitlanirsa, denetim proseditlerimizde degisiklik icin yetetli zamana sahip
olabildigimiz amaciyla bu konular1 ortaya ¢ikarlma zamaninda takibe

almamiz gerekir.

Denetim planinin giincellestirilmesi

FDP 7.11. Alan ¢alismamiz boyunca, ya denetim prosediirlerimizin bir

sonucu olarak ya da diger kaynaklardan gelerek dikkatimizi
cekebilen ve bizi planlama varsayimlarimizda ve denetim
prosediirlerimizde degisiklik yapmaya sevkedebilen konulara
karg:1 dikkatli olmaliy1z.

35.

36.

Denetim plani elde mevcut kamtlara ve belirli bir zamanda yapilmis
varsayimlara dayanir. Aslinda plan, bu varsayimlar devam ettigi siirece
gecerlidir. Eger sartlar degisirse, plana korii koriine uymaya devam

etmemeliyiz.

Denetim planimiz, varsayillan bir hata ya da kontrol yetersizligi seviyesine
dayalidir. Denetim testine iliskin olarak yukarida verilen yonlendirici ilkeler,
denetim test sonuglarimiz beklenen hata ya da kontrol yetersizligi
seviyelerinde daha yitksegi gOsteriyorsa, denetim prosedirlerimizi revize
etmemiz gerektigini aciklamaktadir. Ancak, planmmizi revize etmeyi
distinmemiz gereken durumlar bunlardan ibaret degildir. Denetim ekibinin
her elemanmnin  asagidaki bilgilerin = denetim  acisindan  etkilerini

degerlendirme sorumlulugu bulunmaktadir:

1. dogrudan dogruya denetim prosediitlerinden elde edilmemesine ragmen,
misteri nezdinde elde edilen bilgiler planlama asamasinda belitlenmeyen
risklere isaret edebilir. Bu bilgiler 6rnegin, misterinin personeli ile yapilan
goriismelerden, test edilmekte olan kalemle dogrudan ilgili olmayan elde
mevcut  belgesel  kanitlardan  veyahut yalnizca, misteriye  ait

mahallerdeyken onun faaliyetlerinin gézlemlenmesinden kaynaklanabilir.

. dogrudan dogruya Uclinci kisilerden, basindan veya parlamenterlerin
aciklamalarindan elde edilen bilgiler. Dizenli olarak vatandaglardan
dikkatimizi dlzensizlik ve uygun davranis standartlarina aykirilik
iddialarina ¢eken mektuplar aliriz. Bu tir konular parlamenterlerin

sorularinda ya da basinda da ileri strtlebilir.
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Denetim plant esnek olmalidir. Denetimin her agamasinda planladigimiz
yaklasimin gecetliligini strdiriip stirdirmedigini degerlendirmeli ve planda
bir degisiklik gerektirebilen 6nemli olaylari, Grnedin misteri tarafindan
saglanan hizmetlerdeki veya misterinin giderlerinin veya gelitlerinin
buytkligindeki ve niteligindeki bir degisikligi izlemeliyiz.

Alan ¢aligmasinin belgelenmesi

FDP 7.12. Denetim galigma kagitlarimiz, uygulanan denetim

prosediirlerini, ¢cikardigimiz sonuglari ve denetim goriisii
agisindan olas1 etkileri belgelemelidir. Calisma kagitlari,
deger yargisina bagvurdugumuz hallerde, biitiin 6nemli

meseleler hakkindaki gerekgelerimizi kayda gegirmelidir.

37.

38.

39.

40.

Calisma kagitlarimiz yuritmus oldugumuz calisma hakkinda 6nemli bir kayit
diizeni saglamaktadir. Calisma  kagitlarn  gerekli  biitiin ~ calismalar
gerceklestirmis olduklart glivencesini vermede tek tek bitin denetgilere
yardimer olur. Bu kagitlar varidan goriisii destekleyen kamitlar saglar ve
denetim c¢alismasi tizerinde yiritilecek gézden gecirmeye imkan tanir.
Standart denetim belgelemesinin detaylart Al seri numarali “Belgeleme”
baslikli Alan Elkitabt Modulinde yer almaktadir.

Alan calismasini kayda geciren kagitlar asgari olarak:

1. plandaki butin denetim prosedurlerinin eksiksiz olarak yerine getirilmis
oldugunu veya atilacak adimlar i¢in olur ve onay verilmis oldugunu;

ii. saptanmus hatalari ya da kontrol zaaflarini agik ve segik olarak ana hatlar
ile belirtmek suretiyle, denetim proseditlerinin sonuclarini;

iii. butin hatalarin ya da kontrol zaaflarin arastirlmis ve miusteri ile
gerektigi gibi goristilmiis oldugunu;

iv. ¢cbzimlenmemis veya musteriye bildirilmesi gereken meseleleri;

v. denetcinin alan calisgmasindan ctkardigi sonuglatt, bu sonuglara ulagirken
yapilan degerlendirmeleri (judgements) ve bunlarin dayandigt gerekeeleri

belirtmelidir.

Misgteri ile yapilan butiin yazismalar ve toplantt notlart muhafaza edilmelidir.
Mimkiinse her defasinda toplantt notlart hakkinda musterinin mutabakat:
saglanmalidir.

Basarili belgelemenin degerini gésteren sey sudur ki, denetimle Gnceden
irtibatt bulunmayan deneyimli bir denetci, gliclitk ¢ekmeksizin, toplanan
kanitlart bulabilmeli, ulasilan sonuglart anlayabilmeli ve teyit edebilmelidir.
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Sekizinci Bolum

Tamamlanma

Giris

1.

Bu bélimde Sayistayin denetimin tamamlanmasina iliskin politikalar1 ve
yonlendirici ilkeleri yer almaktadir. Finansal tablolar tzerinde yaptigimiz
genel bir gbzden gecirme, sonradan vuku bulan olaylarin incelenmesi,
isletmenin strekliligi ilkesinin yerindeligi hakkinda ulastigimiz sonug, idare
dogruluk  bildirimlerinin =~ (management representations) saglanmast,
calismamizin sonuglarinin inceleme dosyasinda 6zetlenmesi ve tasdik
dosyast araciligtyla denetim tasdik belgesinin imza icin hazirlanmast gibi
konular Bolimiin kapsaminda yer almaktadir. Tamamlama prosediitlerinin
amact; finansal tablolarin butiin actklama (sunum) gereklerine uygun
bulunmast, denetim tasdikinin uygun bicimi hakkinda karara varmak icin
kafi miktarda uygun kanitlar elde etmis olmamizt ve denetim kanitlarimizin
calisma kagitlarinda gerektigi sekilde belgelenmesini temin etmektir.

Bu Bolimdeki politikalara ve yonlendirici ilkelere uygun davranma 130
numarali “Finansal tablolarda isletmenin siirekliligi ilkesi” baghklt DSA’ya,
150 numarali “Sonradan vuku bulan olaylar” bashkli DSA’ya ve 470
numarali “Finansal tablolarin genel olarak gbzden gecirilmesi” baglikls
DSA’ya uygunlugu temin etmektedir.

Finansal tablolarin genel olarak gézden gegirilmesi

FDP 8.1. Denetimin tamamlanma agamasinda finansal tablolar1 genel

olarak gézden gecirmeliyiz. Gozden gegirme sirasinda:
i. finansal tablolarin yasal gereklere uygun olup olmadigi,

ii. Muhasebe politikalarinin; hesap talimatlarina uygun
olup olmadigini, gerektigi sekilde aciklanip
aciklanmadiginy, istikrarh sekilde uygulanip
uygulanmadigini ve miisteriye uygun diisiip
diismedigini;

iii. Bir biitiin olarak finansal tablolarin miisteri hakkindaki
bilgimizle tutarli ve denetim prosediirlerimizin
sonuglarina uygun olup olmadigini;

iv. Finansal tablolardaki aciklama tarzinin makul olup
olmadiginm1 degerlendiririz.
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Finansal tablolar1 genel olarak gézden gecirmemizin iki temel hedefi

bulunmaktadir:

i. Finansal tablolardaki aciklamalarin ve bilgilerin, dogru ve durtst bakis
agisindan  yeterli oldugunu ve finansal tablolarin  Devlet
muhasebesine, mevzuata ve uygulanabilir hesap talimatlarina uygun
olarak hazirlandigini temin etmek,

ii. Finansal tablolarda sunulan bilgileri elestirel olarak degerlendirmek
ve bu bilgilerin musteri hakkinda bilgi sahibi oldugumuz seyletle ve
denetim prosediitlerimizin sonuglart ile tutarlt olmasint saglamak.

Yukarida birinci sikta yer alan hedefe yardimei olmak tzere Sayistay 6denek
hesaplari, diger nakit esaslt hesaplar ve Birlesik Krallik Genel Kabul G6rmiis
Muhasebe Uygulamalarina gore hazirlanmis tahakkuk bazlt hesaplar icin ayri
ayri kontrol listeleri yayimlamaktadir. Misterinin muhasebe politikalarin
denetimimizin planlama agamasinda O6nceden degerlendirmis olsak da
denetim proseditlerimizin sonuglarinin 1siginda, tamamlama asamasinda

degerlendirmemizi giincellestiririz.

Finansal tablolarda sunulan bilgilerin analitik incelemesine iliskin detaylt
yonlendirici ilkeler T5 seri numarali “Analitik Prosediitler” bashkli Alan
Elkitabi Modiiliinde verilmektedir. Incelememizi yaparken yapacagimiz

degerlendirmeler sunlardir:

i. Finansal tablolarin, denetimin icrasi sirasinda daha onceden edinilen
bilgileri ve agiklamalari ve evvelce ulasilan sonuglart yansitip
yansitmadigy;

ii. Incelemenin finansal tablolarin sunumunu ya da bu tablolardaki

aciklamalari etkileyebilen yeni faktorleri ortaya cikarip ¢ikarmadigy;

iii. Finansal tablolardaki bilgilerin, bir biitiin olarak finansal tablolarin
misterinin  isi  hakkindaki bilgimizle tutarli olup olmadig
konusunda genel bir sonuca ulasmamiza yardimei olan sonuglari
treten ilgili verilerle mukayese edilip edilmedigi;

iv. Finansal tablolarda benimsenen sunumun, idarenin meseleleri lehte
veya aleyhte sunma arzusundan asiri derecede etkilenmis olup
olmadigy; ve

v. Denetimin icrast sirasinda ve varsa Onceki denetim déneminde
belirlenen finansal tablolarin diizeltilmemis toplam yanlis beyanlart
(muhasebe tahminlerinin yapilmasindaki tarafliliktan kaynaklananlar
dahil) dolayistyla ortaya ¢ikacak potansiyel etki.

76



Ingiltere Sayistay Finansal Denetim Elkitabt

6. Finansal tablolarla ilgili g6zden ge¢irmemize baslamadan 6nce bu tablolarin
ana cetvellere (icmal cetvellerine) uyumunun c¢alisma kagitlarinda bunlara
atifta bulunarak saglamamiz gerekir. Bu ana cizelgelerinin kendileri de
musterinin mizanina uygun olmalidir. Bu kontrollar finansal tablolarin
muhasebe kayitlarindan hareketle dogru olarak hazirlandigi konusunda
giivence verir. Finansal tablolarin daha fazla musveddelerini alirsak, bunlarin
atufli misveddelerimize uyumlarint saglamali ve biitiin ayarlamalarin ¢alisma
kagitlarinda  belgelenmesini  ve denetlenmesini  saglamaliyiz.  Onemli
degisikliklerin ve ayarlamalarin islem gérdigh ahvalde, finansal tablolarla

ilgili gézden gecirmemizi gincellestirmeliyiz.

Sonradan vuku bulan olaylarin incelenmesi

FDP 8.2. Sonradan vuku bulan olaylarin finansal tablolar ve tasdikimiz
tizerindeki etkisini degerlendirmeliyiz:

e doénem sonu ile denetim tasdik tarihi arasinda,

e denetim tasdik tarihi ile finansal tablolarin yayimi

arasinda,

e finansal tablolarin dagitimindan sonra ama
Meclislerden birine veya her ikisine birden

sunulmadan 6nce

vuku bulan olaylar1 degerlendiririz.

Tanimlar

7. 150 numarali DSA’da sonraki olaylar; dénem sonu ile finansal tablolarin
tyelere veya dengi kisilere sunulmasindan 6nceki tarih arasinda (lehte veya
aleyhte) vuku bulan ilgili olaylar ve ortaya ctkarilan olgular olarak
tanmimlanmaktadir. Sayistayca denetlenen finansal tablolar genellikle,
Parlamentonun Meclislerinden birine ya da ikisine birden sunulur. Eger
durum bu sekilde ise, esdeger olayin olustugu bir tarih s6z konusudur.
Ornegin, finansal tablolar Avam Kamarast Kiitiiphanesine verilebilir veya
hatta genel kurul toplantisinda Uyelere sunulabilir. Finansal tablolarin
Parlamentoya sunuldugu hallerde, sunulma tarihi Avam veya Lordlar

Kamarasi tarafindan bastirlmalarinin emredildigi tarih olarak kabul edilir.
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Finansal tablolarin Hazine tarafindan Parlamentoya sunuldugu ahvalde, bu
tablolarin Hazineye teslim tarihi sonraki olaylar déneminin sonu olarak

alinir.

8.2 numarali Finansal Denetim Politikast sonraki olaylar dénemi icindeki

diger iki 6nemli tarihi belirlemektedir:

1. Denetim tasdikinin imzalandig tarih,
ii. Finansal tablolarin yayimlandig: tarih.

Sonraki olaylar dénemini tge ayirdiklart icin bu tarihler 6nemlidir. Calisma
ve sorumlulugumuzun kapsami icinde sonraki olaylarin vuku buldugu

déneme baglidur.

Finansal tablolar acisindan Sayistayin yayimlanmis, denetlenmis finansal
tablolarin basilmasindan sorumlu oldugu hallerde, tablolar Parlamentoya
sunulmak tzere, Avam Kamarast veya Lordlar Kamarast Sekreterine
gonderildigi zaman dagitilmis sayilir. Merkezi devlet sektorii kuruluslat
acisindan, denetlenmis finansal tablolar sponsor bakanligin Devlet Sekreteri
tarafindan Parlamentoya sunulur veyahut tablolar Yediemin Kurulu ya da
Direktorler tarafindan sunulma 6ncesinde degerlendirilir. Finansal tablolar

idare (management) tarafindan:
e sponsor bakanligin Devlet Sekreterine; veya
e kurul Gyelerine,

gonderildiginde dagitilmis sayilir.

Bu iki durumun s6z konusu oldugu hallerde, bu iki tarihten hangisi 6nce ise

o tarih dagitim tarihidir.

Caligmamizin kapsami

11.

Dénem sonu ile denetim tasdik tarihi arasinda sonradan vuku bulan

olaylar

Denetim tasdik tarihine kadar sonradan vuku bulan biitiin 6nemli olaylarin
belirlenmis ve finansal tablolarda gerekli ayarlamalarin ve aciklamalarin
yapilmis oldugu konusunda giivence elde etmeye yonelik denetim
prosediirleri uygulamamiz gerekir. Ancak, sonraki olaylarin incelenmesi cogu
kez hesap alanlarina iligkin testimizin butiinlesik bir parcast olup bu,
Ozellikle, muhasebe tahminlerini denetledigimiz zaman boyledir. Bu nedenle
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bir tahakkuk dénem bittikten sonra alinan faturalar incelemek suretiyle
denetleyebiliriz.

Ayrica, finansal tablolarda ayarlama ya da agiklama yapilmasini gerektiren
sonraki olaylart belirlemek icin spesifik prosedurler uygulamamiz gerekir. Bu
prosediirleri asd denetim ziyaretimiz sirasinda uygular ve onlart denetim
tasdikimizin imzalanmast tarihine kadar glincelleriz. Prosediitlerimiz sunlari
icerebilit:

e idarenin sonraki olaylari belirlemeye yonelik kendi prosedurlerini

saptamak amactyla idareye sorular sorulmast;

e yonetim kurulu toplantilarinin ya da yonetimin (idarenin) diger
toplantilarinin tutanaklarinin okunmast;

e clde mevcut en son finansal bilgilerin, 6rnegin dénem bittikten
sonraki yonetim hesaplarinin, biitcelerin ve nakit alim tahminlerinin
gbzden gegirilmesi;

e idareden yazili dogruluk bildirimleri alinmast;

e doénem sonundan sonra meydana gelip miusteri tzerinde etki
yapabilecek yasama islemlerinin degerlendirilmesi. Ozellikle, finansal
tablolarda ayarlama ya da aciklama gerektirebilecek yasama
kararlarinin, rapotlarinin ya da yeni mevzuatin olast etkilerini
degerlendiririz.

Sonraki olaylarin incelenmesine yonelik standart bir program TG seri
numarali “Denetim Program Rehbetleri” baslikli Alan Elkitabi Modulinde
yer almaktadir. Bu program bireysel gdrevlendirmelerin gereklerine gére
ayarlanabilir.

Denetim tasdikinin imzalanmasi tarihine kadar prosediitlerimizi ne Slgtide
gincellestirmemiz gerektigi asil denetim ziyaretimizden bu yana gecen
zamanin uzunluguna baglidir. Ancak, bu ziyaretten sonra gecen siirede
yapilan kurul toplantilarinin tutanaklarini daima istemeliyiz. Eger asil
ziyaretimizden bu yana uzun bir zaman gec¢misse, subjektif kanaati
gerektiren kalemlerin halihazir durumunu ve risk alanlari ve belirsizlikler ile
ilgili gelismeler bulunup bulunmadigini aktif bigimde degerlendirmeliyiz.
Denetim tasdikini, denetim =ziyaretinin tamamlanmasindan hemen sonra
imzaladigimiz  ahvalde, denetim prosedirlerimizi  genellikle kurul
tutanaklarinin incelenmesi, idareye sorular sorulmast ve yazili idare dogruluk

bildirimlerinin alinmasi ile sinirlandiririz.

79



Ingiltere Sayistay Finansal Denetim Elkitabt

Denetim tasdiki ile finansal tablolarin dagitimi arasinda vuku bulan
sonraki olaylar

14. 150 numarali DSA denetgileri denetim tasdikinin imzalanmast ile finansal
tablolarin dagitimi arasinda sonradan vuku bulan 6nemli olaylart aktif
bicimde arastirmaya zorlamamaktadir. Eger bu tlr olaylardan finansal
tablolar dagitilmadan 6nce haberdar olursak, o durumda finansal tablolarda
degisiklik gerekip gerekmedigini dikkate almali, meseleyi Ust Diizey
Muhasebe Gorevlisi veya Kurul ile goriismeli, denetim tasdikimiz ag¢isindan

etkilerini degetlendirmeliyiz.

Finansal tablolarin dagitimi ile sunulmast arasinda vuku bulan sonraki

olaylar

15. 150 numarali DSA denetgileri finansal tablolarin dagitimi ile sunulmast
arasindaki donemde vuku bulan 6nemli olaylari aktif bicimde aragtirmaya
zotlamamaktadir. Eger bu dénemde bu tir olaylardan haberdar olursak, o
durumda yukaridaki 14 numarali paragrafta belirtilen adimlar takip

etmeliyiz.

16. Ancak Sayistay, sorumluluklarinin 6zel sektdr kuruluslarinin denetgilerinin
sorumluluklarindan daha kapsamli olduguna inanmaktadir. Denetim
tasdikimizin tarihi ile finansal tablolarin sunulmasi arasinda 6nemli bir
zaman dilimi bulunuyorsa, sunulma tatihine kadar vuku bulan sonraki

olaylar incelememizi giincellestiririz.

17. Yayimlandiktan sonra genellikle revize edilemediklerinden finansal tablolarin
dagitim tarihi 6nemlidir. Ancak, tasdikimizi geri ¢ekebilir veya en azindan

Parlamentoya ek bir rapor sunabiliriz.

Isletmenin siirekliligi

FDP 8.3. Denetimimizin tamamlanma agamasinda, ongériilebilir bir
gelecekte miisterimizin bagarili bir isletme olarak devam etme
kapasitesini degerlendirmis oldugumuzdan emin olmaliy1z.
Denetim tasdikini imzaladigimiz igletmenin siirekliligi
ilkesini etkileyebilen meselelerle ilgili incelememizi

giincellestirmeliyiz.
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18. Isletmenin siirekliligi baglamindaki sorumluluklarimiz T14 seri numaralt
“Isletmenin Strekliligi” baslikli Alan Elkitabi Modiiliinde agtklanmistir. Bu
Modil  isletmenin  stirekliligi  ilkesinin  Sayistayin = misterilerine
uygulanabilirligini ve finansal tablolarin hazirlanmasinda yararlanildiginda

ilkenin isabetliligini nasil denetleyecegimizi izah etmektedir.

19. Tamamlanma asamasindaki ¢alismamiz, musterinin finansal tablolarin onay
tarihinden itibaren en azindan bir yillik bir dénem icin faaliyetlerinin
devamina yetecek kaynaklara ve olanaklara sahip olup olmadigini saptamak
amactyla nakit akis tahminlerinin ve biitcelerinin incelenmesini de kapsar.
Ayrica, miusterinin gelecegiyle ilgili herhangi bir politik belirsizlik kanitt
bulunup bulunmadigini ve politik kararlarin misterinin faaliyetleriyle ilgili

olarak gercekten 6nemli bir kisintt getirip getirmedigini degerlendiririz.

Yonetimin (idarenin) teyit (dogruluk) bildirimleri

FDP 8.4. Bu bildirimler kafi miktarda uygun denetim kanitlarinin elde
edilmesi bakimindan yagamsal oldugunda, finansal tablolarla
ilgili 6nemli meseleler hakkinda Ust Diizey Muhasebe
Gorevlisinden veya Yonetim Bagkanindan (Chief Executive)
yazilt teyit (dogruluk) bildirimleri almaliy1z. Ayrica, Ust
Diizey Muhasebe Gorevlisinin ya da Yoénetim Baskaninin
islemlerinin diizenliligi agisindan kigisel sorumlulugunu

kabul eden bir yazili dogruluk bildirimi saglamaliyz.

20. Idare teyit bildirimlerini, genellikle, asagidaki iic hedeften biri dolayistyla
talep ederiz:

e bir meseleyi ilgilendiren olgular hakkindaki bilginin sadece

yonetimde (idarede) bulunmast,

e harcamanin diizenliligi acisindan yénetimin sorumlulugunun kabul

edilmesi,

e finansal tablolarin hazirlanmasi agisindan yénetimin sorumlulugunun
kabul edilmesi.

Genellikle, finansal tablolarin sorumluluk bildirimlerini iceren imzali bir

niishasint almak suretiyle son noktaya iliskin kanit elde ederiz.

81



Ingiltere Sayistay Finansal Denetim Elkitabt

21. Yonetimin teyit bildirimleri, yararlanilmasi distntlen diger denetim

22.

kanitlarinin yerine gecemez. Ancak, bu bildirimler, bazen, kanit elde etmenin
biricik bigimidir. Ornegin, idarenin niyetleriyle ilgili kanitlara ihtiyag
duydugumuzda veya meselenin esas itibariyle bir deger yargist veya kanaat

meselesi oldugunda.

Idare teyit bildirimlerinin Ust Diizey Muhasebe Gérevlisi veya dengi gorevli

tarafindan imzalanmasint saglamaliyrz. Cinkd bu gérevli:

1. uygun muhasebe kayitlarinin tutulmasindan,

ii. Finansal tablolarin hazirlanmasindan,

ili. Finansal islemlerin diizenlili§inin saglanmasindan
kisisel olarak sorumlu olan kisidir.

Finansal tablolarini Parlamentoya sunan butun kuruluslar acisindan, Tam
zamanl istthdam edilen ust dizey gorevli (Yonetim Baskani ya da dengi)
Ust Diizey Muhasebe Gérevlisi (Accounting Officier) olarak atanmaktadir.
Ust Diizey Muhasebe Gérevlisi yoksa, o durumda teyit bildirimlerinin

Yediemin Kurulu ya da Direktdtler tarafindan imzalanmasint bekleriz.

Finansal iglemlerin diizenliligi

23.

Ust Diizey Muhasebe Gorevlisinin (ya da dengi gorevlilerin) finansal
islemlerin  diizenliligi acisindan sorumluluklart o derece Onemlidir ki,
kendilerinden, her yil, bu sorumluluklarinin geregi olarak resmi bir beyanda
bulunmalarint bekleriz. Bu, yazili bir teyit bildirimi alinmast suretiyle

gerceklesir.

Odenek (harcama-tahsilat) hesaplart

24. Odenek hesaplari nakit esasina gére hazirlandigindan tahakkuk esasina gore

hazirlanan hesaplardan daha az deger yargisina ihtiyag gosterir. Bu nedenle,
yazili teyit bildirimleri gerektirebilecek daha az konu vardir. Ancak, zarar
tahminlerinin raporlanmasinda oldugu gibi, bazi degerlendirmeler yapilabilir.
Odenek hesabt agisindan ihtiyac duydugumuz teyit bildirimlerine ilaveten,
daima islemlerin diizenliligi konusunda bir bildirim almaliy1z.
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Teyit bildirimi 6rnekleri

25. Odenek hesabt ve diger hesap bicimleri icin yénetim teyit bildirimi mektup
ornekleri T15 seri numarali “Misteri ile Tletisimler” baslikli Alan Elkitab1
Moddltunde yer almaktadir.

Denetimin 6zetlenmesi

FDP 8.5. Denetim prosediirlerimizi tamamladiktan sonra yonetici igin
bulgularimizin bir 6zetini (executive summary) hazirlariz. Bu
6zet kilit denetim meselelerini, bunlarin ¢éziimlerini ve
mutabik kalinan ayarlamalari agiklar ve denetim tasdikinin
uygun bigimi hakkinda sonuca varir. Ozet, Gézetmen, Gorev
Yoneticisi ve Gorev Direktorii tarafindan gézden gegirilir ve

imzalanir.

26. Yonetici i¢in 6zet denetim bulgularimizt aciklayan iist diizey bir 6zettir. Kisa
ve actk bir dokiiman olmakla bitlikte, yénetici 6zeti, denetim tasdikinin
uygun bicimi hakkinda vardigimiz sonucu destekleyen kanitlarin bir 6zeti
olarak kendi basina yeterli bilgileri icermelidir. Ozet, asgari olarak:

i. misterinin faaliyetlerinin ve hedeflerin hakkinda 6zet bilgiyi;
ii. I¢inde miisterinin faaliyet gosterdigi diizenleyici cercevenin kisa
bir anlatimini;

ili. Denetim yaklagtmimiz ve kontrol testleri ile maddi dogruluk
prosediirleri arasindaki denge hakkinda agiklamayi;

iv. Belitlenmis kilit konumdaki risklerin hiilasasini;
v. Musterinin gelir ve giderleri hakkinda yorumu;

vi. (Uygulanabildigi hallerde) 6nemli bilango alanlart hakkindaki
kanaati;

vii. Onemli hesap alanlarina iliskin muhasebe politikalart hakkindaki
kanaati;

viii. Denetim prosediitlerimizin sonuglarinin ana hatlarini;

ix. Zor ilke ya da deger yargisi sorunlarinin séz konusu oldugu
alanlarla ilgili detaylar;

x. Denetim meselelerinin ve bunlarin ¢6ztimleri ile ilgili 6zet bilgiyi;

xi. Anlamli, ama 6nemli olmayan diizeltimemis hatalar ile ilgili

kanaati;
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xii. Dikkate deger diger 6nemli meseleler hakkinda 6zet bilgiyi;

xiii. Olagandist meseleleri, 6rnegin, virman ile ilgili olagandist Hazine
izinlerini ya da finansal tablolarda mutabik kalinan degisikliklere

izin veren mektuplars;

xiv. Gelecek yilin denetimine aktarilan meseleler hakkinda &zet
bilgiyi,

xv. Denetim tasdikinin uygun bi¢imi konusunda varilan sonucu

kapsamalidir.

27. Denetim tasdikimizin olumlu goristen baska bir bicimde oldugu hallerde
veya miustakil bir Komptrolér ve Genel Denetci raporunun verilmesi s6z
konusu oldugu ahvalde, yOnetici i¢in Ozette gerekceyi eksiksiz olarak
vermeliyiz. Denetimin rapotlanmasina iliskin bitin yonlendirici ilkeler
“Finansal Tablolar Hakkinda Raporlar” baslikli Dokuzuncu Bélimde ve
T12 seri numaralt Alan Elkitabt Modulinde verilmektedir.

Denetim tamamlanma kontrol listesi

28. Denetim tasdikini imzalamadan 6nce, Al seri numarali “Belgeleme” bagliklt
Alan Elkitabi Modilinde yer alan denetim tamamlanma kontrol listesini
doldurmaliyrz. Kontrol listesi tamamlanma prosediirleri tizerindeki kontrola

yardimect olmak tizere tasarlanmustur.
Inceleme dosyasi (examination journal)

29. Yonetici i¢in 6zet ve tamamlanma kontrol listesi, kisa bir tst notla birlikte
inceleme dosyasina eklenir. Bu dosya, gerektiginde Komptrolér ve Genel
Denetci tarafindan yapilacak inceleme i¢in hazir bulundurulur.

Tasdik dosyas1 (certification journal)

FDP 8.6. Finansal tablolar eslik eden mektup ve degisikliklere izin
veren mektup ile birlikte, G6érev Direktorii tarafindan
onaylanan denetim tasdik belgesinin yaninda tasdik
dosyasina iligtirilmelidir.

FDP 8.7. Tasdik dosyas1 G6zetmen, Gorev Yoneticisi ve Gorev
Direktorii tarafindan imzalanmali ve denetim tasdik belgesine
uygun olan spesifik bir giivence vermelidir. Dosya, imza igin
Komptrol6r ve Genel Denetgiye sunulmalidir.
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30. Tasdik dosyast Komptrolér ve Genel Denetciye denetim tasdik belgesini

31.

imzalama imkanin1 vermektedir. Tasdik belgesini imzalamadan 6nce
Komptrolér ve Genel Denetci tasdik dosyasinin  Goérev  Direktoril
tarafindan onaylanmis olup olmadigini kontrol eder. Tasdik dosyasinda
inceleme dosyasinda verilen bilgiler tekrarlanmamakla birlikte, inceleme
dosyasinin Komptrolér ve Genel Denetci tarafindan genellikle okunmadigi
dikkate alinarak bazi meseleler hakkindaki vargilarimizin  6zetlenmesi

gerekir.

Gorev Yoneticisi tasdik dosyasint incelenmesi icin Gorev Direktoriine
sunar. Goriisiin Onerilen biciminin inceleme dosyast ile ve dolayistyla
denetim c¢alisma kagitlart ile tutarli olmast saglanmalidir. Tasdik dosyast

sunlart icermelidir:

1. denetim tasdikinin bi¢imi hakkinda spesifik giivence veren kisa bir not.
Bu not agagidaki hususlardan s6z etmelidir:
- inceleme dosyasinda 6zetlenen sonuglar,
- gOrls paragrafinda yer alacak anlatim,

- Onerilen herhangi bir sart (qualification) hakkinda kisa bir

actklama,

- finansal tablolar musteri tarafindan su an uygulanmis olsayd:
bile teyidi,
- bir Komptrolér ve Genel Denetci raporuna ihtiya¢ bulunup

bulunmadig,

- Komptrolér ve Genel Denetci raporunun bi¢imi

ii. Komptrolér ve Genel Denet¢iye hitaben yazilan ve imzalanmug
finansal tablolara eslik eden resmi mektup ve degisikliklere izin veren

diger mektup,

ili. Imzalanmig finansal tablolar ve 6denek hesabt s6z konusu ise,

varliklarin ve yikimliliiklerin ayri beyani,

iv. Komptrolor ve Genel Denetginin imzalamasi icin 600 numarali DSA

denetim tasdik belgesinin tam metninin bilgisayarla yazilmis bicimi,

v. Teyit bildirim mektubu,

vi. Actkea stii ¢izilmis sekilde finansal tablolarin degistirilen sayfalari.
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32. Tasdik dosyast notunu hazirlarken, Komptrolor ve Genel Denetci agisindan

33.

“Bos rapot” (nil Report) ile “Rapora gerek yok” (no Report) arasinda
ayirimi yapariz. Belirtmek gerekir ki, mevzuatca Komptrolér ve Genel
Denetciden bir rapor hazirlanmasi istendigi halde, kendisinin bu raporu
hazirlayacak goézlemleri bulunmuyorsa bir bos rapor s6z konusudut.
Raporun Komptrolér ve Genel Denetcinin takdirine baglt oldugu ve
belirtilecek bir gézlemin bulunmadigt hallerde “Rapora gerek yok™ ifadesini

kullanmaliy1z.

Bir tasdik dosyast proforma calisma kagidt Al seri numarali, “Belgeleme”
bashiklt Alan Elkitabi Modilinde yer almaktadir. Tasdik dosyasinin
sunumunda izlenecek prosedirler T12 seri numarali “Finansal Tablolar
Hakkinda Raporlar” baslikli Alan Elkitabi Modiiliinde diizenlenmektedir.
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Dokuzuncu Bolum

Finansal Tablolar Hakkindaki Raporlar
Giris

1. Bu béluimde Sayistayin finansal tablolar hakkindaki raporlara yonelik
politikalart ve yonlendirici ilkeleri yer almaktadir. Bélim, hem denetim
gorigiint iceren tasdiki hem de Komptrolér ve Genel Denetci tarafindan
tretilip finansal tablolarla birlikte yayimlanabilen ilave raporu kapsamina
almaktadir. Bu bélimde yer alan politikalarin amaci, finansal tablolarin
kullanicilarina yonelik acik ve bilgilendirici rapotlamayi saglamaktir.

2. Bu bolimde yer alan politikalar ve yonlendirici ilkeler 600 numaralt
“Finansal tablolar hakkindaki denetgiler raporlart” bashkli DSA’ya
uygunlugu saglamak amaciyla kaleme alinmustir.

3. Bu boélum baglaminda “finansal tablolar” terimi denetcilerin gbrisinin
kapsami gercevesinde belirtildigi gibi gelir ve harcama hesabint (veyahut kar
ve zararint ya da tahsilatlar ve 6demeler hesabint), Bilancoyu, Nakit Akislart
Tablosunu, Kanunen Kabul Edilmis Kazanglart ve Zararlari, notlart ve diger
aciklayict materyali kapsamaktadir.

Tasdik formati

FDP 9.1. 1866 ve 1921 tarihli Hazine ve Denetim Departmani
Kanunlarina gére yuiriitillen denetimler hakkindaki raporlar
Komptrol6r ve Genel Denetginin “tasdikleri” olarak
adlandirilmaktadar.

FDP 9.2. Denetim tasdiklerimiz sunlari igerir:
e muhatab1 belirleyen bir baglik,

o denetlenen finansal tablolari ve kullanilan muhasebe
prensiplerini belirten bir giris paragrafi,

e asagidaki hususlari ele alan ayr1 alt boliimler:

* direktorlerin ( ya da dengi kigilerin) ve denetgilerin
kendilerine ait sorumluluklari,

* ifade edilen gériigiin dayanagi,

* finansal tablolar hakkinda goriis.
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4. Komptrolér ve Genel Denetci 1866 ve 1921 Hazine ve Denetim

Departmani Kanunlarina gére bir denetim yaptiginda, finansal tablolar

hakkindaki gériisini iceren rapor “tasdik” olarak adlandirilir. Bu terim

tasdiki, Komptrolér ve Genel Denetciden istenilen veya kendisinin

Uretmesine miisaade ettigi diger raporlardan net bir sekilde ayirir ve

kendisine verilen finansal tablolart “tasdik etmek” yasal gerekliligini yansitir.

5. 600 numarali DSA, bu 6gelerden her birinin yukaridaki siralamaya gore

verilmesini 6ngérmemekle birlikte, okuyucunun raporu anlamasina yardimet

olacak bir standart format olusturulmas: hedeflendiginden denetgilerin

hemen hemen timintn bu siralamaya uygun davranmasi imit edilmektedir.

Standart format hem kamu sektorindeki hem de 0zel sektordeki

denetgilerin raporlart bakimindan ortak olmalidir.

6. 600 numarali DSA, her kisim (alt b6lim) bagliginin ifade tarzt konusunda,

herhangi bir direktifte bulunmamasina ragmen, ilgili kisimda yer alan

konularin 6zelliklerini gosteren bagliklarin bulunmast gerekir. 600 numaralt

DSA’da yer alan finansal tablolar hakkindaki denetgiler raporlar1 6rnekleri

uygun ifade tarzlart 6nermekte olup, bunlar T12 seri numarali “Finansal
Tablolar Hakkindaki Raporlar” bashkli Alan FElkitabi Modiiliinde verilen

detayh yonlendirici ilkelerde amaca uygun seklide degistirilmigtir.

Baslik ve muhatap

FDP 9.3. Denetim tasdiklerimiz, mevzuatin ya da yiiklenim sartlarinin
acikca belirtildigi kisiye ya da kisilere hitap etmelidir.
Tasdikler genellikle Avam Kamarasina veya Parlamentonun

Meclislerine hitaben yazilir.

7. 600 numaralt DSA, denetgilerin raporunu diger bilgilerden ayiran bir basligt

gerekli gbrmekte ve raporun mevzuatin ya da bireysel yiklenim kogullarinin

belirledigi uygun kisi ya da kisilere hitap etmesini 6ngérmektedir. Muhatabi

belirlerken denet¢i denetimin kimin admna yiritilmis oldugunu da géz

oniinde bulundurabilir.

8. Denetimlerimizin ¢ogu, denetlenmis finansal tablolarin Parlamentoya

sunulmast zorunlulugu ile birlikte, mevzuat geregince yuritilmektedir. Bu

durumlarda, denetimi Parlamento adina ylritiriz ve tasdik, ilgili statiintin

ifade tarzina bagli olarak, Avam Kamarasina veya Parlamentonun

Meclislerine hitaben yazilir.
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9. Mevzuat geregi olmayan denetimler bakimindan, tasdiki Komptrolor ve
Genel Denetciyi gorevlendiren kisiye ya da organa yoneltiyorsak da

asagidaki haller bunun istisnasidir:

e finansal tablolarin Parlamentoya sunulmast gerekli gortildiiginde. Bu
tirden bir durumda Komptrol6r ve Genel Denetci Parlamento adina

hareket etmekte olup, tasdik buna uygun sekilde hitap etmelidir,

e denetimler Hazine ile yapilan bir anlasma geregince yurttildigiinde
ve Hazinenin gorevlendirme vyetkisi bir idari kolayllk meselesi
oldugunda. Bu tir durumlarda Gorev Direktorii, Hazine ve
denetlenen  kurulus ile gOriiserek, denetimin kimin adina

yurttildigini belirlemeli ve tasdiki buna gére yonlendirmelidir.

Mubhataplatla ilgili detayli yonlendirici ilkeler T12 seri numarali Alan
Elkitab1 Modiiliinde yer almaktadir.

Sorumluluk beyanlar1

FDP 9.4. Denetim tasdiklerimiz, finansal tablolar: iireten kurulug
yOnetiminin sorumluluklari ile Komptrolér ve Genel
Denetginin denetgi olarak sorumluluklar: arasinda net bir
ayrim yapar.

10. 600.3 numarali DSA denetgilerden, raporlarinda, kendi sorumluluklari ile
direktorlerin ya da dengi kisilerin sorumluluklart arasinda ayirim yapmalarini
istemektedir. Bu, en iyi sckilde, denetlenen kurulus tarafindan finansal
tablolar icine denetim raporunun atifta bulunabilecegi bir “direktérler”in
sorumluluklart  beyani eklendigi takdirde gerceklesir. Denetledigimiz
kuruluglar bakimindan, direktotlerinkine denk sorumluluklar bir dizi farkl
kisi ya da gruba ait olabilir. Ancak, hesaplart Parlamentoya sunmalart
gereken biitiin kuruluglarda tam zamanl calisan st diizey gorevli, Ust
Diizey Muhasebe Gorevlisi (Accounting Officier) olarak atanir ve kendisinin
finansal tablolarla ilgili 6zel sorumlulugu bulunmaktadir. Bu tir kuruluslarin
timiinde sorumluluklarin beyani, Kurul Uyelerinkilerden ayri olarak Ust
Diizey Muhasebe Gorevlisinin 6zel sorumluluklarina dikkat cekmekte ise de,
uygun oldugunda, Ust Diizey Muhasebe Gérevlisinin, Kurul iiyelerinin veya
onlarin dengi kisilerin ortak sorumluluklarina da atifta bulunmaktadir.
Unvanlarin kullanimi ilgili mevzuata ve kullanilis sekline baglidir. Ornegin,

idari organizasyonlar (agencies) agisindan Yonetim Baskant (veya benzer
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unvanlt kisi) aynt zamanda Ust Diizey Muhasebe Gorevlisidir. Sorumluluklar
beyaninda kullanilan unvan, kisinin bilancoda ve 6nsézde altina imza attid

unvan ile uyumlu olmalidir.

Bir kurulugta finansal tablolart tahakkuk esasina gore tretmek durumunda
olan Ust Diizey Muhasebe Gérevlisinin (veya dengi kisinin) sorumluluklari
ile bu tablolart nakit esasina gore hazirlayanin sorumluluklart arasinda
onemli farkliliklar vardir. Bu farkliliklar, hesaplarin nakit ve tahakkuk esasina
gbre hazirlanmasinda ihtiya¢ duyulan deger yargisinin farklt derecelerde

olmasinda kendini géstermekte ve sorumluluklar beyanina yansimaktadir.

Denetledigimiz bitin kuruluslar dlgeginde ortak bazt sorumluluklar vardir

ve bu nedenle beyan daima:

i. finansal tablolarin hazirlanma gerekliliginin dayanagini,

ii. finansal tablolarin hazirlanmasiyla, muhasebe kayitlarinin tutulmasiyla,
kamu fonlariin  davranis  standartlarnina  uygunlugunun  ve
diizenliliginin ~ saglanmastyla ilgili sorumluluklarin  Ust Diizey
Muhasebe Gérevlisine veya dengi kisiye ait oldugunu

goOsterir.

Ust Diizey Muhasebe Gorevlisi bulunan kuruluslar acisindan, Hazine
tarafindan hazirlanan Ust Diizey Muhasebe Goérevlisi Memorandumunda

actklandigt tizere, onlarin daha kapsamlt sorumluluklarina atifta bulunulur.

Sorumluluklar beyanindaki atiflar denetlenmekte olan organin  Gzel
mevzuatina ve diger sartlarina baghidir. Bunlar kapsamina, kendisine gore
hesaplarin hazirlandigt mevzuat, kendisi(leri)ne ve finansal tablolari iiretme
sorumlulugu devredilmis kisi(ler) ve kullanim derecesi girmektedir. Emekli
aylig1 projesi ve yediemin (vakif) fonlarinin denetimleri sz konusu ise,
sorumluluklar beyaninin dikkatlice yazilmis ifadesinin yasal sorumluluklarin
yani stra ilgili vakif senedi tarafindan mitevelli heyet tyelerine tevdi edilen
sorumluluklari yansitmast gerekir. Mitevelli Heyet Uyeleri, ayrica, kendi
sorumluluklart ile aktlierya projesinin, vasi ve fon yoOneticilerinin
sorumluluklart arasinda ayirim yapmaya 6zen gOsterebilitler. Sorumluluklar
beyaninin degisik bicimleri hakkinda detayl yonlendirme T12 seri numatalt
Alan Elkitabi Modulinde yer almaktadir. Verilen Ornekler Hazine ile
mutabik kalinan beyanlara dayanmaktadir. Bu 6rneklerden sadece spesifik
kurulusun 6zel kosullarint yansitmak tzere yapilacak kii¢iik degisiklige baglt

olarak biitin olaylarda yararlanmaliyiz.
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Goriigiin dayanagi

FDP 9.5. Denetim tasdiklerimiz, denetim goériisiiniin dayanagini

belirten sarih bir beyan1 icermelidir.

14. 600 numarali DSA goriistin dayanagi ile ilgili bir actklamanin raporun ayri
bir kisminda yer almasini 6ngdrmektedir. Tasdiklerimizde bu kisim sunlart
icetir:

e tasdikin kendisinden yasal bir gereklilik olarak istendigi ahvalde,
Komptrolér ve Genel Denetcinin incelemesini ilgili yasal yetkiye
uygun olarak ylritmus oldugunu teyit eden bir actklama,

e Denetim Standartlarina uyma ya da uymama konusunda, herhangi
bir sapmanin nedenlerini de iceren bir agtklama,

e denetim surecinin:

* finansal tablolara dahil tutarlari, aciklamalari islemlerin
diizenliligini dogrudan ilgilendiren kanitlarin, bir test temelinde
incelenmesini;

* finansal tablolar hazitlanirken Ust dizey muhasebe gorevlisi,
kurul dyeleri veya diger sorumlu Kkisiler tarafindan yapilan
6nemli  tahminlerin =~ ve  alinan  6nemli  kararlarin

degerlendirmesini;

* muhasebe politikalarinin  raporlamayt  yapan  kurulusun
kosullarina uygun olup olmadiginin, istikrarli sekilde uygulanip
uygulanmadiginin ve gerektigi sekilde actklanip
aciklanmadiginin géz 6ntinde tutulmasini;

icerdigine dair bir agiklama,

e denetimin; ister yolsuzluk, ister diger dizensizliklerden veya
hatalardan kaynaklaniyor olsun, finansal tablolarin O6nemli yanlis
beyandan uzak oldugu konusunda makul giivence elde etmek
amactyla uygulandigina ve denetginin finansal tablolarin genel
sunumunu degerlendirmis olduguna dair bir actklama.

Denetim kapsamu ile ilgili bir sinirlama bulundugu hallerde bu agiklamalarda
degisiklik yapariz. (36 numarali paragrafa bakiniz.)

15. Denetim  tasdiklerimizin  “Goriisin  dayanagl”  baslikll  kismui  igin
kullandigimiz standart anlattmT12 seri numarali alan Elkitabi Modiliinde
yer almaktadir.

91



Ingiltere Sayistay Finansal Denetim Elkitabt

Goriigiin ifadesi

FDP 9.6. Denetim tasdiklerimiz, hem dogruluk ve diristliik/ dogru
sunum/diiriist sunum (uygun oldukga) hem de finansal
tablolarda kayith iglemlerin diizenliligi hakkinda net bir goériig
ifadesini icermelidir.

16. Komptrolér ve Genel Denetci, butiin Birlesik Krallik merkezi hitkiimet
kuruluslar ile ilgili olarak iki parcalt bir géris verir. Birinci boliim, finansal
tablolarin sunumu hakkinda standart goriistiir ve kullanilan anlatimin bigimi
tablolarin  hazirlanmasinda  kullandlan  muhasebe  esast  tarafindan
yonlendirilir. Odenek hesaplarinin  disindaki finansal tablolar agisindan
tablolarin Gretilmesinin tabi oldugu yetki ve izine, Hazine direktiflerine ya da
diger direktiflere bagvurulur. Ikinci géris finansal tablolarda kayitlt
islemlerin diizenliligi ile ilgilidir. Bitin durumlarda, bu gériis Parlamento
tarafindan planlanan amaglar icin kullanilan harcama ve gelitler/tahsilatlar
ve tabi olduklari yetki ve izine uygun islemler acisindan ifade edilmelidir.
Yetki ve izinleti detaylandirmaya ihtiyac yoktur. Gérislerimizi ifade etmede
kullanilan anlatimin bi¢imi ile ilgili yénlendirme ve agiklayici bilgiler T12 seri

numarali Alan Elkitab1 Modiliinde yer almaktadir.

17. Ayrica Komptrolor ve Genel Deneteinin:

i. kurulus tarafindan dogru muhasebe kayitlarinin tutulup tutulmamis
oldugu ve ziyaret edilmeyen birimlerden denetim agisindan yeterli,

dogru cevaplar alinmis olup olmadigy;

ii. Finansal tablolarin muhasebe kayitlart ve almnan cevaplar ile uyumlu

olup olmadigy;

hakkinda bir g6ris olusturmasina imkan veren denetim prosediitlerini

uygulamaliyiz.

Finansal tablolatla birlikte yayimlanan diger bilgilerin bu tablolara uygun
olup olmadigini da degerlendiririz. (Finansal tablolarla birlikte
vayimlanan diger bilgiler baslikli Ondérdiincti Bélime bakiniz)) Bu
gerekliliklerden herhangi birisi karstlanmamigsa, o durumda Komptrolor
ve Genel Denetci bu olguyu tasdikinde belirtir. Ayrica kendisi,
denetiminin amaglart agisindan ihtiya¢ duydugu bitin bilgileri ve

actklamalari elde edememisse, konuyu rapor eder.
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18. Bu kesin gérisler Kanun tarafindan spesifik olarak sart kosulmus degildir.
Bu gorisler, hesaplarini tahakkuk esasina gére treten ¢ogu kurulusun tabi
oldugu 1985 tarihli Sirketler Kanununun gereklerini yansitmaktadir. Keza
bunlar Komptroloér ve Genel Denetginin, 1866 ve 1921 tarihli Hazine ve
Denetim Departmanlart Kanunlarinda beliflenmis statlisel haklarini ve

gorevlerini aksettirmektedir.
Olumlu gériisler (unqualified opinions)

Finansal tablolarin sunumu

19. Gérev Direktorintin  kanaatine gore, finansal tablolar tahsilatlart ve
6demeleri dogru sekilde yansittigt veya dogru ve dirist bir fikir verdigi ve
ilgili muhasebe gereklerine uygun olarak hazirlanmis oldugu zaman olumlu
gbriis  bildiririz. Bu kanaate varitken Goérev Direktérintin  agagidaki

hususlarin biitiin 6nemli yonlerinde tatmin olmast gerekir:

i. finansal tablolarin ilgili yasalara, yonetmeliklere, Hazine direktiflerine,
Devlet Muhasebesine ve gegerli muhasebe standartlarina uygun
sekilde hazirlanmis olmasi (ve sapmalarin finansal tablolarda

gerekeelendirilmis ve yeterli sekilde agtklanmis bulunmast);

il. uygun muhasebe politikalarinin finansal tablolarin hazirlanmasinda

istikrarl bir sekilde uygulanmis olmast.
Mali islemlerin diizenliligi

20. Gorev  Direktoriiniin - kanaatine  gore, finansal tablolar  6nemli
diizensizliklerden arinmis ve dolaysiyla finansal tablolarda kayitl islemler,
bu islemlerin tabi oldugu yetki ve izine uygun oldugu zaman olumlu goriis
bildiririz. Bu kanaate varirken Gorev Direktorinin agagidaki hususlarin

bitiin 6nemli yonlerinde tatmin olmast gerekir:
i. islemlerin kendilerini yonlendiren mevzuata (hem birincil hem ikincil)
uygun olmasi;

il. islemlerin diizenleyici mevzuata gore dizenlemeler yapma yetkisi
bulunan bir organ tarafindan kendileri ile ilgili olarak ¢ikarilan

yonetmeliklere uygun olmast;

iii. gerektik¢e Hazineye izin talebinde bulunulmus ve bu iznin alinmis

olmas;

iv. mali islemlerin 6denek sinirlart icinde bulunmast.

93



21.
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Eger Gorev Direktoriniin yukaridaki hususlardan herhangi birisi hakkinda
cekinceleri varsa olumlu goris telaffuz edilmemelidir. Goriis ifadesinin
kesin, 6zl ve denetim tasdikinin diger kisimlarinda yer alabilen herhangi bir
hususa referans icermeyecek sekilde olmast gerekir. Denetim tasdikinin
“o6ris” kismi finansal tablolarda yer alan spesifik bilgileri vurgulamamaldir.
Cunkd, hi¢ boyle bir niyet bulunmasa da, bir sart olarak yorumlanabilir.
Olumlu denetim tasdiklerine iliskin 6rnekler T12 seri numaralt Alan Elkitabi
Modiliinde yer almaktadir.

Biinyesel belirsizlik

22.

23.

24,

600 numarali DSA’nin yayimindan Once, bunyesel belirsizlige yol acan
konular denetcilerin gérisiinde sart sebebi sayilmaktaydi. Bu, artik gegerli
degildir. 600.6 numarali DSA denetgilerden, finansal tablolarin verdigi
perspektifin “biinyesel belirsizlikler’den etkilenip etkilenmedigini ve verilen
goriise bakmaksizin, bu tiir belirsizliklerin finansal tablolarda yeterli sekilde

aciklanmis olup olmadigini degerlendirmelerini istemektedir.

Finansal tablolar idarenin (yonetimin), gelecekteki olaylarin sonuglati ile ilgili
is tahminlerini (working assumptions) goéstermektedir. Finansal tablolarin
onay tarihinde, daha fazla bilgiler elde etmek suretiyle bu sonuglar
(outcomes) ¢evreleyen herhangi bir belirsizligi ortadan kaldirmas: idatre
(management) acisindan imkansiz olabilir. Bu belirsizlik 6énemli olursa, o
durumda, finansal tablolar nedenlerini ve potansiyel mali etkilerini
betimlemelidir. Denetimimiz idarenin bakisini  desteklemeye yetecek
miktarda kanitlar bulunup bulunmadiginin bir degerlendirmesini igerir. Bu
degerlendirme  asagidaki  hususlarin g6z  6ntinde  bulundurulmasini

gerektirmektedir:

i. Belirsizlikleri ele alan muhasebe politikalarinin uygunlugu;

ii. Bu belirsizliklerle ilgili olarak yapilan tahminlerin rasyonelligi;

iii. Belirsizligin aciklanmasinin yeterliligi.
Bir bunyesel belirsizlik ile denetimin kapsamindaki bir sinirlama arasinda
ayirim yapmak 6nemli bir husustur. (Asagidaki 34-38 numarali paragraflara
bakiniz.) Butiin goriiniir belirsizlik durumlarinda, “belirsizligin™ gelecekteki
bir olayla iliskisinin bulunmasini ve idarenin bu belirsizligi ¢6ziimlemek icin
yetkisi ¢ercevesinde her seyi yapmis oldugunu temin etmeliyiz. Bu testlerden
birinde veya Gtekinde basarisizlik s6z konusu ise, o durumda bir kapsam

sinirlamasinin bulunmast muhtemeldir.
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25.

20.

27.

Ingiltere Sayistay Finansal Denetim Elkitabt

Bazi durumlarda belirsizlik derecesi ve onun finansal tablolar tarafindan
verilen perspektif Uzerindeki potansiyel etkisi belirsizligin ¢ok OSnemli
saytlmast anlamina gelebilir. Bir bunyesel belirsizligin ¢ok 6nemli olup

olmadigini belirlerken sunlari dikkate almaliy1z:

i. finansal tablolarda yer alan tahminlerin degisiklige yapilabilme riski;
ii. belirsizligin olast sonuglats;
iil. bu sonuglarin finansal tablolar tizerindeki etkileri.

Cok Onemli belirsizlikler, 6zel sektorde, genellikle isletmenin surekliligi
hakkinda sorular uyandiran konularla ilgilidir ve dolaysiyla merkezi hikkiimet
sektorinde bulunmast olast degildir. Ancak, Gorev Direktérii cok 6nemli
bir belirsizligin bulundugu, ama finansal tablolarda yeterli sekilde agiklanmuis
oldugu sonucuna varirsa, gorisii sarta baglamaksizin, aciklayict bir paragraf
aracihgiyla okuyucularin dikkatlerini buna c¢ekmeliyiz. Agciklayici paragrafin
ayt1 bir baghgt olmali ve “gériisiin dayanagt” kismindan sonra gelmek tzere
yetlestirilmelidir. Bu tiir bir denetim tasdikinin 6rnegi T12 seri numaralt

Alan Elkitabi Modiliinde yer almaktadir.

Gorev Direktord, finansal tablolarda actklanan bir blinyesel belirsizlik sonug
tahminin = 6nemli Olgide yanhs beyan edildigi veya belirsizligin
aciklanmasinin yetersiz oldugu sonucuna varirsa, o durumda uyusmazlik
nedeniyle sartll géris bildiririz. Bu tir bir denetim tasdikinin 6rnegi T12
numarali Alan Elkitabi Modiliinde yer almaktadir. Bazi nedenlerle
muhasebe isleminin ya da biinyesel belirsizlik acgiklamasinin yeterliligini
degerlendirmemizin 6ntinde engeller varsa, o durumda goris bildirmekten

kacinabiliriz.

Sarth gorigler

28.

29.

Ister yolsuzluk, ister hata veya diizensizlik nedeniyle olsun Gérev Direktorii
finansal tablolarin 6nemli yanlis beyanlardan arinmis oldugu konusunda
kendisini tatmin edilmis hissetmiyorsa, Komptrolér ve Genel Denetci
goriisiinii sarta baglar. Odenek hesaplarinda biitiin 6denek asimlarinda sartls

goris verilir.

Olumlu goriis disinda tg tir géris —“su istisna ile...” (sartlt géris), olumsuz
gbriis ve gbris bildirmekten kacinma- verilebilit. Bu gorisler agagidaki

durumlarda kullanilir:
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30.

31.

32.

33.

Ingiltere Sayistay Finansal Denetim Elkitabt

Uyusmazlik Kapsamda sinirlama
(gli)lru§ kisminda (gorusin dayanagt kisminda
aciklaytct paragraf) aciklayict paragraf)
Onemli Sartlt (“Su istisna ile”) Sartlt (“Su istisna ile”)
Cok 6nemli | Olumsuz (“Etkisinden Goris bildirmekten kaginma
veya yaygin dolay1”) (“Olast etkisi nedeniyle”)

Bir sarth goriis ve goris bildirmekten kacinma seklinde bir goriis
bildirmeden 6nce sarta yol acan durumlari idare ile tam olarak gériigiiriiz.
Idareye, finansal tablolarda diizeltmeler yapma ve bu tablolardaki rakamlari

destekleyici ilave bilgiler sunma firsatt verilmelidir.

Denetim tasdikimiz, olumlu goriis disindaki gorislerin - gerekeelerini
actklamali ve miimkiin olan her seferinde finansal tablolar izerindeki etkileri
rakamlarla ifade etmelidir. “Goris” kismu ayrica, okuyucuya goriisiin sartlt
oldugu uyarisinda bulunmak tzere basliklandirilmali, bu amagla 6rnegin
“olumsuz goris” ve “muhasebe islemiyle ilgili uyusmazliktan kaynaklanan

sartlt goris” seklinde ifadeler kullanmalidir.

Finansal tablolardaki bir notun sorunu detaylt olarak acikladig: hallerde,
“o6rus” kismindaki agtklayict materyal tekrati en aza indirmek amaciyla nota
vapilan atfi igerebilir. Ancak nota yapilan referans, okuyucunun finansal
tablolari anlamak bakimindan meseledeki esas noktalart ve bunlarin etkilerini

fark etmest icin kosullatin yeterli bicimde tasvirinin yerine gecmemelidir.

Denetim tasdikinin ifade tarzi Komptrolér ve Genel Denetciye diisen bir
gorevdir ve bunun iizerinde Ust Diizey Muhasebe Gorevlisi (Accouting
Officier) ile mutabik kalinmasi gerekmez. Ancak olgularin dogru sekilde
yansitilmasint  temin etmek tzere bu konuyu kurulusun yonetimi ile

gorismeliyiz.
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Denetim kapsaminda sinirlama

FDP 9.7.Gérev Direktérii, calismamizin kapsamai {izerinde bizim garth
goriig ifade etmemiz i¢gin kafi miktarda denetim kanaitlar1 elde
etmemizi engelleyen bir sinirlama bulunduguna karar verdigi
hallerde:

e Denetim tasdikinin, raporun goriig kisminda,
kapsamda sinirlamaya yol agan faktorlerin bir

tanimlamasini igermesini;

e Kapsamdaki sinirlamanin olasz etkisi, finansal
tablolar hakkindaki goriislerden birinin
bildirilmesini miimkiin kilmayacak kadar 6nemli ya
da yaygin oldugunda, denetim tasdikinde goriis
bildirmekten kagimnilmasini;

e Smirlamanin etkisi, gériig bildirmekten kaginmayi
gerektirecek kadar 6nemli ya da yaygin
olmadiginda, sarth gériis (su istisna ile)
bildirilmesini;

saglamalidir.

34. Denetim prosediirlerimizi her bir finansal tablo beyani (assertion) icin kafi
miktarda uygun denetim kanitlart saglayacak sekilde tasarlariz. Bu
prosediitlerin - uygulanmasint  engelleyen  kosullarin  zorunlu  kildid

sinirlamalar s6z konusu olursa, o takdirde Gorev Direktoruniing

e Belli bir rakamt veya beyant desteklemek tizere mantiken elde edilmesi

umulan bilginin miktarini ve tiriind;

e Kafi miktarda wuygun kamtlar elde etmek lzere mantiken

uygulanabilecek alternatif prosedirler bulunup bulunmadiging;

e  Yetersiz kanit bulunmast meselesi acisindan finansal tablolar tizerindeki

olasi etkiyi

degerlendirmesi gerekir.
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35.

36.
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Rasyonel alternatif prosediirlerin bulunmadigl ve meselenin 6énemli oldugu
ahvalde denetim kapsamindaki sinirlama nedeniyle sart gerekli olabilir. Bu,
sinirlamanin ~ denetlenen  kurulusun  kontrolunda olup  olmadigina

bakilmaksizin dogrudur.

Denetim kapsaminda o6nemli bir sinirlama séz konusu oldugunda,
tasdikimizin “gériisin  dayanag’” kismindaki bir agiklayict paragrafta
sinirlamaya yol acan faktorleri tamimlariz. Goérls su ifadeyle sarta baglanir:
“Gerekli gorilebilecek degisiklikler disinda ...... ilgili olarak kafi miktarda

kanit elde etme imkanina sahip oldum.”

Onemli bir kapsam sinirlamasi, Komptrolér ve Genel Denetciyi denetimi
Denetim Standartlarina uygun olarak icra etmis oldugu ve denetimi gerekli
oldugunu disindigi bitin bilgileri ve agiklamalari elde etmek tzere
planlamus ve yiritmis bulundugu konusunda, “gériisiin dayanagt” kisminda
pozitif bir bildirimde bulunmaktan altkoyar. Bu nedenle, bu tablolarda
degisiklik yapilmasi gerekir. Bir 6rnek T12 seri numarali Alan Elkitab:
Modilinde yer almaktadir. Bu 6rnek, bu tir durumlardaki tasdikin diger

kisimlarinin ifade tarzt konusunda da dneride bulunmaktadir.

Goriis bildirmekten kacinma

37.

38.

“Goris bildirmekten kaginma”, kapsamindaki stnirlamanin finansal tablolara
yonelik olas1 etkisinin 6nemli veya kapsamli olduguna ve bu nedenle finansal
tablolarin, bir bitin olarak, yanidtict olabilecegine inandigimiz hallerde,
ortaya ¢ikar. Bundan dolayr, Komptrolér ve Genel Denetci finansal
tablolarin tahsilatlart ve 6demeleri dogru sekilde gosterip gdstermedigini
veya dogru ve durtst bir fikir verip vermedigini bildirme imkanini bulamaz
ve dolayistyla tablolar hakkinda bir goriis ifade edemez. Goris bildirmekten
kacinma ile ilgili denetim tasdikinin bir 6rnegi T12 seri numarali Alan
Elkitab1 Modiiliinde yer almaktadir.

Goris bildirmekten kacinma su hallerde uygundut:

1. muhasebe kayitlarinda genis alana yayilan noksanliklar s6z
konusudur. Oyle ki anlamli finansal tablolar hazirlanmast

gerceklestirilebilir degildir; ve

2. muhasebe kayitlar diginda, denetim kanitlarinda ciddi noksanliklar
s6z konusu olup bu noksanliklar finansal tablolar hakkinda anlamli
herhangi bir g6ris bildirmemize imkan vermeyecek Ol¢ide bu

tablolarin pek cok 6nemli bélimiini etkilemektedir; veya
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3. idarenin teyit bildirimleri (management representations) goriisi
destekleyici nitelikteki kamitlarin ¢ok Onemli bir Ogesidir ve
yonetimin (idarenin) duristligiinden kuskulanmak icin ¢ok giicli
nedenler bulunmaktadir.

Uyusmazlik

FDP 9.8. Gorev Direktoriiniin muhasebe, muhasebe isleyis tarzi veya
finansal tablolarda bir konunun agiklanmasi ile ilgili olarak
mutabik kalmadig: hallerde veyahut gériisiimiize gére
finansal tablolarin kurallara aykir: islemleri igerdigi ve
konunun finansal tablolar agisindan 6nemli oldugu ahvalde
kendisi;

e Tasdikin:
- uyusmazliga yol agan faktorlere,
- finansal tablolar agisindan olasi etkilerine,

- gergeklestirilebilir oldugu durumlarda finansal
tablolar izerindeki etkinin nicel boyutuna

iligkin aciklamalar: igermesinden;

e uyusmazliga yol agan konunun etkisinin énemli veya
yaygin bir alanmi kapsadigt ve bu nedenle finansal
tablolarin ciddi bigimde yamiltict oldugu hallerde
tasdikin olumsuz goriisii ihtiva etmesinden

emin olmalidir.

39. Gorev Direktorii, muhasebe isleyis tarzt ya da finansal tablolarda bir
konunun agtklanmast ile ilgili olarak mutabik degilse, bu 6zel konu hakkinda
kafi miktarda bilgi elde etmekle bitlikte, muamelenin diriist bir sekilde
yansitilmadigint veyahut agiklamanin yetersiz oldugu veya olgulart carpittig
yoniinde bir goriis olustururuz. Gorlisimiize gbre eger uyusmazligin
finansal tablolar a¢isindan etkisi 6nemli ise, o takdirde 9.8 numarali Finansal
Denetim Politikasina (FDP 9.8) uyulmalidir. Denetimin 6nemli sayilan
kurallara aykiriliklar  saptamis oldugu hallerde ayni prensipler aynen

uygulanir.
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40.

41.

Ingiltere Sayistay Finansal Denetim Elkitabt

Komptrolér ve Genel Denetgi, uyusmazlik nedeniyle gorisini sarta
baglamaya karar verdiginde, “gériis” kismina sartin gerekeelerini ve finansal
tablolar Uzerindeki etkilerini actklayan bir giris paragrafi ekler. Sarta baglanan
mesele ile ilgili olarak finansal tablolardaki notlara atifta bulunmak uygun
olmakla bitlikte, okuyucunun temel farklihk noktalarini degerlendirebilmesi
icin denetim tasdikine sarta baglamanin gerekeceleri ve etkileri ilave
edilmelidir.

Komptrolér ve Genel Denetgi, finansal tablolar acisindan 6énemli tek bir ya
da daha fazla konunun isleme tabi tutulmasi ya da agiklanmasi ile ilgili olarak
mutabik kalmamakla birlikte, bunlar bir bitin olarak finansal tablolari
carpitacak kadar 6nemli veya kapsamlt degilse, gdriisiint sarta baglar. Gorts,

“Uyusmazliga yol agan konunun etkileri hari¢” ifadesi ile sarta baglanir.

Olumsuz goriig

42.

43.

Gorev Direktori, finansal tablolardaki konular (pek ender olsa da tek bir
konu) hakkinda bunlarin 6nemli veya yaygin oldugu ve dolayisiyla da
finansal tablolart ciddi bicimde carpittigt sonucuna varmamiz nedeniyle

mutabik degilse, olumsuz goriis verilmesi uygundur.

Olumsuz gorislere iliskin  6rnekler T12 seri numarali Alan Elkitabs
Moddltunde yer almaktadir

Onceki dénemlere tekabiil eden miktarlar

44,

Komptrolér ve Genel Denetgi gecen doénemde sarta baglamigsa ve cari
dénemde tekabill eden miktarlarin olasi yanls beyani hakkinda kugskular
ortadan kalkmamigsa, cari donemle ilgili gbrls Uzerindeki etkisini
degerlendirmemiz gerekir. Tekabtl eden miktarlar yasa veyahut Devlet
Sekreteri ya da Hazine tarafindan gerekli gériilmisse ve miktar 6nemli ise,
cati déneme iliskin finansal tablolar normal olarak, kapsam sinirlamast
nedeniyle sarta baglanir. Bu, gbriis formatinin baslangicina  agagidaki

paragrafin eklenmesini gerektirir:

“.... Taribinde sona eren yila iliskin tekabiil eden miktarlarda gerekli giriilebilecek
degisiklikler haric . ... 1jgili olarak elde edebilmis oldugum kafi miktarda kanitlar’.
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Imzalama ve tarih koyma

FDP 9.9.

Gorev Direktorii, finansal tablolar ve denetlenmis finansal
tablolarin bir pargasini olugturdugu raporda yer alan diger
biitiin mali bilgiler, iist diizey muhasebe gorevlisi (accounting
officier), kurul ya da dengi kisiler tarafindan onaylanincaya
kadar tasdik dosyasini (certification journal)
imzalamamalidir. Finansal tablolarla ilgili tasdik tarihi
Komptrol6r ve Genel Denet¢inin veya vekilinin bu tablolar
hakkindaki goriisiinii ifade ettigi raporunu imzaladig: tarihtir.

FDP 9.10. 1921 tarihli Hazine ve Denetim Departmanlar1 Kanununun

3’tincii maddesine gore veya sorumlulugu ismen devrettigi
Gorev Direktériine anlagma geregince, denetlenenler harig,
Komptrolor ve Genel Denetci finansal tablolar hakkindaki
tasdiklerini sahsen imzalar.

45. Finansal tablolar Ust Diizey Muhasebe Gorevlisi veya dengi kisiler

tarafindan onaylanincaya kadar bir gbriis belirtmez ve elde mevcut gerekli

butiin

kanitlar1 degerlendiririz. Denetim kagitlarinin gbézden gegcirilmesi

dahil, finansal tablolarin onay1 ile denetimimizin tamamlanmasi arasinda bir
bosluk oldugu hallerde:

4.

Ust Diizey Muhasebe Gérevlisinin veya dengi kisilerin o tarihe
kadar onaylayacagi finansal tablolar hakkinda teyit elde etmek;

muhasebe  referans  tarihinden  sonraki  olaylart  g6zden
gecirmelerinin imzalarina kadar ki dénemi kapsadigindan emin

olmak

icin tedbirler almaliy1z.

46. Komptrolér ve Genel Denetci tarafindan tasdik edilen bitin finansal

tablolar bakimindan Gorev Direktorleri:

0.

hesabin Komptrolér ve Genel Denetci tarafindan imzalanacagt
tarihi Ozel Kalem Midiirligiinden sormaly;

Ust Diizey Muhasebe Gérevlisi adina hareket etmek iizere yazilt
olarak gorevlendirilen birisinin (normal olarak Bas Mali Gérevli ya
da dengi kisi) hesaplart onaylayacag: tarihi teyit etmelidir.
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47.

48.

49.
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Telefonla teyit genellikle yeterli olmakla birlikte, teyidin detaylart tutanaga
gecirilmeli ve tasdik dosyasina eklenmelidir. Telefonla teyidin dokiimante
edilmesiyle ilgili olarak tavsiye edilen ifade bigimi T12 seri numarali Alan
Elkitab1 Modiliinde yer almaktadir.

600 numarali Denetim Standardt Actklamast denetcilerin  raporunun
imzalanmasint ve kimlik saptamasina yardimei olmak iizere denetcilerin is

yeri adresini icermesini 6ngérmektedir. Buna uymak icin asagidaki formatt

kullanmaktay1z.
(Komptrolor ve Genel Denetgi’nin ismi) National Audit Office (Sayistay)
Romptrolir ve Genel Denetgi 157-197 Buckingham Palace Road
Tarih Victoria London SWTW 95P

Gorislerin imza yetkisinin  Komptrolér ve Genel Denetci tarafindan

devredildigi hallerde asagidaki format kullanilmalidir:

(Direktiriin ismi) National Audit Office (Sayistay)
Komptrolor ve Genel Denetgi adina 157-197 Buckingham Palace Road
Tarih Victoria London SWTW 95P

Gorev direktorii, denetlenen organ acisindan gecerli kosullar 1s181nda,
denetim tasdikinin en uygun konumu iizerinde distinmelidir. Denetlenen
organin nihai taslagi hazirladigi ve finansal tablolarinin ya da yillik raporunun
basimint yapugt hallerde, Direktériin tasdik icin en uygun konum
konusunda organla iliski kurmasi gerekir. Denetlenen organin tercihi yoksa,
Gorev Direktort tasdikin finansal tablolardan hemen 6nce ve direktérlerin

sorumluluklart beyanindan hemen sonraya yerlestirilmesini talep etmelidir.

Imza yetkisinin devri

50.

Gorev  Direktorleri, genellikle, 1921  tarihli Hazine ve Denetim
Departmanlart Kanununun 3’tnci maddesi uyarinca ve anlasma geregince
denetlenen hesaplara iliskin denetim tasdiklerini imzalarlar. Ancak, bu tir
durumlarda Komptrolér ve Genel Denetcinin ilgili Gérev Direktdriine
ismen spesifik yetki devrinde bulunmast gerekir. Denetim agisindan nihai
sorumluluk Komptrolér ve Genel Denetginin uhdesinde kaldigindan Gérev
Direktort imza kimligini actkea belirterek “Komptrolér ve Genel Denetci
adina” imza atmalidir.
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51. Ancak imza yetkisinin devri asagidaki kogsullara baglidir:

52.

e Gorev Direktért, Komptrolér ve Genel Denetginin ilave bir raporu
olmaksizin, net bir denetim gorisii verilebilecegi sonucuna varirsa,
Birimden sorumlu  Genel Denet¢i Yardimcisina  (Bagkan

Yardimcisina) bagvurmaksizin imza atar;

e Gorev Direktorii, denetim goriisiinin  olumlu  diginda  oldugu
sonucuna varirsa veya net bir denetim goriisii verilip verilemeyecegi
konusunda Onemli soru isaretleri varsa, finansal tablolari uygun
tavsiyeyle birlikte Birimden sorumlu Genel Denetci Yardimcisina

sunar;

e Herhangi bir sarth denetim tasdikini veya goriis bildirmekten

kacinmay1 Komptrolér ve Genel Denetgi imzalar;

Oze iliskin elestiri igeren veya anlatima dayali 6nemli bir rapor Komptrolér
ve Genel Denetgi tarafindan imzalanir. Bu tiir durumlarda Komptrolér ve

Genel Denetci denetim tasdikini de imzalamalidir.

Gorev Direktoriinin  kendisi denetim tasdikinin imzalanmast yetkisini
devredemez. Kendisi imzalamayacak durumda ise, rapor Birimden Sorumlu
Genel Denetci Yardimeist veya Komptrolér ve Genel Denet¢i tarafindan
imzalanmalidir. 9.10 numarali Finansal Denetim Politikasina iliskin sadece

iki istisna s6z konusudur:

e Bizzat kendisi tarafindan tasdik edilen diger finansal tablolarla,
Ornegin 6denek hesaplarina eklenenletle bitlikte yayimlanan finansal
tablolar hakkindaki denetim tasdikleri Komptrolor ve Genel Denetci

tarafindan imzalanit;

e Uluslararast organizasyonlar ve daha kiigik ama hassas organlar ele
alindiginda, Gorev Direktériine imza yetkisi devrinin teyidinden 6nce

dikkate alinacak format ve sunum milahazalart s6z konusu olabilir.

Gorev Direktori de 6zel kosullarda, 6rnegin:

e denetlenen organin yakin gelecekte kapatilacak olmast;
e yakin gelecekte statlide degisiklik olmasi veya 6zellestirme yapilmasi;

e {gclnci kisiler tarafindan denetime dayanma olasiliginin bulunmasi;
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e muhasebe isleme tarzi ile ilgili olarak misteri ile ciddi uyusmazliga
dusilmesi;

hallerinde finansal tablolart Birimden Sorumlu Genel Denetci Yardimcisina

havale eder.

Komptrolér ve Genel Denetgi raporlar:

FDP 9.11. Komptrol6r ve Genel Denetgi:

¢ finansal tablolar hakkinda gériis bildirmekten

kagindiginda veya olumsuz gériis bildirdiginde,
¢ o6denek hesabinda bir 6denek agim1 bulundugunda;

e parlamentonun dikkate sunulmasi gerektigini
diisiindiigii finansal tablolarla baglantili anlamli diger

meseleler s6z konusu oldugunda

ayr1 bir rapor verir.

53. Komptrolér ve Genel Denetci, 1866 ve 1921 tarihli Kanunlara ve belli
denetimleri dizenleyen mevzuata gére Parlamentoya raporlama konusunda
genis yetkilere sahiptir. Bunlar, “Finansal Denetimin Amagclart” baslklh
Ikinci Boliimde yer almaktadir. Yonlendirici ilke raporlama yetkisinin
Parlamentonun dikkatini finansal tablolarin anlasilmast veya kurulusun kamu
fonlarina sahiplenmesi acisindan gerekli meselelere dikkat c¢ekmek icin

kullanilmas: gerektigidir.
Sarth goriisler hakkinda raporlar

54. Finansal tablolar hakkindaki goriisiin sarta baglandigi hallerde Gorev
Direktorleri her zaman i¢in Komptrolér ve Genel Denetginin bir rapor

hazirlamasi ihtiyacinu dikkate almaliditlar.

e Kapsam sinirlamast goris bildirmekten kaginmayi gerektirecek kadar

yaygin oldugunda,
e uyusmazlik bir olumsuz gériise yol acacak kadar 6nemli oldugunda,

e Gdenek hesabinda bir 6denek asimi bulundugunda,

her zaman i¢in ayrt bir rapor gerekli gérilir.
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Ilk iki durum ya kontroldaki temel bir aksamay1 ya da finansal tablolart
butiintiyle yanhs yonlendirici kilabilecek bir konu hakkindaki uyusmazligt
akla getirmektedir. Ugiincii durumda ise Parlamento tasdikte verilebilenin
otesine gecilecek ve Kamu Hesaplart Komitesi oturumu icin temel
olusturabilecek detaylt bir acgiklama beklemektedir. Bu durumda bir
parlamenter kontrol ihlali s6z konusudur ve ilgili miktarlara bakilmaksizin,

Parlamento arkaplan ve nedenler konusunda bilgilenmek istemektedir.

55. Komptrolér ve Genel Denetcinin 54 numarali paragrafta belirtilenler
disindaki nedenletle sartlt gorisler bildirdigi hallerde, Gorev Direktorii ayrt
bir raporun gerekli olup olmadigint belirler. Bu su hallerde s6z konusu
olabilir:

e kurulus sartlarla ilgili bir ge¢mise sahiptir;
e Kamu Hesaplart Komitesi kurulusun finansal tablolarina olan
ilgisini 6nceden belirtmistir;

e sart mali kontroldaki bir bozukluk, yolsuzluk veya bir énemli

diizensizlik sonucu olarak ortaya ¢cikmistir;
e kurulusta yakinlarda bir statii degisikligi olmustur veya boyle bir
degisiklige ugramak tizeredir;

Ayri bir raporun gerekli olmast asagidaki hallerde daha az olasidir:

e sart, finansal raporlama standartlarina veya hesap talimatlarina

uygunlukla ilgili teknik bir sorun hakkindadur;

e Sart, arkaplan bilgiye ihtiya¢ olmaksizin tasdikin kendisinde tam
olarak aciklanabilir.

Olumlu goériis verilen finansal tablolar hakkinda raporlar

56. Goriig sarta baglanmadiginda (olumlu oldugunda) Komptrolor ve Genel
Denetci finansal tablolar ile ilgili olarak rapotlar hazirlayabilir. Bu takdirde
benzer prensipler uygulanir. Goérev Direktorti, denetimin  yuritilmesi
strasinda  ortaya c¢tkmus olan ve gOrtis agisindan Onemli olmasa da
Parlamentonun ilgisini ¢ekmek bakimindan yeteri kadar 6nem tagiyan

konularla ilgilenir.
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57. Bunlar, genellikle, ti¢ kategoriden birine girmektedir:

anlamli ama 6nemli olmayan diizensizlikler. Bazi durumlarda,
denetimin icrast sirasinda, finansal tablolar acisindan 6nemli olmayan
ama Parlamentonun dikkatinin ¢ekilmesi gereken diizensizlikler
tespit edilir. Bu, genellikle, denetlenen kurulusun o&tesine gegen
o6nemli prensiplerin bulundugu veya konu Parlamentonun daha
Onceden ilgisini belirttigi bir konu oldugu hallerde s6z konusudur.

Uygun davranig standartlarina aykiriiklar. Uygun davranis
standartlarina  uygunluk denetim  goriisinde acitkca  kapsama
alinmamigsa da Parlamento kamu idaresinin isleyisi konusunda net
beklentilere sahiptir. Ayri bir raporda ele alinabilen anlamli nitelikteki
davranis standartlarina  aykiridiklar, 6zel sektordeki ve kamu
sektorindeki isleyis tarzi arasinda tam bir ayirim yapmada zaafa
distilmesi, petsonel atanmasinda veya s6zlesme yapilmasinda adil bir
rekabet saglanamamasi, asirt agitlama ve harcamalar gibi konulatla
ilgili olabilir.

Yetersiz finansal kontrol. Komptrolér ve Genel Denetcinin
finansal kontrol hakkinda bir goriis vermesi gerekli degilse de
kendisinin yolsuzluk ya da hata dolayistyla kamu fonlarint 6nemli
risklete sokan kontrol eksiklikleri hakkinda Patlamentonun dikkatini

cekmesi beklenmektedir.

Rapor igerigi ve kesinlestirme (clearance)

58. Her bir raporun her bir olayin kosullarina gbre ayarlanmast gerektiginden

Komptrolér ve Genel Denetcinin Raporu icin standart bir format

ongérmek mimkin degildir. Ancak her bir rapor su hususlari actkca
belirtmelidir:

e raporla sonuglanan incelemenin kapsami. Okuyucunun normal

olarak benzeri bitin diizensizlikler, uygun davranis standartlarina
aykiriliklar  veya  kontrol  yetersizlikleri  konusunda  rapora

giivenemeyeceginin agik¢a belirtilmesi gerekir;

Komptrolér ve Genel Denet¢inin rapor vermeyi nigin gerekli

gordigi;

hakkinda rapor verilen diizensizligin, uygun davranis standardina
aykiriligin ya da kontrol yetersizliginin tam olarak 6zellikleri;

106



Ingiltere Sayistay Finansal Denetim Elkitabt

hakkinda rapor verilen konu bakimindan finansal tablolara iliskin

gOriislin garta baglanip baglanmadigi.

59. Biitiin raporlar hakkinda raporlamada bulundugumuz kurulusun Ust Diizey

Muhasebe Gérevlisinin tereddiitleri giderilmelidir. Bu:

biitiin 6nemli ve konuyla olgularin ilgili kapsama dahil edilmesini;
olgularin dogrulugundan stiphe edilmemesini;

olgulardan hareketle yapilan sunumlarin ve verilen sonuglarin dogru
ve durust olmasint;

raporun olgular ile bu olgulardan hareketle varilan sonuclari
birbirinden ayirmasini;

Ust Diizey Muhasebe Gérevlisinin sonuglarla ilgili farklt gériisiiniin
tam anlamiyla yansitilmasing;

glivence altina alir.

Odenek hesaplar1 hakkinda genel rapor

60. Komptrolér ve Genel Denetgi, tretilmesine karar verdigi bireysel raporlarin

yant sira 1866 tarihli Yasanin 22’nci maddesine goére yillik bir “Odenek

Hesaplart Hakkinda Genel Rapor” da hazitlar.

61. Bu rapor, Saystay icindeki bilgilerden yararlamilarak gelenek ve uygulama

geregince Birim Bagkani tarafindan hazirlanir. Rapor, genellikle:

igerir.

butun turlerdeki odeneklerin ve Konsolide Fona odenen ekstra

gelitlerinin ¢iktisinin bir hiilasasini;

onceki yil bakiyelerinin ayarlanmis oldugunu ve 6nceki yila iliskin
6denck asimlarinin agiklandigin gésteren kapsamli bir beyani;

sartlara ve 6denek agimlarina dikkat cekilerek 6denek hesaplarinin

genel denetim sonuglarinin bir 6zetini;

6denck hesaplart ile finanse edilen kuruluslarin denetim sonuglari
hakkinda 6zet bilgiyi;

stok ve ambar malzemesi ve gelir denetimleri sonuglariin bir

Ozetini,

62. Bu igerik sabit degildir ve rapor, bakanlar genelinde bir model 6neren

yonetim mektuplarinin ele aldigi temalardan yararlanabilir.

107



Ingiltere Sayistay Finansal Denetim Elkitabt

Onuncu Bolum

Degerlendirme (Review)

Girig

1. Bu Bélumde, Sayistayin, finansal denetim ¢alismasina iliskin politikalar ve
yonlendirici  ilkeleri yer almaktadir. Bolim, yOnetim tarafindan
gerceklestirilen birinci ve ikinci asama degerlendirmeyi, standart giivence
degerlendirmelerini, kalite kontrol degerlendirmelerini, disariya yaptirilan
denetimlerin degerlendirilmesini kapsamaktadir. Bu bdliimde yer alan
politikalarin  amaci, finansal denetim calismamizin  verilen gorisi

desteklemesini ve Denetim Standartlarinin gereklerinin karsilanmasindan

emin olmaktir.

2. Bu bolimdeki politikalar ve yonlendirici ilkeler gecetli Denetim
Standartlarina ve 6zellikle “Denetim Calismast Kalite Kontrolu” baglikli, 240
numarali Denetim Standardt Agiklamasmna uygunlugu saglamak tzere

kaleme alinmustir.

Yoénetim tarafindan yapilan degerlendirmeler

FDP 10.1. Sayistay tarafindan iistlenilen biitiin denetimler denetim
tasdikimizi imzalamamizdan 6nce en az iki kademede

degerlendirmeye tabidir.

3. Bitin denetim ¢alismalarimizda 6ngorillen  prosediitlere  uyulmasini
saglamanin  yani  sira  deger hikmu verilmesine de gerek vardir.
Degerlendirme, yiriitilmiis ¢alismalar ve ulasilan sonuclar hakkinda birden
cok kademede deger hikmi verilmesini saglayan bir i¢c kontroldur.
Degerlendirme, denetimin hem kalitesi hem de verimliligi ile ilgili olup
asagidaki hususlari teyit etmelidir:

i. denetim planinin onaylanmasindan sonra olusan Onemli olaylari
dikkate almak suretiyle baslangictaki planlama varsayimlarinin

isabetliliklerini sirdurmesi;

ii. denetim ekibinin denetim planini gerektigi sekilde uygulamasi ve
denetimi Sayistay politikalarina ve Denetim Standartlarina uygun

olarak icra etmesi;
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fi. calisma  kagitlaninin,  6zellikle  mesleki  degerlendirmelere
basvurdugumuz alanlarda, denetim ekibi tarafindan yuritilen
calismalart gerektigi sekilde dokiimante etmesi ve tasdikte veya
raporda ifade edilen sonuglara temel olusturmast;

iv. finansal tablolarda aciklanan miktarlarin ve iddialarin ¢alisma kagitlart
ile mutabik ve bunun yant sira misterinin muhasebe kayitlari ile

tutarlt olmast;

v. finansal tablolarin net bir sekilde beyan edilmesi ve Devlet
Muhasebesi ile gegerli diger diizenlemelere ve hesap talimatlarina

uygun olmas;

vi. tasdikin actk secik ifade edilmesi, ilgili Denetim Standartlarina uymast

ve kogullara uygun olmast;

vii. finansal tablolarin ve tasdikin mdusterinin uygun diizeydeki

gorevlileriyle miizakere edilmis olmasi;

vili. ortaya c¢tkan anlamli meselelerin  misterinin  yoneticilerinin,
direktérler  kurulunun ya da denetim komitesinin  dikkatine

sunulmast.

[lk agama degerlendirme

FDP 10.2. Goérev Yoneticisi Sayigtay politikalarina ve Denetim

Standartlarina uygunluktan ilk derecede sorumludur.
Uygunlugu giiven altina almak iizere G6rev Yoneticisi
denetimi destekleyen biitiin ¢alisma kagitlarini

degerlendirmeli ve bu degerlendirmeyi kanitlamalidir.

Gorev Yoneticisi ilk asama degerlendirmeyi bir Gozetmene devredebilirse

de genel sorumlulugu tasimaya devam eder.

Degertlendirmeyi yapan kisi, her bir calisma kagidini parafe etmek ve her
birine tarih koymak suretiyle degerlendirmeyi kamitlamakla birlikte, bu
zorunlu olarak, her calisma kagidinin aymi derinlikte incelenmesi anlamina
gelmemektedir. Incelemenin diizeyi, hesap alanmnin 6zelliklerine, bu alanin
onemliligine, kurulus riskine ve denetimle ilgili olarak verilen deger
hikiimlerinin ~ karmasikligina  baghdir. Bu  degerlendirme  kapsamina
Sayistayin uzmanlari, 6rnegin, istatistikciler ve bilgisayar denetcileri
tarafindan yapilan calismalar da girmektedir. Tlk asama degerlendirmenin
icrasina iliskin detayli yonlendirici ilkeler “Degerlendirme” baslikli A3 seri
numaralt Alan Elkitabt Modiliinde yer almaktadir.
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Ik asama degerlendirmeyi yapan kisi daha onceden Dikkat Cekilecek
Konular Ozetleri formlarinda belirtilmis konular hakkinda yorumlarda
bulunur ve Gorev Direktorii tarafindan  degerlendirme  yapilmasini
gerektiren diger hususlart ekler. Her bir olayda degerlendirmeyi yapan kisi
uygun eylem konusunda tavsiyelerini belirtir. Eger dikkat ¢ekilecek konular
Gorev Direktérintin erkenden miidahalesini gerektirecek kadar 6énemli ise,
formlarin  sunulmast  ¢alisma  kagitlannin  tamamlanmasina  kadar

uzatilmamalidir.

Gorev  Yoneticisi, eskimis materyalin  ¢ikarilmasini, yeni materyalin
eklenmesini ve mevcut materyalin gincellestirilmesini saglamak amaciyla her
denetimin sonunda siirekli dosyalart da degerlendirir. Bu degerlendirme her

bir dosya tizerinde kanitlanir.

Ikinci agama degetlendirme

FDP 10.3. Gérev Direktorii caligma kagitlarini kendisinin agagidaki

hususlarda ikna olmasina yetecek ayrintida
degerlendirmelidir:

i. denetimin Denetim Standartlarina ve Sayistay
politikalarina uygun olarak icra edilmis olmasi;

ii. dosyalarin (journals) ve ¢aligma kagitlarinin, 6zellikle
denetim ile ilgili deger yargilarina bagvuruldugu
alanlarda, finansal tablolar hakkindaki tasdiki ve/veya
raporu destekleyecek kafi miktarda ve uygun kanitlar
icermesi,

iii. teklif edilen tasdikin veya raporun uygun olmasi ve
denetim kanitlariyla desteklenmesi.

Ayrica Gorev Direktorii Gérev Yoneticisi tarafindan
hazirlanan biitiin ¢alisma kagitlarini
degerlendirmelidir.

8.

Gorev Direktoriintin yapacagt degerlendirmenin ne kadar kapsamli olacagt
bir deger yargisi meselesidir ve denetim ekibinin deneyimine ve bilgi
birikimine, denetimin karmasikligina ve Direktoriin Komptrolér ve Genel
Denetciye ve Sayistaya yonelik risk degerlendirmesine bagh olarak degisiklik

gostermektedir. Degerlendirme, genellikle, asagida hususlari icerir:

¢ denetim plans;

e inceleme, tasdik ve rapor dosyalars;
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dikkat c¢ekilecek konular 6zetleri ve bitin calisma kagitlar
klasorlerine iliskin yonlendirici listeler;

e denetim programlarinin tamamlanmig ve bitirilmis olmasinin
saglanmast;

e butin 6nemli denetim degerlendirmelerini destekleyen kanitlar;

e miisteri ile yapilan yazismalar;

e Gorev Yoneticisi tarafindan tretilen biitiin orijinal dokiimanlar.

9. Gorev Direktord, incelenen butiin calisma kagitlarina parafini koyarak ve
tarth  atarak  yapu@ degerlendirmeyi kanitlar. Goérev  Direktori
degerlendirmeyi bize bir goriis bildirme imkant verecek kafi miktarda uygun
denetim kanitlari elde etmek amaciyla planlama asamasindaki 6nemli risklere
nasil cevap verdigimiz hakkinda Goérev Yoneticisi ile yapilan gbriismeye

dayandirir.

Standart giivence degerlendirmeleri

FDP 10.4. Biitiin finansal denetimlerle ilgili olarak:

e onaylanmig denetim plani belli bir kirilganliga ya da
anlamli denetim risklerine isaret ediyorsa,

e  Gorev Direktorii:

- denetim tasdikinin olumlu goriis diginda

olmasini ve olumsuz goériig bildirilmesi;

- 0zel meselenin vurgulanmasi igin bir
aciklayici paragraf eklenmesi;

- normal olarak bir rapor hazirlanmasinin
gerekli olmadig: hallerde miistakil bir rapor

hazitlanmasi gerektigi;

tavsiyelerinde bulunuyorsa bir standart giivence godzden
gecirmesi icra edilmelidir.

FDP 10.5. Gorev Direktorii, 6nemli veya kompleks deger hiikiimleri
verilmig ise, yukarida sayilan haller diginda bir standart
giivence degerlendirmesi yapilmasini talep etmelidir.
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FDP 10.6.Degerlendirmeyi yapan, degerlendirme sonuglarini rapotrla

Gorev Direktoriine bildirmelidit. Gorev Direktorin
degerlendirmeyi yapan tarafindan ortaya konan biitiin

meseleler tatmin edici bir sekilde ¢éziime kavusturuluncaya

kadar tasdik dosyasini1 imzalayabilir.

10.

11.

12.

13.

14.

Standart glivence degerlendirmesi, denetim ekibinden bagimsiz bir yénetici
ya da direktor tarafindan yapilan tasdik Oncesi bir degerlendirmedir.
Degerlendirme mesleki deger yargisina konu olan kilit konumdaki alanlara
odaklanir.

Standart giivence degerlendirmeleri, Komptrolér ve Genel Denetciye ve
Sayistaya yOnelik 6nemli bir riskin s6z konusu oldugu denetimlere
odaklanmay1 hedefler. Bu tir denetimler denetimle ilgili olarak verilmis
deger hiikiimlerinin tasdikten Once meslektas degerlendirmesine tabi

olmasini saglamak suretiyle riskin en aza indirilmesine yardimect olut.
g y y

Bir standart glivence degetlendirmesi yapilmast séz konusu oldugunda,
calisma kagitlar, degerlendirmenin kanitlarini, degerlendirmeyi yapanin
butiin 6nemli konular hakkindaki gérislerini ve Komptrolér ve Genel
Denetcinin tasdikinin hazirlanmis taslaktaki bicimde usuliine uygun olarak

verebileceginin teyidini icermelidir.

Yapilmasi séz konusu oldugunda, bir standart giivence degerlendirmesi,
daima, tasdikten Once icra edilir. Ortaya ¢ikan 6nemli  konulara
degerlendirmeyi yapan tarafindan netlik kazandirilmadik¢a, Komptrolér ve

Genel Denetci denetim raporunu imzalamaz.

Bu degerlendirmeler diger proseditlerin yerine ge¢mez. Gorev Yoneticileri
ve Direktorleri yapimis ¢alismanin kalitesinden ve Komptrolor ve Genel
Denetciye bildirecegi goriis hakkinda verilen tavsiyelerden her yoniiyle
sorumludurlar.

Farkliliklarin giderilmesi

15.

Eger degerlendirmeyi yapan Gorev Direktori ile mutabik degilse, her iki
taraf soruna degerlendirmeyi yapanin tatminine yonelik bir ¢6ziim getirmek
icin Birimden sorumlu Bagkan Yardimacst ile gorismelidir. Mutabakata
varilamazsa, o takdirde mesele Birimden Sorumlu Baskan Yardimcist
tarafindan ¢6ztimlenir. Mutabakata varilinca calisma kagitlart karardan

sorumlu olanlar tarafindan imzalanir.
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Kalite kontrol degerlendirmeleri

FDP 10.7. Kalite kontrol degerlendirmeleri, her yil Komptrolor ve Genel
Denetgiye kafi miktarda ve uygun denetim kanitlarinin
toplandig ve Sayistayin finansal denetimlerinin mesleki
standartlara ve kurum politikalarina uygun oldugu
konularinda yeterli giivence saglayacak sekilde yiirtitiliir.

FDP 10.8. Degetlendirmeler, degerlendirmesi yapilan denetimlerden
bagimsiz, bilgi ve deneyim sahibi personel tarafindan
gerceklestirilir.

FDP 10.9. Degetlendirmeler yapic1 bir tarzda icra edilir. Bu
degerlendirmeler sonucunda iiretilen raporlar 6nemli
meseleleri ele almal1 ve sadece yapilanin elestirisini degil,

gelismeyi hedef alan tavsiyeleri igermelidir.

16. Kalite kontrol degerlendirmesi denetim ekibinden bagimsiz bir yonetici
tarafindan  gerceklestirilen ~ bir  tasdik  sonrast  degerlendirmedir.
Degerlendirme, mesleki deger hiikiimlerine konu olan kilit konumdaki

alanlara ve Sayistay politikalarina uygunluga odaklanir.

17. Kalite kontrol degerlendirmelerini  denetim  ¢alismalarinin ~ Sayistay
politikalarint basartyla yerine getirmesini, ilgili Denetim Standartlarina uygun
olmasint  ve saglikli deger hikiumleri verilmesini saglamak icin
gerceklestiririz. Her Birim Baskan Yardimcist tamamlanmis denetimleri
ornekleme temelinde, Birim A tarafindan yaymmlanmis yonlendirici ilkeler
cercevesinde, degerlendirmek Gzere bir direktorii ya da yoneticilerden olusan
bir ekibi gobrevlendirir. Bu yoOnlendirici ilkeler, her yila iliskin
degerlendirmenin kapsamint ve degerlendirilecek denetimleri belitler. Her
Birim Bagkani Yardimcisi ilave degerlendirmeler yapilmasi icin yetki

verebilit.
18. Her degerlendirme asagidaki hususlari saptar:

e denetimin gerektigi sekilde planlanmis olup olmadigr ve Gzellikleri
saptanmus risklere yeterli 6zenin gosterilip gosterilmedigini;

e finansal tablolarda aciklanmis gelir ve giderlerin  diizenliligi
hakkindaki Komptrolér ve Genel Denetci goriisiinii desteklemeye
yetecek calismanin yapilip yapilmadigy;
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e deger yargisina konu olan alanlarla ilgili vargilarimizin ¢alisma
kagitlarinda aciklanip actklanmadigt ve bu kagitlar tarafindan
desteklenip desteklenmedigi;

e ister Komptrolor ve Genel Denetgi tasdikinde ister baska sekilde
verilmis olsun, verilen diger herhangi bir gérisin inceleme
dosyasinda ve calisma kagitlarinda tam anlamiyla desteklenip
desteklenmedigi ve dokiimante edilip edilmedigi;

e finansal tablolarin ya da Komptrolér ve Genel Denetci raporlarinin
dayandig1 finansal bilgilerin Devlet Muhasebesine ve diger ilgili
diizenlemelere uygun olarak sunulup sunulmadigi;

e tasdikin ya da raporun anlatim tarzinin, kogullar cercevesinde, isabetli
olup olmadigt ve ilgili Denetim Standartlarina ve Uygulama
Notlarina uygun disiip dismedigi;

e calisma kagitlarinin Denetim Standartlarinin dokiimantasyonla ilgili
gereklerini yerine getirip getirmedigi.

Degerlendirmeyi yapan ile denetim yénetimi arasinda uyusmazlik bulunmast
halinde, her iki taraf degerlendireni tatmin edecek sekilde problemi ¢éziime
kavusturmak tUzere Birim Baskan Yardimcist ile goérigmelidir. Eger
mutabakata varllamazsa, o takdirde standart giivence degerlendirmelerine
iliskin prosedtiriin aynist uygulanmalidir. Bu prosediir 15 numaralt paragrafta
belirtilmistir.

Gergeklestirilen biitiin - degerlendirmelerin  sonucu  bir raporla gézden
gecirme ekibi tarafindan Birim Baskan Yardimcisina sunulur ve raporun bir
kopyast Birim A ile ilgili Baskan Yardimcisina takdim edilir. Bir 6zet rapor

her yil Komptrolor ve Genel Denetciye sunulur.

Degerlendirme yapmakla gérevli kisi, Devlet Muhasebesi, diger gecerli
dizenlemeler, Denetim Standartlart ve Uygulama Notlart hakkinda deneyim
ve bilgi sahibi olmali ve kalite kontrol calismasini yapmak tzere Birim

Baskan Yardimcisi tarafindan yetkilendirilmelidir.

Disariya yaptirilan denetimlerin degerlendirilmesi

FDP 10.10. Gorev Direktorii, firma (contractor) tarafindan icra edilen

denetim galigmasinin Komptrol6r ve Genel Denetginin
amaglar1 bakimindan yeterliligi konusunda kifi miktarda
kanitlar elde etmeli ve firmanin bulgularini
degerlendirmelidir.
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22. Standart sozlesmeler firmalarin birinci ve ikinci asama degetlendirme

prosediirlerini uygulamalarini 6ngdrmekte olup, bu prosediirler Sayistay

tarafindan tekrarlanmamaktadir. Gorev Direktorii asagidaki hususlart giiven

altina alir:

i

1.

denetim partneri, kendi gézden gecirmesiyle, planlanan yaklagimin
takip edilmis oldugunu, denetim ¢alismasindan, gereken dizeyde
giivencenin elde edildigini, dikkat ¢eken biitiin 6nemli meselelerin
¢6zimlenmis bulundugunu ya da alternatif olarak sartl goriis teklif
edildigini teyit etmistir;

finansal tablolar hakkinda bir goriise ulasildiginda  hatalar

degerlendirilmis ve dikkate alinmustir;

diizenlilik konularina 6zel dikkat gdsterilmis ve 6nemli olmayan ama
anlaml olan dizensizlikler Komptrolor ve Genel Denetci raporuna

ithal icin belitlenmistir.

Disartya yapurilan denetimlerin  degerlendirmesine yardimeir olacak bir
kontrol listesi A3 seti numarali “Degetlendirme” baglikli Alan Elkitab1

Modiiliinde yer almaktadir.
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Onbirinci Bolim

Diger denetgilerin ve uzmanlarin

¢alismalarindan yararlanma

Giris

1.

Bu bolimde, diger denetgilerin  ve uzmanlarin  calismalarindan
yararlanilmasina iliskin politikalar ve yonlendirici ilkeler yer almaktadir.
Bolim, i¢ denetgilerin, diger dis denetcilerin ve diger alanlardaki uzmanlarin
calismalarindan yararlanmay: kapsamaktadir. Bélimde alt s6zlesmeyle diger
denetcilere verilen isler ele alinmaktadir. Bu konu A2 seri numaralt “Disartya
Yaptirma” baghklt Alan Elkitabi Modiiliinde diizenlenmektedir.

Bu bélimde yer alan politikalar ve yénlendirici ilkeler 500 numarali, “I¢
Denetimin Calismalarinin Dikkate Alinmast”; 510 numarali, “Asil Denetciler
ile Diger Denetgiler Arasindaki Tliski” ve 520 numarali “Bir Uzmanin
Calismasindan Yararlanilmasi” bashiklt Denetim Standartlart agiklamalarina

uygunlugu saglamaktadir.

D1s denetgilerin sorumlulugu

FDP 11.1. Diger bir kisinin ya da organizasyonun ¢aligmalarindan

yararlanirken bu ¢aligmalarin amaglarimiz bakimindan

uygun oldugundan emin olmaliy1z.

Pek ¢ok denetimimizde, digetlerinin ¢alismalarindan bir denetim kanitlar
kaynagt olarak yararlanmamizin etkin ve verimli oldugu alanlar vardir. Ancak
denetim goriisii ve gorusii  destekleyecek denetim  prosediirlerinin
belitlenmesi bakimindan sorumluluk tek basimiza bize aittirt. Bu nedenle,
eger bu tir denetim kanitlarina dayantyorsak, amacglarimiz bakimindan
bunlarin uygunlugu ve diger kanit kaynaklari ile tutarliigt konusunda

kendimizi glivence altina almami1z gerekir.

Digerlerinin ¢alismalarindan yararlanmay1 distinebilecegimiz alanlara iliskin

ornekler sunlardir:

e ic denetciler tarafindan  sistemlerle ilgili olarak  yapilan
dokiimantasyon;
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e ic¢ denetciler tarafindan gerceklestirilen testler;
e dis denetgiler tarafindan yapilan ikincil sirket denetimleri;

e ic veya diger dis denetciler tarafindan bagislar/yardimlatla ilgili
olarak yapilan dogrulamalar;

e yeminli ekspetler ya da degerlemeciler tarafindan saglanan arazi ve
bina degerlemeleri.

I¢ denetgilerin galismalarindan yararlanilmasi

FDP 11.2. Misterilerimizin her birindeki i¢ denetim fonksiyonunu

degerlendirmeli ve bu fonksiyonun Devlet Muhasebesinin
ongordiigii standartlar: kargilamada yetersiz kaldigini
diisiiniiyorsak, yonetime (idareye) rapor vermeliyiz.

Genel hususlar

5.

“I¢ denetim” muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerini gdzden gegirmek ve
degerlendirmek tizere bir organizasyonun yOnetimi tarafindan olusturulan
bir degerlendirme ya da izleme faaliyetidir. Aslnda, i¢ denetim bir
organizasyonun genel i¢ kontrol sisteminin parcast olarak disinilebilir. Bu
fonksiyon, “organizasyon i¢inden”, organizasyonun ana kurulusundan ya da
tclincti kisi konumundaki tedarik¢i (6rnegin denetim firmast) tarafindan

saglanabilir.

Merkezi devlet sektoriinde, Ust Diizey Muhasebe Gérevlileri (Accounting
Officiers) her kurulusta uygun i¢ denetim dizenlemelerinin tesis
edilmesinden sorumludurlar. I¢ denetimle ilgili amaglar, standartlar ve
prosediirler Devlet Muhasebesinde (6.4 nolu Boliimde) 6zet olarak yer
almakta olup burada Devlet I¢ Denetim Elkitabinda belirlenmis daha detaylt

ve kapsamlt yonlendirici ilkelere atifta bulunulmaktadir.

I¢ denetim caligmalarindan yararlanmayr diisinmesek bile, ic denetimin
Devlet Muhasebesinin bir geregi olarak, merkezi devletteki misterilerimizin
ic kontrol sistemlerinin bir 6gesi oldugunu unutmamaliyiz. Bu nedenle
merkezi  devletteki  biutin  miusterilerimiz  acisindan  i¢  denetim
fonksiyonunun etkinliginin genel bir degerlendirmesini yapmaliy1z. Bu tiir
degerlendirmeler denetlenen kuruluslarin biytkligini ve ne kadar sofistike
oldugunu ve glglii bir denetim fonksiyonunun ne Ol¢liide arzulandigin
dikkate almalidir.
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Merkezi  devlet kuruluslart  ile ilgili bu genel degerlendirmede,
calismalarindan yararlanmay1 distindigimiiz misterilerimizin
biinyelerindeki i¢ denetim fonksiyonu icin uyguladigimiz daha detaylt
degerlendirmedekine  benzer  prensipleri takip  etmeliyiz.  Detayh
degerlendirmeye iliskin yonlendirici ilkeler agagidaki 15 ve 16 numarali
paragraflarda yer almaktadir. I¢ denetim fonksiyonunda 6nemli degisiklikler
s6z konusu degilse, merkezi devletteki misterilerimizde aradaki yillardaki

yillik giincellemeyle birlikte, ti¢ veya dért yilda bir yapilmalidir.
I¢ denetim galigmalarindan yararlanmamizin kapsamina sunlar girebilir:

e i¢c denetim fonksiyonunun kendi faaliyetlerinden giivence elde
edilmesi;

e ic¢ denetgilerin Sayistay nezaretinde dogrudan destek saglamast;

e i¢c denetimden bagls ve yardim taleplerinin dogrulanmasinda
yararlanilmas.

I¢ denetim fonksiyonunun kendi faaliyetlerinden giivence elde edilmesi 500
numarali “I¢ Denetim Calismalarinin Dikkate Alinmast” baslikli Denetim
Standard: Actklamasinda ele alinmis olup asagidaki 12 ila 18 numarali
paragraflarda incelenmektedir. Bu paragraflara, daha spesifik diizenlemelere
konu olmakla birlikte, 19 ila 23’tincti paragraflarda ele alinan i¢ denetgilerin
dogrudan destek saglamasi konusu degerlendirilitken de genel olarak

basvurulur.

I¢ denetimden bagis ve yardim taleplerinin dogrulanmasinda yararlanilmasini

48 ve 49 numarali paragraflarda incelenmektedir.

I¢ denetim fonksiyonundan giivence elde edilmesi

FDP 11.3. Denetimimizi planlarken miisterimizin i¢ denetim

FDP 11.4. I¢ denetim birimleri ile igbirligi iginde olmali, denetim

fonksiyonu baglamindaki faaliyetlerini degerlendirmeli ve
etkili denetim yaklasimi olusturmamiza 1g1k tutmaya yetecek
bir kavrayisa sahip olmaliy1z.

kapsaminin koordineli bir gekilde belirlenmesine yardimci
olmali ve miimkiin oldugu 6lciide miikerrerlikten
kaginmaliy1z.
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FDP 11.5. I¢ denetimin rolii ve kapsamu ile ilgili degerlendirmemiz
sonucunda, eger, belli i¢ denetim ¢aligmalarina dayanmanin
miimkiin ve arzu edilebilir olabilecegine karar verirsek, i¢

denetim fonksiyonu ile ilgili bir degerlendirme yapmaliy1z.

FDP 11.6. Spesifik i¢ denetim ¢aligmalarindan yararlanmayi
diisiiniiyorsak, hedeflerimiz agisindan ¢aligmalarin kafi
miktarda, uygun ve giivenilir oldugunu teyit eden galigmalar:
degerlendirmeliyiz.

12. Denetim gérist beyanindan daima sadece biz sorumlu olsak da i¢ denetim:

e genel finansal kontrol ortams;

e diizenliligi, davranis standartlarina uygunlugu, kurumsal amaglarin
gerceklestirilmesini saglamak icin olusturulanlar dahil olmak tizere i¢
kontrol sistemlerinin igleyisi;

e spesifik hesap bakiyelerinin derinlemesine incelemeye veya ic
denetim calismalarina konu oldugu hallerde bu hesap bakiyeleri;

hakkinda denetim kanitlari saglayabilir.

13. Devlet I¢ Denetim Elkitabt i¢c denetimin Sayistay ile isbirligi yapmasini
ongérmekte olup, denetim kapsaminin koordineli sekilde belirlenmesine ve
miukerrerlikten kacinmaya yardimct olmak ve mimkin olduke¢a i¢c denetim
calismalarindan glivence elde etmek bizim politikamizdir. Bu stireg iki yonli
baglanti seklinde olmali ve sunlari icermelidir:

e ic denetim yoneticisi ile toplantilar yapilmasi;
e i¢c denetim planinin incelenmesi;

e ic denetime Sayistayin denetim planlarina ve calisma kagitlarina
(hassas nitelikteki bulgulart iceren calisma kagitlart ile ilgili olarak
gereken koruma gosterilerek) erisim imkant verilmesi;

e ic denetim ile daha yakindan bir uyum saglanmasinin mimkiin
oldugu ahvalde, denetim planimiza ve prosedirlerimize esneklik
kazandirilmasina hazir olunmasi.

14. Kontrol ortamina iliskin degerlendirmemize yardimect olmast ve i¢ denetim
calismalarindan yararlanmanin mimkiin olup olmadigi hakkinda bir ilk
degerlendirme yapilabilmesi i¢in i¢ denetimin roli ve kapsamu ile ilgili olarak

yeteri kadar bilgi elde etmeyi amaclamaliyiz.
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15. Eger dis denetci i¢ denetim ¢alismalarina dayanmay: distiniiyorsa, denetimin
planlama asamasinin bir parcasi olarak, i¢ denetim fonksiyonu hakkinda
daha derinlemesine bir degerlendirme yapilmast gerekir. Bu degetlendirme
buyik Olcide, gecmisteki deneyimlere ve i¢ denetim calismalatinin
incelenmesine dayanir. Bu tir degerlendirme, her halde, Devlet
Muhasebesinin gereklerine tabi kuruluslar acisindan  periyodik olarak
yapiimalidir. (FDP 11.2’ye bakiniz.)

16. Bu degerlendirmedeki 6nemli kriterler sunlardir:

e ic denetim fonksiyonunun statiist:

- i¢ denetim, iist yonetime raporlamada bulunuyor mu?

- Ig denetim, dogrudan, yénetim kuruluna/denetim komitesine

rapor veriyor mu?

- Yonetimin  i¢c  denetimin  tavsiyeleri  lzerine  tavir

almast/eylemde bulunmast gerekiyor mu?

- I¢ denetim tam kapsamli olarak gorevler yapmaya yetkili mi,
yoksa, calismalarinin kapsami tizerinde 6nemli sinirlamalar mi

var?

e I¢ denetim fonksiyonunda kullanilabilir kaynaklar:

- fonksiyonu yoénetmeye ve icra etmeye uygun kapasitede ve

yeterli sayida personel bulunuyor mu?

e Ic denetim calismalarinin ve dokiimantasyon faaliyetlerinin kalitesi:
- I¢ denetim calismalart gerektigi sekilde planlantyor, gozetime

tabi tutuluyor ve dokiimante ediliyor mu?

T10 seri numarali “I¢c Denetim Calismalarindan Yararlanma” baslikli Alan
Elkitabi Modilinde bu tir bir degerlendirmenin temel niteliklerini iceren

soru kagidi yer almaktadir.

17. 1¢ denetim fonksiyonunun statii, bagimsizlik, kaynaklar ve kalite yénlerinden
yeterli oldugu yolunda degetlendirme yapilirsa ve i¢ denetim calismalarinin
spesifik  bolimlerinin  bizim tarafimizdan kullanilma potansiyeli varsa;
uygunluklart konusunda bir sonuca varmak icin bu tir calismalar
degerlendirmemiz gerekir. Bu degerlendirme asagidaki noktalar: dikkate
almalidir:
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e calismalar yuriten elemanlarin ve onlarin
gézetmenlerinin/ yoneticilerinin yeterlilik dereceler;

e i¢c denetim yonetiminin yapilmis ¢alismalari gézden gegirme diizeyi;
e varilan sonuglari destekleyen kanitlarin yeterliligi.

Yukaridaki 17 numarali paragrafta belirlenen prosediirlerin sonuglarina bagl
olarak sinirlt sayida test yapmayt ya da i¢ denetgilerin ¢alismalarint yeniden
icra etmeyi diginebiliriz.

I¢ denetgilerin dogrudan desteklerinden yararlanilmasi

FDP 11.7. I¢ denetim tarafindan bizim adimiza dogrudan iistlenilen

¢alismalar1 planlamali, kontrol etmeli ve degerlendirmeliyiz.

19.

20.

21.

22.

23.

Devlet I¢ Denetim Elkitabinda, ic denetimin, normal olarak, i¢ denetim
hedefleri acisindan yapmayacagl dis denetim gorevlerini ustlenmemesi
gerektigi belirtilmektedir. Bu, belli 6lciide isbirligini engellemiyorsa da,
misteriler, eger denetim Ucretinde tasarrufa yol aciyorsa, i¢ denetcilerin
yardimct olmasinda istekli davranabilitler.

I¢ denetim fonksiyonunun degerlendirilmesini ve spesifik i¢ denetim
calismalarina deger bicilmesini ele alan 15 ila 18 numarali paragraflar,
genellikle, i¢c  denetcilerin  dogrudan  desteklerinden  yararlanilmast
degerlendirilirken de uygulanir. Ancak, asagida ayrinulandirildigt Gzere,
baska miilahazalar da dikkate alinir.

Denetim hedeflerimiz dogrultusunda i¢ denetgiler tarafindan yapilacak
maddi dogruluk testleri (6zsel testler) ya da kontrol testleri ancak bizim
dogrudan gbzetimimiz altinda ve Sayistayin dokiimantasyonla ilgili
standartlarina gbre gerceklestirilebilir. Yanlis anlamayr 6nlemek amaciyla,
taleplerimizi gosteren, yiklenim mektubuna denk bir mutabakat zapti

lzerinde i¢ denetim ile anlagmaya varmak yaratlt olabilir.

I¢ denetimin dogrudan desteginden yararlanmayi planlarken ilgili i¢ denetim
elemanlarinin  uzmanliklarini  ve denetim gdrevinin  onlar icin  ¢ikar
¢atismasina yol ac¢ip agmadigint dikkatlice degerlendirmeliyiz. Bu bakimdan,
denetime katilan i¢ denetgilerin denetlenmekte olan faaliyetle ilgili olarak
herhangi bir yetki ve sorumlulugu bulunmamalidir.

I¢ denetgilerin calismalarinin sonuglarinin degerlendirmesi Sayistayin normal
standartlarina gére yapilir. Bu asamada denetime katlan i¢ denetgilerin
uzmanliklart  ve bagmmsizliklart  denetim  calismalarinin - ve  bunlarin
dokiimantasyonunun goériinen kalitesi 1s1g1nda tekrar degerlendirilmelidir.
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Diger dis denetgilerin ¢aligmalarindan yararlanilmasi

Genel hususlar

FDP11.8. Diger dis denetgilerin ¢aligmalarindan yararlanirken:

i. Onlarin niteliklerini, deneyimlerini ve diger imkanlarini
degerlendirmeli;

ii. Onlarin yiiklenim kogullarinin amaglarimiz agisindan
uygun olmasini giiven altina almal;

iii. Bizim isterlerimizi tam olarak anlamalarini ve
kendilerinin ¢aligmalarindan yararlanacagimizdan
eksiksiz bir gekilde haberdar olmalarini saglamali;

iv. Caligsmalarindaki 6nemli bulgulara erismeli;

v. Amaglarimiz agisindan uygunlugunu saglamak iizere
caligmalarini degerlendirmeliyiz.

24. Dis denetgilerin yararlanmayi diistinebilecegimiz ¢alismalart altt ana bicimde

ele alinabilir:

e ana kurulusu denetledigimiz hallerde grup hesaplarinda bitlestirilen
yan kurulusun hesaplarinin denetimi;

e ortak denetgileri oldugumuz bir kurulusla ilgili denetim ¢alismalari;

e daha alt kat kurulusun denetim hizmeti verdigimiz miisteri tarafindan
kismen ya da tamamen finanse edildigi hallerde, daha alt kat
kurulusun hesaplarinin denetimi;

e spesifik bagis ya da yardim taleplerinin dogrulanmast;

e Komptrolér ve Genel Denetcinin denetim tasdikini imzalama
sorumlulugunu uhdesinde bulundurdugu hallerde disartya yaptirilan
denetim calismalari; ve

e denetim sorumlulugunun devralindig1 (veya tekrar devralindigr)
hallerde kurulusun 6nceki yil denetimi.

25. Diger dis denetcilerin yararlanmayi distindigimiiz ¢alismalarinin bicimi ne

olursa olsun, denetim goériisimiizden sadece biz sorumlu olmaya devam

ederiz. Bu nedenle, bu tiir calismalara denetim kanitlari olarak dayantyorsak,

bunlarin amaglarimiza uygunlugu konusunda kendimizi tatmin etmemiz
gerekir (FDP 11.1).
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“Asil denetgi/”diger denetgi” iliskisi

FDP 11.9. Asil denetgiler olarak hizmet vermek i¢in mutabakata

varmadan 6nce, ana ya da grup finansal tablolar hakkinda bir
goriig olugturmak amaciyla kafi miktarda giivence elde edip
edemeyecegimizi degerlendirmeliyiz.

20.

27.

28.

29.

30.

510 numarali Denetim Standardi Aciklamasi, asil denetcilerin bir kurulusun
diger denetciler tarafindan denetlenen bir ya da daha fazla 6gesiyle ilgili mali
bilgileri igeren finansal tablolar1 hakkinda raporlama sorumlulugunun
bulundugu ahvalde “asil denetgiler” ile “diger denetcilet” arasindaki iligkiyi
ele almaktadir. Denetim Standardi Agiklamast “63e” konseptini mali bilgileri
astl denetciler tarafindan denetlenen boélim, kisim, yan kurulus, ortak

girisim, baglantili taahhiit ya da diger kurulus olarak tanimlamaktadir.

Biz, denetimlerimizde “6ge” konseptini, finansal tablo beyaninin (assertion)
duzenliligi baglaminda, daha alt kat kuruluslara yapilan bagislart kavrayacak
sekilde genisletmekteyiz. Ancak, diger denetgiler Sayistayin bir misterisi
tarafindan  yapilan genel bir bagisla finanse edilen kuruluslan
denetlediklerinde (39 ila 47 numaral paragraflara bakiniz) veya spesifik bagts
ya da yardim taleplerini dogruladiklarinda (48 ila 52 numarali paragraflara

bakiniz) baska mulahazalar da s6z konusudur.

Bir kurulusla ilgili denetim c¢aligmalarinin diger bir grup denetci ile
paylagildigt ve her iki denet¢i grubunun denetim raporu hazirlama
sorumluluklarinin bulundugu (yukaridaki 24 numarali paragrafa bakiniz)
gercek ortak denetimler Sayistay acisindan seyrek olsa da bu denetimlerde

“asil denet¢i”/”diger denetei” iligkisindeki miulahazalar aynen gecetlidir.

Terimin normal anlaminda Sayistay acisindan ortak denetimler seyrek vuku
bulsa da, Komptrolér ve Genel Denetgi tarafindan yapilacak tasdikten 6nce
diger denetgiler tarafindan denetlenmesi i¢in hesaplarin Bakana sunulmasi
yasal zorunlulugunun bulundugu hallerde “iki tasdik” (“dual certification”)
denetimleri s6z konusudutr. “Asil denetci/”diger denetci” iligkisindeki
millahazalar bu gibi durumlarda da aynen gecerlidir ve Komptroloér ve

Genel Denetci -asil denetgi- denetim tasdikinden tam anlamiyla sorumludur.

Esas finansal tablolar hakkinda bir géris olusturmak amactyla kafi miktarda
giivence elde edip edemeyecegimizi degerlendirirken agagidaki hususlar

dikkate almaliy1z:
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dogrudan denetledigimiz konsolide edilmis kurulusun O6gelerinin
onemliligi;
dogrudan denetlenmeyen bu 6gelerdeki yanlis beyan riski ve bu

riskin esas tablolar yéniinden 6énemli olma potansiyeli;

dogrudan denetlenmeyen Ogeler bakimindan ilave prosedirler
uygulama imkanimiz (6rnegin, diger denetgilerin dosyalarinin gézden
gecirilmesi, inceleme (inspection) yetkilerinin kullanimr) ve;

diger denetcilerin uzmanliklar ve statileri.

31. Gereken derecede glvence elde edilip edilmedigi konusunda beliren

tereddiitler, yan kuruluslarin denetimine iliskin diizenlemeleri gerektigi

sekilde degistirilmesini gbz Ontine almasi icin ana kurulusun dikkatine

sunulmalidir. Gérev Direktoriiniin bir denetimi Gstlenme imkanimizla ilgili

olarak tereddiitlerinin bulundugu biitiin durumlarda Kurumsal Politikadan

sorumlu Direktore danisimalidir.

Diger dis denetgilerin niteliklerinin, deneyimlerinin ve

imkanlarinin degerlendirilmesi

32. Degerlendirmedeki faktorler sunlardir:

“sertifikali denetci” statlisiine sahip olunmast,

sayginlik ve statii;

- ulusal ya da uluslararass diizeyde iyi tanmnan (kapsaml
denetimler agisindan) yoksa yerel diizeyde iyi itibart olan
(ku¢lik denetimler bakimindan) bir firma mt s6z konusudut?

Buyuklik;

- Firma uygun mahalde, yilin uygun zamaninda kafi miktarda
kaynaklara sahip midir?

uzman bilgisi;

- firma gereken ilgili uzman bilgisine sahip midir?

Ister eldeki gorev baglaminda olsun ister Sayistay ile baglantilt diger
denetimlerde olsun 6nceki calismalarin kalitesi.
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Denetimin planlama agamasinda diger dig denetgilerle

iligki

33. Asagidaki hususlara iligkin kosullarimizi  belirleyen formel raporlama

direktiflerinin  diger denetgilere gonderilip gonderilmedigini, planlama

stirecinin pargast olarak dikkate almaliy1z:

1.

1.

raporlarin formati ve Gislubu ve raporlama ile ilgili son bitim tarihleri;

ii. ilave calismalar (6rnegin, kuruluslararas: islemlerin, finansal tablo
beyan amaglarinin dizenliligini karsilayacak denetim prosediitlerinin

belitlenmesi ve bildirilmesi);

6zel degerlendirmeyi gerektiren alanlar.

Diger dis denetgilerin bulgularinin dikkate alinmasi

34. Diger denetgiler, anlamli bulgular::

mutabakata vatilan raporlama diizenlemeleri cetcevesinde bize

dogrudan raporlamak;

bulgulart mutabakat geregince bizim gézden gecirmemize tabi, kendi
calisma kagitlart Gizerinde dokiimante etmek;

bulgulart kendi denetim raporlarina ithal etmek (6rnegin, bir sart ya
da 6nemli bir belirsizlik olarak) ve

direktorlere ya da yonetime verdikleri raporlart ya da yonetim
mektuplarint bizim istifademize sunmak

suretiyle rapor edebilitler.

35. Bu tir bulgularin, karaktetlerini ve anlamliliklarini sorumlu oldugumuz

finansal tablolar baglaminda degerlendirmemiz gerekir.

Diger dis denetgilerin ¢aligmalarinin uygunlugunun

degerlendirilmesi

36. Bizim amagclarimiza uygunlugunu gtvence altina almak amaciyla diger

denetcilerin  calismalarini kalite ve kapsam yoniinden degerlendirmemiz

gerekir. Bu tiir bir degerlendirme asagidaki hususlar dahil olmak tizere, farkli

metotlarin bir sentezi yardimiyla gerceklestirilebilir:

genel isbirligi iliskisi ve miizakere;
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e diger denetgilerin prosediirlerinin yazili bir Szetinin elde edilmesi

(soru kagid: ya da kontrol listesi seklinde olabilir); ve
e diger denetgilerin calisma kagitlarinin gézden gegirilmesi.

37. Yukaridaki degerlendirme uyarinca diger denetgilerin ¢alismalari uygun
sayiliyorsa, tasdikimizde diger denetcilere atifta bulunulmaz.

38. Diger denetgilerin ¢alismalart uygun olarak kabul edilmiyorsa;
e diger denetcilerden ilave prosediirler uygulamalarinin istememiz;

® bizzat bizim ilave prosediitler uygulamamiz;

e tasdikimiz acisindan olast etkileti;

gibi konular tizerinde disiinmemiz gerekir.

Daha alt kat kuruluglarin denetimlerinden yararlanilmasi

FDP 11.10. Sponsor kurulugun finansal tablolar1 hakkindaki
goriigimiizii desteklemek tizere daha alt kat kuruluslarin dig
denetgilerinin ¢alismalarindan yararlanmaya ¢aligmaliy1z.

FDP 11.11. FDP 11.8 ve FDP 11.9 gereklerini karsilayamadigimiz
hallerde:

i. denetim diizenlemelerindeki yetersizlikleri sponsor
kuruluga raporlamaly;

ii. alternatif denetim prosediirlerini hesaba katmals;
iii. kuruluglara erisime iligkin kendi yetkilerimizi
kullanmaly; veya

iv. erigim yetkisinin bulunmamasi halinde denetim
tasdikimiz agisindan etkilerini degerlendirmeliyiz.

39. Merkezi devlet bagislari yoluyla dogrudan dogruya veya dolayli olarak
finanse edilen daha alt kat kuruluslar kapsamina icral fonksiyon ustlenen
Bakanhk Disi Kamu Organlart ve kamusal programlari yiiriiten diger bazt
kuruluglar (6rnegin, universiteler, Egitim Tesebbus Konseyleri/Yerel

Tesebbiis Sirketleri, Iskin Dernekleri) girmektedir.

40. Daha alt kat kurulusa bagis tahsisi, finansal tablo beyaninin dizenliligi
baglaminda, sponsor kurulusun finansal tablolariuin  bir  Ggesini

olusturmaktadir (Yukaridaki 27 numarali paragrafa bakiniz).
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42,

43.

44,
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Bundan dolayi, bagis 6demelerinin sadece sponsorun ve daha alt kat
kurulusun kayitlarina dogru olarak gecirilmesi ile degil, ama aynt zamanda

bagislarin daha alt kurulus tarafindan kullaniminin diizenliligi ile ilgileniriz.

Sponsor bakanliklarin yonetimi, harcamalarin diizenliligini saglamaya yonelik
kontrollar dahil olmak tzere, sponsorlugunu yaptiklart kuruluslarda uygun
finansal  kontrollarin  uygulamaya  konulmasini  temin  etmekten
sorumludurlar. Bu sorumlulugun bir 6gesi de 11.8 numarali Finansal
Denetim Politikasinin gereklerinin karsilanmasina imkan veren yeterli dis

denetim diizenlemelerinin uygulamaya konulmasini saglamaktir.

Bu alandaki taleplerimizin tam olarak anlasilmasini temin etmek bakimindan
sponsor kurulusun yonetimi ile iliski kurmamamiz ve bu taleplerin daha alt
kurulusun denetcilerinin yiiklenim kontratinda gerektigi sekilde yansimasint
bulmast gerekir. Yeterli dis denetim ve diger izleme diizenlemelerinin
uygulamaya konuldugu hallerde dogrudan erisim genellikle gereksiz olsa da,
kurulusa erisim yetkisi ilkesi tizerinde daima mutabik kalmay1 arastirmaliyiz.
Eger dogrudan erisim ilkesi tzerinde mutabtk kalmada sorunlar varsa,
Politika Birimi bilgilendirilmelidir.

Eger bu gerekler tam anlamiyla karsilanmazsa, bu durumu sponsor kurulusa
bildirmeli ve daha alt kurulusa erisim dahil olmak lzere alternatif denetim

prosediirlerine olan ihtiyact dikkate almaliyiz. Ayrica Parlamentoya

sunulacak ayr1 bir rapora ihtiya¢ bulunup bulunmadigint degerlendirmeliyiz.

Alternatif denetim prosediirleri

45.

406.

Dabha alt kuruluslarin bagis gelitlerini tahsis ettigi kullanimlarin dizenliligi
bakimindan gerekli giivence diizeyini elde etmeye yonelik alternatif

(tamamlayict) denetim prosediitlerinin sunlari icermesi s6z konusu olabilir:

e bizzat daha Ust kat kurulus tarafindan gerceklestirilen izleme
prosediitlerinin, ve uygulanmast s6z konusu ise, daha alt kurulusca
yapilan  harcamalarin  test edilmesi amaciyla i¢c  denetim
fonksiyonundan yaratlanilmasinin = gézden gecirilmesi ve  test
edilmesi,

e Sayistayin sahip oldugu erisim ve inceleme (inspection) yetkilerinin
kullanilmas.

Daha tst kurulusun i¢c denetim fonksiyonundan  yararlanmay1
distindigimiiz Slgiide bu bélimde daha 6nce 11.2 ve 11.7 numaralt

Finansal Denetim Politikalar1 baglaminda belirtilen hususlar dikkate alinir.
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Dogrudan erisim, denetim gorisini destekleme anlaminda calismalarimiz
acisindan genellikle gerekli degildir. Normal olarak, dis denetgilerin
calismalarindan  yararlanarak ve sponsor kuruluslarin  kendi izleme
mekanizmalarint gbzden gecirerek ve test ederek kafi miktarda giivence elde
edebilmeliyiz. Ancak, dogrudan erisimi gerekli gérdigtimiiz halde bu kabul
edilmezse, denetim tasdikimiz agisindan etkilerini ve kapsam sinirlamast

nedeniyle sarta baglama ihtiyacint dikkate almamiz gerekir.

Bagis ve siibvansiyon 6demelerini teyit eden denetim

tasdiklerinden yararlanilmasi

48.

49.

50.

Spesifik faaliyetlerin ya da projelerin masraflarinin, Srnegin  sahipsiz
arazilerin temizlenmesi ya da ana yollarin bakimi giderlerini karsilamak tzere
bazi kamu kurumlart ve kuruluslat yerel yonetimlere ve diger idarelere bagis
olarak ya da diger sekillerde 6demelerde bulunmaktadir. Bu tiir bagislar,
genellikle, bagislarin alicillarinin i¢ veya dis denetgilerinin, ¢ogu kez, bir tir
tasdik ya da goris seklinde verdikleri gesitli kosullara tabidir.

Bu tiir tasdikleri denetim kanitlart olarak kullanmay1 distindigimiiz Slgtide
bu béliimde daha 6nce 11.2 ile 11.7 numarali (i¢ denetgilerin ¢alismalarindan
yararlanilmast) Finansal Denetim Politikalari ya da 11.8 ve 11.9 numarali (dis
denetgilerin  calismalarindan yararlanilmast) Finansal Denetim Politikalar

baglaminda belirtilen hususlar dikkate alinir.

Yerel yonetimlere yapilan bagis ve siibvansiyon 6demelerinin biyukligi ve
cesitliligi nedeniyle Denetim ve Hesaplar Komisyonlari ile merkezi diizeyde
anlagsmalar yapilmustir. Bu komisyonlar, gorevlendirilmis denetgiler (6zel
sektér  firmalart  ve  Komisyonlarin  kendi  personeli)  tarafindan
gerceklestirilen ¢alismalarin  kalitesini degerlendirmek tizere tasarlanmis
dizenli izleme degerlendirmeleri yapatlar. Bu degetlendirmeler kapsamina,
bizimle mutabik kalinmis bagis talep calismalarini ihtiva eden kontrol
listeleri dahil edilir. Komisyonlar, ayrica, bu c¢alismalarin devam eden
kalitesini, kalite kontrol degerlendirme programlarini ve karsilasilan
problemleri veya belirlenen riskleri muzakere etmek tizere bizle yillik
toplantilar yapmakta mutabik kalmislardir. Bu diizenlemeler aslinda biyiik
bir kismu itibariyle 11.8 ve 11.9 numarali Finansal Denetim Politikalari ile
ilgilidir.
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Herhangi bir nedenle, eger tasdiklerin beklendigi kosullar iginde
kullanilmalart s6z konusu degilse, asagidaki hususlari dikkate almamiz

gerekir:

e bu tir bir tasdikin bulunmasinin mevzuatin, Devlet Muhasebesinin
va da uygulanmast gereken diger devredilmis bir yetkinin bir geregi
olup olmadigi, Syle ki, bu tir tasdikleri (dogrulamalart) bulunmayan
S6demelerin kurallara aykirt olacagy,

e tasdiklerin sadece denetim kanitlarinin bir ¢esidi olarak islev goriip
gormedigi, bu tasdiklerin bulunmamasi halinde bize gereken
giivenceyi verecek diger denetim kamit kaynaklarinin yine de
bulunabilecegi.

Yukaridaki sonuglara bagli olarak denetim tasdikimiz yoéntnden etkileri
degerlendirmemiz ve bir kapsam sinirlamast ya da uyusmazlik (diizensizlik
nedeniyle) dolayistyla sarta baglamanin uygun olup olmayacagint dikkate

almamiz gerekir.

Diger uzmanlarin ¢galismalarindan yararlanilmasi

FDP 11.12. Bir uzmanin ¢alismalarindan yararlanirken;

i. galigmalarinin tarafsizligini ve mesleki yetkinligini
degerlendirmeli,

ii. galigmalarinin amaglarimiz agisindan uygunlugu
hakkinda kafi miktarda ve elverisli kanitlar elde
etmeliyiz.

53.

54.

Belli bir finansal tablo beyaninin (assertion) dogrulugunu belirleme
bakimindan faydali oldugunda bir uzmanin (denetim ya da muhasebe
disinda belli bir alanda beceri, bilgi ya da deneyime sahip kisi ya da firma)
calismalarindan yararlanmayr distinebiliriz. Arazilere ya da binalara deger
bicen yeminli eksperden yararlanilmast buna bir 6rnektir. Bu tiir uzmanlar

denetlenen kurulus ya da denetciler tarafindan angaje edilebilitler.

Uzmanlarin statileri ve bagimsizliklart konusunda ikna olmamiz ve gereken
becerilere ve ehliyete sahip olup olmadiklarini arastirmamiz gerekir. Bu,

uzmanin asagidaki niteliklerinin dikkate alinmasini gerektirir:

i. mesleki sertifika veyahut yetkili, kabul edilmis bir mesleki kurulusca

verilen ruhsat;
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ii. deneyim ve taninmuglik;
iil.  ¢ikar catismalarinin bulunmamast.

55. Uzmanin caligmalarinin kapsaminin ilgili denetim amaglarini karsilamaya
yetecek diizeyde olmasini gliven altina almamiz da gerekir. Eger uzman
denetlenen kurulus tarafindan angaje edilmigse, ilgili gérev cercevesini
gbzden gecirmeliyiz. Eger uzmant biz angaje ediyorsak, taleplerimize iliskin

acik yazili talimatlarin verilmesini saglamaliy1z.
56. Ayrica su hususlart g6z 6ntinde bulundurmaliyrz:

1. kullanilan 6nemli kaynak verilerin dogrulugu ve yerindelig;
il. yararlamlan varsayimlar ve metotlar ve bunlarin kullanilmasindaki

istikrat;

iii. isletme hakkindaki genel bilgimiz 1siginda uzmanin calismalarinin

sonuclari;

iv. uzmanin bulgularinin finansal tablolara gerektigi sekilde yansitilip

yansitilmadigt.

57. Uzmanin ¢alismalarinin denetim amaglarini karsiladigina kani olmussak,

denetim raporunda buna hi¢ atifta bulunulmaz.
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Onikinci Boliim

Yolsuzluk

Giris

1.

Bu bélimde yolsuzlukla ilgili sorumluluklarimiz hakkindaki Sayistay
politikalart ve yonlendirici ilkeleri yer almaktadir. Bélimde yolsuzluk
tanimlanmakta, hem yoénetimin hem de denetcilerin sorumluluklari ana
hatlariyla belirtiimekte ve denetimimizin planlanmasinda, icrasinda ve
raporlanmasinda yolsuzlugu ve yolsuzluk riskini nasil ele alacagimiz
aciklanmaktadir. Ayrintili yonlendirici ilkelere T13 seri numarali “Yolsuzluk”
basliklt Alan Elkitabi Modiiliinde yer verilmektedir.

Bu Bolumdeki politikalara uygunluk, 110 numarali “Yolsuzluk ve Kot
Davranis Ornegi” bashgini tasiyan ve 6zellikle yolsuzlugu ele alan Denetim
Standardi Agiklamasindaki ilkelere uygunlugu temin etmektedir. Ote yandan,
bu béliimde, 6zellikle merkezi devlet sektériindeki uygulama ile ilgili olarak,

islemlerin diizenliligine yonelik ilave yonlendirici ilkeler yer almaktadir.

Yolsuzluk ve riigvet tanimlar:

3.

“Yolsuzluk”, haksiz ya da yasadist parasal avantaj saglamak icin hileye
basvurulmasini, bir kurulusun muhasebe kayitlarinda veya finansal
tablolarinda kasdi yanlis beyanlarda bulunulmasini, miktarlarin bilerek dista
birakilmasini  veyahut sitlarin agiga vurulmasint  kapsamaktadir. Bizim
amaglarimiz bakimindan, muhasebe kayitlarinin ya da finansal tablolarin
yanlis beyani suretiyle olup olmadigina bakilmaksizin, 1968 tarihli Hirsizhk
Kanununda tanimlandidt sekilde hirsizlik yolsuzluk kapsamina girmektedi.

Rigvet su sekilde tanimlanmaktadir:

“herhangi bir kisinin eylemini etkileyebilen bir tesvikin ya da odiliin teklif

edilmesi, verilmesi, istenmesi veya kabul edilmesi”
Kaynak: Kamu Finans ve Muhasebesi Yetkili Enstitiisti (CIPFA)

Denilmek istenen sey sudur: bir kisi, bir tictincti kisinin ¢tkari icin, gbrevinin
dogru sekilde icrasina ters bir eylem ya da eylemsizlik karsiliginda bir risveti
bir 6diil ya da tesvik olarak almaktadir.
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Risvet sucu 1889 tarihli Kamu Organlart Risvet Uygulamalart Kanunu ile

1906 ve 1916 tarihli Riisvetin Onlenmesi Kanunlarinda diizenlenmistir.

“Yolsuzluk”, olaylarinda misterinin maruz kaldigi kayip genellikle oldukca
belirgin iken, “riigvet” olayinda riisvetci calisan eylemden cikar saglamakla
birlikte, miisterinin maruz kaldigi bir kayip ya da finansal tablolar tizerinde

bir etki s6z konusu olmayabilir.

Rigvetin olusabilecegi yitksek riskli alanlar T13 seri numarali Alan Elkitabi
Modiiliinde detayli olarak ele alinmaktadir.

Yolsuzluk, hem misterinin yOnetimi veya ¢alisanlart tarafindan
gerceklestirilen aldatict fiilleri (“i¢ yolsuzluk”) hem de misteriye karst
disaridaki kisiler ya da gruplar tarafindan yapilan aldatict hareketleri kapsar.
I¢ yolsuzluk ya organizasyondan (nakdin/varliklarin calinmasi, ticret
bordrosu verilerinin degistirilmesi) ya da tglnct bir kisiden (hastalarin
esyalarinin ¢alinmast) elde edilen ctkarlarla sonuglanabilir. Dis yolsuzluk
misteriye yonelik ivedi bir zararla sonuglanmamakla birlikte, giiven
pozisyonlarinin istismar edilmis olmasinin yol a¢tigt bir tazmin yikimlalaga
ile sonuglanabilir. Devlet bagislart ve yardimlari icin sahte taleplerde
bulunulmas: veya tedarikgilerin sahte ya da miikerrer faturalar vermesi dis

yolsuzlugun 6rnekleridir.

Her iki kategori yolsuzluk denetim goriisii tizerinde bir etki yapabilir. Biitin
yolsuzluklar, tanim geregi, usuliine uygun yetki ve izinden yoksundur ve bu
nedenle kurallara aykiridir ve O6nemli (material) yolsuzluklar ortaya
ctkarildiginda denetim goriisimuzin diizenlilik ile kisminda konuyu sarta
baglariz.

Bir yolsuzluk sucunun islenmis olup olmadigi ancak mahkeme tarafindan
belirlenebilir. Cogu kez yolsuzluktan siiphelenildigi, ama bir mahkeme
tarafindan  kanitlanmamis olaylarla karsilasiriz. Bu  tir durumlara  bir
diizensizligin (irregularity) olusup olusmadiginin belirlenmesi bakis acisi ile

yaklasir ve buna gére raporlamada bulunuruz.

Yonetimin sorumluluklari

11.

Ust Diizey Muhasebe Gorevlilerinin  (Accounting  Officiers) ya da
direktorlerin, kendilerine makul olarak, yolsuzlugu onlemeye ve ortaya

ctkarmaya imkani veren biitin girisimlerde bulunma sorumluluklart vardur.
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12. Yolsuzlugun 6nlenmesi sunlarin yapilmasini gerektirmektedir:

e faaliyetlerin  duristee  yurdtildigi ve varlklarin  korundugu
konusunda makul glivence saglayacak girisimlerde bulunulmast;

e yolsuzlugu veya diristlikle bagdasmayan diger herhangi bir
davranist 6nlemeye veya vuku buldugunda ortaya citkarmaya yonelik

dizenlemeletin olusturulmast;

e ister kurulus binyesinde ister finansal raporlamada yararlanilsin
finansal bilgilerin gvenilitliginin saglanmast.

13. Yolsuzlugun ve riigvetin ortaya cikarilmasinda asid sorumluluk yonetime

aittir. YOnetimin (idarenin) ortaya c¢tkarmadaki roli 6nlemedeki roliniin

uzantisidir.

14. Devlet Muhasebesi merkezi devlet organlarinin (central government bodies)

sunlart yapmasint 6ngérmektedit:

“yolsuzlugun o6nlenmesine ve vuku bulursa gecikmeksizin ortaya
ctkardmasinin  saglanmasina yonelik etkili kontrollarin olusturulmast ve
strdirilmesi. Yolsuzluk vuku bulursa bakanliklar (departments) giicli ve
ivedi bir sorusturma baslatmalidir. Bakanliklar, gerekli gorilen biitiin
durumlarda yasal ve/veya disiplinle ilgili tedbitleri almali ve benzer
yolsuzluklarin  yeniden olusmamasint  saglamak izere sistemlerde ve
prosediirlerde gerekli degisiklikleri yapmaldirlar. .... Bakanliklar ortaya
ctkarilan bitiin yolsuzluk olaylarinin kaydini tutacak ve dolayisiyla izleyecek

sistemleri kurmalidirlar.”

15. Ust Diizey Muhasebe Gérevlileri, kurulusun ya da grubun islerinin ya da
mali yil zarfindaki islemlerinin durumunu dogru olarak gosteren, durtst
sekilde yansitan veya bunlar hakkinda dogru ve dirtst bir fikir veren
finansal tablolarin  hazirlanmasindan  sorumludurlar.  Dolayisiyla  bu
gorevlilerin, 6nemli (material) bir yolsuzlukla ya da kot niyetli davranigla
karsilagildiginda, muhasebe kayitlarini dizeltmek ve meselenin uygun sekilde
finansal tablolara yansitilmasini ya da bu tablolarda agiklanmasint temin

etmek gorevleri vardir.

16. Ayrica bakanliklarin, kendi teskilatlarini ya da sponsoru olduklari bakanlik
dist kamu organlarint ilgilendiren yeni ya da sira dist yolsuzluklart veyahut
yolsuzluk stiphesi bulunan olaylart miimkiin olan en kisa zamanda Hazineye

resmen bildirmeleri gerekir.
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17. Ote yandan bakanliklarin, her mali yilin Mayis ayt sonu itibariyle, Hazineye
kendi tegkilatlarint ya da kuruluglarini ilgilendiren, kanitlanmis veya
suphelenilen bitiin yolsuzluk olaylarinin (yolsuzluga tesebbiisler dahil)

detaylarini gosteren bir resmi bildirimde bulunmalari gerekir.

18. Yillik raporlama uygulamasi sadece bakanliklari ve onlarin kuruluslarin
ilgilendiren  yolsuzluklart  kapsamina almakta, Bakanlikk Dist Kamu
Organlarindaki  yolsuzluklart  kapsamamaktadir. Bakanlik Dist Kamu
Organlarinin yasadiklar yolsuzluklardan Hazineye raporlanmasi gerekenler
yeni ya da swa dist yolsuzluklar olup bunlarin da yukanda agiklanan

dizenlemeler ¢ercevesinde raporlanmalart gerekir.
Odenek hesabina eklenen notlar

19. Devlet Muhasebesinin 12’nci Bélumunde 6&denek hesabina eklenmesi
gereken notlar belirtilmektedir. Eger yil zarfinda hesaba gegirilen zararlarin
toplami 100.000 poundu asarsa, toplam zarari ve olaylarin sayisini gésteren
bir Zaratlar Tablosu bulunmalidir. Ayrica, 100.000 poundu asan tek tek her
bir zarar ayri olarak not edilmelidir. Not, hirsizlik, yolsuzluk, kundakeilik ve
sabotaj nedenleriyle olusan ve tek tek bildirilen zararlar bakimindan, uygun

ve mimkin oldugunda, yurttilen takibat: belirtmelidir.

Denetcilerin sorumluluklar:

FDP 12.1. Yolsuzlugun finansal tablolar1 6nemli derecede
etkileyebileceginin bilincinde olarak denetim
prosediirlerimizi planlayip uygulamali ve sonuglarimizi
degerlendirip raporlamaliy1z.

FDP 12.2. Finansal tablolar1 6nemli derecede etkilemeseler de anlaml1
yolsuzluk riskinin bulundugu alanlar hakkinda
degerlendirmede bulunmak, inceleme yapmak ve rapor
hazirlamak i¢in risk denetim ¢aligmalarimizdan
yararlanmaliy1z.

20. Yolsuzlugun ya da riigvetin vuku bulmasinin Onlenmesinden sorumlu
degiliz. Ancak, belli riskler tzerindeki c¢alismalarla desteklenen yillik tasdik

denetimini yiritiiyor olmamiz bir caydirict olarak islev gorebilir.
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21. Tasdik denetimlerimizi yiriitirken yolsuzlugun vuku bulabilecegi risk
konusunda her zaman i¢in duyarll olmaliyiz. Butiin yolsuzluklari ortaya
ctkarmaktan sorumlu degilsek de denetim prosediitlerimiz bizde 6nemli
yolsuzluklarin ortaya ctkarilmasiyla ilgili makul bir beklenti uyanmasina
yetmelidir. “Makul beklenti” tetimi yolsuzlugun hem 6&zelligini hem de
parasal miktarini dikkate almalidur.

22. Ote yandan, risk denetim calismalarimiz bize, énemli olmayan riskleri,
sadece finansal tablolarin tasdiki icin gerekli olandan daha derinligine
inceleme firsatint vermektedir. Bu c¢aligmalar biitin yolsuzluklart ortaya
ctkarmada mutlak glvence saglayamasa da, dikkatlice uygulanirsa, devlet
organlarindaki 6nemli yolsuzluk risklerini incelememiz ve raporlamamiz

gerektigi konusundaki Parlamentonun makul beklentisini karsilamalidir.

Denetim planlamasi

FDP 12.3. Tasdik denetimlerimizi planlarken finansal tablolarin 6nemli
yanlis beyanlar1 igermesine ve 6nemli diizensiz (irregular)
islemlerin kaydedilmesine yol agan riskleri dikkate almaliy1z.

FDP 12.4. Risk degerlendirmemize dayal1 olarak denetim
prosediirlerini yolsuzluktan kaynaklanan 6nemli yanlig
beyanlarin ve diizensizliklerin ortaya ¢ikarilma ve
degerlendirilme makul beklentisine sahip olacak sekilde
planlamaliy1z.

FDP 12.5. Ciddi bir yolsuzluk riski belirledigimiz ahvalde, istisnai
durumlar harig, endiselerimizi yénetime rapor etmeli ve ayr1
bir risk denetim incelemesi ihtiyacini degerlendirmeliyiz.

23. Denetimimiz misterinin  ve onun isletmesinin  bitin  boyutlartyla
kavranmasina ve yanlis beyan veya dizensizlik (irregularity) o6zel risk
alanlarinin  belirlenmesine dayanir. Yolsuzluk riskini artiran faktérlerin
kapsamli bir listesini vermek miimkiin degilse de bu faktStlerin sunlart

icermesi s6z konusu olabilir:

e ic yolsuzluk agisindan
- yonetimin diristliigh ve ehliyeti hakkinda kusku duyulmasina
yol acan énceki deneyimler ve habetler. Ornegin, bir kisi ya da
grubun egemenligi, 6nemli konumdaki gorevlilerin sik stk

degismesi, hi¢ gerekmedigi halde kompleks yapilar.

135



24,

25.

Ingiltere Sayistay Finansal Denetim Elkitabt

- i¢c  kontrol sistemlerinin tasarimindaki ve isletimindeki
yetersizlikler. Ornegin, bir ka¢ kisiye verilen agir1 yetki,
gorevlerin  ayriligindaki  yetersizlik, yo6netimin kontrollari

Onemsememesi.

- olagandist islemler. Ornegin, ilgili taraflarla yapilan islemler,

saglanan hizmete kiyasen agir1 gériinen hizmet ddemeleti.

- kafi miktarda uygun denetim kanitlar1 elde etmedeki sorunlar.
Ornegin; vetersiz kayitlar, denetimle ilgili sorulara gegistirilerek
ya da gecikerek verilen cevaplar, denetimin icrast sirasinda
yonetimin gosterdigi isbirliginden uzak tavir.

- hassasligl nedeniyle bilgilere erisimimiz tizerinde stnurlamalarin

bulundugu durumlar.

e dis yolsuzluk acisindan

- talep edenin ya da 6deyenin kendi tarafindan yapilan 6z tasdik
temelinde 6demelerin yapildigt veya gelirlerin tahsil edildigi
hallerde,

- Oz tasdikli talebi ya da tesellimii destekleyecek diger belgesel

kanitlarin bulunmadigt durumlarda,

- sahte talepler ya da bildirimler ile ilgili cezalar hakkinda ¢ok az

tanitim s6z konusu oldugu hallerde,

- mevcut cezalarin potansiyel kazanca kiyasen disiik oldugu
veyahut miusterice cezalarin tam olarak uygulanmayacaginin
bilindigi durumlarda.

Yolsuzluk riskinin degerlendirmesinde miisterinin sahip oldugu veya

devlette bagka bir yerde belirlenmis diizey ve tiirdeki yolsuzluk bilgilerinden

tam anlamiyla yararlanmaliy1z. Bu, sunlari kapsar:

e miusterinin zarar kayit defteri,

e misterinin i¢ denetiminin ya da diger sorusturma fonksiyonlarin
(6rnegin, yolsuzlukla miucadele ya da mevzuata uygunluk
bildirimlerinin) irettigi raporlar,

e Hazine tarafindan hazirlanan yillik raporlar.

Onemli bir yolsuzluk riskini belirledigimizde, denetim prosediirlerimizi
Ozellikle bu riski ele alacak sekilde planlariz. Kullandigimiz teknikler ve
benimsedigimiz yaklagim olaydan olaya degismekle birlikte, 6rnegin sunlar

icerebilit:
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e sira dist islemleri belirlemek tzere bilgisayar destekli denetim

tekniklerinden yararlanilmas;

e sonuclarn tutarhhgini test etmek Uzere farkhi tirdeki ve farkl
kaynaklardan  gelen  denetim  kanitlarinin  toplanmast  ve

degerlendirilmesi;

e misterinin kontrol prosediitlerinin bir degerlemeye tabi tutulmast ve

test edilmesi;

e finansal tablolarda yer alan rakamlar arasindaki beklenmeyen ya da
olagandist iliskileri belirleyecek analitik prosediirler.

26. Onemli bir dis yolsuzluk riski belirledigimizde, miisterinin kontrol
prosediirlerinin  yerindeligi tzerine odaklanmamiz gerekebilir.
Denetimlerimizde, normal olarak, ¢ok acik sahtecilikler haric, bagls ya da
yardim taleplerine ekli sahte belgeler belirlenmez. Ve genellikle ne
sorusturma yetkimiz vardir ne de talepte bulunan kisi ya da organizasyonu
tekrar kontrol etmek icin erigim yetkimiz bulunmaktadir. Bu tiir durumlarda

prosediirlerimiz kapsaminda sunlar yer almaktadur:

e yonetim tarafindan atilan asagidaki adimlar dahil olmak tzere
misterinin yolsuzluk riskine yonelik stratejik cevabinin gbézden
gecirilmes;

- yolsuzlugun negatif etkisinin ve 6zellikle dis yolsuzluk nedeniyle

olast zararlarin degerlendirilmesi,
- sorusturma proseditleri belirlenmesi,
- etkili personel politikalart olusturulmast,

- bagls, yardim veyahut tahsisat alicilarinin, taleplerini ya da
bildirimlerini sunmadaki namusluluk ve duristlik gereginin ve
buna aykirt davranslarla ilgili cezalarin 6nemine isaret eden bir

tanitim politikast tespiti,

e asagidaki hususlar dahil olmak tzere, misteri tarafindan yolsuzlugu
Onlemek ve ortaya ctkarmak amaciyla uygulanan kontrollarin ve
prosedrlerin gbzden gecirilmesi;

- migsteri tarafindan taleplere ya da bildirimlere eklenmesi
Ongorillen  kamitlayict  belgelerin - kalitesinin  ve  niteliginin

degerlendirilmesi,
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- bagslarin, yardimlarin ve tahsisatlarin  6denmesinden 6nce
misteri tarafindan uygulanan kontrol prosedirlerinin analiz

edilmesi,

- bagislarin, yardimlarin veya tahsisatlatin ddenmesinden sonra
misteri tarafindan uygulanan detayli kontrol prosedirlerinin

incelenmesi,

- vyolsuzluktan kuskulanilan hallerde ilgili misterinin yaptigt

sorusturmalarin gézden gegirilmesi,

- personele verilen egitim dahil olmak {izere, organizasyon

biinyesinde yolsuzluk bilin¢ diizeyi.

27. Ciddi yolsuzluk riskine yol acan kontrol ve prosediir yetersizliklerini risk
degerlendirmemiz araciligiyla belitledigimiz durumlarda, ivedi olarak
yonetimin dikkatini bu konuya ¢ekme sorumlulugumuz bulunmaktadir.
Yonetimler yolsuzlugun Onlenmesinden ve ortaya ¢ikarilmasindan
sorumludurlar. Biz de karsilastiklart risklerle ilgili olarak onlan
bilgilendirmek ve riski en aza indirmek icin uygulamaya koyabilecekleri
uygun kontrol prosediirleri konusunda onlara tavsiyelerde bulunmak
suretiyle bu sorumluluklarint  yerine getirmede kendilerine yardimci

olmaliy1z.

28. Bu tir durumlarda Komptroldr ve Genel Denetcinin Patlamentoya yonelik
daha kapsamlt sorumluluklarimi kargilamak amaciyla finansal tablolar
hakkinda goriis olusturma igin gerekli olana ilaveten ¢alisma yapma ihtiyacint

da dikkate almalty1z. Bu:
e miisterinin uygun 6nlemi almadigint hissettigimizde; veya
e yolsuzluk yonetimin en ist kademelerince yapildiginda

s0z konusu olabilit.

Alan ¢alismasi

F FDP 12.6. Hatalari, kontrol yetersizliklerini ya da olagandis1 islemleri
belitrledigimizde, bunlarin yolsuzlugun varligina isaret edip

etmedigini degerlendirmeliyiz.
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FDP 12.7. Denetim prosediitlerimiz ya da diger bilgiler yolsuzlugun

FDP 12.8. Belli programlarin ya da faaliyetlerin yolsuzluga maruz

vuku bulmug oldugunu gosteriyorsa;
i. Géorev Direktoriinii ivedi olarak bilgilendirmeli,

ii. Denetim goriisii izerindeki potansiyel etkisini
degerlendirmeye yetecek ilave ya da revize edilmig
denetim prosediirlerini baglatmali,

iii. Miisteri yonetiminin uygun kademesine siiphelerimizi
rapor etmeli,

iv. Siiphelerimizi yetkili makamlara rapor etme ihtiyacini
dikkate almaliy1z.

kaldigini biliyorsak, yolsuzlugun kapsamini degerlendirmeye
ve denetim goriisii tizerindeki etkisini 6lgmeye yetecek

denetim prosediirleri uygulamaliy1z.

29.

30.

7.10 numarali FDP denetim sirasinda buldugumuz hatalarin ya da kontrol
yetersizliklerinin nedenlerini ve Ozelliklerini arastirmamizi 6ngérmektedir.
Bu arastirma, her zaman, gbze ¢arpan hatanin gercekte hileli bir islem olup
olmadiginin veya kontrol zaafinin yolsuzlugun olusmasina yol acip
acmadiginin  degetlendirilmesini  kapsamaktadir.  Yolsuzlugun ortaya
ctkarilmasindan sorumlu degilsek de, Parlamento ve kamuoyu haklt olarak
bizden yolsuzluk ihtimaline karst uyanik olmamizi beklemektedir. Ne
arastirmaksizin yonetimin ve personelin sahtekar oldugunu varsaymali ne de
denetim testlerimizi uygularken duriistlighi sorgulama yapmadan kabul

etmeliyiz.

Testteki herhangi bir basarisizlik bir seyin yanlis yuridigine isaret eder.
Ancak, su olaylarda yolsuzluk olasiligina 6zel dikkat géstermeliyiz:

e mevcut olmasint diisindiigiimiiz destekleyici belgelerin (6rnegin, mal

alim pusulalari, faturalar, talep formlart) eksik olmasi;

e destekleyici kanitlarin (belgelerin) kasitht olarak degistirilmis ya da

tahrip edilmis olmast;

e organizasyon biinyesindeki kisilerin bir islemden bir sekilde parasal
olarak yararlanabilmesi ve bunu Onleyecek telafi edici kontrollarin

bulunmamas;
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e bir islemden parasal olarak yararlanacak konumda bulunan kisilerin
ihmal edilen kontrollara erisim yetkisinin bulunmast;

e 23 numarall paragrafta ana hatlariyla belirtilen risk faktérlerinin

gegerli olmast.

Kendi denetim c¢alismalarimizin ya da diger kaynaklardan elde edilen
bilgilerin ~ sonucu  olarak  eger yolsuzlugun vuku  buldugundan
supheleniyorsak Gorev Direktorii ivedilikle bilgilendirilmelidir. Gérev

Direktori:
e ilave ya da revize edilmis prosediitler uygulamamiz ;ve

e yonetime ya da diger yetkili makamlara verilecek raporun karakteri

ve zamanlamasi,
konularinda karar verir.

Ilave veya revize edilmis prosediirlerin kapsami Gérev Direktoriiniin takdiri

meselesi olmakla bitlikte, asagidaki hususlar dikkate alinur:

e Komptrolér ve Genel Denetcinin gbriisii tizerindeki potansiyel
etkinin degerlendirilmesi ihtiyaci;

e siiphelerimizin niteligi ve Ozellikle misterinin personelinin ya da

yoneticilerinin yolsuzluga istiraki konusundaki goriislerimiz;

e daha sonraki adli sorusturmalari tehlikeye dustirecek herhangi bir
hareketten kacinma ihtiyaci.

Daha ayrintli yonlendirici ilkeler T13 numarali Alan Elkitabi Modutlinde

yer almaktadir.

Stiphelerimizle ilgili olarak yonetimle yapilan gorismelerin ya da
toplantilarin  tam notlarint ya da tutanaklatini yapilan testlerin  detaylt
kayitlartyla  birlikte saklamaliyrz.  Yonetimle bulgularimizi  gérigiirken
mimkin oldugu 6lciide, sorusturma kapsamindaki meselelere istiraki séz
konusu olabilecek herhangi bir kisiyle iletisim kurulmamasint giiven altina

almamiz gerekir.

Yolsuzlugun meydana gelmis oldugu konusunda hakli bir siphemiz
bulundugunda, siphelerimiz 1s18inda elde ettigimiz diger denetim
kanitlarinin giivenilirligini tekrar degerlendirmeliyiz. Ornegin, {ist yonetim
tarafindan yapildigindan siiphelenilen yolsuzluk, istirakinden stphelenilen
kisilerden alinan teyit bildirimleri hakkinda stipheye yol agat.
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Olayin kosullarina baglt olarak Goérev Direktorii meselenin miisterinin hangi
uygun kademesine raporlanacagina karar verir. Genel bir kural olarak, Gérev
Direkt6rt kuskularimizin yeterli dayanaga sahip oldugu konusunda ikna olur
olmaz bunlart raporla bildirmeliyiz. Rapor siiphelerimizin temelini ve
niteligini acitk secik belitlemeli ve misteri bilinyesinde istirakinden

kuskulanmadigimiz yetkili uygun kademeye verilmelidir.

Yonetimin siiphelerimizi bir yetkili makama, érnegin emniyete, Onemli
Yolsuzluk Ofisine, bir diizenleyici organa, sponsor bakanliga ya da Hazineye
bildirme sorumlulugu séz konusu olabilir. Bu tiir raporlamanin gerekli
oldugu hallere iliskin yonlendirici ilkeler T13 numarali Alan Elkitabs
Modiliinde yer almaktadir. Béyle bir gereklilik s6z konusu oldugunda:

i. yonetimin sorumluluklarindan tam olarak haberdar oldugundan emin

olmali,
i. meseleyi gecikmeksizin raporladiklarinin kanitint elde etmeli,

iii. bu tir kanit bulunmuyorsa ya da ist yonetimin duristligi
konusunda siiphe varsa meseleyi dogrudan dogruya biz rapor

etmeliyiz.

Dogrudan dogruya bizim tarafimizdan raporlamaya karar verdigimizde
Birim Bagkan Yardimcisii bilgilendirmeli ve Politika Biriminden gdoriis
talep etmeliyiz.

Denetledigimiz bir kisim faaliyetlerde ve programlarda misterinin bagislarin
ya da yardimlarin alicilan tarafindan aldatddigint biliyoruz. Bu faaliyetlerden
sorumlu misterilerin yirirliige koyduklari incelemeler ve kontrollar vardir
ve ¢ogu kez onlarin sorugturma birimleri yolsuzlugu ortaya cikarir ve izler.
Bu tiir olaylarda biz, normal olarak, dis yolsuzlugun degerini makul bir
giivence ile tahmin edip edemeyecegimizi belirlemek icin musterinin kendi

calismalarinin sonuglarindan yararlaniriz. Bu, 6rnegin, sunlari icerebilit:

e hedef sorusturmalarda  kullanilan  metotlatin  isabetliliginin
incelenmesi,

e sorusturmalarin kapsaminin uygunlugunun degerlendirilmesi,

e sorusturmalarin sonuglarinin degerlemesi.
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Komptrolor ve Genel Denetcinin tasdiki ve raporu

FDP 12.9. Gériisiimiizde, finansal tablolar 6nemli hileli islemleri
icerdiginde, denetim goriisiiniin diizenlilik kismini garta
baglamaliy1z.

FDP 12.10. Onemli hileli iglemler finansal tablolarda yeterli sekilde
beyan edilmediginde, denetim gériigiiniin dogru ve diiriist/
diiriist sekilde sunuyor/dogru olarak sunuyor kismini garta
baglamaliy1z.

FDP 12.11. Onemli hileli islemlerin mevcut oldugu ya da olmadig1
hakkinda bir gériigse ulagacak kadar kafi miktarda uygun
denetim kanitlar1 elde edememigsek, kapsam sinirlamasi
nedeniyle goriisiin diizenlilik kismim garta baglamaliy1z.

38. “Finansal Tablolar Hakkindaki Raporlar” baghkli Dokuzuncu Bélimde
denetim raporlart ve tasdikleri hakkinda detaylt politikalar ve yonlendirici

ilkeler yer almaktadir.

39. Yolsuzluk sonucu meydana gelen O6nemli bir dizensizlik (irregularity)

“|detaylatt belirten yolsuzluk] hari¢” olmak tizere mali islemlerin bu islemleri

yonlendiren yetki ve izinlere uygun oldugunu belirten gorisin dizenlilik

kisminin sarta baglanmasina yol agir. Mahkemece hitkme baglanincaya kadar

“yolsuzluk” terimi normal olarak denetim goriisiinde kullanilmamahdir.

Goriiste yer alan detaylar sadece gerekli yetki ve izin olmaksizin ugranilan

zararlarin  miktarini  ve niteligini  belirtmelidir. Misterinin = genellikle

“yolsuzluk stphesi tastyan olaya” atifta bulundugu dis yolsuzluk durumu

bunun tek istisnasidit.

40. Yolsuzlugun ya da yolsuzluk siiphesi tastyan olayin detaylart finansal

tablolarda yeterli sekilde agiklanmasi sartiyla finansal tablolarin sunumu

hakkinda olumlu goriis verebiliriz. Yeterli aciklamayr olusturan sey her

olayin sartlarina baglt olmakla birlikte, Devlet Muhasebesinin zararlarin

aciklanmasi hakkindaki gereklerini dikkate aliriz.

41. Onemli bir yolsuzlugun vuku bulup bulmadigi hakkinda goriis vermeye

yetecek kanitlara sahip olmadigimiz durumlarla kargilasilabilir. Miisterinin

prosediirlerinin = yolsuzlugun  diizeyinin ~ makul  degerlendirmesini

desteklemeye yetecek kadar saglam olmadigt ve alternatif denetim

prosediirlerinin, 6rnegin erisim yetkilerimiz Gizerindeki stnirlamalar nedeniyle
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mevcut olmadigt haller buna 6rnektir. Bu tiir durumlarda gorisiin diizenlilik
kismim garta baglar ve gdriisin dayanak kismina kapsam sinirlamasina yol
acan faktorlerle ilgili bir actklama ekleriz. Bu tiir durumlarin seyrek ve dis

yolsuzlukla sinirli olmasint imit ediyoruz.

Diizenlilik gériigimiiziin  kapsamu iizerinde bir sinirlama  bulundugu
sonucuna varmissak, goriisin sunum kismu agisindan etkilerini dikkate
almaliyrz. Benzer bir sinirlamanin gegerli olup olmadigt endiselerimizin
niteligine ve kapsamina ve belli finansal tablolarla ilgili aciklama
gerekliliklerine bagldir.
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Onii¢lincii Bolim

Acilis bakiyeleri ve mukayeseli rakamlar

Giris

1. Bu bolimde Sayistayin agilis bakiyeleri ve mukayeseli rakamlar hakkindaki
politikalart ve yonlendirici ilkeleri yer almaktadir. Politikalar ve yonlendirici
lkeler 450 numarali “Acilis Bakiyeleri ve Mukayeseli Rakamlar” baglikli

Denetim  Standardi  Agiklamasina  uyumu  saglamak amaciyla  kaleme

alinmistir.

Acilis bakiyelerinin ve mukayeseli rakamlarin denetimi

FDP 13.1. Onceki dénemin finansal tablolarindan elde edilen
miktarlarin 6nemli yanlis beyanlardan arinmis olduklar: ve
cari y1l finansal tablolarina gerektigi sekilde ithal edildikleri
hakkinda kafi miktarda uygun denetim kanitlari
toplamaliy1z.

2. 450 numarali Denetim Standardi Actklamast “actlis bakiyeleri’ni dénem
basindaki hesap bakiyeleri olarak tanimlamaktadir. Acilis bakiyeleri tahakkuk
esasinda ya da kismi tahakkuk esasinda hazirlanan butiin finansal tablolarda
bulunmaktadir. Bu bakiyeler 6nceki dénemin kapanis bakiyelerine dayanir
ve dolayisiyla 6nceki dénemlerin islemlerini ve dénemlere uygulanmig
muhasebe politikalarint yansitir. Acilis bakiyelerinin, cari dénemin finansal
tablolarini 6nemli derece etkileyen hatalart ya da yanlis beyanlari icermedigi
ve uygun muhasebe politikalarinin istikrarli bir sekilde uygulandigt veya
degisiklikler yapilmigsa, bunlarin gerektigi sekilde muhasebelestirildigi ve
aciklandigt hakkinda kanitlar elde etmemiz gerekir.

3. 450 numarali Denetim Standardi Acgiklamasi “Mukayeseli Rakamlar™,
6nceki dénemden kaynaklanan ve yurirliikteki hesaplar direktifi geregince
cari donemin finansal tablolarinin parcast olan tekabil eden miktarlar
(corresponding amounts) ve iliskili diger agiklamalar olarak tanimlamaktadir.
Onceki dénem ayarlamast veya muhasebe politikasinda degisiklik haric
olmak tizere, acilis bakiyeleri bilanco mukayeseli rakamlari ile uyumludur.

Asagidaki hususlarda kanitlar elde etmemiz gerekit:
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e mukayeseli rakamlar icin kullanllan muhasebe politikalart cari
déneminkilerle uyumludur veya bu durum s6z konusu degilse,

gerekli ayarlamalar ve agiklamalar yapilmuistir,

e mukayeseli rakamlar Onceki dénemde sunulan miktarlarla ve
actklamalarla  uyumludur ve cari dénemin finansal tablolari

baglaminda 6nemli hatalardan uzakur.

e Mukayeseli rakamlarin ilgili mevzuat ya da muhasebe standartlari
dikkate almnarak ayarlanmis oldugu ahvalde, finansal tablolarda
gerekli agiklamalar yapilmustir.

4. Cogu durumda evvelki muhasebe dénemini denetlemis oluruz ve Onceki

dénem ayarlamalari bulunmaz. O takdirde 6nceki dénemdeki denetim
calismalarimiza dayanabilir ve denetim prosediitlerimizi, hesap bakiyelerinin
dogru olarak aktarildigini ve mukayeseli rakamlarin 6nceki déneme iliskin
calisma kagitlarimizla uyumlu oldugunu kontrol etmekle sinirlandirabiliriz.
Onceki dénem ayarlamalari s6z konusu ise, bu ayarlamalarin dayanagini test
etmemiz ve mukayeseli rakamlar ile agilis bakiyelerinin dogru sekilde tekrar

beyan edilmis olmasini giiven altina almamiz gerekir.

[k defa rapotlamada bulunan merkezi devlet

kuruluslarinin denetimi

5.

Merkezi devlet sektérindeki finansal sorumluluklart  devretmeyi ve
hesapverme sorumlulugunu gelistirmeyi amaglayan girisimler ticari fonlarin
sayisinin artmasina ve de icract kuruluslarin (executive agencies) kurulmasina
yol acmustir. Icract kuruluslar, bakanlklarin parcast ve onlara bagl
operasyonel kuruluslardir. Bu kuruluslar bakanliklarin biinyesinde faaliyet
gosterdikleri sirada, hesap defterlerini  genellikle nakit esasina gore
tutmuslardir. Tcract kuruluglar haline gelince, bunlarin cogu tahakkuk bazl

muhasebe esasina donmektedir.

Icract kuruluslarin ve ticari fonlarin cogu bakimindan tam raporlama
kuruluslarina déntismeden 6nce bir ya da iki yilik gecis dénemi sbz
konusudur. Bu ge¢is doneminde kuruluslar “prova” ya da “temsili”
tahakkuk esasli finansal tablolar Uretebilitler. Bu gecis doneminin amaci,
diger hususlarin yant sira, yonetime bir icract kurulug olarak ilk tam yil

finansal raporlama icin agilis bakiyelerini belirleme imkani vermektir.
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Kuruluglarin  hazirlayabilecegi prova finansal tablolar, yasal finansal
raporlama gereklerinin bir parcast olmaktan cok bunlara ilavedir. Sonug
olarak, kuruluglarin yonetimleri tarafindan hazirlanan prova finansal tablolar
resmi olarak denetime tabi degildir. Bu demektir ki, ilk yil icin bir icraci
kurulusun trettigi tam tahakkuk bazli finansal tablolar denetime tabidir ve
bizim de acilis bakiyelerinin temel dogrulugunu teyit edecek ilave denetim

prosediirleri uygulamamiz gerekir.

Yukarida belirtilenler de dahil olmak tzere, ilave prosediitler uyguladiktan
sonra icract kurulusun ya da diger merkezi devlet kurulusunun agilis
bakiyeleri ile ilgili olarak kafi miktarda uygun denetim kanitlart elde etmemiz
mimkiin degilse, denetim tasdikimiz agisindan etkilerini dikkate aliriz. Ticari
fonlart denetliyorsak, hakkinda kafi miktarda kanit elde edemedigimiz acilis
bakiyelerini fonu kuran yasal direktifin gésterdigi ahvalde, sponsor bakanliga
bu direktifi gézden gecirme yéntinde tavsiyede bulunup bulunmayacagimizi

da degerlendirmemiz gerekir.

Yeni denetgiler olarak agilig bakiyelerini denetlememiz

9.

Bir denetimde ilk defa gérevlendirilirsek, normal olarak, 6nceki denetgilere
dogrudan basvurmaksizin agilis bakiyeleri ve mukayeseli rakamlar hakkinda
denetim kanitlart toplayabilmeliyiz. Thtiyac duydugumuz kanit miktart
asagidaki tirden durumlara baglidir:

e kurulus tarafindan izlenen muhasebe politikalar;

e Onceki donemin finansal tablolarinin denetlenip denetlenmedigi, eger
denetlenmisse, denetcilerin raporunun sarta baglanip baglanmadig;

e vyanlis beyan riski dahil olmak tizere agilis bakiyelerinin 6zellikleri;
e acilis bakiyelerinin cari dénemin finansal tablolarin yoninden
onemliligi.
Cari dénemdeki denetim calismalarinin, normal olarak, acilis bakiyeleri
hakkinda belli 6l¢tide giivence sagladigint ama belli 6lciide de saglamadigini

biliyoruz. Bu nedenle, yonetime danigabilir ve 6nceki dénem muhasebe

kayitlarini g6zden gegirebiliriz.

10. Aslinda mukayeseli rakamlar hakkinda bir gbriis belirtmeyiz. Bu nedenle

mukayeseli rakamlarla ilgili olarak uygulamamiz gereken prosediitlerin
kapsam1 acilis bakiyelerinkinden daha dardir. Yanlis beyanlarin 6nemliligi
hakkinda cari dénemle iliskileti bakimindan karara varilir.
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Ondordiuncu Bolum

Finansal Tablolarla Birlikte Yayimlanan

Diger Bilgiler

Girig

1.

Bu bélimde denetlenmis finansal tablolari iceren doktiimanlar icindeki diger
bilgilerin degetlendirilmesine yonelik Sayistay politikalart ve ydnlendirici
ilkeleri yer almaktadir. Boliim, karsilasabilecegimiz diger bilgilerin tiirlerini,
incelememizin kapsamint ve niteligini ve incelememiz finansal tablolar ile
diger bilgiler arasindaki yanlhs beyanlart ya da tutarsizliklart ortaya
koydugunda ihtiya¢ duyulan 6nlemi kapsamina almaktadir. Bu bélimde yer
verilen politikalar, diger bilgilerdeki tutarsizliklarin ya da yanlis beyanlarin
kullanictyt  yaniltmamasini  ve  finansal  tablolarin  glvenilirligini

zayiflatmamasini gliven altina almak tizere tasarlanmustir.

Bu bolimdeki politikalar ve yonlendirici ilkeler 160 numarali, “Denetlenmis
finansal tablolart iceren dokiimanlardaki diger bilgiler” baslkli Denetim

Standard: Agiklamasina uyumu saglamak amaciyla kaleme alinmustir.

Diger bilgilerin tiirleri

3.

Finansal tablolart tahakkuk esasina goére tireten miisterilerimizin ¢ogu (ve bu
tablolart nakit esastna gore Ureten miusterilerin bir ¢ogu) denetlenmis

finansal tablolar1 yillik rapora veya benzeri dokiimana dahil etmektedir.

Bu tiir yilik raporlar genellikle birer “Sunus” icerir (Icract Kuruluglar ve
Bakanlhk Dist Kamu Organlart igin yasal bir gerekliliktir). Sunuslar, detaylt
olarak, asagidaki 7 ile 9uncu paragraflarda ele alinmaktadir. Ayrica bazi
diger “raporlar” ya da yorumlar ilistirilebilir. Yaygin Orneklerden bazilart

sunlardir:
e Bas Yoneticinin raporu (Chief executive’s report);
e faaliyetler hakkinda degerlendirme;

e performans ve hedeflerin gerceklesip gerceklesmedigi hakkinda
aciklama;

e Standartlar Ttzugiine veya diger 6nemli devlet girisimlerine, 6rnegin

piyasa testine uygunluk hakkinda rapor.
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Bu raporlar finansal ya da finansal olmayan bilgileri icerebilir. Ornegin,
faaliyetler hakkinda degetlendirme ¢ogu kez finansal bilgilere, 6rnegin belli
faaliyetlere iliskin briit ya da net masraflardan s6z eder. Performans
actklamalari, genellikle, hem finansal olmayan bilgileri (6rnegin, musteri
tatmin derecelendirmelerini) hem de finansal bilgileri (6rnegin, yapilan

bagislarin bir orani olarak idare masraflarina) igerir.

Finansal bilgiler dogrudan dogruya finansal tablolardan alinabilecegi gibi
diger kaynaklardan da elde edilebilir. Diger kaynaklardan saglanan bilgiler
finansal tablolardan elde edilen bilgilerle test edilmese de finansal tablo
aciklamalari ile bazi iliskiler kurulabilir.

Hesaplara iligkin sunuglar

7.

Bu sunuslar, genel olarak anonim sitketlerdeki direktdtler raporlarina denktir
ve genellikle ticari fonlar, Bakanlik Dist Kamu Organlari ve Icract kuruluslar
icin 6ngorulmektedir. Cogu durumda detayli kosullar hesaplar direktifinde
belirlenmektedir. Hesaplar direktifinde, sunuslarin, normal olarak, bu tir
aciklamalar ilgili kurulus acisindan uygun oldugu 6lciide, Sirketler
Kanununun direktérler raporunda agiklanmasini  6ngordigi  bilgileri

icermesi gerektigi belirtilmektedir.

Sitketler Kanununa goére denetgilerin, direktérler raporundaki bilgilerin
finansal tablolar ile uyumlu olup olmadigini degerlendirme bakimindan yasal
sorumluluklati bulunmakta ise de, benzer bir sorumluluk sunuslat acisindan

Komptrolér ve Genel Denetgiye verilmemistir.

Ancak:
e finansal tablolara yakinlig;
e direktorler raporlarina benzerligi; ve

e finansal tablolardan yararlanmasi;

gibi 6zelliklerini dikkate alarak ve yillik raporun bir baska yerinde vuku
bulmus olandan daha fazla finansal tablolarin giivenilirligi Gzerinde etkide

bulunabilecegini kabul ederek sunusa 6zel bir dikkat gésterebiliriz.
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Diger bilgileri gézden gegirmenin niteligi ve kapsami

FDP 14.1. Finansal tablolar1 iceren herhangi bir dokiimanda

FDP 14.2. Diger bilgiler, finansal tablolarla dogrudan test edilebilir

yayimlanan diger biitiin bilgileri okuyup incelemeli ve bu tiir
bilgilerde belirgin yanlis beyanlar veya denetlenmis finansal
tablolar ile uyugmazliklar bulunup bulunmadigini
degerlendirmeliyiz.

bilgileri igeriyorsa, tutarliligini kontrol etmeliyiz.

10.

11.

12.

Ayt bir yiklenim kosullart ¢ergevesinde ilave sorumluluklarimiz séz konusu
degilse, (6rnegin, performans bilgilerinin incelenmesi) diger bilgilerin
gerektigi sekilde beyan edildigi hakkinda rapor verme sorumlulugumuz
bulunmamaktadir. Ne var ki, finansal tablolarin ve Komptrolor ve Genel
Denetci denetim gériiginin finansal tablolar ile diger bilgiler arasindaki
tutarsizliklar nedeniyle ya da diger bilgilerin icerdigi yanl beyanlar dolayisiyla

zayiflatilmasi s6z konusu olabilir.

Bu bakimdan hem finansal hem de finansal olmayan bitin diger bilgileri
incelemeli ve isletme hakkinda biriktirdigimiz bilgiler 1s1ginda belirgin
herhangi bir yanlis beyan ya da tutarsizlik bulunup bulunmadigin

degerlendirmeliyiz.

Finansal tablolarla beraber bulunan raporlar ve agiklamalar, ¢ogu kez, bizzat
finansal tablolara bagvurularak dogrudan dogruya kontrol edilebilir, finansal

bilgileri igerebilir, 6rnegin:

e sunusa dahil edilen sonuglarin detaylar: ve ihtiyatlara yapilan

aktarmalar;

e Bas Yonetici raporundaki gelir ya da kar artis1 hakkindaki agiklama
(6rnegin, gelir Xm Pound buytumiis, satislar %x artmistir.)

Ilgili finansal tablo agiklamalart ile uyumlu olmasini giiven altina almak

amactyla bu tiir bitiin bilgileri kontrol ederiz.
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Yanlis beyanlar ya da tutarsizliklar belitrledigimizde
yapilacak is

FDP 14.3. Yanlig beyanlar:1 ya da tutarsizliklari belirledigimizde finansal
tablolarin ya da diger bilgilerin hatali olup olmadigini
degerlendirmeli ve gerekli degislikleri talep etmeliyiz.

FDP 14.4. Gerekli degisiklikler yapilmazsa:

i. Finansal tablolar 6nemli 6l¢iide yanlis beyanli oldugu
takdirde denetim goriigiinii sarta baglamali; ya da

ii. Diger bilgiler anlaml1 derecede yanlis oldugu ve
finansal tablolarla birlikte okunma olasilig1 bulundugu
takdirde denetim tasdikine agiklayic1 bir paragraf ilave
etmeliyiz.

13. Tutarsizliklar ya da belirgin yanlis beyanlar belirledigimizde, ilkin bunun
finansal  tablolarin  icerdigi  bilgiler tzerinde stpheler uyandirip
uyandirmadigini degetlendirmeliyiz. Bu nedenle, diger bilgiler 1siginda ilgili
denetim kanitlarint ve bunlardan ¢tkan sonuglart yeniden incelemeli ve
finansal tablolarin, diger bilgilerin hatalt olup olmadigini veyahut her ikisinde
givenilir olmayan 6ge bulunup bulunmadigini belirlemeliyiz. Daha sonra
yonetimle gorismeler yapilmak suretiyle ilgili tablolarda gerekli degisiklikler
talep edilmelidir.

14. Eger finansal tablolar 6nemli 6lciide yanlis ise ve yonetim gerekli
degisiklikleri yapmay:t kabul etmiyorsa, denetim tasdikini gsarta baglariz
(Bakiniz; “Finansal Tablolar Hakkindaki Raporlar” bashklt Dokuzuncu

Boliim).

15. Eger tutarsizlik ya da yanls beyan goreceli olarak kiigiik ise ve finansal
tablolarla dogrudan iliskisi dustik bir rapor ya da aciklama iginde
bulunuyorsa arzu edilmemekle birlikte, degisiklik yapilmamast finansal
tablolarin giivenilirligini zayiflatmayabilir ve Parlamentoyu 6nemli Sl¢tide
yanlis yone sevketmeyebilir. Bu tiir durumlarda, meseleyi yonetime verilen
raporda ortaya koymamiz gerekiyorsa da, normal olarak denetim tasdikinde

belirtmeliyiz.
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Tutarsizligin ya da yanlis beyanin 6nemli oldugunu dustiniiyorsak veyahut
bunlar finansal tablolarla baglantili olabilecegi dustiniilen bir rapor ya da
aciklama icinde bulunuyorsa, o takdirde ilave adim atilmast gerekir. Goérev
Direktérii, normal olarak, Ust Diizey Muhasebe Gérevlisine (ve uygun
digtiyorsa sponsor bakanliga) konuyu yazarak diger bilgiler degismeden
kalirsa yaniltict olacagr ve finansal tablolarin giivenilirligini zedeleyecegi

yolundaki endisemizi kendisine bildirmelidir.

Bundan sonra gerekli degisiklikler yapimazsa, Komptrolér ve Genel
Denetcinin tasdikine agiklayict bir paragraf ilave ederiz. Bu paragraf, finansal
tablolar hakkindaki gbrisi sarta baglamaksizin, okuyucunun dikkatini
endiselerimize ceker. Ayrica paragraf tutarsizligi ya da yanlishigt ve bunlarin

rapordaki yerini gbstermelidir.
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Onbesginci Boliim

Miisteri ile iletisimler

Giris

1.

Bu bolimde misterilerle iletisimler hakkindaki Sayistay politikalart ve
yonlendirici ilkeler yer almaktadir. Bolim, iletisimlerin amaglari, planlama
asamasinda iletisim, iletisim kurmak durumunda oldugumuz yoénetime
yonelik rapotlar ve iletisimin metotlart gibi konulart kapsamaktadir. Bu
bélimde yer alan politikalarin amact, misteri tarafindan anlasilan ve deger

verilen etkili bir denetimin saglanmasidir.

Bu bélimdeki politikalar ve yonlendirici ilkeler, Denetim Standartlar
Actklamalarina ve 6zellikle 610 numarali, “Direktotlere ya da Yonetime
Yonelik Raporlat” baglikli Denetim Standard:r Actklamasina uyumu giiven

altina almak amaciyla kaleme alinmistir.

Bu bélimde, “yonetime yonelik raporlar” ifadesi, yonetim mektuplari, risk
denetimi hakkindaki raporlar, inceleme ziyaretlerine iligkin raporlar dahil
olmak tizere, finansal denetim ¢alisgmalarimizdan kaynaklanan ve musterilere

verilen biitliin raporlart kapsayacak sekilde kullanilmaktadur.

Iletigimin amaclar1

FDP 15.1. Misterilerimizle uygun yollarla ve uygun seviyelerde ve

denetimin biitiin 6nemli agamalarinda iletigim kurmaliy1z.

Iyi iletisim basaril sekilde yiiriitilen bir denetimin temel bir ézelligidir. Tyi
iletisim verimli ve etkin bir denetim yapmamiz icin gerekli olmanin yani sira
misterinin denetim siirecini kavramasina yardim eder ve finansal yonetimde

ve muhasebede faydali degisiklikler gergeklestirmeye yardimet olur.

Sayistayin finansal denetim yaklagimi, miisteriye katma deger sunmaya
donik olarak tasarlanmaktadir. Finansal tablolar hakkindaki goriisimiizle
ilgili caligmalarimizin tavsiyelerde bulunabilecegimiz konulari belirlemesini
bekleriz. Ancak, bu mimkiin olmazsa, risk denetim ¢alismalarimiz spesifik
alanlarda glivence saglamali veyahut gelistirme amach tavsiyeler iretmelidir.
Biitiin durumlarda, egere hizmet sunmak ve misteri Orgltiniin bitin
kademelerindeki personel ile yapict ¢alisma iliskileri kurmak zorunda isek, iyi

iletisimler son derecede 6nemlidit. Bu amaclari ancak butun iletisimlerimiz
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sorun icat etmekten ¢ok sorun c¢oézmeye donik olarak tasarlanirsa

gerceklestirebiliriz.

6. Bu bélimdeki yonlendirici ilkeler ¢ercevesinde Gorev Direktorleri her bir
misteri i¢in bir iletisim stratejisi hazirlamaktan sorumludurlar. Bu strateji,
genellikle, denetimin hangi asamalarinda migteri ile iletisim kuracagimizi,
iletisimin icerigini, misteri 6rglitiinde hangi kisi ile iletisimde bulunacagimizi

ve yararlanilacak iletisim metodunu ayrintili olarak gésterir.
Yiklenim kogullar:

7. Gorevlenditilmemizin mevzuata geregi olmast durumu harig, yiklenim
kosullart normal olarak miusteriye resmen bildirilir. Yiiklenim kosullar
hakkindaki detaylt yonlendirici ilkeler “Gorevlendirme” basliklt Dérdiincti
Boliimde yer almaktadir.

Denetim planlamasi

FDP 15.2. Denetim planlarimizi miigterilerle miizakere etmeli ve
kendilerine ilgilendikleri konular1 belirtme firsati
saglamaliy1z.

8. Denetimin planlama asamasinda, miusteri ile kurulacak iyi iletisim hayati
onemdedir. Iyi iletisimler bir amacin gerceklesmesine yardimet olmakta ise
de 6zellikle:

e miisterilerin denetim siirecini anlamalarina yardimet olur;
e bize, yOnetime yapici tavsiyelerde bulunmanin ilk firsatint saglar;

e misterilere ilgi duyduklart ve denetimimizde dikkate almamuzt

istedikleti konulart belirleme imkanini verir.

9. Miusterilerimizin ¢ogu denetime agina degildir. Onlar finansal tablolar
hakkinda bir gériis Uretecegimizi ve finansal denetimimizin sonucu olarak
raporlar hazirlayabilecegimizi bilmektedirler. Ancak c¢alismalarimizi nasil
yurittigimizden ya da sonuglarimiza nasil ulastgimizdan haberdar
olmayabilirler. Bu konuda sir saklayan konumunda olmamaliyiz. Detaylari ile
aciklamay1 istemedigimiz konular bulunabilirse de, olabildigi Slctide agik ve
samimi olmayt amaclamamiz gerekir. Migsterilere genel denetim
yaklastmimizi ve 6rgiitleri baglaminda bu yaklasimin nasil uygulanacagint ana
hatlartyla belirtmeliyiz. Bu, sadece genel bir nezaket meselesi olmayip
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denetim sirasinda ortaya ¢ikacak potansiyel problemlerden, 6rnegin bilgiye
veya kisilere erisimle ilgili problemlerden ka¢inmada bize yardimct olur.

Misteri ile yapilan gbriismeler denetimin plriizsiiz sekilde icrast icin gereken
idari dizenlemeler hakkinda mutabakata varilmasi bakimindan da son

derecede 6nemlidir. Planlama asamasinda normal olarak:

e misteriye  saglamasimi  dusiindigimiiz  bilgiler,  programlar,
mutabakat cetvelleri ve yardimlar ve bunlarin saglanma takvimi
uzerinde mutabakata varir;

e misteriye kullanilacak kaynaklart ve bunlarin alanlara nasil tahsis
edilecegini ve 6zellikle denetimde yararlanilacak personeli bildirir;

e (misteriye fiili ya ada farazi Gcret yluklendiginde) denetim tcretini
kararlastirir;

e taslak hazirlama, mutabakat ve yonetim mektubunun verilmesi
takvimini onaylar ve nihai netlestirme toplantist i¢in bir tarih belirler;

e finansal tablolarin imzalanmasi, tasdik edilmesi ve yayimlanmasi ile
ilgili takvimi teyit edetiz.

Misteri iliski programlarinin formu hakkindaki yénlendirici iligkiler T15 seri
numaral;, “Miisteriyle Iletisimler” baslikh alan FElkitabi Modilinde yer

almaktadir.

Planlama siirecimiz, belli riskleri ve problemleri belirlemeye ve dikkatimizi
bunlar tizerinde yogunlastirmaya yonelik olarak tasarlanmaktadir. Bu bilgiler
sadece bizim ic¢in degerli olmakla kalmamali, misterilere de yarar
saglamalidir. Buyltk bakanliklarda yonetimler detayli faaliyetler hakkinda
sadece sinirli bilgiye sahip olabilir. Ki¢iik kuruluglarda yonetimler
kendilerini izole edilmis hissedebilitler ve biytk kuruluslarda mevcut uzman
destegine dayanma imkant bulunmaz. Bir bagka durumda risk
degerlendirmemiz ve sistem degerlendirme calismamiz yOnetime degerli
gorisler saglayabilir.

Temel sorumlulugumuz Parlamento adina maliyet-etkin bir denetim yapmak
olmakla birlikte, misterilerin ihtiyaclarina ve taleplerine karst her zaman icin
dikkatli olmali ve denetim yaklastmimizt belitlerken miusterileri dinlemeliyiz.
Onlarin bizi yonlendirme yetkisi bulunmamakta ise de, mimkin oldugunda
her seferinde, denetim yaklasgimimizi sadece goriis bildirmemizi maliyet-
etkin bir tarzda degil, musterinin ihtiyaclarini en iyi karsilayacak sekilde
bicimlendirmeliyiz.
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13. Bu goérusmelerde uygulayacagimiz prosediriin  derecesi misteriden
misteriye ve denetimden denetime degisiklik gostermekte olup Gorev
Direktériintiin - takdirine giren bir konu olmak durumundadir. Baz
durumlarda formel bir sunum uygun olabildigi halde diger bazi durumlarda
bir toplanti ya da toplantilar dizisi gerekebilir. Onemli olan husus bu
miizakerenin olmast ve her iki tarafin birbirini anlamasidir.

Yoénetime verilen raporlar

FDP 15.3. Her denetimin sonucunda y6netime verilmek iizere bir rapor
tiretmeliyiz. Denetimin icrasi sirasinda eger finansal
sistemlerde ciddi bir zaaf ya da aksaklik goriirsek bunu
gecikmeksizin raporlamaliy1z.

FDP 15.4. Yonetime verilen raporun herhangi bir pargasini olugturan
konularin denetim prosediirlerinin icrasi sirasinda toplanan
giivenilir bilgilere dayanmasi gerekir.

FDP 15.5. Yénetime verilen biitiin raporlarimiz, galigmamizin
kapsamini ve dolayisiyla yaptigimiz agiklamalar ve tavsiyeler
tizerindeki sinirlamalari agik segik belirtmelidir.

14. Musterilerin ¢alismalarimizdan bekledikleri sadece finansal tablolar hakkinda
gbriis vermeden daha fazlasidir. Denetim yaklagtmimiz bu  beklentiyi

karsilamak tizere tasarlanmaktadir. Uygun oldukga:

e denetimin icrast strasinda incelenen muhasebe ve i¢c kontrol
sistemlerinin tasarimi ve isleyisi hakkinda goriis bildirmeli ve
iyilestirmeler icin tavsiyelerde bulunmayi;

e ckonomiklik, verimlilik ve tekinlik hakkinda diger yapict tavsiyeler
sunmayi;

e diizenlilige ve uygun davranis standartlarinin gereklerine ve bunun
yant sira, gerektiginde, Devlet Muhasebesi kurallarina ve Ust Diizey
Muhasebe Gorevlerine yonelik diger resmi direktiflere aykiriliklar
raporlamayz;

e misterinin islemlerini diizenleyen finansal memorandumda yer alan

gerekliliklere aykiriliklart raporla bildirmeyi;

e dikkatimize c¢arpan konular, Ornegin finansal tablolardaki
duzeltilmis ya da dizeltilmemis hatalart ya da belli muhasebe
politikalart ve uygulamalari hakkindaki diisiinceleri iletmeyi

amacliyoruz.
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15. Yararli, uygun ve desteklenebilir olduguna inandigimiz konulart misteriye

iletmeliyiz:

e  Bir kisim bilgiler hatalt olarak gériiniiyorsa,

e  Tavsiye belirsiz ya da soyut ise,

e Raporlar 6nemsiz ya da mikerrer detaylari iceriyorsa
bu iletimin etkisi ortadan kalkabilir.

16. Bitun raporlarimiz gecikmeksizin tretilmelidir. Misteri ile iletisimdeki bir
gecikme ivedilik eksikligi, meselenin 6neminin vurgulanmamast anlamina
gelir ve nezaket yoksunluguna isaret eder. Bir politika geregi olarak
denetimin tamamlanmasindan sonra y6netime her zaman igin bir rapor
veririz. Taslak hazirlamanin, mutabakata varma ve rapor dagitiminin takvimi
tzerinde denetim planina nihai sekli verilirken misteri ile mutabakata
varilmahdir. Sunum, gelecek denetimimizden o6nce sistemlerde uygun
iyilestirmelerin yapilmasina ve kontrollarin ikmal edilmesine imkan saglamak

amactyla takvimlendirilmelidir.

17. Raporlarimizdaki tavsiyeler, genellikle, denetim ekibinin dikkatine garpan
bilgilerden hareketle formiile edilir. Butin denetim personeli raporun
O6neminin  ve finansal yo6netim ve hesapverme sorumlulugunun

gelistirilmesine sagladig1 firsatin bilincinde olmalidur.

18. Bu tir bilgilerin toplanmasi isi denetimin sonuna birakilmamalidir. Bir
konuyu belirleyen her ekip elemant durumu ayri bir derleme kagidina, nihai

mektubumuza ithaline uygun bir tarzda kaydetmelidir.

19. Gortigleri  olustururken  sadece  problemlerin =~ ve  sonuclarinin
raporlanmasindan ¢ok, problemlerin asil nedenlerine odaklanilmasi gerekir.
Ornegin, muhasebe siirecinde bircok hata ile karsilastigimizda bu hatalarin
gbzetim eksikligi, egitim noksanlgl, kafi miktarda deneyimli personel
bulunmamast veya sistem sorunlart gibi nedenlerden kaynaklanip

kaynaklanmadigini belirlemek icin girisimde bulunmaliy1z.

20. Misteriye denetim goriisi ile celisecek hicbir sey sOylememeyi gliven altina
almamiz gerekir. Abartlmis bir elestiri sarth goriisle bagdasmayabilir.
Denetimin icrast sirasinda ortaya ¢tkarilan dizeltilmemis spesifik hatalardan
s6z ediyorsak, normal olarak hatalarin nasil 6nlenebilecegi veyahut ortaya
ctkarilabilecegi ve diizeltilebilecegi hakkinda tavsiyelerde bulunmaliyiz.

Ayrica sonradan alinan diizeltici 6nleme isatet etmeli ve hatalarin toplam
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etkisini denetim gOrisimizin amagclar agisindan 6nemsiz (immaterial)

olarak dikkate aldigimiz1 aciklamaliyrz.

Denetim tasdikinin garta baglanmasint ya da aciklayict bir paragraf
eklenmesini distntyorsak, yonetime verilen rapor bunun yerine gegen bir

dokiiman olarak gériillemez.

Muhasebe sistemindeki ciddi noksanliklar ya da hatalar bunlardan haberimiz
olur olmaz yonetime bildirilmelidir. Stphelenilen ya da fillen gerceklesen
yolsuzluk olaylarinin ele alinmasina iliskin prosediitler “Yolsuzluk” basliklt

Onikinci Bolimde yer almaktadir.

Miisterinin goriisii

23.

Cogu kez yonetim bazi yorumlarin cikartilmasint ya da yumusatimasini
isteyebilit. Kimi zaman bu tir itirazlar degetli olmakla birlikte, eger gecerli
oldugu yolundaki diisincemizi devam ettiriyorsak yaptigimiz yorumu
muhafaza edilmelidir. Bu tir durumlarda, normal olarak, yorumlarimizla
birlikte yonetimin gdOriislerini not ederiz. Tasarlanan diizeltici 6nleme
dayanarak anlamli bir yorumun ¢ikartilmasi, 6zellikle finanse edilen veya yan
kurulus niteligi tagtyan bir organdaki yetersizlikler hakkinda yorumda
bulundugumuz durumlarda, kabul edilemez. Bu tir olaylarda bakanlik
yonetimine konu hakkindaki raporun bir niishasi verilir ve bakanlik yonetimi
bu tir planlarin gerektigi sekilde uygulamaya konulmasini giiven altina
alinmasi ihtiyacint duyar. Ayrica misterinin bizim ortaya ¢tkardigimiz bir
aksakligt diizelttigi hallerde ortaya ctkan meseleyi ve alinan dnlemi normal

olarak yine de telaffuz etmeliyiz.

Serhler

24. Uyarildar hakkindaki detayll yonlendirici bilgiler T15 seri numarali,

25.

“Miisteriyle Iletisimler” baslikli Alan Elkitabi Modiiliinde yer almaktadir.
Genellikle, birisi ¢calismamizin kapsamini gésteren, digeri de raporun sadece
yonetimin kullanimi i¢in hazirlanmis oldugunu belirten olmak tzere iki serh

koyariz.

Raporun metnine serh koymaktan kaginmali ve esas olarak serhlerden
olusan actk ve samimi 6zetler ya da girisler yapmaktan 6zellikle kaginmaliy1z.
Serhlerin kiicitk punto dipnotlar olarak konulmasi yetetlidir. Bu, serhlerin
yasal anlamini azaltmadigi gibi, mektuplarimiza daha yapict bir anlatim

kazandirir.
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Iletisim kurdugumuz kisi

FDP 15.6. Sayistay ile miigterileri arasindaki iletigim, iletisime konu
meseleye uygun bir kademede olmalidur.

FDP 15.7. Bir Bakanlik D11 Kamu Organini ya da Bakanlik tarafindan
finanse edilen benzer bir kurulusu denetliyorsak:

i. sponsor bakanliga, yonetime génderilen raporlarin
suretlerini ve diger 6nemli yazigmalar: vermeli,

ii. denetim caligmalarimizdan ¢ikan 6nemli konulari
sponsor bakanliga rapor etmeliyiz.

FDP 15.8. Bizimle miisteri arasindaki biitiin iletigimler gizlidir.
Yukarida 15.7 numarali Finansal Denetim politikasinda
belirtilen durum hari¢ olmak iizere, miigterimizin izni
olmaks1zin iletigimin igerigi hakkinda tigiincii bir kigiye bilgi

vermemeliyiz.

26. Gorev Direktorii misteri ile kurulan bitin iletisimlerin  sorumlusudur.
Politika ve tavsiye konusu olan hususlar ile gegici ya da nihai denetimler
sonrasinda yOnetime gdnderilen raporlar genellikle Go6rev  Direktori
tarafindan imzalanmalidir. Diger durumlarda Gérev Direktdrit denetim ekip
elemanlarinin uygun kademelerine yetki devredilmesine karar vermelidir.
Uygulamaya konulan diizenlemeler ne olursa olsun, biitlin denetgilerin
kendilerinin belli bir konuda misteri ile iletisim kuracak en uygun kisi olup
olmadiklarini degerlendirme ve misterinin elemanlarindan en uygun olaniyla
iletisimde  bulunup  bulunmadiklarini = dikkate alma  sorumluluklar

bulunmaktadir.

27. Her yilin finansal tablo denetimi sonucunda genellikle Ust Diizey Muhasebe
Gorevlisi ile yazisiriz. Bu gérevli finansal tablolardan sahsen sorumludur ve
dolaysiyla denetimin tamamlanmis oldugunu Ogrenmesi ve ortaya ctkan
6nemli noktalarda dikkatinin c¢ekilmesi bizim ac¢imizdan isabetlidir. Ancak,
raporlarimiz degisik 6nem derecesine sahip konulari igermekte olup, bu
durumlarda kademeli bir rapor hazitlayip cok énemli noktalart Ust Diizey
Muhasebe Gorevlisine ve diger anlamli hususlart Bas Finans Gérevlisine ya
da dengi gorevliye bildirmek uygun olur. Kademeli bir rapor hazirladigimiz
durumlarda bunu biitiin taraflara actk secik bildirmeliyiz.
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28. Gegici denetimlere, incelemelere (inspections), risk denetimlerine ya da diger
gorevlendirmelere iligkin rapotlar, bulgular hakkinda islemde bulunmak icin

en iyl konumda bulunan kisiye génderilmelidir.

29. 15.7 numaral Finansal Denetim Politikast kurulusun sponsoruna dogrudan
rapor verecegimiz durumlar belirlemektedir. Denetim galismamizin ortaya
koydugu ve normal olarak raporlamayr disindigimiz 6nemli konular

kapsamina sunlar girmektedir:

e ic kontrol yetersizlikleri, kétiye kullanma, yolsuzluk ya da diger

diizensizlikler nedeniyle olugan zararlar;

e Kurulun, Bas Yoneticinin veyahut diger herhangi bir gérevlinin,
kamu varliklarini yonetmekten sorumlu kisilerden beklenen ytksek

finansal duriistlik standartlarinin gerisinde kaldigt durumlar;

e kurulusun asirt masraf veya israf karakterli harcamalarda

bulundugu olaylar.

Bu tir raporlar normal olarak misteri konumundaki organin bilgisi

olmaksi1zin hazirlanmamalidir.

Iletigim metotlart

FDP 15.9. Miisteri ile iletisim kurarken benimsedigimiz metotlar eldeki
konuya uygun olmali ve miimkiin oldugu 6lgiide, miisterinin
arzularini ve ihtiyaglarini yansitmalidir.

30. Misterilerimiz ile iletisim kurarken yararlanabilecegimiz ¢ok degisik tiirde
farklt teknikler bulunmaktadir. Bu teknikler resmi ya da gayr resmi
olabilecegi gibi yazili ya da sozel olabilir. Nihal iletisimin hangisi olacag:

deneteinin kararlastiracagi bir meseledir. Belli bir metodu segerken;
1. iletisime konu meselenin dzelligini,
ii. misterinin arzularini ve ihtiyaglarini,
iil. iletilecek konularin 6nemini

dikkate almaliy1z.

31. Bazt konular gayri resmi bir ortamdan daha resmi bir ortama gegebilir.
Misteri ile temas kurulan her asamada, kullanilan metodu yeniden

degerlendirmeli ve bu metodun hala en uygun metot olup olmadigina karar
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vermeliyiz. Tipik olarak, ister yazili isterse sozli olsun, bir gayr resmi
miizakereler dizisi, belki de denetim ekibi ile yonetim arasindaki toplantiya
baslangic olarak, resmi olarak belitlenilmesine ihtiya¢ duyulan bir seye dogru
genisleyebilir.

32. Genellikle konu ne kadar o6nemli ise, formel ve vyazili iletisimden
yararlanilmasi o kadar olasidir. Bazi konular, 6rnegin, yiklenim mektubu
veyahut gegici veya nihal denetimlerden sonra yénetime verilen rapor, her

zaman yazilt olarak diizenlenir.

33. Belli bir iletisim metodunu secerken, daima, miimkiinse her safhasinda
misterinin ihtiyaclarinin kapsanmasini amaglamaliyrz. Bu ihtiyaglar musteri
biinyesindeki degisik gruplara gore farklilik gosterebilir. Ornegin, denetimin
sonunda her zaman icin yonetime yazilt bir rapor géndermemize ragmen,
bir denetim komitesi kendisine denetim ve 6nemli tavsiyeletimiz hakkinda

bir sunum yapilmasint bizden isteyebilir.
Anlatim tislubu
34. Yonetime verilen raporlarimizin net ve 6zlii olmasi gerekir:
e Onemli noktalarin net bir sekilde sunumu,
e mantiki bir yapi,
e  Sayistay Uslup Rehberine uyum

bir raporun temel 6zellikleridir.
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A.Yasin Karanfiloglu

Avrupa Birligiyle Entegrasyon Baglaminda Yiiksek Denetim
Kurumlarmmn Isleyisiyle 1igili Tavsiyeler/Ceviri/
Baran Ozeren&C.Suat Aral

Performans Bilgisine Yonelik Iyi Uygulama Prensipleri/Ceviri/
Safiye Kaya&C.Suat Aral

Diinya’da ve Tiirkiye de Yiiksek Denetim/Inceleme/
Dr.H.Omer Kise




“Arastirma/inceleme/Ceviri Dizisi”nden
Cikan Kitaplar

Kamu Harcamalarinda Etkinlik ve Parlamenter Denetim/Ceviri/
S.Alparslan Yasa&Ozlem Okur Kasap

INTOSAI Denetim Standartlarina lliskin Avrupa Uygulama
Rehberi/Ceviri/
Sacit Yoriiker&Baran Ozeren

Veri Zarflama Analizi/Inceleme/
Armagan Tarim

Isve¢ Sayistayr Performans Denetimi Elkitabi/Ceviri/
Tolga Demirbasg

Sayistaylar Tarafindan Gergeklestirilen Performans Denetimi ve

Tiirk Sayistayr Uygulamasi/Inceleme/
Tolga Demirbas

Irlanda Kamu Idaresinde Yonetisim ve Hesapverme
Sorumlulugu/Ceviri/
Sacit Yoriiker

Performans Olciimii:
Performans Denetimlerinde Arastirilmasi Gerekenler/Ceviri/
C.Suat Aral

Mali Yapi ve Denetim Boyutlariyla Afet Yonetimi/Arastirma/
S. Emre Akdag

Yénetim ve Hesapverme Sorumlulugu Amaglar: Bakimindan
Performans Bilgisi/ Ceviri/
Baran Ozeren & C. Suat Aral




“Arastirma/Inceleme/Ceviri Dizisi”nden
Cikan Kitaplar

Federal Hiikiimette I¢ Kontrol Standartlari/ Ceviri/
Baran Ozeren

Dogru Dokunun Segimi: Performans Bilgisi I¢in Bir Cerceve/
Ceviri/ M. Hakan Ozbaran

ASOSAI Performans Denetim Rehberi/ Ceviri/
Sacit Yoriiker& Baran Ozeren

Ekonomik Diizenlemelerin Denetimine Hiskin En lyi
Uygulamalara Yonelik Yonlendirici Ilkeler/ Ceviri/
M.Hakan Ozbaran

Kamu Bor¢lanmasinin I¢ Kontrollart ile Ilgili Denetimin
Planlanmasina ve Yiiriitiilmesine Yonelik Rehber/ Ceviri/
Safiye Kaya

Tiirk Kamu Yonetiminde z’olsuzluklar, Nedenleri, Zararlari ve
Coziim Onerileri/Arastirma/
Kemal Ozsemerci

Sayistayin Performans Olciimiine Iliskin On Arastirma
Raporu/Arastirma/
Sacit Yoriiker&Levent Karabeyli&Safiye Kaya&
Baran Ozeren

Denetimde Kalite Yonetimi/Giivencesi/Kontrolu/Arastirma
Ihsan Goren&Nevin Atakan&Seref Efe&
M.Hakan Ozbaran




“Arastirma/Inceleme/Ceviri Dizisi”nden
Cikan Kitaplar

Diinya Bankas1 ve Diinya Bankas: Kredilerinin
Denetimi/Arastirma/
Safiye Kaya

Malta Sayistayr Kapsamli Denetim Elkitabi/Ceviri/
Sacit Yoriiker




