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SUNUS

Tiurk Sayistayr yargr yetkisiyle donatilmis yiliksek denetim
kurumlarindandir. Anayasa’nin 160’inct maddesine goére Sayistay,
merkezl yoOnetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarinin ve mahalli idarelerin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarini denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme
baglamakla gorevlidir.

Sayistay yargilama gorevini gelir, gider ve mal yonetimine iliskin
diizenlemeleri esas alarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 71’inci maddesi ile tanimli “Kamu Zarar1” kapsaminda
yerine getirmektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu hiikiimleri cergevesinde Sayistay
denetgileri tarafindan kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesine iliskin
yiriittiikkleri uygunluk denetimleri sirasinda tespit edilen kamu zararina
iliskin hususlar, ‘Yargilamaya Esas Rapor’ diizenlenerek hesap yargisinin
iddianamesini olusturmaktadir.

Hesap mahkemesi olan Sayistay Daireleri yargilama fonksiyonunu,
“Yargilamaya Esas Raporlar” iizerinden, kanunlarla belirlenen
sorumlularin hesap ve islemlerinin mevzuata uygun olup olmadigim
hiikme baglama suretiyle yerine getirir.

“Kamu zarar1” tespitini diger bir ifadeyle davaya konu olan olaym
Sayistay mensubu denetgiler tarafindan ortaya ¢ikarilmasi, yargilamanin
Sayistay mensubu iyeler tarafindan yiiriitilmesi; yargi konusunun
yonetimin mali yOniine hasredilmesi; iddia ve yargilamanin genellikle
belge ile siirli olmasi; yargilama gelenegi olup bunun usul hiikiimlerine
baglanmamasi gibi bazi nedenler Sayistay yargilamasini kendine 6zgii
(sui generis) kilmaktadir.

Ne yazik ki, “Hesap yargisi” olarak adlandirilan bu 6zel alan,
hukuk diinyasindan ve akademik camiadan hak ettigi degeri ve ilgiyi
gorememistir. “Hesap yargis1” akademik ¢alismalarda, doktora tezlerinde,
makale ve kitaplarda yeterince yer almamistir.



Bu c¢alismanin “Hesap yargisi” alaninda var olan boslugu
giderecegine, hukuk calisanlarinin ve akademik g¢evrenin ilgisini ve
dikkatini ¢ekecegine, bagka galismalara ilham verecegine olan inancimi
belirterek miielliflerine sahsim ve Sayistay mensuplar1 adina tesekkiir

ederim.

Seyit Ahmet BAS
Sayistay Baskani



ONSOZ

1862 yilinda Divani Muhasebat adiyla kurulmus olan Sayistay,
kuruldugu giinden bugiine Devlet yapimizda onemli bir konumda
bulunmasina, Parlamento adina yiiriitme organi lizerinde denetim yetkisine
ve sorumlularin hesap ve islemlerini hitkme baglama gorev ve yetkisi ile
yargilama fonksiyonuna sahip olmasina ragmen bilimsel ¢aligmalara konu
edilmesi noktasinda ihmal edilmistir. Hatta akademik cevrelerce yargi
fonksiyonu iizerinde uzun yillar boyunca ¢ok fazla durulmamistir.

Buna karsin yargi diinyasinda 6zellikle Anayasa mahkemesi nezdinde,
Sayistayin yargi fonksiyonuna sahip olup olmadig1 yarim asir boyunca
tartigila gelmistir. Ne yazik ki bu tartigmalar nedeniyle de Sayistayin
yarg1 kollar arasindaki yeri, yargilama faaliyetinin konusu ve niteligi ile
yargilama usulii tizerinde durulmamustir.

Ancak Anayasa Mahkemesinin son kararlarindan sonra akademik
diinyada ve meslektaslarimizca Sayistaymn yargt fonksiyonu ile ilgili
bilimsel ¢alismalar yapilmaya baglanmistir. Anayasa Mahkemesinin son
kararlar1 bu noktada bizleri de cesaretlendirmis ve bu kitab1 yazmaya sevk
etmistir.

Bu kitab1 yazmamizdaki temel amag; Sayistayin yargilama faaliyetinin
konusu, kararlariin niteligi ve drgiitlenmesinin dikkate alinarak, ayr bir
yargt kolu olan hesap yargisi olarak taninmasi, kendine 6zgii bir usul
kanununun ¢ikarilmasi ve bu yargi kolu ile diger yargi kollar1 arasinda
cikacak gorev ve hiikkiim uyusmazliklarinin ¢dziimlenme bigiminin agikliga
kavusturulmasi geregini ortaya koymaktir.

Bu c¢alisma birer hesap mahkemesi olan Sayistay dairelerinde
calismanin verdigi tecriibeyle yazilmis olup, yapilacak elestiri ve katkilara
aciktir.

Bu ¢aligmanin yiiriitiilmesi sirasinda temel noktalarla ilgili degerli fikir
ve goriislerini sunmaktan ve bizleri yonlendirmekten kacinmayan degerli
meslektaglarimiza, 6zellikle de Sayistay Savcist Eylip KIZILKAYA’ya
tesekkiirii bir borg biliriz.

Ankara, Nisan 2018
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Sayistay Hesap Yargisi

GIRiS

Mutlak iktidarlar1 smirlandiran parlamentolarin ortaya ¢ikmasiyla
sayistaylarin dogusu arasinda yakin bir iliski vardir. Istedigi gibi vergi
toplay1p harcama yapan mutlak ydnetimlere, dnce Ingiltere’de, sonrasinda
Bati Avrupa’da yeni giic olusturmaya baslayan miilk sahipleri karsi
¢ikmistir. Bu kars1 ¢ikis siirecinin sonucunda parlamentolar dogmustur.
Baglangicta siyasal iktidar1 denetlemek ve smirlandirmak amaciyla
olusan parlamentolarin daha sonraki siirecte siyasal iktidar1 olusturmasi,
biitcenin yapilmasi ve denetlenmesi alanindaki fonksiyonlarini azaltmastir.
Ote yandan kamu gelirleri ve giderleri alanindaki cesitlenme ve ¢ogalma
blitce yapma ve onu denetleme gdrevinin uzmanlik gerektiren kurumlara
verilmesini zorunlu hale getirmis ve boylece sayistaylar dogmustur. Bu
nedenledir ki sayistaylar demokratik hukuk devletinin vazgecilmez

unsurlari olup parlamentolarin biitce hakkinin bekgileridir.

Sayistaylar iilkelerin tarihi ge¢mislerine ve siyasi yapilarina bagh
olarak; “Ofis Tipi Sayistaylar” ve “Kurul Tipi Sayistaylar” olmak tizere
iki ayr sekilde orgiitlenmistir. Ofis tipi sayistaylarda kural olarak yargi
yetkisi bulunmamaktadir. ABD, Ingiltere ve Kanada gibi Anglo-Sakson
iilkelerindeki sayistaylar ofis tipi sayistaylardir. Bu tip sayistaylar, denetim
sonuglarini yasama organina sunmakla vazifelendirilmislerdir. Kurul tipi
sayistaylarin ise bir kisminda yargi yetkisi varken, diger bir kisminda
yargl yetkisi bulunmamaktadir. Bu baglamda kurul tipi sayistaylar da
kendi iginde ikiye ayrilmaktadir. Tiirkiye, Fransa, Belcika, Ispanya,
Liiksemburg, Portekiz, Yunanistan ve Italya gibi iilkelerdeki sayistaylar
yargl yetkisi ile donatilmis kurul tipi sayistaylar iken, Almanya ve
Hollanda gibi bazi iilkelerdeki sayistaylar yargi yetkisi olmayan kurul tipi
sayistaylardir. Yargi yetkisi olsun olmasin kurul tipi sayistaylarin tamami
mali denetim sonuglarin1 parlamentoya raporlamaktadir. Yarg: yetkisine
sahip “Mahkeme Tipi Sayistaylar” ise denetim sonuglarini parlamentoya
raporlamanin yaninda, ayrica yargilama faaliyeti yapmaktadirlar.
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Hukuk devletinin temel kurumlarindan biri olan Sayistay, Osmanli
Imparatorlugunda 1839 yilinda Tanzimat déneminde baslayan yenilik
hareketlerinin bir sonucu olarak “her devlette oldugu gibi umur-u
hisabiyenin bir mahkeme-i kiibraya havalesi” gereginden hareketle; devlet
parast ve mallarina tasarruf edenlerin hesaplarmin her yil denetlenmesi
ve yargilanmasi, bakiye veya zimmetlerin tahsili ihtiyaci sonucu, hem
Meclis-i Mebusan’dan hem de hiikiimdar ve hiikiimetten bagimsiz bir
denetim ve yargi merci-i olarak 1862 yilinda Divan-1 Muhasebat adiyla
kurulmustur.

1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin 105’inci, 106’nc1 ve 107 nci maddeleri
ile anayasal bir kurum olarak diizenlenen Sayistay, 1924 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun 100 ve 101’inci, 1961 Anayasasi’nin 127°nci ve 1982
Anayasasi’nin 160’mnc1 maddelerinde de bu anayasal kurum kimligini

korumus ve bugiinlere gelmistir.

Ancak baslangigta yiice mahkeme (Mahkeme-i Kiibra) olarak kurulan
Sayistayin zaman iginde en c¢ok tartisilan fonksiyonu yargi fonksiyonu
olmustur. Oyle ki yargi fonksiyonuna sahip olup olmadig1, 1961 Anayasasi
ile hukuk diinyamiza giren Anayasa Mahkemesi nezdinde bircok kez
tartisma konusu olmustur.

Bilindigi tizere yargi faaliyeti biri organik, digeri ise fonksiyonel
anlamda olmak iizere iki sekilde tamimlanabilir. Organik anlamda
yarginin Ol¢iisli faaliyette bulunan makamdir. Bu 6l¢iiniin esas alinmasi
halinde mahkemelerin her tiirlii faaliyetinin yargisal oldugu sonucuna
varilacagindan, bu tarif yargi kavrammi aydinlatmakta yeterli degildir.
Ciinkii mahkemelerin personelin yonetimi, yazi islerinin yiiriitiilmesi gibi
idari isleri de bulunmaktadir.

Esasinda bir faaliyetin yargisal faaliyet olup olmadigi o faaliyetin
fonksiyonel anlamina bakilarak tespit edilir. Fonksiyonel anlamda yargi
faaliyeti, kanunla kurulan bagimsiz ve tarafsiz kuruluslar tarafindan,
hukuki uyusmazliklarin ve hukuka aykirilik iddialarmin 6zel yargilama

usulleri izlenerek ¢dziimlenmesi ve kesin hitkme baglanmasi faaliyetidir.
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Bu anlamda yarg: faaliyetinin en énemli unsuru, bir hukuki uyusmazligin
tiim yonleriyle esastan c¢oziimlenerek karara baglanmasi ve bu kararin
kesin hiikiim niteligi tasimasidir. Kesin hiikiim, davanin taraflari arasindaki
hukuki iligkinin, biitiin bir gelecek igin kati olarak tespiti veya diizenlenmesi

ve ayni davanin hitkmiin kesinlesmesinden sonra yeniden agilamamasidir.

Bu baglamda 1982 Anayasasi’nin 68’inci maddesinin besinci
fikrasinda yer alan, “Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi
organlar ...” ifadesinde, 160’inc1 maddesinin, “Sayistay ... sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hitkkme baglama islerini yapmakla gorevlidir.” seklindeki ve
164’1lincli maddesinin son fikrasinda yer alan, “Kesin hesap kanunu tasarisi
ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmis
olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis denetim ve hesap
yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara baglandigir anlamina gelmez.”
seklindeki hiikmiinde Sayistayin hem organik hem de fonksiyonel anlamda
yarg1 organi oldugu agik¢a vurgulanmstir.

Sayistay, sorumlularn hesap ve islemlerinin hukuka uygun olup
olmadig1, hukuka aykir1 ise kamu zarar1 dogurup dogurmadigi ve hukuka
aykirt mali iglem ile kamu zarar1 arasinda illiyet bag1 bulunup bulunmadigi
yolunda, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda 6ngoriilen yargilama usullerini
izleyerek bir inceleme yaptiktan sonra, her ii¢ sartin da gerceklesmesi
durumunda kamu zararinin sorumludan tazminine karar vermektedir.
Sayistayin tazmin karar1 vermesi, hukuka aykiriligmm mieyyidesidir.
Anayasa’nin 160’ mc1 maddesinin birinci fikrasinda, Sayistayin bu kararmin
kesin hiikiim niteliginde oldugunun agikga belirtilmesi ve bu karara karsi
herhangi bir hukuksal yola bagvurma yolunun Ongoriilmemis olmasi,
Sayistay kararmin yargisal anlamda kesin hiikiim niteliginde oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla Sayistayin bu faaliyetinin fonksiyonel anlamda
yargi faaliyeti oldugu agiktir.

Bu galismanin temel amaci, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda getirilen mali sistem
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ve hesap verme sorumlulugu kapsaminda kamu idarelerinin hesap ve
islemlerinden dogan kamu zararinin tespit edilerek bu zarara neden olan
sorumlularin belirlendigi hesap yargisini ayrintili sekilde agiklayan yeterli
bir ¢aligmanin bulunmamasindan dogan boslugu doldurmaya ¢alismak ve
bu siire¢ iginde yer alan kamu gorevlilerine yol haritas: olusturabilmektir.

Bu ¢ergevede kitabin konusunu “Sayistay Hesap Yargist”
olusturmaktadir. Bu c¢alismada Sayistayin tarihi, anayasal konumu,
yargilamaya esas rapora zemin teskil eden denetim, hesap yargilamasi ve
hesap yargisinda bazi Onerilere yer verilmistir. Bu baglamda kitap dort

boliime ayrilmistir.

Caligmanin birinci boliimiinde; Sayistayin tarihi ve anayasal konumu,
yetkileri, ozellikleri, denetim alani ve hesap yargist alani, organizasyon
yapisi, yargi kollari, Sayistay hesap yargisinin hukuki durumu, hesap
yargisinin kapsami ve hesap yargisinin siijelerinin yer aldigir Sayistay
teskilat1 aciklanmustir.

Ikinci boliimde; denetim kavrami, Sayistay denetimi, amaci, genel
esaslari, Sayistayin denetim fonksiyonu ve denetim siireci a¢iklanmistir.
Ayrica, bu boliimde Sayistay denetimi sonucunda tespit edilen kamu
zararini ve sorumlularini igeren yargilamaya esas rapor ve ek rapor

konusunda detayli bilgi verilmistir.

Ucgiincii  boliimde; kamu idarelerinin hesaplarmin yargilanmast,
hiitkme baglanmasi, tutanak ve ilamlarin diizenlenmesi ve ilamlarin tebligi,
tavzihi, infazi, kanun yollari, diger yargi kollarinda agilan davalarin hesap
yargist siirecine etkisi ve Sayistay kararlarina karsi bireysel bagvuru yolu

konular1 anlatilmistr.

Kitabin son béliimii olan dordiincii béliimde ise hesap yargisi ile ilgili
olarak baz elestirilerde bulunulmus ve uygulamada goriilen problemlerin

¢Oziimiine yonelik dneriler yapilmistir.
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BOLUM 1

SAYISTAY TARIHI, ANAYASAL KONUMU
FONKSIYONU VE TESKIiLAT YAPISI

Sayistay teskilatlari, demokratik hukuk devletinin vazgegilmez
unsurlari olup parlamentolarin biit¢e hakkinin bekgileridir (Bayar, 2005:
63). Ulkemizde de biitce hakkinin bekgisi olarak Sayistay Cumbhuriyet
doneminde fonksiyonunu gelistirerek 1961 Anayasasi ile hukuk devletini
olusturan kuruluglar arasinda, 1982 Anayasasi ile de yargi bolimiinde
yerini almistir.

Sayistaylar idareden bagimsiz ve parlamento adina yiiriitme organinin
faaliyetlerini denetleme yetkisi ile donatilmis anayasal organlardir. Bu
denetim genellikle idare biitcelerinin uygulanisinin denetlenmesi seklinde
tezahiir etmektedir.

Bu boliimde Sayistay tarihi, anayasal konumu, denetim ve yargi
fonksiyonlar1 incelenmis, Sayistayin teskilat yapisi ve hesap yargisinin
siijeleri hakkinda agiklamalar yapilmistir.

1.1. Sayistayin Tarihi ve Anayasal Konumu

Sayistay; kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslar1
cergevesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak c¢alismasi ve kamu kaynaklarinin 6ngdriilen amag, hedef, kanunlar
ve diger hukuki diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza

edilmesi ve kullanilmas1 i¢in Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetim
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yapmak ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiilkme baglamakla
gorevli anayasal bir organdir.

Tirk Sayistayinin tarihi Osmanli ve Selguklu Devletleri oncesine
kadar gitmektedir. Asagida Osmanli Devleti 6ncesinden baglamak iizere
Sayistay tarihi Tiirk Anayasal donemleri ¢er¢evesinde agiklanmistir.

1.1.1. 1876 Tarihli Kanun-i Esasi Oncesi Donemde Sayistay

Ulkemizde Sayistay tarihini Divan-1 Muhasebat ile baslatmak dogru
degildir. Divan-1 Muhasebat 6ncesinde de Sayistay tiirli miiesseseler vardir
(Akgiindiiz, 2012: 13). Bu baglamda Akgiindiiz (1997: 10-13) Sayistay
teskilatin1 Abbasiler zamanina kadar gotiirmektedir. Abbasiler zamaninda
devletin mali konular1 inceleme ve denetleme gérevini “Divan-1 Israf'”
yiiriitmiistiir. Selguklular déneminde Divan-1 israf, Ilhanli Devletinde ise
Israf-1 Memalik adi altinda Sayistay var olmus ve reisine de “Miisrif-i
Memalik” denilmistir.

Akgiindiiz (1997: 19) Osmanli Devleti’nin, kendinden dnceki Tiirk
Devletlerinde yer alan miiesseseleri devam ettirdigini belirterek Divan’iil
Israf veya Israf adi altindaki eski Tiirk Devletlerinde goriilen Sayistay
makamini da Basbaki Kullugu adi altinda devam ettirdigini ifade etmistir.
Basbaki Kullugu makami ilga edildikten sonra bunun yerine kurulan
komisyon ve meclisler ya mali uyusmazliklara bakmislar ya da mali
problemleri teftis ve denetleme gorevini ifa etmislerdir. Sayistay gorevini
sirastyla; Meclis-i Maliye Muhasebe, Zimemat Komisyonu ve sonrasinda
Meclis-i Muhasebe ve Meclis-i Ali-i Hazain yiirtitmistiir.

Yukarida belirtilen Meclisi Hazain, Hazine islemlerini denetleme
gorevini yaparak Sayistayin mevcut olmadigi donemlerde Sayistayin bazi
gorevlerini yiiriitmiis ise de asil gorevi denetimden ziyade mali iglemleri
diizenlemek olmustur (Sayistay Baskanligi, 1973: 11). Meclisi Hazain’in
mali konular1 diizenleme c¢abalar1 sonu¢ vermeyince 1862 yilinda
yayimlanan Hatt1 Hiimayun ile mali alanda baz1 yenilikler yapilarak biitge
gelir ve gider dengesi saglanmaya ¢aligilmistir.

! Karahanlilar, Gazneliler ve Biiyiik Selguklu Devletinde de Divan-1 Igraf mali islerin denetimiyle

gorevliydi.
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Boylece, Osmanli Devleti’nde mali denetim alaninda Tanzimat
sonrast olusturulan meclis ve komisyonlarin ihtiyaca cevap vermemesi
(Kis vd., 2012: 9) ve 1839 yilinda baslayan 1slahat ¢abalarinin toplumda
meydana getirdigi kurumsallagsma gereksinimlerinin bir sonucu olarak
mali konularin diizenlenmesi, gelirden fazla harcama yapilmamasi ve
harcamalarin yil sonlarinda ilgili memurlar tarafindan hesabinin verilmesi
ve bunun saglanmasi igin her devlette oldugu gibi hesaplarin bir ylice
mahkeme tarafindan incelenmesi gereginden hareketle reisligine Ahmet
Vefik Pasanin getirildigi Divan-1 Muhasebat, 29 Mayis 1862 tarihinde
kurulmus (Akgilindiiz, 1997: 70) ve 1862 yili salnamesinde (yillik) de
devlet kuruluslar arasinda yer almistir (Sayistay Baskanligi, 1973: 13).

Divan-1 Muhasebat {i¢ 6nemli amaci ger¢eklestirmek i¢in kurulmustur
(Kis vd., 2012: 14):

*  Gelir, gider dengesini dogru ve kesin bi¢cimde olusturarak giderleri
gelire gore ayarlamak,

» Sistemli bir mali denetimi yerlestirmek,

e Mali denetimin saglikli yapilabilmesi i¢in piyasada bulunan ve

karsilig1 olmayan kaimelerin tedaviilden kaldirilmasini saglamak.

29 Mayis 1862 tarihinde kurulan Divan-1 Muhasebat 29 Nisan 1865
tarihli nizamnameyle yepyeni bir yapiya kavusturulmustur. Bu yapiya
gore maliye ve muhakemat daireleri olusturularak denetim ve yargilama

gorevleri birbirinden ayrilmistir (Kis vd., 2012: 29).

1.1.2. 1876 Tarihli Kanun-i Esasi Doneminde Sayistay
23 Aralik 1876 tarihli Kanun-i Esasi, ilk anayasamiz olarak tarihteki

yerini almis ve siyasi hayatta ilk defa anayasa ile kurulan parlamentolu bir
donem baglamistir. Divan-1 Muhasebat (Sayistay) ise anilan Anayasa’nin
“Umuru Maliye” boéliimiinde, 105-107°nci maddelerinde yer alarak ilk
defa anayasal kurulus niteligini almis ve sonraki Anayasalarimizda da

yerini korumustur.
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Anilan Kanun-i Esasi’nin 107’nci maddesine istinaden hazirlanan
bir kanun layihas1 1879 tarihinde “Divan-1 Muhasebatin Sureti Teskil ve
Vezaifine Dair Kararname” adiyla yiirtirliige konulmus ve Sayistay yeni

kurulus ve isleyisine kavusmustur.

Divan-1 Muhasebat Birinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasi ve Itilaf
Devletleri tarafindan Istanbul’un isgal edilmesi iizerine 28 Ekim 1922°de
son toplantisini yaparak dagilmistir. Bu donemde TBMM’nin agilmasiyla
birlikte 5 Ocak 1921°de Ankara’da Divan-1 Muhasebat kurulmus (Kis vd.,
2012: 115) ve 24 Kasim 1923 tarih ve 374 sayili Divan-1 Muhasebatin
Sureti intihabina Dair Kanun’la da Meclise baglanmistir. Boylece Divan-i
Muhasebat Osmanli’daki mevcut halini siirdirmiistiir (Mutluer vd., 2015:
25).

1934 tarihinde de yukarida bahsedilen 1879 tarihli Kararname ile
374 sayili Kanun, 2514 sayili Divan-1 Muhasebat Kanunu ile yiiriirlilkten
kaldirilmustir.

1.1.3. 1924 Anayasas1 Doneminde Sayistay

1876 Kanuni Esasi sonrasinda Sayistay; 1924 Anayasast’nin “Tiirli
Maddeler” baslikli altinct boliimiinde, 100 ve 101’inci maddelerinde de
yer almigtir. Bu maddelere gore Sayistay, Biiyiik Millet Meclisine bagli ve
Devletin gelirlerini ve giderlerini 6zel kanuna gore denetlemekle gorevli
bir kurulustur. Ayrica, Sayistayin, genel uygunluk bildirimini, iliskin
oldugu kesin hesap kanununun Maliyece Biiyiik Millet Meclisine verildigi
tarihten baslayarak en geg alt1 ay i¢cinde Meclise sunmas1 ongdrilmiistiir.

Bu doénemde yiirtirliige giren 2514 sayili Kanun’a gore Sayistay, Biiyiik
Millet Meclisine bagli ve Devletin biitiin gelir ve giderleriyle mallarini
ve hesaplarini Meclis adina denetleme ve Devlet mallarini alan, harcayan,
idare ve muhafaza edenlerin hesaplarini inceleme ve yargilama ile gorevli
bir heyettir. Bu Kanun’a gore Sayistayin denetim ve hesap yargilamasi
olmak tizere iki gorevi vardir. Ayrica vize gorevi ve diger kanunlardan
dogan bazi gorevleri de s6z konusudur.
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15 Ocak 1945 tarih ve 4695 sayili Kanun’la 1924 tarihli Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nun dilinin Tirkgelestirilmesi ile ilk defa “Divan-1
Muhasebat” yerine Sayistay ifadesi kullanilmigtir. Ancak, 31 Aralik 1952
tarih ve 5997 sayili Kanun’la Anayasa’da tekrar eski hale doniilmiis ve
1961 Anayasasi yiiriirliige girene kadar da “Divan-1 Muhasebat” ismi
kullanilmaya devam edilmistir (Giirhan, 1997: 42).

1.1.4. 1961 Anayasas1 Doneminde Sayistay

1961 Anayasas’’nin Yiiriitme boliimiiniin  “D Iktisadi ve Mali
Hiiktimler” alt boliimiinde “II. Silahli Kuvvetlerin Mallarinin ve Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin Denetlenmesi” bashkli 127’nci maddesinde
Sayistaya yer verilmistir.

Anilan 127°nci maddede; “Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin
biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak
ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini
yapmakla gorevlidir.

Sayistaymn kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin
nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimlilikleri ve
diger ozliik isleri Bagkan ve tiyelerinin teminati kanunla diizenlenir.

Silahli Kuvvetler elinde bulunan devlet mallarinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina denetlenmesi usulleri, milli savunma hizmetlerinin
gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
denetlenmesi kanunla diizenlenir.” denilmistir.

1961 Anayasasi’nin 128’inci maddesi uyarinca da kesin hesap kanunu
tasarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul edilmemis ise ilgili olduklar
mali yilin sonundan baglayarak en ge¢ bir yil sonra, Bakanlar Kurulunca,
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk
bildirimini, iligkin oldugu kesin hesap kanunu tasarisinin verilmesinden
baslayarak en geg alt1 ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.
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1961 Anayasasi doneminde Sayistayin kurulus ve isleyisi 1967 yilina
kadar 2514 say1li Kanun’a gore yiiriitiilmiistiir. Ancak, tilkemizde sartlarin
degismesi, ekonomik ve mali konularin 5nem kazanmasi ve biitgenin yapisal
degisime ugramasi karsisinda 2514 sayili Kanun ihtiyaglar karsilayamaz
hale gelmistir. Bunun iizerine 1967 yilinda 832 sayili Sayistay Kanunu
cikarilarak 2514 sayili Kanun ytirtirliikten kaldirilmstir.

832 sayili Kanun’a gore Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin
gelir ve giderleri ile mallarmi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yoluyla kesin
hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama islerini yapmakla gorevlidir. Goriilecegi lizere 832 sayili Kanun’a
gore de Sayistayin denetim ve hesap yargilamasi olmak {izere iki temel
gorevi vardir. Ayrica, Sayistay TBMM adina denetim yapmakla gorevli
olmakla birlikte hi¢bir makama bagli olmayan bagimsiz bir yapiya sahiptir.

1.1.5. 1982 Anayasas1 Doneminde Sayistay

Sayistay, 1982 Anayasasi’nda, Hakimler ve Savcilar Kurulu gibi
Anayasa’nin yargi boliimiinde, 160’inc1 maddede yer almistir. 1982
Anayasasi’na gore Sayistay; merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin biitiin gelir ve
giderleri ile mallarmi Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkkme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla

gorevlidir.

Yukarida bahsedildigi gibi 1982 Anayasasi’na gore de Sayistayin
denetim ve yargilama olmak {izere iki gérevi bulunmaktadir. Bu baglamda
Sayistay 1876 tarihli Kanuni Esasi ile anayasal kurulus niteligini almis ve
1924, 1961 ve 1982 Anayasalari’nda da bu niteligini devam ettirmistir.

Bu baglamda Sayistay, yasama ve yiiriitmeden bagimsiz olarak yiiksek
denetim ve yargilama gorevi icra eden anayasal bir yargi organidir.
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Kamu kaynaklarmin yasama organi adma denetleniyor olmasi
Sayistayr yasamanin bir parcasi yapmamaktadir. Cilinkii tarihsel siireg
icinde, mutlak yetkili hiikiimdarlarin yasama yetkilerini se¢imle is basina
gelen parlamentolara devretmek zorunda kalmalariyla birlikte devlet
gelirlerinin toplanmasina ve giderlerinin yapilmasina izin verme yetkisi
olan “biitce hakki”nin parlamentolara gegmesi ve parlamentolarin biitce
araciligiyla yiiritme organina verdikleri yetkileri kendi koyduklar ilke ve
smirlar i¢ginde uygulanip uygulanmadigini biitiin ayrintilariyla parlamento
adina goérev yapan uzman ve tarafsiz kurumlar olan Sayistaylar araciligi
ile denetlemesi, Sayistayimn yasama organi ig¢inde yer aldigi manasina
gelmemektedir. Buradan hareketle Sayistay1 yiiriitme i¢inde diigtinmek de
dogru olmaz. Ciinkii denetleten parlamento, parlamento adina denetleyen
Sayistay, denetlenen ise yiirlitmedir. Dolayisiyla ylriitmeyi denetleyen
kurulusun yiiriitmenin disinda oldugunu kabul etmek kaginilmaz bir
zorunluluktur (Akyel ve Bas, 2010: 379). 1961 Anayasasi’nin yliriitme
boliimiinde yer alan Sayistaymn bu nedenle 1982 Anayasasi’nin yargi
boliimiine alindig1 degerlendirilmektedir.

Tiim bu anlatilanlardan hareketle anayasal bir organ olarak yargi
boliimiinde yer alan Sayistay, hem 1982 Anayasasi’nin hem de 5018 ve
6085 sayilt Kanunlarin ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde yargi gorevi icra eden
yiiksek denetim ve yargi organidir.

1.2. Sayistaylarin Organizasyon Yapisi

Yiiksek denetim kuruluglarinin organizasyon yapist iilkelerin tarihi
gecmiglerine ve siyasal diizenlerine bagl olarak degisik sekillerde
gerceklesmistir. Kamu yonetimine hakim olan Anglo-Sakson ve Kara/
Kita Avrupasi ayrimi, yiiksek denetim kurumlariin organizasyon yapisini
belirleyen temel faktor olmustur (Mutluer vd., 2015: 41).

Yiiksek denetim kurumlart genel olarak ofis tipi ya da kurul tipi olmak
iizere iki sekilde yapilanmistir. Kurul tipi olan yiiksek denetim kurumlarinin
bazilar1 yargi yetkisine sahipken bazilar1 ise yargi yetkisine sahip

kilmmamuslardir. Kurul tipi olan yiiksek denetim kurumlarindan; yargi
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yetkisine sahip olanlar “Mahkeme Tipi”, yarg1 yetkisine sahip olmayanlar

ise “Mahkeme Tipinde Olmayan” yiiksek denetim kurumlaridir.

INTOSAI standartlarina gore ise diinyada yaygin olarak ii¢ tip Sayistay
bulunmaktadir;

* Ofis Tipi (Genel Denet¢i) Modeli,
» Kurul/Heyet Modeli,

*  Hesap Mahkemesi Modeli.

1.2.1. Ofis Tipi Sayistaylar

ABD, Ingiltere ve Kanada gibi Anglo-Sakson iilkelerinde sayistaylar,
ofis tipi seklinde yapilandirilmigtir. Bunlara “Genel Denet¢i Modeli” de
denilmektedir.

Bu modelde Sayistay bir genel denet¢inin baskanliginda
yapilandirilmistir. Kurum, bagkan, genel denetgi, komptroldr gibi unvanlara
sahip yiiksek yonetici tarafindan yonetilir. Ayrica bagkan yardimcilar ve
denetciler mevcuttur.

Ofis tipi sayistaylarin sadece denetim gorevi vardir, yargi yetkisi
bulunmamaktadir. Denetim sonuglar1 parlamentoya intikal ettirilir. Denetim
sonucu tespit edilen hukuki uyusmazliklar ilgili yargi kolu tarafindan
coziimlenir. Bunlarda da bagimsizlik asildir. Yiiriitme organindan bagimsiz
faaliyet gosterirler.

1.2.2. Kurul/Heyet Tipi Sayistaylar

Kara Avrupasinda ise Sayistaylar genellikle kurul tipi seklinde
yapilandirilmistir. Bunlar yonetim ve karar organlart kurullar halinde
olusturulmus yiiksek denetim kurumlaridir. Kurum bagkani, kurumun
genel isleyisinden ve yonetiminden sorumludur, kurumu disartya karsi
temsil eder. Baskan yargi daireleri disinda diger kurullarin siirekli ya da
gerektigi zaman baskanligini yapar. Belli konularda bagkanin tek bagina
karar alma yetkisi yoktur, kararlar kurullar kanali ile alinir. Burada bagkan

esitler arasinda birincidir.
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Bu tip sayistaylarin bir kismi yargi yetkisi ile donatilmis, bir kismi ise
yargi yetkisi ile donatilmamistir. Bu baglamda kurul tipi sayistaylar da bu
ayrima gore ikiye ayrilmaktadir:

1.2.2.1. Hesap Mahkemesi Tipi Sayistaylar

Tiirkiye, Fransa, Belgika, Ispanya, Liiksemburg, Portekiz, Yunanistan
ve Italya gibi iilkelerde sayistaylar yarg: yetkisi ile donatilmis kurul tipi
seklinde yapilandirilmistir.

Mahkeme tipinde kurulmus sayistaylar; hem denetim, hem de yargi
gorevi yaparlar. Kurumun denetim elemanlari gelir, gider ve mal denetimi
yaparlar. Denetim sonucu tespit edilen hukuki konular mevzuata uygun
olarak sayistayin ilgili daire ve kurullarinda karara baglanir. Denetim
sonuglari, performans ve kesin hesap sonuglart parlamentoya sunulur.
Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi uygunluk denetimi sonucunda tespit edilen

kamu zarar1 ise hesap yargisinda kesin hiikme baglanir.

1.2.2.2. Hesap Mahkemesi Tipinde Olmayan Sayistaylar

Almanya ve Hollanda gibi bazi iilkelerde sayistaylar kurul tipi seklinde
yapilandirilmistir, ancak bunlarin yarg: yetkisi yoktur.

Yargr yetkisi olsun olmasin sayistaylar mali denetim sonuglarini
parlamentoya raporlamaktadir. Mahkeme tipi sayistaylar ise raporlama
yaninda, yargilama fonksiyonunu da icra ederler. Yargilama fonksiyonunun

icrasinda temel nokta iglemlerin kanuniliginin dogrulanmasidir.

Mahkeme tipi sayistaylarin digerlerinden farki kamu gelirlerinin
toplanmasinin, giderlerinin yapilmasinin ve mallarmin kullanimi ve
korunmasinin ilgili mevzuatina uygun yapilmamasindan kaynaklanan
zararda, kamu gorevlilerinin sorumlulugunun ortaya konmasi ve

yargilanmasidir.

Tiirk Sayistayr mahkeme tipi seklinde yapilanmistir. Bu yapilanma

Anayasa ve Sayistay Kanunu ile yapilmistir.
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1.3. Sayistaylarin Ozellikleri ve Tiirk Sayistaymin Durumu

Yiiksek denetim kurumlarmin fonksiyonlarimi saglikli bir sekilde icra
edebilmeleri i¢in bazi temel 6zelliklerin var olmasi gerekir;

* Sayistaylarin denetim yetkileri anayasalarda yer alir. Detaylar

mevzuatta belirlenebilir.

* Sayistaylarin parlamento ve yiirlitmeden bagimsiz olmasi gerekir.
Parlamento adina denetim yapiliyor olmasi sayistaymn parlamentodan

bagimsiz olmadigimni gostermez.

» Sayistay baskan ve iiyeleri ile denetgilerinin gorevlerinin icrasinda

yasal teminatlarinin olmasi gerekir.

* Kendi biitceleri olmali ve biitcelerini sayistaylarin kendilerinin

yOnetmesi saglanmalidir.
» Sayistaylarn bilgiye erisimi kisitlanmamalidir.

» Sayistaylar gorevlerini yerine getirirken her tiirlii yasal yetkiye
sahip olmalidir.

e Sayistaylar denetim  konularinin  se¢iminde,  denetimin
planlanmasinda ve programlanmasinda, kurumun idaresinde yasama ve

yiirlitmenin yonlendirme ve miidahalesine kapatilmalidir.

e Denetlenen kurumlar bulgulara belli siirede cevap vermeli ve

alinan tedbirleri sayistaya geri bildirmelidir.

e Sayistaylar denetim sonuglarina iliskin raporlarii parlamentoya

sunabilmelidir.

Ulkemizde bu ilkeler Anayasa ve Sayistay mevzuati ile saglanmis ve

garanti altina alinmistr.

1.4. Parlamento ile Sayistaylar Arasindaki iliskiler

Sayistaylar ile parlamento arasindaki iliskinin temeli, yasama
organinin halk adma hiikiimete kamu gelirlerinin toplanmasi1 ve kamu
giderlerinin yapilmasi konusunda biit¢e yasasiyla yetki vermesi ve sonra
da uygulama sonuglarini denetlemesi seklinde tanimlanan biit¢e hakkina
dayanmaktadir. Halk adina denetim islevi baslangicta parlamentolarin en

14 | T.C. Sayistay Baskanlig1



Sayistay Hesap Yargisi

kapsamli etkinligini olugturmus ise de zamanla parlamentolarin iglevlerinin
genislemesi denetim alaninda uzmanlasmis kurumlara gereksinim
duyulmasina yol agmig ve bu gereksinim sonucu olarak yiiksek denetim
kurumlari (sayistaylar) devlet yapisinin 6nemli ve vazgegilmez unsurlari

arasinda yerlerini almislardir.

Zaman i¢inde parlamentolarin kamu kaynaklar {izerindeki denetim
ve gbozetim yiikiimliiliigii anlayisinda, hesap verebilirlik ve mali saydamlik
ilkelerinin giiclendirilmesi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasini saglayacak yonetsel-mali sistem ve siireglerin olusturulmasi
yoniinde meydana gelen degisim sayistaylarin gorev ve yetkilerinde de
degisime neden olmustur. Bugiin diinyada kabul gdren temel yaklasim,
tim kamu fonlarinin, kaynaklarinin ve faaliyetlerinin parlamento adina
dis denetim gorevi yapan sayistaylar tarafindan denetlenmesidir. Sayistay
denetimlerinin, kamu mali yonetiminde saydamligin saglanmasi ve
hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesinde oynadiklari roliin énemi
tilkemizde ve uluslararas1 camiada da her vesileyle vurgulanmaktadir.
Hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde sayistay denetimlerinin dneminin
artmasinin sonucunda ise; sayistaylarin denetim alani genislemis ve

parlamento ile olan iligkisi artmistr.

Ulkemizde Meclisle Sayistay arasindaki iliski, genel olarak Sayistay
tarafindan diizenlenen raporlar ile ger¢eklesmektedir. Sayistayin Meclisle
olan iligkisinin etkinligi, Meclisin yiiriitme {izerindeki denetim yetkisini
kullanmadaki istegi ve Sayistay tarafindan iiretilen raporlarin niteligi ile
iligkilidir (Isik ve Akbulut, 1993: 14). Bu baglamda, 5018 ve 6085 sayil
Kanun’larla Sayistayin parlamentoya sundugu rapor ¢esidinin artmast bu
iligkiyi daha da 6nemli hale getirmistir.

Bu baglamda Sayistay; dis denetim genel degerlendirme raporu,
faaliyet genel degerlendirme raporu, mali istatistikler degerlendirme
raporu, genel uygunluk bildirimi, diger raporlar, kamu iktisadi tesebbiisleri
raporlari ve  TBMM’den gelen denetim taleplerine iliskin olarak
hazirlanan raporlar seklinde bir¢ok raporu TBMM’ye sundugu gibi, biitge
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miizakereleri siirecinde kamu idaresi bazinda denetim raporlarmi da
TBMM’ye sunmaktadir.

Biitce hakkinin etkin olarak kullanilmasi bakimindan bu raporlarin
yasama organinda goriisiilme usulleri raporlarin niteligi kadar oneme
sahiptir. S6z konusu raporlarin parlamentoda goriisiilmesi usulii iilkeden
tilkeye farklilik arz etmekle birlikte esasinda bir¢ok iilkede bu raporlari
goriigen 6zel komisyonlar bulunmaktadir. Bu tiir komisyonlarin ana amaci,
sayistaylaribulgu ve tavsiyelerinin yer aldigi denetim raporlarini g6z 6niine
alarak hiikiimet faaliyetleri ile ilgili olarak kendi yorum ve tavsiyelerini
parlamentoya sunmaktir. Parlamento komisyonlar1 kamusal hesap verme
sorumlulugunu gelistirmede ve sayistaylarin roliinii giiclendirmede
onemli islevlere sahiptir. Ulkemizde de kamu iktisadi tesebbiislerinin
denetimi sonucunda diizenlenen Kamu Isletmeleri Raporunun Meclis
KIT Komisyonunda goriisiildiigii gibi Sayistay raporlarmin goriisiilmesi
amaciyla da miinhasiran 6zel komisyonlarin kurulmasinda biiyiik yarar
vardir. Nitekim daha once iilkemizde de bu amagla kurulmus Sayistay
Komisyonunun (Isik ve Akbulut, 1993: 15) oldugunu gérmekteyiz.

Tim bunlarin yaninda, 6085 sayili Kanun’un 21’inci maddesi
kapsaminda Sayistay Baskani, Sayistayin faaliyetleri ile ilgili olarak yilda
en az iki defa Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonunu

ve gerektiginde diger ilgili komisyonlar bilgilendirir.

Ayrica, Sayistay Baskan ve fiyelerinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince secilmesi ve Sayistayin saymanlik gorevinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Saymanliginca yerine getirilmesi de Sayistay ile parlamento
iligkisinin baska bir boyutunu olugturmaktadir.

1.5. Sayistayin Gorevleri

Sayistay; kanunlarla kendisine verilen, denetleme, kesin hiikme
baglama ve inceleme islerini yapan ve bu isleri yaparken islevsel ve
kurumsal bagimsizligt olan bir kurumdur (6085 sayili Kanun, md:1, 3,
5). Sayistayin ana gorevi denetim ve yargilamadir. Denetim sonuglari
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ya yargilanarak kesin hiikme baglanmakta ya da Sayistay raporlari ile
Parlamentoya iletilmektedir. Boylece Sayistay, parlamentonun dogrudan
yapmasi gereken biitce denetimi igini iistlenip demokratik bir yonetim
anlayisinin vazgecilmez unsurlari arasinda yerini almis olmaktadir (Onder
ve Tiirkoglu, 2012: 198).

Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hilkme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistaym kesin hiikiimleri
hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin i¢inde bir
kereye mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler.
Bu kararlar dolayisiyla idari yargt yoluna bagvurulamaz. Mahalli idarelerin
hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hilkme baglanmasi Sayistay
tarafindan yapilir (Anayasa, md:160).

Bu baglamda Sayistayin gorevleri 6085 sayili Kanun’un 5’inci
maddesinde yer aldig1 sekliyle agsagiya alinmistir;

e Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme
sorumlulugu cergevesinde denetler ve sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiytik

Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunar.

* Genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider
ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadigini denetler, sorumlularin hesap ve
islemlerinden kamu zararina yol acan hususlar1 kesin hilkme baglar.

*  Genel uygunluk bildirimini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

» Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini
yapar.

6085 sayili Kanun’un gorevlere iliskin bu maddesi 1982 Anayasasi’nin
160’1mnc1 maddesinde yer alan diizenlemeyi tekrar ederek kategorize
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etmistir. Buradan hareketle Sayistayin gorevlerini temel olarak denetim
gorevi ve yargi gorevi seklinde ikiye ayirmak yanlis olmayacaktir. Tabii
bu smiflamay1 yaparken raporlama, goriis bildirme ve diger inceleme
gorevlerini de unutmamak gerekir.

Sayistayin denetim ve yargilama gorevi izleyen boliimlerde anlatildigi
icin burada kisa bir agiklama yeterli goriilmiistiir. Raporlama ve goris
bildirme gorevleri ise asagida agiklanmistir.

1.5.1. Raporlama

Sayistaym asli vazifesi olan denetim gorevinin tamamlayicisi olarak
raporlama gorevi de bulunmaktadir (Avct, 2014: 388). Bu baglamda 6085
ve 5018 sayili Kanunlar geregince Sayistay tarafindan hazirlanan ve
TBMM’ye sunulan, igerigi birbirinden farkli ¢esitli raporlar vardir (Akyel,
2016: 126). Buraporlar i¢inde yer alan denetim raporu ve yargilamaya esas
rapora kitabin ilgili béliimlerinde yer verildigi i¢cin buraya alinmamuistir. Bu
iki rapor disinda kalan Sayistay raporlar ise kisaca asagida agiklanmistir.

1.5.1.1. Genel Uygunluk Bildirimi

TBMM’nin biitge iizerindeki denetimini saglayan genel uygunluk
bildiriminin hazirlanmasi gérevi Sayistaya Anayasa’nin 164 {incii maddesi
ile verilmistir (Akyel, 2016: 128).

Genel uygunluk bildirimi; kesin hesap kanunu tasarisinda yer alan
merkezi yonetim biitge kanunu uygulama sonuglarinin kamu idare hesaplari
esas alinarak saptanan sonuclarla karsilastirarak, Maliye Bakanliginca
hazirlanan kesin hesap kanun tasarisi1 ekinde yer alan cetvel ve belgelerin

giivenilirligi ve dogrulugunun degerlendirmesine iliskin rapordur.

Genel uygunluk bildirimi 5018 sayili Kanun’un 43’iincii maddesi ve
6085 sayili Kanun’un 41’inci maddesi geregince sadece merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri i¢in hazirlanarak TBMM’ye sunulur (Soyler
ve Colak, 2012: 152).

Genel uygunluk bildiriminin igerigi ve nasil hazirlanacagi 6085 sayilt
Kanun’un 41’inci maddesinde asagidaki sekilde hiikiim altina alinmistir:
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» Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in
diizenleyecegi genel uygunluk bildirimini, kesin hesap kanunu tasarisinin
verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmigbes giin iginde TBMM’ye sunar.

* Genel uygunluk bildirimi taslagi; denetim grup baskanliklarinca
denetim sonuglar1 ve faaliyet raporlar1 dikkate alinarak hazirlanir.
Uygunluk degerlendirmesinde kesin hesap kanunu tasarisinda yer alan
merkezi yonetim biitge kanunu uygulama sonuglari, kamu idare hesaplar
esas alinarak saptanan sonuglarla karsilagtirilir. Bu karsilastirmada
bunlarin uygunluk derecesiyle birlikte kamu idare hesaplarint olusturan
mali rapor ve tablolar ile kesin hesap kanunu tasarisi ekinde yer alan cetvel
ve belgelerin giivenilirligi ve dogrulugu da degerlendirilir. TBMM’ye
sunulmasi gereken diger hususlar da belirtilerek diizenlenen genel
uygunluk bildirimi taslaklar1 grup bagkanliklarinca Sayistay Bagkanliina
sunulur.

e Genel uygunluk bildirimi taslaklar1 Sayistay Genel Kurulunda
gorigiilerek son sekli verilir. Genel uygunluk bildiriminin goriigiilmesi
sirasinda agiklamalarda bulunmasi i¢in ilgili kamu idaresinin {ist yoneticisi
veya gorevlendirecegi yardimeisi ¢agrilabilir. Bu gorligmeler sirasinda
Maliye Bakanlig1 adina bir yetkili ile Sayistay Bassavcist da hazir bulunur.

* Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin
TBMM’ye verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis
denetim ve hesap yargilamasint 6nlemez ve hesaplarin kesin hiikme
baglandigi anlamina gelmez. Genel uygunluk bildiriminin sunulmasindan
sonra kesin hesaplara iliskin olarak ortaya cikacak bulgular ilk genel
uygunluk bildirimi ile birlikte ek olarak TBMM’ye sunulur.

» Kesin hesap kanunu tasarilarina, kesin hesaplarin ait oldugu yilin
sonuna kadar kesinlesmis Sayistay ilamlarinin yerine getirilme oranini

gosteren bir cetvel eklenir.

1.5.1.2. D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu

D1s denetim genel degerlendirme raporu, kamu idarelerinin denetimine

iligkin genel bilgileri, denetim raporlarinda 6nemli goriilen ve genellik arz
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eden konular1 ve mali konularda belirtilmesi uygun goriilen diger hususlari
icerecek sekilde hazirlanarak TBMM’ye sunulan ve kamuoyuna duyurulan
rapordur (Sayistay Baskanligi Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu,
2016: 2). Bu raporda, kamu idarelerince genel olarak yapilan hatal
uygulamalara iliskin tespitlere yer verilir (Akyel, 2016: 127).

Dis denetim genel degerlendirme raporu; merkezi yonetim biitgesi
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli

idareler ile diger kurumlar itibariyle diizenlenir.

Bu rapor; kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarim, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi,
raporlanmasi ve kotiiye kullanilmamasi i¢in kamu idarelerince gerekli
tedbirlerin alinmasina katki saglayan dnemli bir aragtir (Taytak ve Selen,
2017: 213). Bu baglamda dis denetim genel degerlendirme raporunun,
kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli bicimde elde edilmesi ve

kullanilmasina katki saglanmasinda énemli bir rolii bulunmaktadir.

Sayistay daireleri tarafindan goriis bildirilen denetim raporlarinda
onemli goriilen ve genellik arz eden konular ile Sayistayca mali konularda
belirtilmesi uygun goriilen diger hususlar1 da igceren dis denetim genel
degerlendirme raporu hazirlanir ve Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisti
almir. Di1s denetim genel degerlendirme raporu ile Rapor Degerlendirme
Kurulunca goriis bildirilen kamu idarelerine iliskin denetim raporlar
Sayistay Baskaninca genel uygunluk bildirimi ile birlikte Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulur. Dis denetim sonuglar1 kurum veya konu bazinda
miistakil raporlar halinde de hazirlanarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulabilir.

Dis denetim genel degerlendirme raporu, faaliyet genel degerlendirme
raporu ve 6085 sayili Kanun’un 42°nci maddesinde belirtilen raporlar
ve degerlendirmeler ¢ergevesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iligkin olarak kamu idarelerinin

yonetim ve hesap verme sorumluluklarini goriisiir. Bu goriismelere
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Sayistay Bagkani veya denetimden sorumlu baskan yardimcisi ile kamu
idarelerinin {ist yonetici veya gorevlendirecegi yardimcisinin ilgili bakanla
birlikte katilmasi zorunludur.

1.5.1.3. Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu

Faaliyet genel degerlendirme raporu, kamu idareleri tarafindan
Sayistaya gonderilen idare faaliyet raporlari, Maliye Bakanlig1 tarafindan
Sayistaya gonderilen genel faaliyet raporu ve Igisleri Bakanlig: tarafindan
Sayistaya gonderilen mahalli idareler genel faaliyet raporunda yer alan
bilgilerin dis denetim sonuglar1 dikkate alinarak dogruluk ve giivenirliginin
degerlendirilmesi suretiyle hazirlanan rapordur. Bu rapor Faaliyet Raporlari
Degerlendirme Rehberi esas alinarak hazirlanir.

Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisii alindiktan sonra Sayistay
Baskani tarafindan mabhalli idarelere ait olanlar hari¢ olmak {izere idare
faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu ve mahalli idareler genel faaliyet
raporu ile birlikte TBMM’ye sunulur ve bir 6rnegi Maliye Bakanligina
gonderilir. Mahalli idarelerin idare faaliyet raporlari hakkindaki Sayistay
degerlendirmesinin bir 6rnegi Igisleri Bakanlhigma, bir 6rnegi de ilgili
mabhalli idarenin meclisine gonderilir (6085 sayili Kanun, md: 39, Sayistay
Denetim Yo6netmeligi (SDY), md: 37).

1.5.1.4. Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu

Mali istatistikleri degerlendirme raporu, Maliye Bakanliginca
yayimlanan bir yila ait mali istatistiklerin hazirlanma, yayimlanma,
dogruluk, giivenilirlik ve Onceden belirlenmis standartlara uygunluk
bakimindan degerlendirilmesi sonucu hazirlanan rapordur (6085 sayili
Kanun, md: 40/1).

Mali istatistikleri degerlendirme raporu, Mali Istatistikleri
Degerlendirme Rehberi’nde belirtilen usul ve esaslar ¢ergcevesinde Maliye
Bakanligiin denetimini yapan grup baskanligi tarafindan hazirlanir (SDY,
md: 38/2).

Bu rapor, Sayistay Baskaninca Rapor Degerlendirme Kurulunun

gorlisii de alindiktan sonra TBMM’ye sunulur ve Maliye Bakanligina
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gonderilir. Bu raporda yer alan degerlendirmelere iliskin olarak Maliye
Bakani gerekli 6nlemleri alir (6085 sayili Kanun, md: 40/2).

1.5.1.5. Diger Raporlar

Sayistay denetimi ve incelemesi sonucunda hazirlanan ve yukarida
aciklanan raporlar disinda kalan baska raporlar da vardir. Bu raporlar
hakkinda da ilgili daire ve Rapor Degerlendirme Kurulu tarafindan goriis
bildirilir ve bu raporlar da Sayistay Baskani tarafindan TBMM’ye sunulur
veya ilgili idaresine gonderilir (6085 sayilt Kanun, md: 42).

Diger raporlarin neler olduguna iliskin ayrintili diizenleme Sayistay
Denetim Yonetmeligi’nin 40’1inc1 maddesinde yapilmistir. Anilan madde
geregince hazirlanan raporlar asagida siralanmistir:

» Sayistay tarafindan program, proje ve konu bazinda gergeklestirilen
denetim ve incelemeler sonucu diizenlenen raporlar.

e Kamu idarelerinin kaynaklarini, etkili, ekonomik ve verimli
kullanilip kullanilmadigi konusunda yapilan denetimler sonucunda
hazirlanan raporlar.

* 6085 sayili Kanun’un 4’incli maddesinin birinci fikrasmin
(¢) bendine gore; kamu idareleri biit¢elerinde yer alip almadigina
bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tiim kamu hesaplari, fonlari, kaynaklari
ve faaliyetlerinin denetimi sonucunda diizenlenen raporlar.

e 6085 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin ikinci fikrasina gore;
yapilan antlasma veya sozlesmedeki esaslar cergevesinde uluslararasi
kurulus ve Orgiitlerin hesap ve islemlerinin denetlenmesi sonucunda
diizenlenen raporlar.

e Kanunlarla verilen diger inceleme, denetleme faaliyetleri
sonucunda diizenlenen raporlar.
1.5.1.6. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Raporlar

3346 sayilh Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
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2’nci maddesi kapsamina giren kamu kurum, kurulus ve ortakliklarmin

denetimi sonucunda hazirlanan raporlardir (Sigsman, 2017: 69).

Anilan madde kapsaminda 6denmis sermayesinin yarisindan fazlasi
kamu tiizel kisilerince saglanmig olan kurumlar ile bu kurumlarin 6denmis
sermayesinin yarisindan fazlasini saglamig olduklar1 diger kurumlar ve
yukarida sayilanlardan olmamakla beraber kendilerine bazi kamu yetki
ve gorevleri verilmis olup galip vasiflar1 bu kamu hizmetlerini yiirlitmek
olan ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan olmayan
ozel kanunlara tabi kurumlar ve Iller Bankas1 denetime tabidir. Mahalli
idarelerin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslariin, 6denmis
sermayesinin yarisindan fazlasini sagladiklar1 kurumlar ile bu kurumlarin
O0denmis sermayesinin yarisindan fazlasimi sagladiklar1 kurumlar ise

denetime tabi degildir.

Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin denetimleri sonucu yillik denetim
raporu, genel rapor ve diger raporlar hazirlanir.

+ Kamu iktisadi Tesebbiisleri Yillik Denetim Raporu

Her yil, denetlenen kurulusun islem, bilango, sonu¢ hesaplart ve
yonetim kurullarmin ibra edilmesi, ibra edilmemesi veya genel goriismeye
sunulmasina esas olacak goriisleri igeren, gerekceli ve karsilagtirmali bir
rapor hazirlanir (SDY, md: 32).

Hazirlanan yillik denetim raporlari, en geg ilgili oldugu yilin bitimini
takip eden Eylil ay1 sonuna kadar Rapor Degerlendirme Kuruluna
gonderilir. Rapor Degerlendirme Kurulu, Ekim ay1 sonuna kadar rapora
son seklini verir. Bu raporlar, Sayistay Baskanliginca denetlenen kurulusa
ve bir drnegi de ilgili bakanliga gonderilir. Kuruluglar hazirlayacaklar
cevaplarin1 varsa yonetim kurullarindan yoksa yetkili organlarindan
gecirmek kaydiyla, raporun alindigi tarihten itibaren otuz gilin iginde
Sayistaya ve ilgili bakanhiga gonderir. ilgili bakanlhik bu cevaplar1 kendi
gorigleri ile birlikte en ge¢ onbes giin icinde Sayistaya gonderir (6085
sayili Kanun, md: 43/1).
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Denetlenen kuruluslara ait yillik denetim raporlari, kurulus ve bakanlik
cevaplari en geg ilgili oldugu yilin bitimini takip eden yilin sonuna kadar
Sayistay Baskani tarafindan, 3346 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde
ilgili komisyonda goriisiilmek iizere Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur. Bu raporlar ayn1 zamanda Devlet Planlama Teskilat1* ve Hazine

Miistesarliklarina gonderilir (6085 sayili Kanun, md: 43/2).

« Kamu iktisadi Tesebbiisleri Genel Raporu

Kamu iktisadi tesebbiisleri genel raporu; denetlenen tiim kamu
isletmelerinin ~ sektor esasina bagl olarak; yillik faaliyet sonuglari,
Tiirkiye ekonomisi ig¢indeki yeri, isttihdam durumu, mali durumu, isletme
caligmalari, yatirimlari, istirakleri ile genel ve ortak sorunlarinin topluca
ele alindig1 rapordur (SDY, md: 33). Bu rapor kamu isletmeleri genel
raporu ad1 altinda yillik olarak diizenlenir.

« Kamu iktisadi Tesebbiisleri Diger Raporlar

Bu raporlar, raporlama donemi beklenildiginde telafisi gli¢ sonuglar
dogacagi diisiiniilen hususlarda baskanlik onayi ile yapilan denetim ve
inceleme sonucunda hazirlanan raporlardir. Bunlara, Rapor Degerlendirme
Kurulu tarafindan Bagkanlik¢a belirlenen siire iginde ivedilikle son
sekli verilir. Bagkanlik bu raporlarda yer alan hususlarin teftisi veya
sorusturulmasi i¢in séz konusu raporlart ilgili kurumlara ve denetlenen
kamu idaresine gonderir (SDY, md: 34).

1.5.1.7. TBMM’den Gelen Denetim Talebi Uzerine Diizenlenen
Raporlar

TBMM tarafindan aragtirma, sorusturma ve ihtisas komisyonlarinin
kararina istinaden Sayistaydan talep edilen konuyla sinirli olmak kaydiyla
denetimine tabi olup olmadigina bakilmaksizin 6zellestirme, tesvik, borg ve
kredi uygulamalar1 dahil olmak iizere, tiim kamu kurum ve kuruluglarinin
hesap ve islemleri ile ayn1 usule bagl olarak, kullanilan kamu kaynak ve

imkanlarindan yararlanma c¢ergevesinde, her tiirlii kurum, kurulus, fon,

2 Devlet Planlama Teskilat1 08.06.2011 tarih ve 27958 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
641 sayili “Kalkinma Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararna-
me” ile Kalkinma Bakanligina doniistiiriilmustiir.
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isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiillerin
hesap ve iglemlerinin denetlenmesi sonucu hazirlanan raporlardir. Denetim
sonuglart TBMM’ye sunulur. Cumhurbaskanligi bu denetim disinda
tutulmustur (6085 sayili Kanun, md: 45).

1.5.1.8. Siyasi Partilerin Mali Denetim Raporu

Siyasi partilerin mali denetimi 1982 Anayasasi’nin 69’uncu maddesi
ile 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu ve Anayasa Mahkemesi
Igtiiziigii niin ilgili maddelerine gore yapilir (Siyasi Partiler Mali Denetim
Rehberi (SPMDR), 2015: 1-6). Bubaglamda, siyasi partilerin mali denetimi
ilk inceleme ve esas inceleme olmak {izere iki agsamada gergeklestirilir
(SPMDR, 2015: 9-33):

o Ik inceleme

6216 sayili Kanun’un 55’inci maddesinin ikinci fikrasinda, siyasi
partilerin, karara baglanarak birlestirilmis bulunan kesin hesap ile parti
merkez ve bagh ilgeleri de kapsayan iller teskilatinin kesin hesaplarinin
onayli birer 6rnegini Haziran ay1 sonuna kadar 2820 sayili Kanun’a uygun
olarak, Anayasa Mahkemesi Bagkanligina gonderecekleri ve Mahkemenin
de kendisine gonderilmis olan bu belgeleri incelenmek {izere Sayistay
Baskanligina gonderecegi hilkkme baglanmigtr.

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin “Mali Denetimde ilk Inceleme”
baslikl1 51’inci maddesinin tigiincii fikrasinda ise, Sayistay Baskanliginca
gorevlendirilen denetcilerin kendilerine havale edilen kesin hesaplari,
2820 say1l1 Kanun’un 73 ve 74’lincli maddelerine uygun olarak diizenlenip
diizenlenmedigi, devir rakamlarinin dogru olup olmadigi ve kesin hesap
cizelgelerinde sonuca etkili maddi bir hata veya tutarsizlik bulunup

bulunmadigi yoniinden inceleyecekleri hiikiim altina alinmustir.

Gorevlendirilen denetgiler tarafindan yapilan inceleme sonunda
hazirlanan ilk inceleme raporlart Sayistay Baskanligi tarafindan Anayasa
Mahkemesi Bagkanligina sunulur. Bu ilk inceleme raporlart Anayasa
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Mahkemesi tarafindan karara baglanir ve buna iliskin Mahkeme karari
ilgili siyasi partilere teblig edilirken bir niishas1 da Sayistaya gonderilir.

« Esas inceleme

Anayasa Mahkemesi ilk incelemeye iligkin kararinda esas incelemenin
yapilabilmesi igin partilerin gelir-gider belgeleri ve defter kayitlarinin
Sayistaya sunulmast i¢in belirli bir siire tayin eder. Partiler bu stire zarfinda

gelir-gider belgeleri ile defter kayitlarini Sayistaya gonderirler.

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’'niin “Mali denetimde esasin
incelenmesi” baslikli 52°nci maddesi kapsaminda esasa iligkin incelemeler;
siyasi partilerin gelir ve giderlerinin dogru ve kanuna uygun olup olmadigi
yonlerinden yapilir. Dogruluk incelemesi, kesin hesaplarin dayanagini
olusturan defter ve belgelerde yer alan tutar ve bilgilerin dogrulugu ve
kesin hesaplara aynmi sekilde aktarilip aktarilmadigi yoniyle yapilan
incelemeleri kapsar. Kanuna uygunluk incelemesi, gelirlerin ve giderlerin
Siyasi Partiler Kanunu'na ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine uygun

olarak yapilip yapilmadigini tespit etmeye yoneliktir.

Denetgiler tarafindan esasa iligkin yapilan inceleme sonucunda
mevzuata aykirt hususlar tespit edilirse, tespit edilen konu ve bulgular
iceren yazi ilgili siyasi partiye cevaplandirilmak tizere Bagkanlikca
gonderilir. Siyasi parti en geg iki ay i¢inde cevabini Bagkanliga gonderir.
Gelen cevap dogrultusunda denet¢i tarafindan esas inceleme raporu
diizenlenir. Diizenlenen bu rapor Anayasa Mahkemesine gonderilir.

Siyasi partilerin mali denetimi sonucu Sayistay tarafindan hazirlanan
esas inceleme raporlart Anayasa Mahkemesi tarafindan karara baglanir.
Anayasa Mahkemesince karara baglanan raporlar Resmi Gazete’de

yayimlanir.

1.5.2. Goriis Bildirme

Sayistay, denetim, yargilama, raporlama ve inceleme gorevlerinin
yaninda mali nitelikteki yoOnetmelikler ile yoOnetmelik niteligindeki

diizenleyici islemlere istisari goriis vermektedir.
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1.5.2.1. Mali Konularda Diizenlenen Yonetmelikler Hakkinda
Goriis Bildirme

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda
diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici
islemler, Sayistayin istigari goriisli almarak yiiriirlige konulur. Sayistay,
gOriigiinii istemin yapilmasi tarihinden itibaren c¢aligmaya ara verilme
siiresi hari¢ en geg¢ otuz giin iginde bildirir (6085 sayili Kanun, md: 27/4).

Yonetmelikler, Anayasa’nin 124’lincii maddesinde, “Basbakanlik,
bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarimi ilgilendiren
kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir
olmamak sartiyla, yonetmelikler cikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin
Resmi Gazete’de yayimlanacagi kanunda belirtilir.” seklinde ifade
edilmistir. Yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler ise yonetmelige
benzer esas ve usullerle hazirlanir ve ilgililer i¢in genel ve objektif kurallar
icerir.

Mali konularda hiikiim i¢eren yonetmelik ve yonetmelik niteligindeki
diizenleyici iglemlerin yiriirligiinden Once, kapsama giren kamu
idarelerince Sayistayin goriisiiniin alinmasi gerekir. Alinan goriis istisari
oldugu i¢in idarelerin uyma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Kamu idarelerince mali konularda diizenlenen yonetmelikler ile
yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler hakkinda ilk inceleme Grup
Baskanliklarinca yapilir (SDY, md: 57/1-¢). Yonetmelik ve yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islemler hakkinda Daireler Kurulunda alinan
karar ilgili idaresine bildirilir.

1.5.2.2. Sayistay Kanun Tasan ve Teklifine Iliskin Goriis Bildirme

6085 sayili Kanun’un 25’inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendi
hikkmii geregince Sayistaya iliskin kanun tasar1 ve teklifleri hakkinda
Sayistay Genel Kurulu tarafindan goriis bildirilir.

1.5.3. Denetim

Sayistay denetimi; kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri
ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik,
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verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasinin degerlendirilmesi
seklinde yapilir. Kamu hizmetinin daha etkili ve verimli verilebilmesi i¢in

denetimin iyi yonetilmesi gerekir.

1.5.4. Yargilama

Sayistay hesap yargilamasi; Sayistay denetgisinin, sorumlularin
hesap ve islemlerinin kanuna aykiri oldugu ve bu nedenle kamunun zarara
ugratildigr iddiasini igeren yargilamaya esas raporu ilizerinden baglayan
bir siire¢ olup, bu baglamda kanunlarla belirlenen sorumlularin hesap ve
islemlerinin mevzuata uygun olup olmadiginin yargilama yoluyla kesin

hiikkme baglanmasi ve bununla ilgili kanun yollaridir.

1.6. Sayistayin Yetkileri

Sayistaym yetkileri 6085 sayili Kanun’da diizenlenmistir. Anilan
Kanun’un 6’nc1 maddesinde sayilan bu yetkiler sunlardir;

» Sayistay, yiiklendigi gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda kamu
idareleri ve gorevlileriyle dogrudan yazigmaya, gerekli gordiigli belge,
defter ve kayitlar1 gonderecegi mensuplar araciligiyla gérmeye, mallar
hari¢ diledigi yere getirtmeye, sozIlii bilgi almak {izere her derece ve
siniftan ilgili memurlar1 cagirmaya, kamu idarelerinden temsilci istemeye
yetkilidir.

* Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her tiirli bilgi ve
belgeyi, kamu idareleri ile bankalar dahil diger gercek ve tiizel kisilerden
isteyebilir.

* Sayistay, denetimine giren kamu idarelerinin islemleriyle ilgili
kayitlari, esya ve mallari, isleri, faaliyetleri ve hizmetleri gorevlendirecegi
mensuplart veya bilirkisiler tarafindan yerinde ve islem ve olayin her
sathasinda incelemeye yetkilidir. Bilirkisinin hukuki durumu, yetkisi ve

sorumlulugu genel hiikiimlere tabidir.

* Sayistay, kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile
mallarini, hesap veya faaliyet donemine bagli olmaksizin yili i¢cinde veya
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yillar itibariyle denetleyebilecegi gibi sektor, program, proje ve konu
bazinda da denetleyebilir.

e Denetimler sirasinda gerekli goriilmesi halinde, Sayistay disindan
uzman gorevlendirilebilir.

1.7. Sayistayin Denetim Alan1 ve Hesap Yargis1 Alani

Sayistaymn denetim alani ile hesap yargisi alani Ortiismemektedir.

Denetim alan1 hesap yargis1 alanindan daha genistir.

1.7.1. Sayistayin Denetim Alami

Sayistayin denetim alan1 6085 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinde
belirlenmistir. Anilan maddede yapilan diizenlemeye gore Sayistayin

denetim alan1 asagida gosterilmistir;

* Sayistay; merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal glivenlik kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesinde dogrudan
veya dolayli olarak kamu pay1 olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim
ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar hari¢), bu idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklar1 veya
dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklari her gesit idare,

kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri,

e Kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve dis bor¢lanma,
borg verilmesi, borg geri 6demeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanima,
hibe verilmesi, Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve
bunlarla ilgili diger hususlari; tiim kaynak aktarimlari ve kullanimlari
ile Avrupa Birligi fonlar1 dahil yurt i¢i ve yurt disindan saglanan diger
kaynaklarin ve fonlarin kullanimini,

» Kamu idareleri biitgelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel

hesaplar dahil tim kamu hesaplari, fonlari, kaynaklar1 ve faaliyetlerini,

denetler.
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e Yukarida yer alan ilk fikra kapsamina giren sirketlerden dogrudan
veya dolayli olarak kamu pay1 %50’den az olup ilgili mevzuati uyarinca
bagimsiz denetime tabi olan; sirketler, bunlarin istirakleri ve bagl
ortakliklarimin denetimi, ilgili mevzuati uyarinca diizenlenen ve Sayistaya
gonderilecek olan bagimsiz denetim raporlari esas almarak yapilir.
Sayistay, miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarini esas
alarak hazirlayacagi raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

* Ayrica, Sayistay; yapilan antlasma veya sOzlesmedeki esaslar
cergevesinde uluslararasi kurulus ve orgiitlerin hesap ve islemlerini de
denetler.

*  Yine Sayistay, 3346 say1li Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin
Tirkiye Biiyik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesi kapsamina giren kamu kurum, kurulus
ve ortakliklarimi1 bu Kanun ve diger kanunlarda belirtilen usul ve esaslar
cergevesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetler.

Bu baglamda Sayistay; merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimi, mahalli idareleri, sermayesinde
dogrudan veya dolayli olarak kamu pay1 olan 6zel kanunlar ile kurulmus
anonim ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusglart harig), bu idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklari
veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklar1 her ¢esit idare,
kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri, kamu idareleri tarafindan
yapilan her tiirlii i¢ ve dis bor¢lanma, borg verilmesi, bor¢ geri 6demeleri,
yurt digindan alinan hibelerin kullanimz, hibe verilmesi, Hazine garantileri,
Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger hususlari; tiim
kaynak aktarimlari ve kullanimlar1 ile Avrupa Birligi fonlar1 dahil yurt ici
ve yurt disindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimini, kamu
idareleri biit¢elerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil
tim kamu hesaplari, fonlari, kaynaklar1 ve faaliyetlerini denetlemekle
gorevli bir teskilattir.
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Boylesine genis bir denetim alanina sahip Sayistaymn denetimi ise
5018 sayili Kanun’un 69’uncu maddesinde hiikkme baglanmistir. Anilan
maddeye gore; Sayistayin denetlenmesi, her yil Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adma Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanlik Divani tarafindan
gorevlendirilen ve gerekli mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarindan
olusan bir komisyon tarafindan, hesaplar ve bunlara iliskin belgeler esas

almarak yapilir.

Sayistaym adina denetim yaptigt TBMM harcamalarmin dis denetimi
ise 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilati
Kanunu’nun 37’nci maddesinin ikinci fikrasina gore; her yil Sayistay
tarafindan gorevlendirilen ii¢ denet¢iden olusan bir komisyonca, yalnizca
hesaplar ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak yapilir. TBMM’nin
ilgili mali y1l biitge gerceklesmelerine iligkin belgeler muhasebe yetkilisi
tarafindan takip eden y1lin Mart ay1 bagindan itibaren dis denetim yapmakla
sorumlu komisyona teslim edilir. D1s denetim sonucu hazirlanacak raporlar,
Eyliil ay1 sonuna kadar TBMM Bagkanligina sunulur. Bu raporlar TBMM
Baskanliginca Bagkanlik Divanina sunulur ve bir 6rnegi TBMM Genel
Sekreterine gonderilir. Genel Sekreter, cevaplariyla birlikte raporlara
iliskin inceleme sonuglarint Bagkanlik Divanina sunar. Goriisiilen inceleme

sonuclari, TBMM Genel Kurulu’nun bilgisine sunulur.

1.7.2. Sayistayin Hesap Yargis1 Alam

Hesap yargilamasi; kanunlarla belirlenen sorumlularin hesap ve
islemlerinin mevzuata uygun olup olmadiginin yargilama yoluyla kesin
hiikkme baglanmasini ve bununla ilgili kanun yollarmi (6085 sayili Kanun,
md: 2/e) ifade etmektedir.

6085 sayili Kanun’un 5/b maddesinde yer alan; “Sayistay;...Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iligkin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadigii denetler, sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina
yol acan hususlar1 kesin hiikme baglar.” hiikmii ile Sayistayin hesap

yargilamasi alani denetim alan1 kadar genis tutulmamis, denetim alaninda
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yer alan kamu idarelerinden sadece genel yonetim kapsamindaki kamu

idareleri hesap yargilamasi i¢ine alinmistir.

Kapsam icindeki kamu idarelerinin hesap yargilamasi Sayistay
daireleri tarafindan yapilir. Daireler; hesap mahkemesi olarak sorumlularin
hesap ve islemlerine iliskin diizenlenen yargilamaya esas raporlarda yer
alan kamu zararia iliskin hususlar1 hitkme baglar (6085 sayil1 Kanun, md:
23/2). Yargilamaya esas rapor; Sayistay dairelerince yapilacak yargilamaya
esas olmak {izere, denetciler tarafindan genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda tespit edilen kamu
zararina iliskin diizenlenen rapordur (6085 sayili Kanun, md: 2/f, 48/1).
Kamu zarar1 ise Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen
kamu zarar1 (6085 sayili Kanun, md: 2/k) olup; kamu gorevlilerinin kasit,
kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem
veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmasidir (5018 sayili Kanun, md: 71). Kamu zararina sebep
olunan durumlar bu zararin tazminine iliskin hilkkme baglama islemi ile

sonuglandirilir (6085 sayili Kanun, md:7/2).

Anilan madde hiikiimlerinden de anlasildig: iizere Sayistayin hesap
yargilamasi sadece genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap
ve iglemlerinin mevzuata uygunlugunun tespiti ve hilkme baglanmasi ile
sinirl tutulmustur. Ancak, bu noktada, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap ve islemlerinin tamaminin ya da bir kisminin hesap
yargilamasina tabi tutulacagi noktasinda goriis birligi yoktur. Sebebi ise
hesap yargilamasinin esasini olusturan kamu zararinin taniminda yer alan
kamu kaynagi kavrami ve unsurlar1 noktasinda farkli degerlendirmeler
yapiliyor olmasidir.

Kamu zarariin temel noktasini olusturan kamu kaynagi kavrami 6085
say1l1 Kanun’un 2/l maddesinde; “Kamuya ait veya kamu giicti kullanilarak
elde edilen gelirler, taginir ve tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler, para, alacak ve haklar, bor¢glanma suretiyle elde edilenler
dahil her tiirlii degerler ile bagis ve yardimlar” seklinde, 5018 sayili
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Kanun’un 3/g maddesinde ise; “Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar
dahil kamuya ait gelirler, taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para,
alacak ve haklar ile her tiirli degerleri,” seklinde tanimlanmistir. Bu tanima
bakildiginda kamu kaynaginin, kamu idaresinin hesap ve islemlerinden
gelir, gider ve mal islemlerini de kapsayan daha genis bir kavram oldugu
goriilmektedir.

Merkez1 yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kanun’a
ekli (I), (Il) ve (IIT) sayili cetvellerde® yer alan kamu idarelerini, sosyal
giivenlik kurumlar1 anilan Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kamu
kurumlarini (5018 sayili Kanun, md: 3/b, ¢, d) ifade etmektedir. Genel
yonetim kapsaminda yer alan mahalli idareler ise; yetkileri belirli bir cografi
alan ve hizmetlerle sinirh olarak kamusal faaliyet gdsteren belediye, il 6zel
idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklar1 birlik
ve idarelerden miitesekkil (5018 sayili Kanun, md: 3/e) idarelerdir.

6085 sayili Kanun’un 4 ve 5/b maddesinden hareketle genel yonetim
kapsaminda olmayan kamu idarelerinin Sayistay denetimine tabi olmalarina
ragmen hesap yargisi disinda kaldig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Kisaca Sayistaym hesap yargisi faaliyetinde bulunabilmesi ve hiikiim
verebilmesi igin;

» Sayistay denetgileri tarafindan denetlenen idarenin genel yonetim

kapsaminda bir idare olmas,

e Buidarenin gelir, gider veya mallarina iliskin hesap ve islemlerinin

mevzuata aykirt olmasi,

*  Mevzuatina aykiri igslemlerden dolay1 bir kamu zararinin dogmus

olduguna iligkin sorgunun yazilmis olmasi,
e Bu kamu zararina kamu gorevlilerinin neden olmasi,

gerekir.

*  Genel biitce ve 6zel biitgeli idarelerle diizenleyici ve denetleyici kurumlar.
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Ozetle, hesap yargis1 alanina kamu zararina neden olan hesap ve
islemler girmekte, kamu zararina girmeyen, fakat hukuka aykiri olan
hususlar ise hesap yargisi diginda kalarak Sayistayin diger gorev alaninda
yer almaktadir.

1.8. Yargi Kollar1 ve Sayistay Hesap Yargisinin Hukuki Durumu

Hesap yargisinin hukuki durumunu ortaya koyabilmek i¢in yargi
kollar1 ve gorevlerine kisaca deginmekte yarar bulunmaktadir.

1.8.1. Yargi Kolu Kavram ve Yarg Tiirleri

Sayistayin yiiksek mahkeme olup olmadigini ortaya koymadan 6nce
“yargi kolu” kavramini acikliga kavusturmak gerekir. Bazi hukukgular yargi
kolunu; hukuki nitelikleri itibariyle bir biitiin olusturan islerin bagimsiz bir
yargilama usuliine tabi olmasi seklinde tanimlamigtir. Hukuki nitelikleri
itibariyle bir biitiin olan isler, ayn1 yargi ¢esidi altinda toplanir ve bunlar
hakkinda o yargi ¢esidine 6zgii yargilama kurallar1 uygulanir. Bagimsiz bir
yarg1 kolu olabilmek i¢in o yargi kolu disinda onun kararlarini kabul ya da
bozabilecek bagka bir yargi mercii olmamasi gerekir.

Tiirkiye’de yargi kolu olarak; Anayasa yargisi, adli yargi, idari yargi,
uyusmazlik yargisi ve hesap yargisi seklinde bes yargi kolu bulunmaktadir.

1.8.1.1. Anayasa Yargisi

Tiirkiye’de Anayasa yargisi 1961 Anayasasi ile anayasa hukukumuza
girmis ve 1982 Anayasasi’nda da baz1 degisikliklerle birlikte korunmustur.
Anayasa yargismin temelini “hukuk devleti ilkesi” olusturur. Anayasa
yargisinin temelini olusturan bir diger ilke Anayasanin “istiinliigii ve
baglayiciligi”dir.

Anayasanin baglayiciligi ve tstiinligiine 1982 Anayasasi’nin 11’inci
maddesinde yer verilmistir. Buna gore; Anayasa hiikiimleri, yasama,
yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz.

Gorlldiugi lizere, anayasa yargisinin dayanagi olan anayasanin
ustiinliigii ve baglayiciligi ile hukuk devleti ilkeleri, dogal olarak, anayasa
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yargisinin islevinin de belirleyicisi olmaktadir. Anayasa yargisi; dogrudan
dogruya anayasaya uyulmasini saglamak amacini giiden her tiirli yarg
islemini veya anayasa hukuku sorunlarinin yargisal usuller iginde bir
karara baglanmasi siirecini ifade eder.

Anayasa yargist 1982 Anayasasi’nin 146°nc1 ve izleyen maddelerinde

diizenlenmistir. Buna gére Anayasa Mahkemesinin iki tiir gérevi vardir;

* Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii’niin Anayasa’ya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel bagvurulari karara baglar.

Anayasa mahkemesinin vermis oldugu iptal kararlar1 kesindir. Yani bu

kararlar aleyhine baska mercilere bagvurulamaz.

* Anayasa Mahkemesi, Cumhurbagkanini, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi Baskanmi, Bakanlar Kurulu iiyelerini, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay Baskan ve iiyelerini, Bagsavcilarimi, Cumbhuriyet
Bassaver vekilini, Hakimler ve Savcilar Kurulu ve Sayistay Bagkan
ve lyelerini, Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlarin1 gorevleriyle ilgili suglardan dolay1r Yiice Divan sifatiyla
yargilar.

1.8.1.2. Adli Yarg:

Yarg1 kollar1 arasinda en eski ve en yaygin olani adli yargi koludur.
Diger yarg: diizenlerinin gorev alanlarina girmeyen tiim uyusmazliklara
adli yargida bakilir. Bu cercevede adli yargi genel yargi diizenidir.
Ulkemizde adli yarg1, medeni yargi (hukuk yargis1) ve ceza yargist olmak
tizere iki ana boliime ayrilir. Medeni yargi, hukuk mahkemelerinin 6zel
hukuk alaninda gostermis olduklar1 yargisal faaliyetlerdir. Ceza yargisi ise

ceza mahkemelerinin ceza hukuku alanindaki yargisal faaliyetleridir.

Giliniimiizde adli yargi sistemi, hem medeni yargi, hem de ceza yargisi
bakimindan ii¢ dereceli (ilk derece-istinaf-temyiz) bir yargi teskilatina
sahiptir. Bu sistemin en altinda asil karar merci olan ve hiikiim veren ilk
derece mahkemeleri, yani hukuk ve ceza mahkemeleri yer almaktadir. i1k
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derece mahkemelerinin {izerinde bdlge adliye mahkemeleri, en iistte de
Yargitay yer almaktadir. 1982 Anayasasi’nin 154’lincii maddesine gore
Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun baska bir adli yargi
merciine birakmadig1 karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Ayrica,
kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak
bakar.

1.8.1.3. idari Yarg

Idari yarg1, genel olarak idarenin kamu giiciine dayal olarak yaptig1,
kamu hukuku kurallarina tabi islem, eylem ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklart ¢éztimlemekle gorevli yargi koludur. 1982 Anayasasi’nin
125’inci maddesinde, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi
yolunun agik oldugu ve idarenin, kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarar1 ddemekle yiikiimlii bulundugu acikca belirtilmistir. idari yargmin
temelinde kisi hak ve 6zgiirliiklerinin, devletin idari organlarinin tasarrufiart
karsisinda korunmasi diisiincesi yer alir.

Idari yarg1 kolu icinde yer alan yarg:i yerlerinden idare ve vergi
mahkemeleri ilk derece mahkemesi, bolge idare mahkemeleri ise itiraz
mercii olarak gorev yapmaktadir. Yiiksek mahkeme olan Danistay ise
1982 Anayasasi’nin 155’nci maddesine gore, idari mahkemelerce verilen
ve kanunun baska bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin
son inceleme merciidir. Kanunla gdsterilen belli davalara da ilk ve son
derece mahkemesi olarak bakar.

Ayrica Danistay, davalar gormek, Basbakan ve Bakanlar Kurulunca
gonderilen kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmeleri hakkinda iki ay i¢inde diisiincesini bildirmek, tiiziik tasarilarini
incelemek, idari uyusmazliklari ¢6zmek ve kanunla gosterilen diger isleri
yapmakla gorevlidir. Bu baglamda Danistayin, yiiriitme organina yardimet

olma niteliginde inceleme ve danigma gorevleri de bulunmaktadir.

1.8.1.4. Uyusmazhk Yargisi

Farkli yargi kollarindaki mahkemeler arasinda ¢ikan uyusmazliklar
cozmek tizere kurulmus olan Uyusmazlik Mahkemesi uyusmazlik yargi
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kolunu olusturmaktadir (Esen ve Yiicel, 2014: 150). 1982 Anayasasi’nin
158’inci maddesinde diizenlenen Uyusmazlik Mahkemesi, adli ve idari
yargt mercileri arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazliklarini kesin olarak
cozlimlemeye yetkilidir. Uyusmazlik Mahkemesinin kurulusu, tiyelerinin
nitelikleri ve se¢imleri ile igleyisi kanunla diizenlenir.

Bu mahkemenin bagkanligin1 Anayasa Mahkemesince, kendi asil ve
yedek iiyeleri arasindan secilen iiye yapar. Diger mahkemelerle, Anayasa
Mahkemesi arasindaki gérev uyusmazliklarinda, Anayasa Mahkemesinin
karar esas alinir.

1.8.1.5. Hesap Yargisi

Bir diger yargi kolu olan ve kitabin ana konusunu olusturan hesap
yargisi asagida ve izleyen boliimlerde agiklanmustir.

1.8.2. Sayistayin Hesap Yargisi Niteligi
Sayistay, denetim gorevi ile Yiiksek Denetim Kurumu, sorumlularin
hesap ve iglemlerini kesin hilkkme baglama gorev ve yetkisi ile de hesap

yargist olarak yapilandirilmistir. Sayistayin hesap yargisi bir ihtisas
yargisidir (Akyel, 2015: 1, 2).

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 2/e, 2/f, 23, 24, 51, 52, 53, 54,
55,56, 57, 58 ve 61’inci madde hiikiimlerine gore Sayistay; sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglayan bir hesap yargilamasi faaliyeti
yapmaktadir. 1982 Anayasasi dncesinde Sayistayin hukuk diizeni i¢indeki
yeri ile ilgili olarak;

* Sayistayin bir list mahkeme oldugu,

+  Ust mahkeme degil sadece bir idare mahkemesi oldugu,

e Sayistayin yargi yetkisi olmayan bir denetim organi oldugu,

yoOniinde tartigmalar yasanmis ve yeterli bir agiklama getirilemeyerek
konu belirsiz birakilmisti. Ancak, bu konu 1982 Anayasasi’nda Sayistayin
diizenlendigi madde hiikiimleri ¢er¢evesinde Anayasa Mahkemesinin son

yillarda verdigi kararlari ile acikliga kavusturulmustur. Ayrica, Yargitay
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Hukuk Genel Kurulu’nun 13 Aralik 2017 tarihli kararinda* da Sayistayn,
sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hiikkme baglama gorevi yoniinden
yargisal faaliyeticra ettigi ve bu ¢ergevede verilen kararlarin maddi anlamda
kesin hiikiim teskil eden yargi karar1 oldugu hiikiim altia alinmistir.

1.8.2.1. Sayistay Mahkeme Degildir Tezi
Bilici’nin (2016: 89) de belirttigi gibi Sayistaym bir mahkeme/yiiksek
mahkeme olmadigimi iddia edenlerin argimanlar1 asagida siralanmistir:

* 1982 Anayasasi’nda Sayistay “Yargr” bolimiinde diizenlenmekle
birlikte yiiksek mahkemelerin aciklandigi baslik altinda degil ayri bir
baslik altinda yer almistir.

* 1982 Anayasasi yapilirken bu maddede yer almasi diisiiniilen
“Sayistay ilk ve son derece hesap mahkemesidir.” ifadesi de metinden
cikartlmistir.

* Anayasa’nin 9’uncu maddesine gore “Yargi yetkisi Tiirk Milleti
adma bagimsiz mahkemelerce kullanilir.” Oysa Sayistay “TBMM adina”
denetim yapmaktadir.

* Anayasa Mahkemesinin, Yargitayin ve Uyusmazlik Mahkemesinin
Sayistayin mahkeme (yargi yeri) olmadigina iliskin kararlar vardir.

e Anayasa’nin 160’inc1 maddesinde Sayistayin verecegi kararlar
icin “idari yargi yoluna bagvurulamayacagi” ve “Vergi, benzeri mali
yikiimliilikler ve &devler hakkinda Damistay ile Sayistay kararlar
arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlarinin esas alinacag1” hiikiimleri
yer almaktadir.

1.8.2.2. Sayistay Mahkemedir Tezi
Sayistayin mahkeme oldugunu savunanlarin gorlisleri asagida

siralanmustir;

* 1982 Anayasasi’nda Sayistay, “Yiiksek Yargi Organlar1” alt bagligi

altinda olmasa da “Yarg1” boliimiinde yer almistir.

* 2017/8-1856 Esas, 2017/1725 Karar Nolu Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karar.
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* Anayasa’da ifade edilen “Sayistay TBMM adina denetim yapar”
kurali Sayistaymn denetim goreviyle ilgili olup, sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglama goreviyle ilgili degildir. Sayistay
mensuplart TBMM Bagkanligiyla herhangi bir hiyerarsik baglanti i¢inde
degillerdir.

* Anayasa’nin 160’inc1t maddesinin son fikrasinda, Sayistay baskan
ve lyelerinin teminati kanunla diizenlenir denilerek yargilama yapip karar
verecek olanlarin bagimsizligi garanti altina alinmak istenmistir. 6085
sayili Sayistay Kanunu’nun 70’inci maddesinde ayni konu diizenlenerek
bagkan ve tiyelerin bagimsizlik ve tarafsizliklari gliglendirilmis, hakimlik
teminatina benzer giivenceler getirilmistir.

* 6085 sayili Kanun’un 50’nci maddesine gore Sayistay hesap
ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna veya kamu zararinin
sorumlulardan tazminine karar verir. Verilen kararlarin temyizi miimkiin

olur. Sonugta kesin hiikiim niteliginde kararlar ortaya ¢ikar.

e Sayistay karari ile Danistay kararinin gelismesi durumunda
Danigtay kararinin esas alinacagi kurali, Sayistaymm yiiksek mahkeme
oldugu tezini zayiflatan degil, kuvvetlendiren bir husustur. Bu ilke Anayasa
yapicinin her iki kurumu da yargi organi olarak gordiigiiniin kanitidir.

* Sayistay yargilamasinda objektif, tarafsiz, bagimsiz hareket
edilecegine iliskin Sayistay Kanunu’nda diizenlemeler bulunmaktadir.
Ayn1 Kanun’un 61’inci maddesinde; yargilama usuline ve kanun
yollarma iligkin hiikiim bulunmayan hallerde Hukuk Usulti Muhakemeleri

Kanunu’nun ilgili hitkiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

* 1982 Anayasasi’nin 164’iincii maddesinde yer alan “hesap
yargilamas1” ifadesi de Sayistayin bir yargi mercii olduguna isaret
etmektedir.

e Anayasa Mahkemesinin son yillarda verdigi kararlarda konu
acikliga kavusturulmus ve Sayistayin hesap yargilamasinin yargisal bir
faaliyet oldugu ve Sayistay Dairelerinin de birer mahkeme oldugu bir¢ok

kez vurgulanmstir.
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Anayasa Mahkemesinin 28.02.2013 tarih ve E.2011/21, K.2013/36
sayili kararmmda, Sayistayin, sorumlularm hesap ve islemlerini kesin
hiikme baglama gorevi yoniinden yargisal bir faaliyet gerceklestirdigi ve
bu ger¢evede verdigi kararlarin maddi anlamda kesin hiikiim tegkil eden
yarg1 karart niteliginde oldugu, bu kararlarina kars1 yargi organlar1 dahil
hi¢gbir makam ve mercie bagvurma imkaninin bulunmadigi ve yargisal

sonuglu kararlar veren bir hesap mahkemesi oldugu vurgulanmustir.

Yine Anayasa Mahkemesinin 13.11.2014 tarih ve E:2014/172,
K:2014/170 sayili kararinda; somut norm denetimi olarak da adlandirilan
itiraz yoluna ancak mahkemelerin bagvurabilmekte oldugu, dolayisiyla
itiraz yoluna bagvuracak merciin mahkeme sifatini haiz olmas1 gerektigi,
Ote yandan, Anayasa’nin 152’nci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan, “Bir davaya bakmakta olan mahkeme” ibaresinden, mahkemenin
baktig1 igin de bir dava olmasi halinde itiraz yoluna bagvurabileceginin
anlagilmakta oldugu belirtilerek Sayistay 1’inci Dairesinin mahkeme
oldugu ve anilan Dairenin hesap yargilamasi kapsaminda baktig1 yargisal

isin de dava oldugu belirtilmistir. Anilan Anayasa Mahkemesi kararinda;

“Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 giinlii, E.2012/102, K.2012/207
sayili kararinda yargisal faaliyet ve Sayistayin bu agidan konumu su sekilde
ifade edilmistir:

“Yargisal faaliyet, kanunla kurulan bagimsiz ve tarafsiz kuruluslar
tarafindan, hukuki uyusmazliklarin ve hukuka aykirilik iddialarinin 6zel
yargilama usulleri izlenerek ¢oziimlenmesi ve kesin hitkkme baglanmasi
faaliyeti” olarak tanimlanmaktadir. Bagimsizlik ve tarafsizlik, yargi
fonksiyonunu idare fonksiyonundan ayiran en 6nemli 6lgiit olup yargi
yetkisini kullanacak olan merciin, ¢6ziilmesi istenen uyusmazIliga dogrudan
veya dolayli olarak taraf olmayan ve uyusmazligin taraflarindan tamamen
bagimsiz olan kisi veya kisilerden olusmasini gerektirmektedir. Ote
yandan yargilama faaliyetinde idari faaliyetten farkli olarak, uyusmazlik,
bagimsizlik ve tarafsizligi giiclendiren 6zel yargilama usulleri izlenerek
cozlimlenmektedir. Ayrica, yargi organlari bir uyusmazligi kesin bir
bigimde ¢ozerken, idare organlarinin verdigi kararlar kural olarak kesin
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nitelikte degildir. Dolayisiyla verilen karara karsi herhangi bir organa
bagvurulamamasi, karara yargisal nitelik kazandiran énemli bir gosterge
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin 6’nc1 maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakki
baglaminda mahkemeyi, ulusal kanunlarda mahkeme olarak nitelendirilmis
olup olmadigina bakmaksizin, belli bir usul izleyerek ve hukuk kurallarina
dayanarak, gerektiginde devlet zoruyla yerine getirilmesi miimkiin olan
karar verme yetkilerini elinde tutan organ olarak nitelemektedir (Sramek/
Avusturya karari, Bagvuru No:8790/79, par.36).

1982 Anayasasinin 160’ 1nc1 maddesinin birinci fikrasinda, Sayistayin
gorevleri;

e Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi adina denetlemek,

e Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkkme baglamak,

* Kanunla verilen inceleme, denetleme ve hitkkme baglama islerini
yapmak

seklinde sayilmistir.

Yukarida yapilan tanima gore yargisal faaliyetin en 6nemli unsuru,
bir hukuki uyusmazligin tim yonleriyle esastan ¢ozlimlenerek karara
baglanmasi ve bu kararin kesin hiikiim niteligi tagimasidir. Kesin hiikiim,
davanin taraflar1 arasindaki hukuki iliskinin, biitiin bir gelecek icin kati
olarak tespiti veya diizenlenmesi ve ayni davanin hitkmiin kesinlesmesinden
sonra yeniden ac¢ilamamasidir. Sayistay, sorumlularin hesap ve islemlerinin
hukuka uygun olup olmadigi, hukuka aykir1 ise kamu zarar1 dogurup
dogurmadig1 ve hukuka aykirt mali iglem ile kamu zarar1 arasinda illiyet
bagi bulunup bulunmadigi yolunda, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda
ongoriilen yargilama usullerini izleyerek bir inceleme yaptiktan sonra,

her {i¢ kosulun da ger¢eklesmesi durumunda kamu zararinin sorumludan
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tazminine karar vermektedir. Sayistayin tazmin karar1 vermesi, hukuka
aykirihigin  miieyyidesidir. Anayasa’nin 160’inct maddesinin birinci
fikrasinda, Sayistaymn bu kararmin kesin hiikiim niteliginde oldugunun
acikga belirtilmesi ve bu karara karst herhangi bir hukuksal yola bagvurma
yolunun dngoriilmemis olmasi, Sayistay kararinin yargisal anlamda kesin

hiikiim niteliginde oldugunu gostermektedir.

Ote yandan Anayasaymin 164’i{incii maddesinin son fikrasinda yer
alan “Kesin Hesap Kanunu tasarisinin ve genel uygunluk bildiriminin
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistay’ca
sonuc¢landirilmamis denetim ve hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin
karara baglandigi anlamima gelmez.” bi¢imindeki hiikiimde, hesap
yargilamasindan s6z edilmesi, Sayistayin, sorumlularin hesap ve islemlerine
iligkin olarak verdigi kararlarin yargisal kimlige sahip oldugunun 6nemli

bir gostergesidir.

Ayrica, Anayasa’nin 160’mc1 maddesinin ikinci fikrasinda, vergi ve
benzeri mali yiikiimliliikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay
kararlar arasindaki uyusmazliklarda Danistay karariin esas almacagmin
Ongoriilmiis olmasi, Sayistayin bir yargt mercii olarak kabuliinii
gerektirmektedir. Sayistayin idari bir makam olarak kabulii durumunda,
Sayistay ile Danigtay kararlar arasindaki uyusmazlikta Danistay kararinin
iistiin oldugunu vurgulayan Anayasa hiilkmiiniin bir anlam1 kalmayacaktir.
Ciinkli yargr kararlart ile idari kararlar arasinda kiyas yapilmasi dahi
miimkiin degildir. Anayasa koyucunun, Sayistay ile Danistay kararlar
arasinda bu sekilde bir kiyaslama yapma ihtiyact duymast, ikisini de yargi

organi olarak gérmesinin bir sonucudur.

Sayistaymn yargisal fonksiyon ifa edip etmediginin saptanmasinda
dikkate alinmasi gereken diger bir unsur da bagimsizlik ve tarafsizliktir.
Anayasa’nin 160’mc1 maddesinin birinci fikrasinda Sayistaym merkezi
yoOnetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini ‘Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina’ (TBMM) denetleyeceginin belirtilmis olmasi, Sayistayin
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TBMM’ye bagh olarak faaliyet yiiriittiigii ve bagimsizlik unsurunu
tasimadig1 yolunda goriislerin ileri siiriilmesine neden olmustur. Ancak
Anayasa’nin 160’ 1nc1 maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinin lafzi
dikkate alindiginda, Sayistayca TBMM adina icra edilen gorev denetim
gorevi olup sorumlularm hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglama gorevi
degildir. Zira climlede, ‘Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi adma’ ibaresi
‘denetlemek’ ibaresinden hemen d&nce kullanildigindan ‘ve’ baglacindan
sonraki ‘sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkkme baglamak’ ibaresini
ilgilendirmemektedir. Sayet, ‘Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina’
ibaresinin, ‘sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiilkme baglamak’
ifadesini de nitelemesi istenseydi, climlenin ortasinda (‘denetlemek’

ibaresinden hemen dnce) degil, basinda kullanilmasi gerekirdi.

Kald1 ki Sayistayin TBMM adma gorev ifa etmesi, TBMM’ye
bagli oldugu anlamima gelmemektedir. Sayistay mensuplari, TBMM
Baskanligiyla herhangi bir hiyerarsik iligki igerisinde bulunmadiklar1 gibi
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkkme baglama faaliyeti sirasinda,
TBMM’den telkin, tavsiye ve talimat almadan tamamen bagimsiz bir
sekilde hareket etmektedirler.

Anayasa’nin 160’1inc1 maddesinin dordiincii fikrasinda, bir yandan
Sayistayin isleyisi ve denetim usulleri ile Bagkan ve iiyelerinin teminatinin
kanunla diizenlenecegi belirtilmek suretiyle yargilama usulleri kanuni
giivenceye baglanmis, 6te yandan da Baskan ve {iyelerinin diger kamu
gorevlilerinden farkli teminatlarla donatilmasi gerektigi hiikkme baglanarak
karar mercilerinde gdrev yapacak kisilerin bagimsizlik ve tarafsizliklar

gliclendirilmistir.”

Bu aciklamalar 151831nda, Sayistayin sorumlularin hesap ve iglemlerini
kesin hitkme baglama gorevi g¢ergevesinde verilen kararlarin maddi
anlamda kesin hiikiim teskil eden yargi karari niteliginde oldugu ve bu
gorevin icrasi kapsaminda mahkeme sifatini haiz bulundugu sonucuna

ulasilmaktadir.
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Sayistayin, anilan gorevinin icrast kapsaminda mahkeme sifatinin
bulundugu saptandiktan sonra bu gorev g¢ercevesinde karara bagladig
islerin Anayasa’nin 152°nci maddesinin birinci fikrast baglaminda “dava”
niteliginde olup olmadiginin da tartigilmasi gerekmektedir.

Anayasa’nin 152°nci maddesinde sozii edilen “dava” kavraminin,
0zel usul kanunlarindaki anlamina bagli kalinmaksizin, bir anayasa
yargist terimi olarak, anayasa yargisindaki islev ve amaci gozetilerek
yorumlanmast gerekmektedir. Dava kavrami her usul hukuku dalinda
ayr igerik ve sekillere biiriindiigiinden, bunlardan birine bagl kalinarak
yapilacak tanim, diger yargt kollarinda goriilen islerin dava kavraminin
kapsami disinda birakilmasi riskini tagimaktadir. Bu durum, anayasa
yargisinin igleviyle bagdasmamaktadir. Dolayisiyla Anayasa’nin 152°nci
maddesinde sozii edilen dava kavraminin tiim yargi kollarinda goriilen

isler goz oniinde bulundurularak anlamlandirilmasi kaginilmazdir.

Sayigtayda goriillen hesap yargilamasi, Sayistay denetgisinin,
sorumlularin hesap ve iglemlerinin kanuna aykir1 oldugu ve bu nedenle
kamunun zarara ugratildigi iddiasini iceren yargilamaya esas raporun
Baskanliga sunulmasiyla baslayan bir siirectir. Sayistay denetgisi,
yargilamaya esas raporunda, sorumlunun kanuna aykir1 hesap ve islemleri
nedeniyle olusan kamu zararinin sorumludan tazminine karar verilmesini
istemektedir. Sayistay yargilama dairesi, hesap yargilamasi kapsaminda
sorumlularin hesap ve islemlerinin kanuna uygun olup olmadigini
inceledikten sonra neticeye gore; ya sorumlularin beraatina ya da kamu
zararinin  sorumlulardan tazminine karar vermektedir. Dolayisiyla
Sayistayin, hesap yargilamasi kapsaminda baktigi yargisal isin Anayasa’nin
152°nci maddesi anlaminda bir dava oldugu anlagilmaktadir.

Bu durumda, sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayan Sayistay
I’nci Dairesinin olayda uygulanacak kurallarin Anayasa’ya aykiri
oldugu sonucuna ulasarak iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine yaptigi
bagvurunun esasinin incelenmesi gerekmistir.”

denilmistir.
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Sonug olarak, 1982 Anayasasi’nin 160’mc1 maddesinde Sayistaya
denetim gorevinin yaninda ayrica “sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin
hiikme baglama gorevi” verildigi, bu gorevin de yargisal bir gorev oldugu
ve Sayistayin denetim ve yargi olmak iizere iki fonksiyonu bulundugu
aciktir. Dolayisiyla Sayistay hem yiiksek denetim organi1 hem de yiiksek
yargt organidir. Yargi fonksiyonunun en énemli ayirict 6zelligi de hukuka
aykirilik iddialarin1 kesin olarak ¢6zme, yani kesin hilkkme baglama
ozelligidir.

Ayrica, 1982 Anayasasi’nin 164’lincli maddesinin son fikrasinda;
“Kesin hesap kanunu tasaris1 ve genel uygunluk bildiriminin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca
sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini dnlemez ve bunlarin
karara baglandig1 anlamina gelmez.” hiikmiiniin yer almasi da bu tezi
desteklemektedir.

Anayasa Mahkemesinin yukarida yer verilen kararinda agikca
Sayistayin hesap yargilamasi yaptigr vurgulanmistir. Kaldi ki kamu
gorevlilerinin hazineye karst olan mali sorumluluklarinin, 6zel kisilerden
farkli sekilde, genel gorevli ve yetkili mahkemeler yerine Sayistay gibi 6zel
bir yargi mercii 6niinde aranmasi ve saptanmasi ne hukuk devleti ilkesine
ne de sagduyu ve hukuk mantigina aykirt bir durumdur. Anayasa’nin
37°nci maddesinde diizenlenen kanuni hakim giivencesi ilkesi herkesin
mutlaka ayni ve tek mahkemenin gorev ve yetkisi icinde bulunmasini
zorunlu kilmaz (Geggel, 2014: 32).

Bu baglamda gorevleri geregi kamu fonlarina tasarruf eden, Devlet
gelir ve giderlerini kanunlara ve diger mevzuata uygun olarak tahakkuk
ettiren, tahakkuk eden gelirleri toplayan, giderleri hak sahiplerine ddeyen,
kendilerine tevdi edilmis para, kiymet ve mallar1 idare ve muhafaza eden,
bu is ve islemlere iligkin belgeleri diizenleyen, muhasebe kayitlarini tutan,
Devlet biitgesinin yerinde ve zamaninda kullanilmasindan, giderlerin
gercek ihtiya¢ karsiligi olmasindan, programlanmis hizmetlerin tam

ve zamaninda yerine getirilmesinden sorumlu olan kamu gorevlileri,
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yargilama faaliyetinin kendine has ihtisaslagmis bir alanini olusturan hesap
yargisi usuliine tabi bulunmaktadirlar (Bayar, 2010: 47).

1982 Anayasasi’nin 160°inc1 maddesinde de belirtildigi gibi Sayistay
bir hesap mahkemesi olarak sorumlu kamu gorevlilerinin hesap ve
islemlerini kesin hilkkme baglar (Goziibiiyiik, 1962: 312; 1966: 162).
Sayistayin yargi kararlari kesin olup bunlar hakkinda idari yargi yoluna
basvurulamaz.

1.9. Hesap Yargisimin Kapsami ve Ozelligi

Sayistayin hesap yargisi, gerek konu gerekse sahis bakimindan sinirlidir.
1961 Anayasasi’'nin 127 ve 1982 Anayasasi’nin 160’inc1 maddesinde;
“...sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamak...”tan
s0z edilmektedir. Buna gore hesap yargisinin konusu hesap ve islemler,
muhatab1 ise sorumlulardir. Hesap yargisinin sorumlulart ise 5018
sayili Kanun ve 6085 sayili Kanun hiikiimlerine gore; harcama yetkilisi,
gerceklestirme gorevlileri, muhasebe yetkilisi ve sartlart olustugunda {ist
yoneticilerle diger kamu gorevlileridir.

Kanunlarda belirlenen sorumlularin hesap ve islemlerinin mevzuata
uygun olup olmadiginin yargilama yoluyla kesin hitkkme baglanmasi olan

hesap yargilamasi {i¢ unsurdan olugmaktadir;

e Hesap ve iglemler,
e Sorumlular,

e Sorumluluklar.

Bu unsurlari temel 6zelligi kanunda belirleniyor olmalaridir. Buradan

hareketle hesap yargisinin konusu ve muhatab1 asagida agiklanmistir.

1.9.1. Hesap Yargisinin Konusu

Miilga 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda sayman idare
hesab1 esas almir ve saymanlar bir mali yil i¢cindeki hesap ve islemlerin
tamamindan bidayeten zimmetdar (6nceden sorumlu) kabul edilirdi. Bu

nedenle de saymanlarin hesap ve islemlerinin yargilanmasi ayni zamanda
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hesabin tamaminin yargilanmasi anlamina gelirdi. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda ise kamu idaresinin hesabi esas
alinmakta ve bu hesap kapsaminda da kamu zararina konu olan hesap ve
islemler hesap yargilamasina konu edilmektedir.

Hesap (muhasebe hizmeti); gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin
hak sahiplerine ddenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi
ve diger tiim mali islemlerin kayitlarmmin yapilmasit ve raporlanmasi
islemleridir (5018 sayili Kanun, md: 61). Bir diger ifadeyle hesap; eski
tabirle saymanin, yeni tabirle muhasebe yetkilisinin tuttugu defter ve
kayitlar ile bunlarin dayanagi olan belgelerin tiimiidiir. Hesap yargisi ise
muhasebe defterlerine gegen ve gegmesi gereken mali iglemler ile bunlari
gerceklestiren kamu gorevlileri hakkinda hiikiim tesisine yonelik olarak

ylriitiilen bir yargilama faaliyetidir.

Ancak, 5018 sayili Kanun’la saymanin yerini muhasebe yetkilisi
almis ve sadece anilan Kanun’da sayilan belli hallerde sorumlu tutulmus
ve kamu idaresinin hesap ve iglemlerinin tamamindan pesinen sorumlu
tutulmamistir. Boylece, 1050 sayili Kanun’daki “6nceden sorumlu olma”
ve “sayman hesab1” anlayisi terk edilmis ve “kusura dayanan sorumluluk”
ve “kamu idaresi hesab1” anlayisina gecilmistir. Yeni sistemde kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin tamamindan sorumlu tutulan bir kamu
gorevlisi bulunmamakta, mali islem siirecinde yer alan tiim kamu

gorevlileri kusurlari oraninda sorumlu olmaktadirlar.

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; “Kamu
hesaplar1, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonug
doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii
islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliklerin belirlenmis bir diizen iginde
hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna
gerekli bilgilerin saglanmasi amactyla tutulur.” denilerek kamu idaresi
hesabi, bu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve

0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
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garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde kaydedildigi
hesaplar seklinde tanimlanmis ve 51’inci maddesinin ligiincii fikrasinda da
bu hesaplarin mali yil esasina gore tutulacagi belirtilmistir.

Kamu idaresi hesabini olusturan bu islemler dogal olarak kamu
gorevlileri tarafindan yapilmaktadir. Sorumlularin hesap ve islemlerinin
biitiinli 6ziinde kamu idaresi hesabini olusturur. Kamu idaresi hesab ile
sorumlularin hesap ve islemleri bir birinden ayr seyler degildir.

1.9.2. Hesap Yargisina Tabi Kisiler

5018 sayili Kanun oOncesinde hesap yargisinda sorumlular 1050
sayili Kanun’da unvanlar itibariyle belirlenmistir. Miilga 1050 sayili
Kanun’da sorumlular; ita amirleri, tahakkuk memurlari, saymanlar ve
digerleri (1050 sayili Kanun, md: 8,9, 10, 11, 12, 21, 22, 96 ve 134) iken,
5018 sayili Kanun’da sorumlular; bakan, {ist yonetici, harcama yetkilisi,
gerceklestirme gorevlileri, muhasebe yetkilisi ve diger kamu gorevlileri
seklinde tasnif edilmistir.

1050 sayili Kanun’a gore bakanlar ve bakan adina yetki kullanabilecek
olan {ist yoneticiler birinci derece ita amiri, bakan onayi ile veya tediye
emirleri (6denek gonderme belgeleri) ile yetkilendirilenler ikinci derece ita
amiri olarak ayrilmisti. Birinci derece ita yetkisinin biitge yetkisi, ikinci
derece ita yetkisinin harcama yetkisi olarak anlasilmasi gerekir. Biitce
yetkisi ve buna bagli sorumluluk parlamentoya karsi sorumluluktur (Bayar,
2010: 48).

Miilga 1050 sayili Kanun ile 5018 sayili Kanun’da yetkiler mali islem
siirecine gore dagitildigi ve bu siire¢ ayni kaldigi igin tanimlarin degismesi
gorevlerde 6nemli bir degisiklik getirmemistir. Her iki Kanun’daki gorev
ve sorumluluk tanimlari arasinda 6nemli bir igerik farki olusmamigtir
(Bayar, 2010: 48).

5018 sayili Kanun’da sayilan sorumlulardan; harcama yetkilisi,
gergeklestirme gorevlileri, muhasebe yetkilisi ve sartlar1 olugsmus ise iist
yonetici hesap yargisina tabidir.
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1.9.3. Hesap Yargisinin Ozelligi

Hesap yargisi esas itibariyle dosya iizerinden yiiriitliliir. Burada esas
olan mali iglemlerin hesaplar {izerinden mevzuata uygun olup olmadigmin
ve mevzuata uygun gerceklestirilip gerceklestirilmediginin tespit
edilmesidir. Mali islem mevzuata uygun degilse ve bunun sonucunda
kamu zararina neden olunmugsa hesap yargist hitkmii bunu tespit eder
ve miieyyidesini belirler. Hitkmiin muhatab1 ise kusurlu davranig sonucu
mevzuata uygun hareket etmeyen ve hatali islemi yapan kamu gorevlisi ya
da gorevlileridir.

Sayistayin hesap yargisinda yargilama faaliyetine 6zgii bir yargilama
usul kanunu bulunmamaktadir. Genellikle yargilamaya iligkin hiikiimler
kendi kanunlarina serpistirilip bu kanunlarda hiikim bulunmayan
hallerde de Hukuk Usulii Kanunu’na gidilmesi Ongoriilmiistiir. 6085
saylli Kanun’da da bu yontem izlenmis ve anilan Kanun’un “Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun uygulanacagi haller” baslikli 61’inci
maddesinde, “Bu Kanun’da yargilama usuliine ve kanun yollarina iligkin
hiikim bulunmayan hallerde 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun ilgili hiikkiimleri uygulanir.” denilerek
bu yontem devam ettirilmistir. Ancak, Sayistay yargisinin diger yargi
kollarindan ayirict 6zellikleri dikkate alindiginda ayri bir usul kanununa
ihtiyag oldugu kuskusuzdur (Geggel, 2014: 34).

Bu boliim sona erdirilmeden 6nce hesap yargisinda yer alan siijelerin
gorevleri ve Sayistaym teskilat yapisi da izleyen konu bagliginda
aciklanmustir.

1.10. Hesap Yargisinin Siijeleri ve Sayistay Teskilati

Sayistay hesap yargisinda birden fazla siije gérev yapmaktadir. Bu
siijeler agagida sayilmis ve Sayistay teskilat yapisiyla birlikte agiklanmustir.

* Denetgi
e Savci

* Raportor
e Daireler

e Temyiz Kurulu
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1.10.1. Sayistayin Teskilat Yapisi

6085 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde Sayistay mensuplarinin;
Sayistay Bagkani, Daire Bagkani, liyeler ve Sayistay denetcilerinden olusan
meslek mensuplari, bagsavci ve savcilar ile yonetim mensuplarindan
tesekkiil edecegi, 11’inci maddesinde ise Sayistay teskilat yapisiin;
baskanlik, yargi ve karar organlari, diger organlar ve bagsavciliktan
meydana gelecegi ifade edilmis ve izleyen maddelerde Sayistay
mensuplarmin nitelikleri ile teskilat yapisini olusturan organlarin olusum
ve gorevleri hiikiim altina alinmustir.

Buna gore Sayistay mensuplari asagida sayilmistir;
*  Meslek mensuplari,
» Bagsavc ve savcilar,

* YoOnetim mensuplart.

Sayistay meslek mensuplari ise sunlardir;
* Sayistay Baskani,

* Daire Bagkani,

+  Uyeler,

» Sayistay denetcileri.

1.10.1.1. Bagkanlik ve Sayistay Baskam

Basgkanlik; Sayistay Baskani, baskan yardimcilari ve bdliim
bagkanlarindan olusur. Denetim ve denetim destek grup baskanliklar ile
yonetim birimleri dogrudan baskanlia bagli olarak goérev yapar (6085
sayil1 Kanun, md: 20).

e Sayistay Bagkam

Sayistay Bagkaninin nitelikleri 6085 sayili Kanun’un 12’nci
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore; Sayistay Baskani hukuk,
siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri veya
O0grenim itibariyle bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
onanmis yurt i¢inde veya yurt digindaki en az dort yillik fakiilte veya
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yiiksekokullarin birinden mezun olduktan sonra kamu idarelerinde en
az onaltt yil calismis ve Sayistay iiyeligi, Bakanlik, Miistesarlik veya
valilik, Rektorliik, Bagbakanlik ve bakanliklar ile bagli kuruluslarin genel
midirlik veya baskanlik, Maliye Teftis Kurulu ile Hesap Uzmanlari
Kurulu Bagkanlig1, Bagbakanlik ve bakanliklar Teftis Kurulu baskanliklari,
Diizenleyici ve Denetleyici Kurul bagkanliklar1 gérevlerinde toplam bir y1l
bulunmus olmasi gerekir.

Sayistay Baskani yukarida belirtilen niteliklere sahip isteklilerden
TBMM Plan ve Biitge Komisyonu {liyelerinden olusturulan Sayistay
Baskan1 ve Uyeleri On Segim Gegici Komisyonunca belirlenecek iki aday
arasindan TBMM Genel Kurulunca gizli oyla segilir (6085 sayili Kanun,
md: 13/1).

Sayistay Baskaninin gorev siiresi bes yil olup, bir kimse en fazla iki
defa Sayistay Baskani secilebilir. Gorevi sona eren Bagkan bos kadro
sart1 aranmaksizin Sayistay iiyesi olarak goreve devam eder, bosalan ilk
iiye kadrosu kendisine tahsis edilir ve en kidemli iiye sayilir (6085 sayili
Kanun, md: 13/4).

Sayistay Baskanmin gorevleri 6085 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore Sayistay Bagkani;

» Sayistay1 yonetir ve temsil eder. Kurumun en iist yoneticisi olup
genel isleyisten sorumludur. Kanunlarla verilen gorevlerin iyi yapilmasi ve
yonetimin diizenli bir surette yiiriitilmesi i¢in gerekli tedbirleri alir.

» Genel Kurulun da baskani olan Sayistay Baskani, gerek gordiikce
Temyiz Kurulu ve Daireler Kuruluna da baskanlik eder, bu kurullara
verilecek igleri diizenler ve goriismeleri yonetir.

» Sayistayin faaliyetleri ile ilgili olarak yilda en az iki defa Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunu ve gerektiginde diger
ilgili komisyonlar1 bilgilendirir.

» Sayistay raporlarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesi
sirasinda Sayistay Baskani veya gorevlendirecegi baskan yardimcist hazir

bulunur.
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» Sayistay Baskani; daire bagkanlar1 ve iiyelerin dairelerini belirler,
ihtisas dairelerini tespit eder, isleri dairelere dagitir, denetim ve denetim
destek grup baskanliklarini olusturur, meslek mensuplarinin  gorev
yerlerini, yonetim mensuplarinin gorevlerini ve gorev yerlerini tayin ve

tespit eder.

* Sayistay Baskan Yardimcilari ve Boliim Baskanlari

Sayistay Baskanina denetim ve yonetim ile ilgili islerde kendisine
yardime1 olmak iizere tiyeler arasindan iki bagkan yardimcisi gérevlendirilir.
Baskan tarafindan gorevlendirilen yardimcilar daire baskani statiisiindedir
(6085 sayili Kanun, md: 22/1).

Denetimleilgili bagkan yardimcisi, denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,
raporlanmas1 ve gozden gecirilmesinden sorumlu olup, denetim ve
denetim destek grup baskanliklarinin ¢aligmalarini Sayistay Baskani adina
yonetir. Denetimle ilgili bagkan yardimcisina verilmis gorevlerin yerine
getirilmesine yardimci olmak iizere Sayistay Baskaninin onayi ile birinci
sinifa ayrildiktan sonra en az {i¢ y1l ¢calismis meslek mensuplari arasindan
en ¢ok bes boliim baskani gorevlendirilir (6085 sayili Kanun, md: 22/2).

Yonetimle ilgili baskan yardimcisi, yonetim birimlerini Sayistay
Bagkani adina yonetir. Yonetimle ilgili baskan yardimcisina verilmis
gorevlerin yerine getirilmesine yardimci olmak {izere Sayistay Baskaninin
onaya1 ile bir ila dordiincii derecelerdeki meslek mensuplarindan en ¢ok {i¢
boliim baskan1 gorevlendirilir (6085 sayili Kanun, md: 22/3).

1.10.1.2. Genel Kurul

Sayistayin yargi ve karar sisteminin en iist organi olan Genel Kurul
6085 sayilt Kanun’un 25’inci maddesinde diizenlenmistir. Genel Kurul,
Sayistay Bagkaninin bagkanliginda baskan yardimecilari, daire baskanlari
ve iiyelerden olusmaktadir. Genel Kurul, mevcut iiye sayisinin en az {ligte
ikisi ile toplanir, mevcudun salt cogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi
halinde Sayistay Baskanmin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis sayilir.
Sayistay Bagkaninin katilamadigi hallerde Genel Kurula, Kurula katilan
baskan yardimcilarindan kidemli olani baskanlik eder. Bagsavel oy hakki
olmamak iizere Genel Kurul toplantilarina katilir ve goriistinii agiklar.
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Genel Kurulun gorevleri sunlardir;

* Genel uygunluk bildirimlerini goriisiir.

+ Igtihadin birlestirilmesi karar1 alir.

* 6085 sayili Kanun geregince hazirlanacak yonetmelikler hakkinda
goriis bildirir.

» Sayistaya iliskin kanun tasarisi ve teklifleri hakkinda goriis bildirir.

* Sayistay Baskani tarafindan incelenmesi istenilen diger konular
hakkinda goris bildirir veya karar verir.

* 6085 sayili Kanun’la verilen diger gorevleri yapar.

1.10.1.3. Daireler Kurulu

Daireler Kurulu 6085 sayili Kanun’un 27’nci maddesinde hiikiim
altina alinmistir. Bu maddeye gore; Daireler Kurulu, Rapor Degerlendirme
Kurulu ile Temyiz Kuruluna secilen daire baskani ve iiyelerin diginda
kalan daire baskan1 ve iiyelerden kurulur. En kidemli daire bagkan1 Kurula
baskanlik eder.

Kurul mevcut iiye sayisinin en az {igte ikisi ile toplanir. Kanuni izin
ve bos iiyelik sebebiyle toplanti yeter sayisinin saglanamadigi hallerde, o
toplanttya miinhasir olmak kaydiyla Kurul Bagkani tarafindan katilamayan
iiyelerin yerine her daireden bir {iyeyi asmamak kosuluyla kidem esasina
gore yeter sayiy1 saglayacak kadar iliye toplantiya davet edilebilir. Kurul,
mevcudun salt gogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde Baskanin
bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis sayilir.

Daireler Kurulu, genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerince
mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki
diizenleyici islemler ve Sayistay Bagkani tarafindan incelenmesi istenen
konular hakkinda goriis bildirir. Ayrica, 6085 sayili Kanun’la kendisine
verilmis olan diger gdrevleri yapar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda
diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici
islemler, Sayistayin istisari goriisii alinarak yiirtirliige konulur. Sayistay,
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gOriigiinii istemin yapilmasi tarihinden itibaren c¢aligmaya ara verilme
siiresi hari¢ en gec¢ otuz giin i¢inde bildirir. Bu siirenin asildigi haller,
Sayistay faaliyet raporunda gerekgeli olarak yer alir.

1.10.1.4. Rapor Degerlendirme Kurulu

Sayistay raporlari ile Sayistay Bagkani tarafindan incelenmesi istenen
konular hakkinda goriis bildiren Rapor Degerlendirme Kurulu 6085 sayili
Kanun’un 28’inci maddesinde diizenlenmistir.

Anilan maddeye gore; Kurul, Sayistay Genel Kurulu tarafindan iki
yil i¢in segilen iki daire baskani ve her daireden birer iiye ile denetimden
sorumlu bagkan yardimcisindan olusur. Kurul iiyeliginde bosalma olmasi
halinde kalan siireyi tamamlamak iizere Genel Kurul tarafindan bosalan
yer igin se¢im yapilir. Kurulun baskani Sayistay Baskanidir. Bagkanin
katilamadig1r durumlarda Kurula denetimden sorumlu baskan yardimcisi
baskanlik eder.

Kurul, iiye tamsayisinin en az tigte ikisi ile toplanir. Kanuni izin ve bos
iiyelik sebebiyle toplanti yeter sayisinin saglanamadigi hallerde, Kurula
gorevlendirilmis iiye sayisin1 agsmamak ve o toplanttya miinhasir olmak
kaydi ile Kurul Bagkani tarafindan katilamayan iiyelerin yerine her daireden
bir liyeyi asmamak kosuluyla kidem esasina gore yeter sayiy1 saglayacak
kadar iiye toplantiya davet edilebilir. Kurul, mevcudun salt ¢ogunlugu ile
karar verir. Oylarin esitligi halinde Baskanin bulundugu taraf cogunlugu

saglamis sayilir.

Sayistay raporlarinin Kurulda goriisiilmesi sirasinda ilgili grup baskant
veya raporun denetgisi katilarak goriisiinii agiklar. Sayistay raporlarinin
goriigiilmesi sirasinda agiklamalarda bulunmasi igin ilgili kamu idaresinin

iist yoneticisi veya gorevlendirecegi yardimcisi ¢agrilabilir.

1.10.1.5. Yiiksek Disiplin Kurulu
Sayistay Bagkani, daire bagkani ve iiyeler hakkindaki disiplin

sorusturmalarina bakan Yiiksek Disiplin Kurulu 6085 sayili Kanun’un

29’uncu maddesinde diizenlenmistir. Kurul, her takvim yil1 i¢in Sayistay
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Genel Kurulunca secilecek bes daire baskani ve her daireden segilecek
birer liye ile kurulur. Kurula en kidemli daire baskan1 bagkanlik eder.

Kurul, iye tamsayist ile toplanir. Disiplin sorusturmasi yapilmasina ve
disiplin cezasi verilmesine iligkin kararlar tigte iki gogunlukla verilir. Daire
baskan1 veya tliyelerden herhangi birinin Kurula katilmadig1 veya bosalma
oldugu hallerde daire bagkani veya {iyenin bagli bulundugu dairenin en
kidemli tiyesi Kurula katilir. Haklarinda isnatta bulunulan Disiplin Kurulu
iiyeleri Kurula katilamaz.

1.10.1.6. Meslek Mensuplari Yiikseltme ve Disiplin Kurulu

Sayistay Baskani, daire baskan1 ve iiyeler digindaki meslek
mensuplart hakkindaki yiikseltme isleri ile disiplin sorusturmalarini ve
ceza kovusturmalarini yiiriitmekle gorevlendirilen Meslek Mensuplari
Yiikseltme ve Disiplin Kuruluna iliskin diizenlemeler ise 6085 sayili
Kanun’un 30’uncu maddesinde yapilmustir.

Bu maddeye gore Kurul her takvim yili i¢in Genel Kurulca segilecek
bir daire bagkanu, bir iiye, bir uzman denetci, bir bagdenetgi ile denetimden
sorumlu bagkan yardimcisindan kurulur. Ayni sekilde birer yedek iiye
secilir. Kurula daire baskani baskanlik eder. Kurul, iiye tamsayisi ile
toplanir ve oy ¢cokluguyla karar verir. Kurul iiyeleri sahislarini ilgilendiren
konularmn goriisiildiigi toplantilara katilamazlar.

1.10.1.7. Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu

6085 sayili Kanun’un 31’inci maddesinde diizenlenen Denetim,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Sayistay Baskani, baskan yardimcilari
ve boliim bagkanlarindan olusur. Sayistay Basgkaninin katilamadigi hallerde
Kurula, Kurula katilan baskan yardimcilarindan kidemli olani baskanlik
eder.

Anilan maddeye gore bu Kurulun goérevleri sunlardir:

e Kurum stratejik plani ve yillik performans programini hazirlamak.

* Tirkiye Biiytk Millet Meclisinin, kamuoyunun ve denetlenen
kamu 1idarelerinin beklentileri de dikkate alinarak denetim stratejik
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planlarin1 ve yillik denetim programlarimi yapilacak risk analizleri
dogrultusunda hazirlamak.

e Plan ve programlarmm uygulanmasini izlemek, degerlendirmek,
gerekli koordinasyonu saglamak, performans O&lgiim sistemlerini
olusturmak ve Sayistay faaliyet raporunu hazirlamak.

e Denetime iligkin yonetmelik, standart, rehberleri hazirlamak ve
mesleki etik kurallarini belirlemek.

e Sayistay Baskanmnin goriisiilmesini istedigi konularda goriis
bildirmek.

1.10.2. Hesap Yargisinin Siijeleri

Hesap yargisinin siijeleri; Sayistay denetgisi, Sayistay savcist, raportor,
Daire ve Temyiz Kuruludur. Asagida hesap yargisi siirecinde yer alan tiim
siijeler agiklanmustir.

1.10.2.1. Sayistay Denetgisi

Sayistay denetcisi, uzman denetci, basdenetci, denetci veya denetci
yardimcisini ifade etmektedir (6085 sayili Kanun, md: 2-m). Sayistayin
hesap yargisi siireci denetgilerin uygunluk denetimi ile baslar.

* Sayistay Denetcilerinin Nitelikleri ve Meslege Alinmalari

Sayistay denetcilerinin nitelikleri ve meslege alinmalarma iliskin
diizenleme, 6085 sayili Kanun’un 17°nci maddesinde yapilmigtir. Bu
maddeye gore Sayistay denetcileri, denetci yardimciligindan yetisirler.

Denet¢i yardimciligina hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi
ve idari bilimler fakiiltelerinden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan kabul edilen yurt i¢i veya yurt disindaki en az dort yillik
fakiilte veya yiiksekokullardan birini bitirmis olanlar arasindan, acilacak
giris sinavini kazananlar Sayistay Baskani tarafindan aday olarak atanir.

Sinava girebilmek igin smavin yapildigi yilin ocak ayinm ilk giinii
itibariyle 31 yasimi (yiiksek lisans veya doktora derecesine sahip olanlar
icin 35 yasini) bitirmemis olmak ve 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
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Memurlar1 Kanunu’nun 48’inci maddesinde belirtilen genel nitelikleri
tagimak sarttir. Giris sinavi; eleme sinavi, yazili sinav ve miilakattan olusur.
Eleme ve yazili smavlari, Sayistay Baskanligi ile imzalanacak protokole
gore Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilir.

Denetci yardimcilarinin mesleki egitim ve staj siiresi en az iki en ¢ok
¢ yildir. Adaylik siiresi en az bir en ¢ok iki yildir. Adaylik siiresi sonunda;
olumlu sicil alanlar Meslek Mensuplar Yiikseltme ve Disiplin Kurulunun
karar1 ve Sayistay Baskaninin onayryla denet¢i yardimciligina atanirlar.
Olumlu sicil alamayanlarin gorevine Meslek Mensuplar1 Yikseltme ve
Disiplin Kurulunun karar1 ve Sayistay Baskaninin onayiyla son verilir.

Denetci yardimcilarinin denetgilige atanabilmeleri i¢in mesleki egitim
ve staj sonunda yapilacak sinavda basarili olmalari ve olumlu sicil almalar1
sarttir. Yeterlik sinavinda basarili olamayanlarin meslek mensuplugu
ile ilisigi kesilir. Bunlardan yazili olarak talepte bulunanlar, Sayistay
Bagkaninin onay1yla yonetim mensubu olarak atanir. Denetci yardimcilar
denetcilige, Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulu karar1 ve
Sayigtay Baskaninin onayi ile atanir.

* Denetim ve Denetim Destek Grup Baskanhklar:

Sayistay denetcilerinin Sayistay denetim gruplarinda bir denetim
ekibinde gorev yapmalari esastir. Bu kapsamda olusturulan denetim grup
bagkanliklart 6085 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde diizenlenmistir.
Bu maddeye gore denetim ve denetim destek grup bagkanliklari bir grup
baskani ile yeterli sayida denet¢iden olusur.

Denetim grup baskanliklari, Sayistaymm denetim alanindaki biitiin
kamu idarelerinin sektor ve faaliyet biitiinliigiinii kapsayacak ve kalkinma
planlari, yillik programlar ile stratejik planlar1 izlemeye imkan verecek
sekilde Sayistay Baskani’nin onayi ile kurulur.

Denetim ve denetim destek grup baskanliklari; Sayistaya, Sayistay
Kanunu ve diger kanunlarla verilen gorevlerin etkin bir sekilde yerine
getirilmesini saglamak tizere Baskanlikca verilen gorevleri yapar.
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Grup baskani, grup tarafindan yerine getirilmesi gereken denetim
caligmalar ile ilgili olarak Baskanliga kars1 birinci derecede sorumludur
ve denetim ekiplerinin olusturulmasi, denetimlerin grupta gorevli denetim
ekipleri tarafindan yiiriitilmesi, sonuglarinin mevzuatta Ongoriildigii
sekliyle raporlanmasi ile bu ¢alismalara iligskin kontrol ve gbozden gecirme
faaliyetlerini yiiriitiir.

Denetim grup bagkanliklar1 biinyesinde denetim faaliyetini yerine
getirecek denetim ekipleri; denetlenecek kamu idarelerinin biiytikligd,
yapisi, kurumsal risk, gecmis yil denetim sonuglar1 vb. kriterler dikkate
almarak grup baskanlar1 tarafindan Onerilerek Bagkanlik onayiyla

olusturulur.

Denetcilerin  Sayistay denetim gruplarinda bir denetim ekibi
blinyesinde gdrev yapmasi esastir. Kamu idaresinin islem hacminin fazla
olmadig1 durumlarda tek bir denet¢i denetim gorevi ile gérevlendirilebilir.
Bu durumda denet¢i, hem ekip bagkaninin hem de denet¢inin yapacagi
gorevleri yapar ve grup baskanina karsi sorumludur.

Ekip baskani, yapilacak denetim calismalarinda ekip tiyelerinin
caligma takvimine, mevzuata, talimatlara, ekip calismasinin gereklerine
uymalarini temin eder. Denetim ¢alismalari sirasinda ekibin grup baskani
ve denetlenen kurum ile iletisimini saglar.

Ekip tiyesi olarak calismasi halinde denetgi; ekip caligmalarmin
gerektirdigi hususlar ekip bagkaninin gozetiminde yerine getirmekten
sorumludur. Miistakil denetim halinde ise denet¢i ¢aligmalarini grup
baskaninin gézetimi altinda yiiriitir.

Denetgiler, Sayistay Baskani veya onun adina grup baskanlarinca
kendilerine verilen denetim ve inceleme gorevlerini, kanun, tiiziik,
yonetmelik, standart, genelge ve rehberlerdeki esas ve usuller dairesinde
yerine getirerek sonucunu bir raporla Bagkanliga bildirmek ve Sayistay
Kanunu ile verilen diger isleri yapmakla gorevlidir.
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1.10.2.2. Sayistay Savcisi

Hesap yargilamasinda siijelerden birisi de savcilardir. Savcilar

Sayistay Bagsavciligi biinyesinde gorev yaparlar.

* Bassavcilik

Bagsaver ve savcilardan olusan bagsavcilik 6085 sayili Kanun’un
33’lincii maddesinde diizenlenmis ve Sayistay Bassavciligi Caligma
Yonetmeligi’nde konu detaylandirilmistir.

Bassavci;

v' Savcilar tarafindan yargilamaya esas rapor ile ek raporlarin hizli
ve gerekgeeli bir sekilde goriis bildirilmesi, ilamlarin tavzihi ve diizeltilmesi
ile kanun yollaria bagvurulmasi iglemlerinin kanunda 6ngoriilen siirelerde
yiirtitiilmesi ve Kanun’da sayilan diger gorevlerin etkin bir sekilde yerine

getirilmesi i¢in gerekli tedbirleri alir.

v’ Bagsavciliga intikal eden yargilamaya esas raporlari, temyiz
konusu dosyalar1 ve diger isleri savcilara havale eder.

v' 1lama iliskin yargilamaya esas raporlar1 hazirlayan denetgiler
tarafindan yapilan temyiz istemini gerceklestirir veya temyiz isteminde
bulunmama gerekgesini, ilgili denetciye bildirilmek {izere Bagskanlik
makammna sunar. Ilamlarin infazim izler ve bu hususla ilgili gerekli

islemleri yapar.

v' Hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan sorumlularin ve diger
ilgililerin durumlarini izler.

v’ Sayistayca belirtilen siireler igerisinde verilmeyen hesaplari takip
eder, hesab1 ve istenilen bilgi ve belgeleri vermeyen sorumlular ve diger
ilgililer hakkinda 6085 sayili Kanun’da belirtilen gerekli islemleri yapar.

v" Kanunlarla ve Sayistay Bagkani tarafindan verilen diger gorevleri

yerine getirir.
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Savci;

v" Savcilar kendilerine verilen yargilamaya esas rapor, ek rapor,
temyiz ve karar diizeltilmesine iliskin miitalaalarini1 diizenler ve imza
ederler.

v Kendilerine havale edilen yargilamaya esas rapor ve ek rapora
iligkin goriiglerini gerekgeli olarak yirmi giin ig¢erisinde bildirirler. Zorunlu
hallerde Bassavci bes isgiiniinii gegmemek tizere ek siire verebilir.

v' Temyiz, yargilamanin iadesi ve karar diizeltilmesine iliskin
taleplerini Kanun’da belirtilen siireler i¢inde Bassavciya iletirler.

v" Oy hakki bulunmamak iizere hesap yargilamasma Kkatilir ve
goriisiinii agiklarlar.

v" Bagsavci tarafindan verilen diger gérevleri yerine getirir.
Savcilar arasindaki gorev dagilimi1 Bagsavci tarafindan belirlenir.

* Bassavcl ve Savcilarin Nitelikleri ve Atanmalar:

Sayistay Bagsavcist ve savcilariin nitelikleri ve atanmalari 6085
sayili Kanun’un 18’inci maddesinde hiikiim altina alinmistir. Sayistay
bagsavcist ve savcilar, Sayistay Baskanmin gorlisii alinmak suretiyle
Maliye Bakanliginca yapilacak teklif iizerine ortak kararname ile atanirlar.
Sayistay Bassavcisinin gorev siiresi dort yildir. Siiresi dolan Sayistay
Basgsavcisi yeniden atanabilir. Gorevi sona eren Sayistay Bassavcist bos
kadro sart1 aranmaksizin Sayistay savcisi olarak gorevine devam eder ve
bosalan ilk savci kadrosu kendisine tahsis edilir.

Sayistay Bagsavcist ve savcilarinin asagidaki nitelikleri tasimasi
gerekir:

v Hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler
fakiilteleri veya Yiiksekogretim Kurulu tarafindan bunlara denkligi kabul
edilen yurt igindeki veya yurt digindaki en az dort yillik fakiilte veya
yiiksekokullardan birini bitirmis olmak ve yiiksek 6grenimden sonra mali,
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iktisadi veya hukuki konularla ilgili kamu hizmetinde en az onalt1 yil
calismis olmak.

v' Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde denetim
elemanligi, miisavir Hazine avukathg veya daire baskanligi ve distii

gorevlerde bulunmus olmak.

1.10.2.3. Raportor

Hesap yargilamasinin siijelerinden biri de daire raportorleridir.
Raportorlerin gorevi Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nin
7°’nci maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddeye gore;

* Raportorler, bagli bulunduklar1 dairece verilen karar ve goriisler
ile tutanak ve ilamlar1 yazmak ve bunlarin gerektirdigi diger islemleri

yapmakla gorevlidirler.

* Yargilamaya esas raporlar ve ek raporlarin hiikkme baglanmasi ile
denetim raporlari ve Baskanlik¢a havale edilen konular hakkinda goriis
bildirilmesi veya karar verilmesi sirasinda, raportdr tarafindan gerekli

notlar alinir.

e Dairece verilen karar ve gorlisler ile tutanak ve ilamlarin
miisveddelerinin yargilamada veya goriismede hazir bulunan raportor
tarafindan diizenlenmesi veya yazilmasi esastir. Zorunlu hallerde diger

raportorlerce bu islerin yapilmasina daire baskaninca karar verilebilir.

* Sayistay Bagkanliginca dairelere havale edilen yargilamaya esas
raporlar, ek raporlar, denetim raporlar1 ve diger rapor ve isler daire baskan1
adma en kidemli raportor tarafindan is yiikii géz oniinde bulundurularak,
bekletilmeksizin ve dengeli bir sekilde diger raportorler arasinda dagitilir.

1.10.2.4. Daire

Sayistaym hesap yargilamasinin yapildigir Dairelere iliskin hiikiim
ve diizenlemeler 6085 sayilt Kanun’un 23’iincii maddesinde ve Sayistay
Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nda yer almaktadir.

T.C. Sayistay Baskanlig1 | 61



Sayistay Hesap Yargisi

Sayistayda sekiz daire bulunmaktadir. Her daire bir baskan ile alti
iiyeden kuruludur. Hesap mahkemesi olan daireler bir bagkan ve dort tliye

ile toplanir, hiikiim ve kararlar oy ¢okluguyla verilir. Daireler;

v’ Hesap mahkemesi olarak sorumlularin hesap ve islemlerine iliskin
diizenlenen yargilamaya esas raporlarda ve yargilamaya esas ek raporlarda
yer alan kamu zararina iligkin hususlar1 hiikme baglar. Bu hiikiimler
disinda, gerekli goriilen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesine karar

verebilir.
v" Denetim raporlar1 hakkinda goriis bildirir.

v Sayistay Baskani tarafindan goriisiilmesi istenilen konular
hakkinda goriis bildirir veya karar verir.

* Daire Baskanlari ve Secilmesi

Daire bagkanlari, calismaya ara verilme siiresi hari¢ en ge¢ alti
ay icinde, dairelerine havale edilen yargilamaya esas raporlarin karara
baglanmasini, bunlara iliskin tutanak ve ilamlarin diizenlenmesini
saglamakla gorevlidir. Ayrica, Daire baskanlari, denetim raporlarina iliskin
goriglerin bildirilmesiyle ilgili islemleri yiiriitiir ve goriis bildirdikleri
raporlarin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesi sirasinda hazir
bulunur. Daire bagkanliginin bosalmasi, daire bagkaninin izinli veya 6ziirlii
olmasi halinde en kidemli iiye daire bagkanligina vekalet eder. Kidemde

esas, liyelige secilmedir.

Sayistay daire bagkanlarinin se¢imi 6085 sayili Kanun’un 14’{incii
maddesinde hiikiim altina alinmistir. Anilan maddeye gore daire baskanlart,
Sayistay Genel Kurulunca, en az ii¢ yilin1 doldurmus iiyeler arasindan
gizli oy ve iiye tamsayismin salt ¢ogunlugu ile segilir. Ilk ii¢ oylamada
salt cogunluk saglanamazsa, ligiincii oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in
dordiincii oylama yapilir. Dordiincii oylamada en fazla oy alan {iye daire
bagkant se¢ilmis olur. Daire baskanlarinin gorev siiresi dort yildir. Siiresi
dolan veya kendi istegi ile tiyelige donmiis olanlar yeniden segilebilir.
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Secim, gorev siiresinin bittigi tarihten, diger sebeplerle bosalma
halinde bosalmanin vuku buldugu tarihten itibaren onbes giin i¢inde yapilir.

Calismaya ara verme miiddeti bu siirenin hesabinda dikkate alinmaz.

Gorevi sona eren daire bagkanlari, bos liye kadrosu sart1 aranmaksizin
tiyelige donerler. Bu durumda bosalan ilk tiye kadrosu kendilerine tahsis
edilir.

* Daire Uyeleri ve Secilmesi

Uyeler, bulunduklar1 dairelerde daire baskani ya da dahil bulunduklari
kurulda kurul bagkani tarafindan kendilerine verilen dosyalar1 ve raporlar
geciktirmeden inceleyerek gorevli daire veya kurullara gerekli agiklamalari
yapar, goriis ve diisiincelerini gerekceleri ile yazili olarak bildirir, dairelerin
ve iiyesi bulunduklari kurullarin toplantilarina katilir, oylarini verir, karar
ve goriislerde azinlikta kalanlar kars1 oy gerekgelerini yazili olarak bildirir,

daire ve kurullarla ilgili olmak tizere verilen diger isleri yaparlar.

Sayistay tiyelerinin nitelikleri 6085 say1l1 Kanun’un 12°nci maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore; Sayistay liyesi hukuk, siyasal bilgiler,
iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri veya &grenim
itibariyle bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onanmis yurt
icinde veya yurt disindaki en az dort yillik fakiilte veya yliksekokullarin
birinden mezun olduktan sonra kamu idarelerinde en az onalti yil ¢alismig
ve Bakanlik, Miistesarlik, miistesar yardimciligi, valilik, Rektorliik,
Basbakanlik ve bakanliklar ile bagl kuruluslarin genel miidiirlik veya
bagkanlik, Maliye Teftis Kurulu ile Hesap Uzmanlari Kurulu Bagkanligi,
Basbakanlik ve bakanliklar Teftis Kurulu baskanliklari, Diizenleyici
ve Denetleyici Kurul baskanliklari, birinci smifa ayrilmak sartiyla
Sayistay denetgiligi, Sayistay bagsaver veya savciliginda, profesorliikte,
birinci smifa ayrilmak sartiyla idari veya adli yargi hakimliginde veya
savciliginda, Basbakanlik, bakanliklar ve Hazine Miistesarligi merkez

denetim elemanlig1 gorevlerinde toplam bir y1l bulunmus olmas1 gerekir.
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Sayistay liyelerinin se¢imine iligkin diizenleme 6085 sayili Kanun’un
15’inci maddesinde yapilmistir. Sayistay iiyelerinin beste licii Sayistay
meslek mensuplarindan, geriye kalanlarin en az yaris1 Maliye Bakanligi
meslek mensuplarindan olmak iizere yukarida nitelikleri belirlenen diger
adaylar arasindan segilir. Uyeliklerde bosalma olmasi halinde daire
baskanlig1 kadrolar1 da dahil olmak {izere bosalan kontenjan i¢in se¢im

yapilir.

Sayistay Baskanlig1 bosalan iiyelik sayisinin besi buldugu tarihten
itibaren yedi giin i¢cinde baslamak iizere, Resmi Gazete ve diger basin ve
yayin organlari araciligiyla secim i¢in duyuru yapar. Bagvurular Sayistaya
yapilir. Uye adayligi igin basvuru siiresi, ilk duyuru tarihinden itibaren

otuz giindiir.

Sayistay Genel Kurulunca, Sayistaya basvuranlarin sicilleri
iizerinde yapilacak inceleme sonucunda, Sayistay Kanunu'nda yazil
niteliklere sahip olduklari anlasilanlar arasindan mevcut iiye sayisinin
salt cogunlugunun gizli oyu ile her bos yer i¢in dorder aday secilir.
Aday secimi, bagvuru siiresinin bitiminden itibaren otuz giin igerisinde
sonuclandirilir. Se¢im sonuglari, secilen adaylarin sicil 6zetleri ile birlikte
Sayistay Baskanliginca se¢imi takip eden {i¢ is giinii igerisinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulur. Otuz giinliikk siirede se¢im
tamamlanamadig1 takdirde, Sayistay Bagkanligi aday adayliklar1 kabul
edilmis olanlarin tiimiind, sicil 6zetleri ile birlikte kontenjan gruplarini da

belirtmek suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunar.

Uyelerin TBMM tarafindan se¢imi ise 6085 sayili Kanun’un 16’nc1
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore;

* Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Genel Kurulunda yapilacak
Sayistay iiyeligi secimleri i¢in gerekli degerlendirmeleri yapmak ve aday
belirlemek iizere Sayistay Uyeleri On Se¢im Gegici Komisyonu kurulur.

+ On Se¢im Gegici Komisyonu, Plan ve Biitce Komisyonu

iiyeleri arasindan, siyasi partiler ile bagimsizlarin Tiirkiye Biiyiik Millet
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Meclisindeki temsil giigleri oraninda ve ad ¢ekme usulii ile belirlenen
onbes kisiden olusur. Plan ve Biitce Komisyonu Baskani, kendi siyasi
parti grubunun kontenjanindan On Se¢im Gegici Komisyonuna katilir ve
bagkanlik eder.

+  On Secim Gegici Komisyonu salt ¢ogunluk ile toplanir. Sayistay
iiye adaylarinin se¢iminde kontenjan gruplarina gore diizenlenen birlesik
oy pusulas1 kullanilir. Aday segimleri gizli oyla yapilir. Aday secilebilmek
icin ilk turda iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu, ikinci turda oylamaya
katilanlarin salt ¢ogunlugu aranir. {lk iki oylamada sonug¢ almamadigi
takdirde, li¢iincii oylamada gegerli oylarin en yiiksegini alanlar segilmig
sayilir. Adaylarin belirlenmesi sirasinda oylarda esitlik olmasi halinde, esit
oy alanlar arasinda yeniden oylama yapilir.

+  On Se¢im Gegici Komisyonu gerekli gordiigii hallerde adaylarla
miilakat yapabilir.

e 6085 sayili Kanun’un 15’inci maddesindeki kontenjan gruplari
oranlarina gére, On Se¢im Gegici Komisyonu tarafindan bos iiyelik
sayisinin iki kat1 olarak belirlenen adaylarm isimleri, Tiirkiye Biiyilik
Millet Meclisi Genel Kuruluna sunulur. Kontenjan gruplari oranlarina
gore gosterilen adaylar icin ayr1 ayr listeler halinde birlesik oy pusulasi
diizenlenir. Adaylarin adlarinin karsisindaki 6zel yer isaretlenmek suretiyle
gizli oylama yapilir. Secilecek iiyelerin sayisindan fazla verilen oylar
gecersiz sayilir.

1.10.2.5. Temyiz Kurulu

Temyiz Kurulu Sayistay dairelerince verilen ilamlarin son hiikiim
merciidir. Sayistay daireleri tarafindan hesaplarin yargilanmasi sonucu
cikarilan ilamlarin temyizen incelendigi Temyiz Kuruluna iliskin

diizenleme 6085 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinde yapilmaistir.

Bu maddeye gore Temyiz Kurulu; Sayistay Genel Kurulunca, Rapor
Degerlendirme Kuruluna segilenler disinda kalan daire bagkanlar1 ile
iiyeler arasindan dort yil igin secilecek dort daire baskani ve her daireden
secilecek ikiser iyenin katilimi ile kurulur. Her y1l Kurul {iyelerinin dortte
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biri yenilenir. Uyeligi sona erenler dért yil gegmeden tekrar segilemez.

Kurula en kidemli daire baskani1 baskanlik eder.

Kurul iiye tamsayisinin en az {gte ikisi ile toplanir. Kanuni izin ve
bos iiyelik sebebiyle toplanti yeter sayisinin saglanamadigi hallerde,
dairelerden Kurula se¢ilmis bulunan iiye sayisin1 agmamak ve o toplantiya
miinhasir olmak kaydiyla Kurul Bagkan tarafindan katilamayan tyelerin
yerine her daireden bir liyeyi asmamak kosuluyla kidem esasina gore yeter
say1y1 saglayacak kadar tiye toplantiya davet edilebilir. Kurul, mevcudun
salt cogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde Bagkanin bulundugu
taraf ¢ogunlugu saglamis sayilir. Karar1 temyiz edilen daire baskan ve
iiyelerinin oy hakk1 yoktur. Savei, durusmali oturumlarda dogrudan, diger
oturumlarda ise Kurulun daveti {izerine toplantiya katilarak gorisiinii
agiklar.

Sayistaym tarihi, anayasal konumu, gorev ve yetkileri, denetim
alan1 ve hesap yargisinin hukuki niteligi ve hesap yargisinin konu ve
kisiler itibariyle kapsami ile teskilat yapisi yukarida kisa ve 6z bilgilerle

anlatilmistir.

Sayistaymn yargi fonksiyonunu icra edebilmesi i¢in Oncelikle diger
ana fonksiyonu olan ve hesap yargilamasinin hazirlik asamasini olusturan
denetim gorevinin icra edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle izleyen
boliimde Sayistayin denetim fonksiyonu agiklanmustir.

66 | T.C. Sayistay Baskanlig1



Sayistay Hesap Yargisi

BOLUM 2

SAYISTAY DENETIMI VE HESAP
YARGILAMASINA HAZIRLIK

Sayistay denetimi ayni zamanda hesap yargisinin hazirlik agamasini
olusturmaktadir. Sayistay denetimi yoksa hesap yargist da yoktur. Clinkii
hesap yargist Sayistay denetimi neticesinde diizenlenen kamu zarari
igerikli raporlar iizerinden yapilmaktadir.

2.1. Denetim Kavrami ve Sayistay Denetimi

Tirk Dil Kurumu tarafindan murakabe, teftis olarak ifade edilen
denetim, kamu ya da 6zel bir kurulusa iliskin bilgilerin dnceden belirlenmis
Olciitlere uygunlugunun saptanmasi ve rapor edilmesi amaci ile bir uzman

birim tarafindan kanit toplama ve degerlendirme siireci olarak agiklanmistir.

Denetim kavraminailiskin literatiirde birgok tanim yapilmistir. Kose’ye
gore (2007: 5) denetim; bir kurum veya kurulusun ya da belirli bir plan,
program veya projenin yapisi, isleyisi ve ¢iktilarinin 6nceden belirlenmis
standartlara uygunluk derecesinin, arastirma, gdzlemleme, sorgulama
gibi yontemlerle tespit edilmesi ve elde edilen bulgularin objektif ve
sistematik bir bicimde degerlendirilerek ilgili taraf veya taraflara iletilmesi
siireci, Coskun’a (2000: 15) gore ise; ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili
olarak gerceklesmis sonucglart 6nceden belirlenmis amagclar, kriterler
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ve standartlara gore, tarafsiz olarak analiz etmek ve Olgmek suretiyle
kanitlara dayanarak degerlendirmek, gelecekteki hatalarin 6nlenmesine
yardimci olmak, kisi ve kuruluslarin gelismesine, mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek
ve elde edilen sonug¢ ve bulgular yetkililere duyurmak i¢in uygulanan
sistematik bir siire¢ olarak ifade edilmistir.

Bu tamimlamalara gore denetim kavramma farkli anlamlar
yiklenebilmekte ve farkli kavramlarla ifade edilebilmektedir. 5018
sayili Kanun ile getirilen yeni mali sistemde denetimdeki terminolojik
karmasikliga son verilerek denetim konusu i¢ denetim ve dis denetim

olmak tizere ikili bir ayrimla ifade edilmistir.

5018 sayilt Kanun 6ncesinde bakanlik, bagkanlik ve genel midiirliik
miifettis ve kontrolorleri idare adina teftis, denetim ve sorusturma
yapmaktaydilar. Yapilan bu teftis, denetim ve incelemeler esnasinda tespit
edilen kamu zarar1 adia denetim yapilan amire raporlanmaktaydi. Ancak,
5018 sayili Kanun sonrasinda denetim olay1 i¢ denetim ve dis denetim
olarak simiflandirilmis ve teftis ve kontrolorliikk birimlerinin kaldirilmasi
amaglanmistir,

Ancak bugiin itibariyle bu amag gergeklestirilememis ve idarelerin
teftis ve denetimi ve bu baglamda kamu zarar tespiti li¢ farkli kanaldan
yiirtitiilmeye baslanmistir:

o Teftis ve denetim birimleri,

+ I¢ denetim birimleri,

* Dis denetim organi.
Asagida i¢ ve dig denetim hakkinda kisa bir agiklama yapilmustir.
2.1.1. i¢ Denetim

5018 sayili Kanun’a gore i¢ denetim, kamu idaresinin galigmalarina
deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarma gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama
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ve damismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol
yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve
disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak
gergeklestirilir (5018 sayili Kanun, md: 63).

2.1.2. D1s Denetim

Sayistay tarafindan yapilan denetim, dis denetim kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme 5018 ve 6085 sayili Kanun’larin
ilgili hiikimlerinden gelmektedir. Anilan Kanun’lara goére dis denetim
Sayistay tarafindan yiriitiiliir. Sayistay denetimi, kamu yOnetiminin
parlamentolar adina bagimsiz denetim elemanlarinca denetlenmesi ve
ilgili idarenin mali tablolar1 ile hesap ve islemlerinin dogrulugunun,
uygunlugunun aragtirilmasi; ydonetimin verimliligi, etkinligi ve tutumlulugu
hakkinda gériis belirtilmesine yonelik faaliyetlerdir (Onder ve Tiirkoglu,
2012: 199).

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dig denetimin amaci,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve iglemlerinin; kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir (5018 sayili
Kanun, md: 68).

Bu baglamda dis denetim, genel kabul gormiis uluslararas1 denetim
standartlar1 dikkate alinarak;

* Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak,
mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

* Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin  belirlenmesi, faaliyet sonuglarmin o6lgiilmesi ve
performans bakimindan degerlendirilmesi,

suretiyle gerceklestirilir.
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2.2. Sayistay Denetimi ve Amaci

6085 sayilt Kanun’un 35’inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde denetim; kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢
kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak kullanilmasimin degerlendirilmesi seklinde
tanimlanmigtir. Kamu hizmetinin daha etkili ve verimli ifa edilebilmesi
icin denetimin iyi yonetilmesi gerekir.

Yasama organt adina yiiksek denetim kurumu olarak Sayistay
tarafindan yapilan ve “yiiksek denetim” seklinde de ifade edilen dis
denetimin (Coskun ve Karabeyli, 2010: 92) amaci 6085 sayili Kanun’da

da belirtilmistir. Anilan Kanun’un 34’iincii maddesine gore dis denetim;

»  Biitce hakkimin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve

yeterli bilgi sunulmasi,

e Kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve

kamu kaynaklarinin korunmasi,
»  Kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi,

* Hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin yerlestirilmesi ve

yayginlastirilmasi,
amaciyla gerceklestirilir.

I¢ denetimde oldugu gibi dis denetimde de temel amag hesap verme

sorumlulugunun yerlestirilmesi ve mali saydamligin saglanmasidir.

2.3. Sayistay Denetiminin Genel Esaslari

Sayistay denetiminin genel esaslar1 6085 sayili Kanun’un 35’inci
maddesinde agiklanmistir. Anilan maddeye gore;

*  Denetim; kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢
kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli

ve hukuka uygun olarak kullanilmasmin degerlendirilmesidir. Sayistay
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tarafindan yerindelik denetimi yapilamaz, idarenin takdir yetkisini

sinirlayacak ve ortadan kaldiracak karar alinamaz.

* Denetim genel kabul gormiis uluslararas: denetim standartlarina

uygun olarak yiiritiiliir.

*  Sayistay ve denetciler denetim faaliyetini bagimsiz ve tarafsiz
olarak yiiriitiir. Sayistaya denetim gdrevinin planlanmasi, programlanmasi

ve ylritiilmesinde talimat verilemez.

e Denetimler, giincel denetim metodolojilerinin uygulanmasinda

gerekli 6zen gosterilerek gerceklestirilir.

*  Denetim gorevinin etkin bir bigimde yerine getirilmesi i¢in

Kurum mensuplarmin teknik ve mesleki yeterlikleri gelistirilir.

« Kalite giivencesinin saglanmasi i¢in, denetimin her asamasi
denetim standartlarina, stratejik planlara, denetim programlarina ve
mesleki etik kurallarina uygunlugu agisindan siirekli gézden gegirilir.

2.4. Sayistayin Denetim Fonksiyonu

Sayistay denetiminin kapsami diizenlilik ve performans denetiminden
olugmaktadir. Bir bagka ifadeyle Sayistay denetim fonksiyonunu, diizenlilik

ve performans denetimi seklinde yerine getirir.

2.4.1. Diizenlilik Denetimi

Diizenlilik denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin mali nitelikteki tiim hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigimin tespitini kapsayacak
sekilde yapilir (6085 sayili Kanun, md: 35/2.a). Anilan Kanun’un 36’nc1
maddesine gore diizenlilik denetimi; kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti ve yine kamu idarelerinin
mali rapor ve tablolariin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiya¢ duyulan
her tiirlii belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu

hakkinda goriis bildirilmesi ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
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degerlendirilmesi suretiyle gergeklestirilir Harcama sonrasi denetime
iligkin olan diizenlilik denetimine literatiirde tasdik denetimi, geleneksel
denetim, klasik denetim, uygunluk denetimi veya mali denetim de
denilmektedir (Coskun ve Karabeyli, 2010: 89).

Sayistay tarafindan bir kamu idaresi hesabina iligkin olarak yapilacak
diizenlilik denetiminin temel amaci sunlardir (Diizenlilik Denetim Rehberi
(DDR), 2014:3);

* Kamu idaresinin hesap ve islemleri ile mali rapor ve tablolarinin,
mali raporlama standartlar1 dogrultusunda denetlenen kamu idaresinin mali
durumunu ve faaliyet sonuglarimi tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bir bigimde gosterip gdstermedigi hakkinda denetim goriisii olusturmak,

* Kamu idaresinin gelir, gider, mal hesaplar1 ile diger hesap
ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadigini tespit etmek,

e Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek,

» Kanun ve diger hukuki diizenlemelere aykiri islemler nedeni ile

sebep olunan kamu zararlarini tespit etmektir.

Diizenlilik denetiminde, denetim goriisii makul giivence elde edilmesi
seklinde olusur. Zira denetginin biitiin hatalari tespit edebilmesini sinirlayan
etkenler bulundugundan yiizde yiiz giivence elde edilemez. Makul giivence
yeterli ve uygun denetim delili toplamak suretiyle asagidaki unsurlara
iligkin elde edilir (DDR, 2014: 4);

* Mali rapor ve tablolarin sekil ve icerik agisindan dngoériilen mali

raporlama sistemine uygunlugu,

e Mali rapor ve tablolarda yer alan rakamlarin kuruma iligkin tim

islemleri icerecek sekilde dogru ve giivenilir oldugu,

 Kuruma tahsis edilen kamu kaynaklarmin yetkili organca

Ongoriilen amaglara ve hizmetlere harcandigi,
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e Gelir, gider ve mallara iliskin hesap ve islemlerin kanun ve diger
hukuki diizenlemelere uygun olarak yapildigi.

Diizenlilik denetiminin kaynaklari ise asagidaki sekilde siralanabilir
(DDR, 2014: 5);

* Mali Rapor ve Tablolar: Denetlenen kamu idaresinin tabi oldugu
muhasebe sistemi ve hesap planina gore tutmak ve hazirlamakla miikellef
oldugu defter, cetvel, tablo, tutanak vb. belgeler. Ornegin yevmiye defteri,
mizan cetveli, bilango, gelir-gider tablolari, taginir sayim cetvelleri, kasa
ve banka sayim tutanaklari, yardimci defterler vb.

* Plan, Biitce ve Programlar: Kamu idaresinin biitcesi, stratejik
plani, performans programi, is programlari, kamu idaresince hazirlanan
yonerge, talimat vb. belgeler.

+ Gelir, Gider ve Mal Islemlerine iliskin Belgeler: Denetlenen
kamu idaresinin faaliyetlerini yansitan her tiirlii kanitlayici belge. Ornegin
giderlerin 6denmesine, avans ve mahsup islemlerine, gelirlerin tahakkuk
ve tahsiline, mallarin saklanmasi ile kullanim ve tiiketimine iliskin kamu
idaresince diizenlenen belgeler ile diger kanitlayici belgeler vb.

e Sozlesme ve Anlasma Hiikiimleri: Her tiirlii s6zlesme, anlasma
vs. iliskin belgeler. Ornegin, ihale islem dosyalari, taahhiit kartlari, yapim
islerine iligkin hakedis vb. belgeler.

+ Dis Teyide iliskin Belgeler: Kamu idaresinin islemlerini etkileyen
belirli konular hakkinda iigiincii kisilerden elde edilen belgeler. Ornegin
banka mutabakatlari, tapu ve niifus kayitlar1 vb.

+ Diger Calismalar: I¢ denetgiler, bagimsiz dis denetciler, diger
denetim elemanlar1 ile uzmanlarin ¢alismalar1 vb.

+ llgili Taraf Islemleri: Kamu idaresinin ilgili taraflarla (kamu
idaresi tarafindan kontrol edilen veya onu kontrol eden kurumlar ya da
bagli birimler; kamu idaresi iizerinde etkisi olup dolayli veya dogrudan
bir ¢ikar1 bulunanlar ile bunlarin yakin aile {iyeleri; kilit yonetim personeli

veya bunlarin yakin aile iiyeleri) gerceklestirdigi islemlere iliskin belgeler.
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+ Kamu Idaresi Tarafindan Uretilen Diger Bilgi ve Belgeler: Kamu
idaresi yonetimi tarafindan hazirlanan raporlar, yillik faaliyet raporlari,

insan kaynaklarina iliskin veriler, yatirim planlar1 vb.

* Yazili ve Sozli Bilgiler: Denetime iliskin olarak gerek kurum
yoneticisi ve c¢alisanlarindan, gerekse Ttg¢ilincii sahislarla yapilan
goriismelerden elde edilen yazili ve sozlii bilgiler.

e Diger Kaynaklar: Denetime iliskin olarak elde edilen diger bilgi
ve belgeler Ornegin yazili ve gorsel basinda yer alan haber, yazi ve benzeri

bilgiler ile gelen ihbarlar vs.

Denetim goriisii makul gilivence elde edilmesi seklinde olusan

diizenlilik denetimi; mali denetim ve uygunluk denetiminden olugmaktadir.

2.4.1.1. Mali Denetim

Geleneksel denetim olarak nitelendirilebilecek olan bu denetim tarzi,
glinlimiizde hemen hemen biitiin sayistaylarda devam etmektedir. Ancak,
zamanla geleneksel denetimin kapsami genislemis, metot ve teknikleri
yenilenmis ve kamu kurumlarimin mali tablolar1 denetimi sonucu
hazirlanan raporlar yayinlanmaya baslanmistir. Bu nedenle mali denetimin,
sayistaylarin siiregelen temel denetim gorevi oldugu sdylenebilir (Mutluer
vd., 2015: 111).

Mali denetim; kamu kaynaklarmin yasama organinca ongoriilen
amaglara ve hizmetlere harcandigi, mali tablolarda yer alan kayit ve
bilgilerin dayanagi olan gelir, gider ve mallara iliskin islemlerin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygun olarak gerceklestirildigi, mali
tablolarda yer alan kayit ve bilgilerin dogruluguna, mali tablolarda yer alan
rakamlarin kuruma ait tiim iglemleri kapsayacak sekilde dogru ve giivenilir
olduguna yonelik makul giivence saglamaktadir (Ceylan, 2010: 111).

Mali denetim; kayit nizami, mali raporlarin giivenirliligi ve mali
analiz olmak tlizere li¢ asamada ger¢eklesmektedir (Taytak ve Bahtiyar,
2015:272).
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Muhasebe diizenliligi ya da kayit nizami olan ilk agama; muhasebe
standartlarina ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun sistematik
bir kayit ve belge diizeninin varliginin arastirilmasidir. Bu islemlerden
muhasebe yetkilileri sorumludur.

Mali denetimin ikinci asamasi, mali tablo ve raporlarin, muhasebe
verilerine dayanilarak hazirlanip hazirlanmadiginin ve kamu idaresinin mali
durumunun dogru, a¢ik ve samimi bir sekilde yansitilip yansitilmadiginin
arastirilmasidir. Bu asamanin tipik drnegi yasama organina sunulan genel

uygunluk bildirimidir.

Mali denetimin TUgiincii asamasi, kamu idaresinin mali tablo ve
raporlarda yansiyan goriinlimiinin irdelenmesi ve yorumlanmasidir.
Boylece mali denetim sonunda kamu idaresinin biitiinii hakkinda bilgi

sahibi olunur ve kurumsal diizeyde hatalarin tespiti miimkiin olur.

2.4.1.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi; denetlenen kuruluslarin faaliyetlerinin kuruma
verilen yetkilere, yasalara ve idari diizenlemelere uygunlugunun
denetlenmesine iliskin sayistaylarin sorumlulugu ile ilgilidir. Uygunluk
denetimi; kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun
incelenmesine iliskin denetimdir.  Karakas (2004: 126) uygunluk
denetimini; biitcedeki Odenekler araciligryla harcama yapma ve gelir
toplama yetkisinin mevzuata (kanun, tiizilk, yonetmelik vb.) uygun
olarak kullanilip kullanilmadigi konusunda yapilan denetim seklinde
tamimlamistir.  Uygunluk denetimi ile kamu idarelerinin yaptig1 mali
islemlerin hukuki diizenlemelere uygunlugu denetlenmektedir. Bu nedenle

uygunluk denetimine hukukilik denetimi de denilmektedir.

Esas itibariyla mali rapor ve tablolarin dogruluguna ve giivenilirligine
iligkin yiiriitiilecek bir denetimin bu tablolarin dayanagini teskil eden
islemlerin uygunluguna iliskin yiiriitiilecek bir denetimden ayrilmasi s6z

konusu degildir. Ancak konu bazli denetim, proje denetimi gibi durumlarda
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mali tablolarm denetiminden bagimsiz bir uygunluk denetiminin
yiirtitiilmesi de miimkiindiir (DDR, 2014: 7).

INTOSAI denetim standartlarinda da uygunluk denetimi kavrami,
kamu idarelerinin faaliyetlerinin, uymakla ytikiimlii olduklar yasa ve diger
diizenlemelere uygun olarak yiiriitiiliip ytriitiilmedigine iligskin yapilacak
denetim olarak tanimlanmaktadir. Bunun yaninda uygunluk denetiminin
amagc, kapsam ve mahiyetinin, Sayistaymn anayasal statiisii ile gérev ve
yetkileri yaninda denetlenen kurumla ilgili yasa ve diger diizenlemelere
bagli olarak belirlenecegi vurgulanmaktadir.

Uygunluk denetimi, diizenlilik denetiminin bir pargasi olarak
yiiriitiilebilecegi gibi bagimsiz olarak da yiiriitilebilmektedir. Mali
denetimden bagimsiz ylritiilecek uygunluk denetimi bir ya da birden
fazla kamu idaresinde secilmis belirli bir konu ya da konularin, kanun
ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugu agisindan incelenmesidir. Bu
tiir bir uygunluk denetiminin konusu, belirli bir harcama, gelir ya da mal
islemi olabilecegi gibi belirli bir proje ya da faaliyet de olabilir. Sayistaya
TBMM’den gelen inceleme talepleri de bu kapsamda degerlendirilir.

Uygunluk denetimi ¢ok genis bir alani kapsamaktadir. Bu genis
yelpazeden segilecek herhangi bir konuda, konu bazli uygunluk denetimi
yapilmast miimkiindiir (DDR, 2014: 8). Uygunluk denetimi sonucu
hazirlanan raporlarin sunulacagi mercii ofis tipi sayistaylarda genellikle
ilgili kurumlar veya Maliye Bakanlig1 iken, mahkeme tipi sayistaylarda
yargilama daireleridir (Mutluer vd., 2015: 112). Ulkemizde uygunluk
denetimi sonucunda tespit edilen kamu zararimi igeren raporlar yargilama
dairelerine sunulmakta ve kamu zarar1 sorumlular1 ilgili dairelerde

yargilanmaktadir.

2.4.2. Performans Denetimi

Literatiirde performans denetimine iligkin ¢esitli tanimlar yapilmistir.
Performans denetimi, genel olarak kamu kurum ve kuruluglarinin
kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli kullanip kullanmadiklarini tespite
yonelik olan denetim olarak ele alimmistir. Bu denetim tiirtinde yapilan
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harcamanin gergek ihtiyaci karsilayip karsilamadigi, hizmetin zamaninda
bitirilip bitirilmedigi, onceden belirlenmis amaglara ulasmada kamu
kurumunun etkinligi saglayip saglamadigi, liretilen hizmetin kalitesinin
degerlendirilmesi arastirilir (Altug, 2013: 289). Performans denetimi yerine
paranin karsiligi denetimi, etkinlik denetimi, program denetimi, verimlilik
denetimi, yonetim denetimi gibi kavramlar da kullanilabilmektedir
(Karakas, 2004: 122).

Ozer (1992: 31) de performans denetimini, denetlenen kurumun
kaynaklarin1 (isgiicli, para, malzeme ve makinalar) verimli, etkin ve
iktisadi (tutumlu) bir bicimde yonetmede ve kullanmada gerekli 6zeni

gosterip gostermediginin denetlenmesi olarak tanimlamistir.

Performans denetiminin temel amaci, kamu kurum ve kuruluslarinin
kaynaklarini verimli, etkin ve tutumlu bir sekilde kullanip kullanmadiklar1
konusunda Meclise bagimsiz bilgi saglamak ve onerilerde bulunmaktir.
Performans denetiminin ikinci amaci ise, verimlilik, etkinlik ve
tutumluluga ulagmak i¢in yapilan ¢aligmalar1 gelistirmek ve denetlenen
kurumlara bu konuda yardimci olmaktir. Denetlenen kurumlara tasarruf
saglamak veya maliyetleri azaltmak, hizmetleri daha iyi kalitede sunmak,
yonetim ve organizasyon siireclerini gelistirmek ve giiclendirmek,
amagclarina ve hedeflerine maliyet etkinligini saglayacak sekilde ulasmak
icin gelistirebilecekleri yontemleri gostererek veya bu yontemlere dikkat
cekerek, kurumlarin verimlilik, etkinlik ve tutumlulugunu artirmaya
caligmak, performans denetiminin temel amag ve islevlerindendir (Kd&se,
2007: 74).

Literatiirde performans denetiminin tanimi genel olarak yukarida
aciklandig1 sekilde yapilmakla birlikte Sayistay tarafindan yapilan
performans denetimi 6085 sayili Kanun kapsaminda yiriitiilmektedir.
Anilan Kanun’un 36’nci maddesinin ikinci fikrasinda performans
denetiminin hesap verme sorumlulugu cergevesinde idarelerce belirlenen
hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarimin 6l¢iilmesi suretiyle
gerceklestirilecegi ifade edilmistir.
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Bu baglamda Sayistayin performans denetiminin temelini idarelerin
iiretecegi performans bilgisi olusturmaktadir. Idarelerin performans
bilgisinin incelenmesi sonucu kurumsal performans hakkinda ortaya ¢ikan
bulgular performans denetimi araciligiyla raporlanir (Sayistay Performans
Denetim Rehberi (SPDR), 2014:5).

Sayistay, performans denetimi gorevini kamu idarelerinin ilgili
raporlarinda yer alan performans bilgisinin kalitesini degerlendirerek
yerine getirir. Performans bilgisi; devletin hizmet sunumunu konu alan,
mali olmayan bilgidir. Performans bilgisini denetlerken Sayistayin ii¢

temel hedefi vardir:

 Kamu mali yonetiminde hesap verebilirligin ve saydamligin
saglanmasini temin etmek iizere kamu idarelerinin, 5018 sayili Kanun’a
uygun olarak performans bilgilerini faaliyet raporlarinda gostermelerini

saglamak,
* Raporlanan bilgilerin yararliligia ve kalitesine katkida bulunmak,

» Kamu idarelerinin performans hedefleri ve gostergeleri agisindan
kaydettikleri ilerlemeyi izlemek ve raporlamak {izere hazirladiklar
faaliyet raporlarinda yer alan bilginin dogrulugu konusunda TBMM’ye ve
kamuoyuna bilgi vermek (SPDR, 2014: 5-6).

2.5. Sayistay Denetiminin Ozellikleri

Sayistay denetimi denildiginde genellikle diizenlilik denetimi akla
gelmektedir. Diizenlilik denetimi de mali denetim ve uygunluk denetimi
adi1 altinda birbirini tamamlayan iki denetimden olusmaktadir. Diizenlilik

denetiminin 6zellikleri agagida 6zetlenmistir.

Kamu idaresi mali tablolar ve bunlara iliskin belge, kayit ve
islemler iizerinden denetlenmektedir. Mali kayitlarin incelenmesi ve
degerlendirilmesi ile mali rapor ve tablolar hakkinda goriis bildirilmesi
de dahil olmak iizere kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugunun

gerceklesmesine katki saglar.
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Diizenlilik denetimini olugturan mali denetim ve uygunluk denetimi
bir biitlinii olugturan parcalar gibidir. Birbirinden ayri1 diislintilemez. Ciinkii
mali tablolarin dogrulugu ve gilivenilirligi onlar1 olusturan mali islemlerin

mevzuatina uygunlugu ile miimkiindiir.

Diizenlilik denetimi, denetlenen idarenin mali yonetim ve i¢ kontrol
sisteminin degerlendirilmesi denetimini de igermektedir. Bu denetimle
denetlenen idarenin i¢ kontrol sisteminin zayif yonleri ortaya konularak

diizeltilmesi saglanir. Bu baglamda yapici bir yonii s6z konusudur.

Diizenlilik denetimi, denetim sonuglarinin raporlanmasma imkan
saglar. Mali denetim ve uygunluk denetimi cari yil esast ile kamu idaresi
temelinde birlikte yiiritiiliir. Gerektiginde denetimlerin konu, sektdr,
faaliyet ve proje bazli olarak birden fazla yili ve birden fazla kurumu
kapsayacak sekilde yiiriitiillmesine de imkan saglar. Ekip caligmasi esasina
dayali olarak grup bagkanliklar1 biinyesinde olusturulacak ekiplerce risk
odakli ve sistem tabanli olarak yiirtitiiliir.

Diizenlilik denetimi Sayistayin yargilama fonksiyonunu da
desteklemektedir. Zira bu denetim sonunda kamu zararina yol agan bir husus
tespit edildiginde buna iliskin yargilamaya esas rapor diizenlenmektedir.

Diizenlilik denetimi sonucunda denetim raporu ve yargilamaya esas

rapor diizenlenmektedir.

2.6. Sayistay Denetim Siireci

Denetimeiliskin gorev ve sorumluluklarile denetim siirecinin agsamalari
Diizenlilik Denetim Rehberinde (2014) detaylartyla agiklanmaistir.

Sayistaymn denetim gorevi Sayistay Baskanliginca goérevlendirilen
denetgiler tarafindan yerine getirilir. Baskanlikca, denetlenen kurumlara
denetim doneminin basinda, denetim gérevinin mahiyeti, gérevli denetgiler
ile denetim siiresince denetlenen kurumca alinacak denetimi kolaylastirici
tedbirler ve diger ylikiimliiliiklere iliskin agiklamalarin yer aldig1 bir yazi

gonderilir.
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Denetcilerin  Sayistay denetim gruplarinda bir denetim ekibi
blinyesinde gdrev yapmasi esastir. Kamu idaresinin islem hacminin fazla
olmadig1 durumlarda tek bir denet¢i denetim gorevi ile gorevlendirilebilir.
Bu durumda denetci, hem ekip baskaninin hem de denet¢inin yapacagi
gorevleri yapar ve grup baskanina karsi sorumludur.

Ekip tiyesi olarak calismasi halinde denetgi; ekip caligmalarmin
gerektirdigi hususlar ekip bagkaninin gozetiminde yerine getirmekten
sorumludur. Miistakil denetim halinde ise denet¢i ¢aligmalarini grup
bagkaninin goézetimi altinda yiiriitiir. Ekip caligmalarimin yiiriitilmesi
sirasinda ekip iiyesi denetci, denetim siirecinin her asamasinda yapilan
faaliyetleri ve ulasilan sonuglari diizenleyecegi c¢alisma kagitlarinda
gostererek ekip baskanina, tek basina calismasi halinde grup baskanina
degerlendirmek {izere iletir. Bunun yaninda denet¢i, denetime iliskin
giincel ve siirekli denetim dosyalarinin olusturulmasi ¢alismalarina katilir.

Ekip bagkani ise denetim galigmalari sirasinda ekibin grup baskani ve
denetlenen kurum ile iletisimini saglar. Ayni zamanda, denetim siirecinin
her agamasinda ekipteki her bir denet¢inin denetim faaliyetlerine iligkin
diizenledikleri ¢alisma kagitlarin1 degerlendirerek imzalar. Ekibin giincel
ve slirekli denetim dosyalariin olusturulmasini saglar.

Caligma kagitlar; denet¢inin uyguladigt denetim prosediirlerini,
elde ettigi bilgileri ve yaptig1 incelemelerle ilgili olarak ulagtig1 sonuglar
kaydettigi kagitlardir. Denetimin planlanmasi, zamanlamasi ve uygulanan
denetim prosediir ve tekniklerinin kapsami, sonuglari ve bunlara dayali
denetim kanitlarindan elde edilen sonuglar denetci tarafindan calisma
kagitlarma kaydedilir. Calisma kagitlar1 denetgi tarafindan irdelenen ve
degerlendirilmeye tabi tutulmasi gereken biitiin 6nemli konular1 ve bu
konularda denetcinin varmis oldugu sonuglari igerir. Denetim siiresince
incelenen her konunun belgelenmesi uygulamada zorluk olusturacagi i¢in,
denetci, calisma kagitlarinin kapsamini mesleki yargisina gore belirler.

Yukarida ifade edildigi iizere ayrintilar1 Diizenlilik Denetim
Rehberinde (2014) agiklanan denetim siireci 6085 sayili Kanun’un 37°nci
maddesinde belirtildigi lizere dort asamadan meydana gelmektedir;
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e Planlama,
*  Uygulama,
* Raporlama,

o Izleme.

2.6.1. Denetimin Planlanmasi

Denetimin planlanmasi asamasi denetim siirecinin ilk asamasidir.

Diizenlilik denetim rehberine gore planlama yedi asamada gerceklestirilir.

Birinci asama kamu idaresinin taninmasidir. Denetimin hedefine
ulagmasi bu asamada elde edilen verilere ve bilgilere dayanir. Denetim
ekibinde gorevli denetciler denetim rehberini esas alarak diizenlilik
denetiminin ilk kez yapilacagi kurumlarda kurumu tanimaya yonelik
detayli calismalar yiiriitiirler. Izleyen yil denetimlerinde bu calismalar
verilerin giincellenmesi suretiyle gerceklestirilir. Bu kapsamda, idarenin
faaliyet ortami, kurumsal verileri, mevzuat1 ve benzeri kaynaklara dayali
olarak idarenin organizasyon yapisi, gorev ve sorumluluklari, mali yapisi,
i¢ kontrol, i¢ denetim, muhasebe ve biligsim sistemlerini tanimaya yonelik

inceleme, goriisme, kontrol ve degerlendirmelere yer verilir.

Ikinci asama onemlilik seviyesinin belirlenmesidir. Onemlilik; mali
rapor ve tablolarda yer alan hata ve noksanlara iliskin tolerans seviyesini
ifade etmektedir. Onemlilik seviyesi de kabul edilebilir hata diizeyini
gosterir. Onemlilik; denetginin, hangi hata ya da yanlisliklarin mali rapor
ve tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkileyip etkilemedigini
belirlemesinde kullandig kriterdir.

Onemlilik, denetim goriisiiniin  belirlenmesinde  dlgiit olarak
kullanilmakta olup denetimler esnasinda tespit edilen kamu zararlarina
iligkin diizenlenecek yargilamaya esas raporlar igin gegerli degildir. Tespit
edilen kamu zarar1 miktar1 ne olursa olsun buna iliskin yargilamaya esas
rapor diizenlenir. Bu anlamda kamu zararimna iliskin herhangi bir hatanin
onemsiz addedilmesi ya da g6z ardi edilmesi s6z konusu degildir.
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Onemlilik aym zamanda planlama siirecinde 6nemli-6nemli
olmayan hesap alanlariin belirlenmesinde ve ornekleme formiillerinin
uygulanmasinda veri olarak kullaniimaktadir.

Onemlilik parasal ve niceliksek olarak iki sekilde belirlenmektedir.
Mali rapor ve tablolara yansiyan hatalarin parasal tutari, mali rapor ve
tablo kullanicilarinin goriiglerini degistiriyorsa, bu hatalar parasal deger
bakimindan 6nemli say1lir. Onemlilik seviyesi, kabul edilebilir hata miktar1
olup; belirlenen Onemlilik tabanina Onemlilik oranmin uygulanmasi
yolu ile belirlenir. Yapilan hata, mali rapor ve tablolarda yer alan ve
kullanicilarin biiyiik ihtimalle dogru ifade edilmis olmasin1 umdugu bir
rakami etkiliyor ya da mali tablo kullanicilari i¢in biiyiik 6nem arz ediyorsa,
s6z konusu hata nitelik bakimimdan énemlidir. Ornegin kamu kaynaginin
suistimali, zimmet vb. yolsuzluk unsuru iceren bulgular parasal degerine
bakilmaksizin 6nemli sayilir.

Diizenlilik  denetiminin  iiglincii  asamasi; kurum  tanima
caligmalarindan, 6zellikle kurumun mali sistemi ve muhasebe sisteminden
elde edilen bilgilerle, benzer 6zelliklere ve benzer siireglere sahip, benzer
i¢ kontrol siireclerini igeren hesap ve islemleri ifade eden hesap alanlarinin

belirlenmesidir.

Denetci denetimi planlarken, kurumu tanima asamasinda elde ettigi
bilgilerden yararlanarak mali tablolarda yer alan hesap ve islemleri hesap
alanim1 olusturmak tiizere gruplara ayirir. Bu gruplama, detayli hesap
planlarindaki hesap kodlarina gore yapilabilecegi gibi konu veya islem
bazinda da yapilabilir. Bir kuruma ait hesap alanlart;

e 10 Hazir Degerler, 11 Menkul Kiymetler gibi ana hesap gruplari,

¢ 100 Kasa hesabi, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 300 Banka
Kredileri Hesab1 gibi hesaplar,

* Gelirler, maaslar, demirbaslar, stoklar, satin almalar, yatirimlar,
tedavi giderleri, yolluklar vb. konu ve islem gruplari,
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e 03 Mal ve Hizmet Alimlar1i, 06 Sermaye Giderleri gibi analitik

biitce sistemi kodlari, bazinda belirlenebilir.

Denetci hesap alanlarini belirlerken mesleki yargisini kullanir. Hesap
alanlar1 belirlenirken, gereginden az sayida hesap alani ile gereginden ¢ok
hesap alan1 arasinda uygun bir denge kurulmalidir.

Bir sonraki asama, risk degerlendirmesi agamasidir. Bu asamada,
kurumun karst karsiya bulundugu yapisal riskler ile i¢ kontrollerin
etkin kurulmamasi ya da etkin ¢alismamasi sonucu ortaya ¢ikan kontrol
risklerinin, kurumun faaliyetlerini ne derece etkiledigi ve mali rapor ve
tablolarda Gnemli hataya yol agma olasiligi, denetci tarafindan ortaya

konulur ve degerlendirilir.

Risk degerlendirmesi planlama sathasinin 6nemli c¢aligmalarindan
birisidir ve en diisiik maliyetle, en kisa zamanda, yeterli ve uygun denetim
kaniti elde etmede denetgiye yardimci olur. Risk degerlendirmesi ayrica
denetgiye, ne kadar ¢alisma yapmasi gerektigini belirlemesinde ve dnemli
sorunlar lizerine odaklanmis denetim prosediirlerini tasarlamasinda da yol

gosterir.

Denetci 6nemli hata risklerini mali tablolar diizeyinde genel olarak ve
onemli hesap alanlari i¢in tespit etmeli ve degerlendirmelidir. Bu amagla
denetei:

* Tespit edilen risklerle denetim hedefleri diizeyinde olusabilecek

hatalar arasinda baglanti kurar.

* Risklerin mali rapor ve tablolarda 6nemli hataya neden olma

olasiligini géz 6niinde bulundurur.

Denetimin besinci asamasinda denetim yaklasimi belirlenir. Denetim
yaklagimi; denetimin planlanmasi, yiiriitiilmesi ve raporlanmasi siiresince
denetginin her bir hesap alani ile ilgili kanitlari toplamasi ve degerlendirmesi
icin yapacagi planlamanin genel adidir. Denetim yaklagimi, uygulanacak

denetim prosediirlerinin kapsamini, zamanlamasini ve niteligini gosterir.
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Amag en uygun ve etkili denetim prosediiriine karar verebilmektir. Secilen
denetim yaklasimi, denetlenen kurumla ilgi olarak elde edilen tiim bilgileri
yansitmali, 6nemlilik seviyesini dikkate almali ve risk degerlendirmesi

esnasinda belirlenen risk faktorlerine cevap vermelidir.

Denetgi denetim planmin bir pargasi olarak denetim yaklasimini
denetim planinda agiklar. Bununla birlikte denetci, denetimin yiiriitiillmesi
sirasinda denetlenen kurumun faaliyetleri konusunda daha fazla bilgi

edindikg¢e denetim yaklagiminda sonradan degisiklik yapabilir.

Denetim yaklagimi her bir hesap alani i¢in ayr1 ayri belirlenir. Zira
kontroller kimi hesap alanlarinda etkin ¢aligiyor iken kimi hesap alanlarinda
caligmiyor olabilir. Bu asamada yapilacak ¢alisma ile denetgi, hangi hesap
alanlarinda kontrollere giivenecegini, hangilerinde glivenmeyecegini
belirleyerek uygun denetim yaklasimina karar verebilecektir. Denetgi
yalmzca farkli hesap alanlari i¢in degil, ayn1 hesap alanina iliskin farkli

denetim hedefleri i¢in de farkli denetim yaklasimlari izleyebilecektir.

Altinct asama ise denetimde incelenecek islemlerin belirlenmesi ve
ornekleme yapilmasidir. Denet¢i denetim kaniti toplamak i¢in, denetlenen
her bir hesap alaninin denetlenme amacina gore asagidaki metotlarin birini

veya bir kagini uygulayarak incelenecek iglemleri segebilir.

e Tiim islemlerin se¢ilmesi,
» Belirli islemlerin se¢ilmesi,

¢ Denetim Orneklemesi.

Bunlardan hangi metot ya da metotlarin uygulanacagina karar
verilirken, denet¢i testin amaglarina ulagmak i¢in kullanilan yontemlerin
yeterli uygunluktaki denetim kanitinin elde edilmesinde etkin olduklari

konusunda ikna olmalidir.

Denetimin planlamasinin son asamasi tamamlamadir. Denet¢i bu
asamada, benimsedigi denetim yaklasimi konusunda grup baskaninin

onaymi almak {izere, planlama calismalarindan elde ettigi, denetim
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yaklagimin gerekgesini ve dayanaklarini olusturan 6zet bilgileri igeren bir

denetim plan1 hazirlar.

Denetim plam1 gerceklestirilen planlama c¢aligmalarini  6zetleyen
bir dokiimandir. Denetim plan1 ayn1 zamanda denetimdeki ilerlemenin

izlenmesi igin bir arag iglevi goriir ve denetimin kalitesini artirir.

Denetimin planlanmasi ¢alismalar1 sonunda denetim rehberine gore
hazirlanan denetim plani, goriis ve onerileri alinmak {izere grup baskanina
sunulur. Denetim planint gézden geciren grup baskani plani yeterli
gorliyorsa onaylar. Grup baskani plani yeterli gormez ise eksiklikleri
ve tereddiitlii konulart denetim ekibi ile goriisiir ve plan iizerinde grup
baskaninin 6nerisi dogrultusunda gerekli degisiklikler yapilir.

Denet¢i, denetim planinin onaylanmasini takiben denetim ¢aligsmasina
baglamadan 6nce her bir hesap alanina iliskin olarak denetim ¢alismasinin
ayrintisini ortaya koyan denetim programi hazirlar. Denetgi hesap alanlari
itibar1 ile uygulayacagi denetim prosediirlerinin ne olacagini denetim
planinda belirtir. Denetim programinda ise tasarlanan bu prosediirlerin her
bir hesap alaninda denetim hedefleri itibari ile hangi denetim teknikleri ile
yiirtitiilecegini ayrintili sekilde agiklar.,

Denetim hedefleri, denetlenen kurum tarafindan mali tablolarda ve
eklerinde agik¢a veya zimnen ifade edilen beyanlardir. Bu beyanlarin
dogrulugunu test etmek, denetci icin denetimde ulasilacak bir hedef
olmaktadir.

Yukarida aciklandigi  sekilde hazirlanan  denetim  planinin

onaylanmasinin ardindan uygulama agamasina gegilir.

2.6.2. Denetimin Uygulanmasi

Uygulama asamasi, denetim hedeflerine ulasmak i¢in denetim
plani ile plan eki denetim programlarinda ve varsa birlesik denetim
formlarinda tasarlanan denetim prosediir ve tekniklerinin uygulanarak,

verilecek denetim goriisiine dayanak teskil edecek denetim kanitlarinin
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toplandig1 agamadir. Yargilamaya esas rapora konu teskil edecek kamu
zararlarinin tespitine iliskin ¢aligmalar da uygulama agsamasinda yiiriitiiliir.
Bu asamada, denetim hedeflerine ulagsmak i¢in denetim programlarinda
belirlenen prosediir ve teknikler uygulanarak yeterli ve uygun denetim

kanitlar1 toplanir.

Denetim prosediirleri denetim kanit1 toplama yontemleridir. Denetim
prosediirleri; maddi dogrulama prosediirleri ve kontrol testlerinden olusur.

Maddi dogrulama prosediirleri, muhasebe kayitlarinin dayandigi hesap
ve islemlerin detayli incelenmesi ile analitik inceleme siireglerini kapsar.

Kontrol testleri ise denetlenen kurumun muhasebe ve i¢ kontrol
sistemlerinin, mali tablolarda 6nemli hata olusmasini1 onleyecek sekilde
etkin olarak isleyip islemedigine iligkin denetim kaniti elde etmek amaciyla
test edilmeleridir.

Denetci hesap alanlart itibar1 ile uygulayacagi denetim prosediirlerinin
tiirlinli, kapsamini ve uygulama zamanini denetim planinda belirtmis
olmalidir. Denetim programinda ise yine her bir hesap alaninda denetim
hedefleri itibari ile tasarlanan bu prosediirlerin hangi denetim teknikleri
ile (kayit ve belgelerin incelenmesi, fiili-fiziki denetim, gozlem, yazil
ve sozlii bilgi alinmasi, teyit, karsilagtirma, yeniden hesaplama, yeniden
uygulama gibi) yiiriitiilecegini ayrintili sekilde agiklar.

Denetim ekibinde gorevli denetgiler, gorevli olduklar hesap alanlar
ile ilgili denetim programlarini uygular ve sonuclarim belgeler; yaptiklar
caligmalara ait her tilirlii bilgi ve belgeyi arsivler; denetim bulgularini
destekleyen yeterli, uygun ve giivenilir denetim kanitint ¢aligma kagitlar
ile ilgisini kurarak sistematik sekilde belgeler. Kamu zararini ilgilendiren
hususlar ile ilgili olarak sorgular1 hazirlar. Denetim sonucunda tespit edilen
hatalar; mali rapor ve tablolara, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemine ve
uygunluga iligkin hatalar olmak iizere {i¢ kategoride tasnif edilir. Denetim
ekibi, yiiriitiilen ¢aligmalarin sonucunda denetlenen kurumun goriisiiniin
alimacagi taslak denetim raporunu hazirlar (SDY, md: 16).
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Denetimin uygulama siireci; denetim kanitlarmin elde edilmesi,
denetim sonuglarinin degerlendirilmesi ve denetimin tamamlanmasi olmak
lizere li¢c asamadan olugmaktadir.

Denetim kaniti, denetim goriisiiniin temelini olusturan sonuglara
ulagsmada, denetci tarafindan elde edilen bilgi anlamma gelir. Denetim
kanitlari, mali tablolarin dayandigi hesap ve islemler ile diger kaynaklardan
elde edilmis olan bilgileri i¢eren belgelerden ve muhasebe kayitlarindan
elde edilir. Belli durumlarda da 6nceki denet¢inin elde ettigi denetim
kanitlar1 cari donemi ilgilendiriyorsa bir denetim kaniti olarak kabul
edilebilir.

Denetim sonuglarinin degerlendirilmesi, denet¢i tarafindan, mali
tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerip igermedigi; i¢ kontrollerin
tasarim1 ve etkinligi; kurumun islem ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
diizenlemelere uygunlugu hakkinda bir sonuca ulasmak amacini tagir.
Denet¢i denetim sonuglarmi bir biitiin olarak degerlendirirken bulunan
hatalar1, tespit edilen kontrol zaaflarim1 ve yolsuzluga isaret edebilecek
bulgulart i¢eren tiim 6nemli hususlart mutlaka géz éniinde bulundurur.

Denet¢i, denetim sonuglarini hesap alanlar1 ve mali tablolarin biitiinii
itibariyle degerlendirir. Bu degerlendirmeyi yaparken hesap alanlar
itibari ile uyguladigi dogrudan maddi dogrulama prosediirlerinin, analitik
incelemelerin ve kontrol testlerinin sonuglarini esas alir. Ayrica bu
degerlendirme yapilirken denetim siiresince tespit edilen hatalarin 6nemli
olup olmadiklarinin da belirlenmesi gerekir. Hatalarin dnemliliginin hem
miktar olarak hem de nitelik ve etki agisindan dikkate alinmasi gerekir.
Tespit edilen hatalarin gergekten hata olup olmadiklarinin teyidi igin de
denetlenen kurumun yetkilileri ile goriisiilmesi gerekir.

Denetimin uygulama asamasi denetimin tamamlanmasi ile son bulur.
Denetci, denetim siirecini tamamladiktan sonra olusturulan denetim
goriigiiniin dogrulugunu giivence altina almak i¢in asagida siralanan ilave
caligmalar1 yapar:

* Tamamlayici analitik prosediirlerin uygulanmast,
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e Denetim prosediirlerinin ve denetim kapsaminin yeterliliginin
belirlenmesi,

*  Yolsuzluk riskinin tekrar gézden gegirilmesi,
* Mali tablo tarihinden sonraki olaylarin incelenmesi,

Denetci, yiiriitiilen denetim faaliyetinin diizenlilik denetim rehberine
uygun oldugundan emin olmalidir.

Uygulamanin tamamlanmasi ile birlikte yapilan bu calismalarin

sonucunun degerlendirilmesi raporlama ile gerceklestirilir.

2.6.3. Denetim Sonucunun Raporlanmasi

Raporlama asamasinda, uygulama sathasinda ulasilan denetim
sonuclar1 raporlanir. Yiritilen bir diizenlilik denetiminin sonucunda
denetim bulgulari g6z 6niine alinarak, denetlenen kamu idaresinin bir yillik
mali iglemlerine iliskin denetim raporu ile tespit edilen kamu zararlarina

iligkin yargilamaya esas rapor diizenlenir.

Denetim raporu; kurumun gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve igslemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak kurulup kurulmadigi ve etkin bir sekilde ¢alisip calismadig
konularinda yapilan degerlendirmeler sonucunda; mali rapor ve tablolarin
denetlenen kamu idaresinin mali durumunu ve faaliyet sonuglarini tim
onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bir bi¢imde gosterip gostermedigi
veya mali rapor ve tablolarda 6nemli hatalar bulunup bulunmadig1 yoniinde

olusturulan rapordur.

Denetim raporu denetim ekibi tarafindan taslak seklinde hazirlanir.
Taslak denetim raporunun icerigi Sayistay Denetim Rehberinde ayrintili
olarak diizenlenmistir. Bu rehbere gore taslak denetim raporu asagidaki
boliimlerden olusur;
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* Bashk sayfasi
Baslik sayfasi “T.C. Sayistay Baskanlig1” basligin1 ve denetlenen

kamu idaresinin adini ve ilgili kamu idaresi hesabinin yilina iliskin bilgileri

igerir.
* Kamu idaresinin mali yapis1 ve mali tablolar1 hakkinda bilgi

Denetlenen kamu idaresinin sadece mali yapisi (tabi oldugu muhasebe
sistemi ve biitce bilytlikliikleri...vs) ve mali tablolar ile ilgili 6zet bilgi

verilir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci
maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken
defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar sayilir ve denetimin bunlar
ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate
almarak yiriitiiliip sonuglandirildigi agiklanir. Denetim goriisiiniin, kamu
idaresinin temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna /

gelir tablosuna ve varsa nakit akis tablosuna verildigi belirtilir.

* Denetlenen kamu idaresi yonetiminin sorumlulugu

Denetlenen kamu idaresinin sorumluluklarin1 agiklamak {izere
asagidaki ifadeye herhangi bir ekleme ya da ¢ikarma yapilmadan aynen

yer verilir.

“Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart
ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru
ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan,
bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali
rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu
idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim

ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak olusturulmasindan,
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etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.”

* Sayistayin sorumlulugu

Sayistaymm sorumluluklarini agiklamak {izere asagidaki ifadeye

herhangi bir ekleme ya da ¢ikarma yapilmadan aynen yer verilir.

“Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen
kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek, mali rapor ve tablolariin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin
goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.”

* Denetimin dayanagi, amaci, yonetimi ve kapsami

Denetimin dayanagini, amacini, yontemini ve kapsamini acgiklamak
iizere asagidaki ifadeye herhangi bir ekleme ya da ¢ikarma yapilmadan

aynen yer verilir.

“Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul
gormiis uluslararas1 denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve

denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve
tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru
ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali

yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve
islemlerinin dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim
kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler; uygun denetim prosediirleri
ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediiriiniin belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tretildigi

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir,
gider ve mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara
iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir”.

* Denetim bulgular

Bu boliimde mali rapor ve tablolari etkileyen bulgulara, uygunluga
iligkin tespitlere ve mali yonetim ve i¢ kontrole iligkin degerlendirmelere
yer verilir. Mali rapor ve tablolar etkileyen bulgularin hangi yonlerden
ve ne tutarda etkiledigine iliskin bilgilere yer verilir. Yargilamaya esas
rapora konu edilecek hususlara bu boliimde yer verilmez. Bulgulara iliskin

mevzuat 6zetlenir ve Onerilere yer verilmez.

Kamu idarelerinin diizenlilik denetimleri sonucunda denetim grup
baskanliklarinca diizenlenen taslak denetim raporlari, ilgili kamu idaresine
gonderilmeden o©nce rapor degerlendirme komisyonlar1 tarafindan
degerlendirilmek {izere Baskanliga sunulur. Rapor degerlendirme
komisyonlar1, taslak raporu degerlendirilecek denetim ekibinde
gorev almamis olmak kaydiyla bir baskan olmak {izere Bagkanlikca
gorevlendirilen {i¢ uzman denetciden olusturulur. Komisyon, {iye tam
sayisiyla toplanir ve goriisiinii oy ¢oklugu ile on bes is giinii icerisinde
olusturur. Komisyon, taslak denetim raporlarini; ilgili kanunlar ile bunlara
dayanarak ¢ikarilan tiiziik, kararname, yonetmelik ve ilgili kanunlarda
uygulamay1 yonlendirmek iizere yetkilendirilmis olan kamu idareleri
tarafindan yapilan diizenleme ve verilen goriislere uygunlugu yoniinden
degerlendirerek raporunu ilgili gruba gonderilmek iizere Bagkanliga sunar.
Denetim ekibinin komisyon goriisiine katilmamasi halinde, ilgili grup
baskaninin goriisiine gore denetim ekibi tarafindan diizeltilen taslak rapor
ilgili kamu idaresine gonderilmesi i¢in grup bagkani tarafindan Bagkanliga
sunulur (SDY, md: 35/1, 2, 3).
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Denetim raporunun bir drnegi Sayistay Bagkanliginca ilgili kamu
idaresine gonderilir. Denetim raporlari, kamu idaresinin iist yoneticisi
tarafindan, raporun alindigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde cevaplandirilir.
Bu cevaplar da dikkate almarak denetim ekibi tarafindan yeniden
diizenlenen denetim raporlar1 Sayistay dairelerinin gortisleri alinmak tizere
raporun ilgili oldugu yilin bitimini takip eden Mayis ay1 sonuna kadar
Sayistay Bagkanligina sunulur. Bu raporlara kamu idarelerinin cevaplari
da eklenir (6085 sayil1 Kanun, md: 38/1).

Daireler, raporlar hakkindaki gorlislerini temmuz ayinin onbesine
kadar Sayistay Baskanligina sunar. Daireler denetim raporlar1 hakkinda
gorlis olustururken, s6z konusu raporlarin bu Kanunda 6ngdriilen amag,
cergeve ve sinirlar i¢inde olup olmadigi yoniinden inceleme yapar ve bu
hususlara uygunluk tasimayan raporlarin diizeltilmesine iligkin goriisiinii
Sayistay Baskanligina sunar (6085 sayili Kanun, md: 38/1).

Dairelerce goriis bildirilen denetim raporlarinda énemli goriilen ve
genellik arz eden konular ile Sayistayca mali konularda belirtilmesi uygun
goriilen diger hususlar1 da i¢eren dis denetim genel degerlendirme raporu
hazirlanir ve Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisii alinir. D1s denetim
genel degerlendirme raporu ile Kurulca goriis bildirilen kamu idarelerine
iligkin denetim raporlar1 Sayistay Baskaninca genel uygunluk bildirimi
ile birlikte Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur (6085 sayili Kanun,
md: 38/2). Kurulca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim raporlari ise
ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi i¢in gonderilir (SDY,
md: 35/7).

TBMM’ye sunulacak, mahalli idare meclisi ve kamu idaresine
gonderilecek Sayistay Denetim Raporu Diizenlilik Denetim Rehberine
gore agagidaki boliimlerden olusur.

*  Bashk

Baslik sayfasi “T.C. Sayistay Bagkanligi” basligin1 ve denetlenen
kamu idaresi adini, ilgili kamu idaresi hesabinin y1l1 bilgilerini igerir.
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* Kamu idaresinin mali yapis1 ve mali tablolar1 hakkinda bilgi

Taslak denetim raporunda yer alan agiklama bu bdliime aynen alinir.

*  Denetlenen kamu idaresi yonetiminin sorumlulugu

Taslak denetim raporunda yer alan agiklama bu boliime alinir.

e Sayistayin sorumlulugu

Taslak denetim raporunda yer alan acgiklama bu boliime alinir.

* Denetimin dayanagi, amaci, yonetimi ve kapsami

Taslak denetim raporunda yer alan agiklama bu bdliime aynen alinir.

* Denetim goriisiiniin dayanaklari

Denetim raporunda denetim bulgulari béliimiinde yer alan bulgulardan
ilgisine gore denetim goriistine dayanak teskil eden mali rapor ve tablolari
etkileyen bulgular ile uygunluga iliskin bulgulardan mali tablolar1
etkileyenlere denetim raporundaki bulgu numaralari ile bu boliimde yer

verilir.

Denetim raporundaki bulgulardan denetim goriisiine dayanak teskil
etmeyen bulgulara ise ilgisine gore “Denetim Goriisiinii Etkilemeyen
Tespit ve Degerlendirmeler”, “Kamu Idaresi Cevabi Uzerine Kaldirilan
Hususlar (EK-4)”, veya “izlenecek Hususlar (EK-5)" béliimlerinde
denetim raporundaki bulgu numaralar ile yer verilir.

Kamuidaresininbulguyailiskin cevabina, yeterli bir sekilde 6zetlenerek
yer verilir. Gerektiginde bulgulara iligkin oneriler “6neri” bagligi altinda
bulgunun sonunda agiklanir. Onerilerde uygun ifadeler kullanilarak kamu
idaresi tarafindan yapilmasi gerekenler agiklanir. TBMM tarafindan
yapilmas1 gereken kanuni diizenlemelere de yer verilebilir.

Mali rapor ve tablolari etkileyen bulgularin hangi yonlerden ve ne
tutarda etkiledigine iliskin bilgilere yer verilir.
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* Denetim goriisii

Denetci tiim denetim delillerini bir araya getirip denetim sonuglarini
yukarida agiklandig1r sekilde degerlendirdikten sonra mali rapor ve
tablolarin/hesabin 6nemli hatalar icerip igermedigine ve hesaplarin ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olup olmadigna iliskin degerlendirmeler
yaparak elde ettigi denetim sonuglarindan denetim goriistine ulagir. Goriis
paragrafinda, bir biitiin olarak kurumun mali rapor ve tablolarinin kurumun
mali durumunu ve faaliyet sonuglarini tim 6nemli yonleriyle dogru ve
giivenilir olarak yansitip yansitmadigi ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin énemli yanligliklar veya yanlis
beyanlar igerip icermedigi hususlarinda asagidaki denetim goriiglerinden
birine ulagilir;

» Olumlu Goriis

Denetlenen kamu idaresinin mali rapor ve tablolarmin kurumun mali
durumunu ve faaliyet sonuglarmi tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansittig1 durumlarda verilen goriistiir.

> Sarth Goriis

Bazi istisnalarin sakli tutulmasi sartiyla, denetlenen kamu idaresinin
mali rapor ve tablolarinin bir biitlin olarak kurumun mali durumunu ve
faaliyet sonuglarini tiim o6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansittig1 durumlarda verilen goriistir.

» Olumsuz Goriis

Denetlenen kamu idaresinin mali rapor ve tablolarinin kurumun mali
durumunu ve faaliyet sonuglarini tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmadigi durumlarda verilen goriistiir.

» Goriis Bildirmekten Kacinma

Kapsam sinirlamasi nedeniyle, denetlenen kamu idaresinin mali rapor
ve tablolar1 ile bunlara dayanak teskil eden hesap ve islemlere iligkin
yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilememesi durumunda denetgi
goris bildirmekten kaginabilir.
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* Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

Denetim raporunun “Denetim Bulgular1” bashgi altinda yer alan
bulgulardan TBMM’ye sunulmasi gerekli goriilen fakat denetim goriistinii
etkilemeyen ve yargilamaya esas raporda yer almayacak olan uygunluga
iligkin tespitlere ve mali yonetim ve i¢ kontrole iliskin degerlendirmelere,

denetim raporundaki bulgu numaralari ile bu boliimde yer verilir.

* Raporun EKkleri

Raporun alt1 adet eki vardir.

> Ek-1: Kamu idaresi mali tablolar:

Kamu idaresinin goriis verilen (bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosu /
gelir tablosu ve varsa nakit akis tablosu) tablolarina bu boliimde yer verilir.
TBMM’ye sunulacak ve kamu idaresine gonderilecek raporlarda bu bolim
rapor eki olarak yer alir.

»  EKk-2: Rapor degerlendirme komisyonu raporu ve grubun
degerlendirmesi

Rapor degerlendirme komisyonu raporu ve grubun komisyon raporu
tizerine yaptig1 kisa degerlendirme bu boliime eklenir. TBMM ’ye sunulacak
ve kamu idaresine gonderilecek raporlarda bu boliim ¢ikarilir.

» Ek-3: Kamu idaresi cevabi

Kamu idaresi cevabi bir biitiin olarak bu bdliime eklenir. TBMM’ye
sunulacak ve kamu idaresine gonderilecek raporlarda bu boliim ¢ikartlir.

> Ek-4: Kamu idaresi cevabi iizerine kaldirilan hususlar

Kamu idaresi cevabi lizerine kaldirilan hususlara denetim raporundaki
bulgu numarasi ile bu boliimde yer verilir. TBMM’ye sunulacak ve kamu
idaresine gonderilecek raporlarda bu boliim ¢ikarilir.

» EKk-5: izlenecek hususlar

Denetim raporunda yer almakla birlikte gelen kamu idaresi cevabi
iizerine kaldirilmayan ancak, Sayistay Raporuna alinacak nitelikte de
onemli goriilmeyen, fakat kamu idaresi tarafindan yapilacak islemlerin
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izlenmesine gerek goriilen hususlara denetim raporundaki bulgu
numaralar ile bu bdliimde yer verilir. TBMM’ye sunulacak ve kamu
idaresine gonderilecek raporlarda bu boliim ¢ikarilarak bir yazi ile ilgili

kamu idaresine gonderilir.

> Ek-6: Kamu idaresi tarafindan diizeltilen hususlar

Denetimler sirasinda tespit edilen hususlardan kamu idaresi ile
yapilan goriismeler sonucunda kamu idaresinin kabul ederek diizelttigi
hususlara bu boliimde yer verilir. TBMM’ye sunulacak ve kamu idaresine

gonderilecek raporlarda bu bolim ¢ikarilir.

Denetim sonucunda rastlanan kamu zararina iliskin hususlar ise kesin

hiikme baglanmak {izere yargi raporuna konu edilir.

2.6.3.1. Denetim Raporlarinin Kamuoyuna Duyurulmasi

Diizenlenen denetim raporlar, TBMM’ye sunuldugu ve ilgili kamu
idarelerine verildigi tarihten itibaren onbes giin icerisinde Sayistay
Baskani veya gorevlendirecegi baskan yardimeisi tarafindan, kanunlarin
aciklanmasini yasakladigi durumlar hari¢ kamuoyuna duyurulur. Raporlar
kamuoyuna yazili ve gorsel iletisim araglari, internet veya basin agiklamasi
yolu ile duyurulabilir. Kamuoyuna duyurulan Sayistay raporlari Baskanlik
internet sitesinde yayimlanir. Savunma, giivenlik ve istihbarat ile ilgili kamu
idarelerinin ellerinde bulunan devlet mallarinin Kanun uyarinca yapilacak
denetimi sonucunda hazirlanacak raporlar kamuoyuna agiklanmayacaktir
(SDY, md: 41).

2.6.4. Denetimin Gozden Gegirilmesi ve Sonucunun izlenmesi

Denetimde kalite ve etkinligi saglamak amaciyla denetim ¢aligmasinin
biitiin asamalar1 gdzden gegirilir. G6zden gecirmenin temel amaci, mali
tablolarla ilgili olarak verilen denetim goriisiiniin dogrulugundan, denetim
goriisiinii destekleyen yeterli ve uygun denetim kanit1 toplandigindan ve
gerceklestirilen denetimin mevzuata uluslararasi denetim standartlarina
ve Sayistay uygulamalarina uygun oldugundan emin olmaktir. Denetimler
yiirtitiiliirken yapilan gézden gegirme iki asamalidir. Birinci agsama g6zden
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gecirmeyi ekip baskani, ikinci asama gozden gegirmeyi ise grup baskani
yerine getirir. Gozden gecirme siirecinin nasil yapilacagi Denetimde Kalite
Yonetimi Rehberi’nde ayrintilartyla agiklanmastir.

Denetim tamamlandiktan sonra yapilacak gdzden gecirme igin,
Baskanlik¢aheryil tamamlanmis denetimlerigerisinden belli sayidadenetim
secilerek, denetim ekibinden bagimsiz ekipler tarafindan denetim sonrasi
kalite giivencesine yonelik gozden gecirme faaliyetlerinde bulunulur.
Gozden gegirme ile gorevlendirilen ekibin, kurumun denetlenmesine istirak
etmemis ve yeterli mesleki tecriibeye sahip denetgilerden olusturulmasi

gerekir.

Sayistay, denetlenen kurumun, raporda yer alan Onerileri ne dlglide
uyguladigini izler. izleme, konunun &zelligine gore, yeni bir denetim
caligmasi olarak yiiriitiilebilecegi gibi denetlenen kurumlardan, rapordaki
oOnerilerin yerine getirilip getirilmedigini tespit etmek amaciyla yazili bilgi
alma biciminde de olabilir. izleme sonucunda tespit edilen ilerlemeler
ve ilerleme saglanamayan ya da yetersiz kalinan alanlar hazirlanacak
raporlarda degerlendirilir (SDY, md: 18).

Denetim sonuglarmin izlenmesi, Sayistay raporlarinin TBMM’de
goriigiilmesinden sonra; denetim raporlarinda belirtilen bulgulara iliskin
tavsiyelerin denetlenen kurum tarafindan ne 6l¢iide yerine getirildiginin
degerlendirilmesi amaciyla yapilir. izleme gérevinin, denetleyen denetim
ekibince yerine getirilmesi esastir. Bununla beraber, gerektiginde farkl

denetgilerin de bu faaliyeti yiirlitmesi miimkiindiir.

2.7. Kamu Zararmin Sorgu Konusu Yapilmasi ve Yargilamaya
Esas Rapor Diizenlenmesi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin
denetimi sirasinda denetgiler tarafindan kamu zararmma yol acan bir
husus tespit edildiginde sorumlularin savunmalari alinarak mali y1l sonu
itibariyle yargilamaya esas rapor diizenlenir. 6085 sayil1 Kanun’un 48’inci

maddesinin birinci fikrasinda hitkme baglanan yargilamaya esas rapor;
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* Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri igin,

» Sayistay denetcileri tarafindan,

» Kamu zararina yol agan bir husus tespit edilmesi halinde,
e Sorumlularin savunmalar1 alindiktan sonra,

e Mali yilsonu itibariyle,
diizenlenir.

Diizenlilik denetimleri esnasinda incelenen her bir islemdeki kamu
zararina iligkin olarak denet¢i, her bir islemdeki kamu zararmin kesin
miktarmi ve sorumlularmi belirlemek durumundadir. Eger denet¢i bir
hesap alaninda, inceledigi islemlerde herhangi bir kamu zarari tespit
etmis ve benzer islemlerde de kamu zararinin var oldugunu diisiiniiyorsa
ilgili tim islemleri inceleyerek kamu zararina iliskin kesin miktari
hesaplamalidir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, bir hesap alaninda
ornekleme yapilmis olsa dahi kamu zararia iliskin olarak bulunan hatalarin
genellenemeyecegidir. Kamu zarar1 olusturan hatalar benzer olsalar bile,
sorumlular1 ve miktarlar farkli olabilir (DDR, 2014: 115).

Diizenlenen yargilamaya esas raporlar ilgili mali yili takip eden yilin
en ge¢ Kasim ay1 sonuna kadar Bagkanliga sunulur (SDY, md: 42/1).

Ancak, kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile mallari,
hesap veya faaliyet donemine bagli olmaksizin yili i¢inde veya yillar
itibariyle Sayistay tarafindan denetlenebilir ya da sektor, program, proje
ve konu bazinda denetim yapilabilir (6085 sayili Kanun, md: 6/4). Bu
denetimler neticesinde diizenlenen yargilamaya esas raporlar i¢cin mali
yilsonu beklenmez (6085 sayili Kanun, md: 48). Bu sekilde diizenlenen
yargilamaya esas raporlar ise denetimin bitimini takip eden en geg alt1 ay
icinde Bagkanliga sunulur (SDY, md: 42/2).

Yargilamaya esas rapor, yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda
diizenlenmekle birlikte, raporun temelini Sayistay denetgisi tarafindan
diizenlenen sorgu olusturmaktadir. Denet¢i iddiast niteliginde olan
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sorgularin, yargilamaya esas raporda ve dolayisiyla daire yargilamasinda

kullanilabilmesi i¢in bir takim siirecten gegmesi gerekir.

Bubaglamda asagida, Sayistay hesap yargilamasmin temelini olusturan
sorgularin hazirlanigi, sorgularin hazirlanisi sirasinda ihtiyag duyulan
bilirkisi incelemesi, sorumlu tutulan kamu gorevlilerinin gonderdikleri
savunmalarin i¢erigi ve savunmalar {izerine denet¢i tarafindan yargilamaya
esas raporun diizenlenmesi ele alinmustir.

2.7.1. Sayistay Denetimi Asamasinda Bilirkisi Incelemesi

Bilirkisi, ¢0ziimii uzmanlik, 0zel veya teknik bilgi gerektiren
durumlarda basvurulan, o konunun uzman kisilere hukuk dilinde verilen
addir. Bilirkisiler konunun uzmani sahislar olabilecegi gibi o konuda
uzmanlasmis kurumlar da olabilir. Ornegin, Adli Tip Kurumu kendi
konusunda en Onemli bilirkisilik kurumudur. Sahte para konusundaki
davalarda Merkez Bankasi bilirkisilik kurumudur.

Sayistayda da gerek denetim asamasinda gerekse yargilama
asamasinda ¢ozimi 6zel uzmanlik veya teknik bilgi gerektiren hallerle
karsilagilmaktadir.  Ozellikle yatinm  harcamalarinin ~ denetimi  ve
yargilanmasinda bilirkisi incelemesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ciinki bu
harcamalarin denetimi ve yargilanmasi genellikle miihendislik bilgisini
gerektirmektedir. Asagida denetim asamasinda bilirkisi incelemesinin esas
ve usulleri agiklanmustir.

2.7.1.1. Hukuki Dayanak

6085 sayili Kanun’un “Sayistayin yetkileri” baslikli 6’nc1 maddesinin
iclincli fikrasinda, Sayistaym, denetimine giren kamu idarelerinin
islemleriyle ilgili kayitlari, esya ve mallari, isleri, faaliyetleri ve hizmetleri
gorevlendirecegi bilirkisiler tarafindan yerinde ve islemin/olayin her
safhasinda incelemeye yetkili oldugu, bilirkisinin hukuki durumu, yetkisi
ve sorumlulugunun genel hiikiimlere tabi oldugu belirtildikten sonra besinci
fikrasinda, denetimler sirasinda gerekli goriilmesi halinde Sayistay disinda
uzman gorevlendirilebilecegi, bilirkisi ve uzman goérevlendirilmesine

iliskin esas ve usullerin ise yonetmelikle belirlenecegi agiklanmaistir.
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Anilan maddeye dayanilarak ¢ikarilan Sayistayca Bilirkisi ve Uzman
Gorevlendirilmesine Iliskin Yonetmelik>’te denetim ve inceleme sirasinda
bilirkigilerin gorevlendirilmeleri, bunlarin nitelikleri, gorev, yetki ve
sorumluluklar ve ¢alisma sartlari ayrintili olarak diizenlenmistir.

2.7.1.2. Denetim Asamasinda Bilirkisi incelemesi

Denetim asamasinda bilirkisi incelemesi Sayistayca Bilirkisi ve
Uzman Gorevlendirilmesine Iligkin Yonetmelik’te ayrintili  olarak
diizenlenmistir. Anilan Yonetmelik’teki hiikiimlere bakildiginda, hukuki
statil, yetkiler ve tabi olunacak hukuki sorumluluk rejimi itibariyle, biiyiik
6lciide 6100 sayil1 Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun bilirkisilikle
ilgili hiikiimleriyle paralellik gosterdigi goriilmektedir.

2.7.1.3. Bilirkisi Gorevlendirilmesini Gerektiren Haller ve
Istemde Bulunabilecekler

Anilan Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore; denetim veya inceleme
sirasinda; ¢Oziimii 6zel uzmanlik veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde
bilirkisinin goriisiine bagvurulabilir. Meslegin gerektirdigi genel ve hukuki
bilgi ile ¢dziimlenmesi miimkiin olan konularda ise bilirkisi ¢aligtirilamaz.

Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesi hiikkmiine gore; grup baskan,
ekip baskanmin denetim veya incelemeler sirasinda ihtiya¢ duydugu
bilirkisi gorevlendirilmesine iligkin yetki talebini Bagkanliga sunar. Talep,
Baskanlik¢a on is gilinti icinde sonuglandirilir ve sonug yazi ile bildirilir.
Baskanlik tarafindan bilirkisi gérevlendirme yetkisi verildiginde bundan
sonraki islemler Baskanlik adina ekip baskani tarafindan dogrudan

yuriitilir.

Ekip baskani talep miizekkeresinde bilirkisi incelemesine ihtiyag
duyulan konuyu, bilirkisinin ¢aligmasi gereken tahmini siireyi, bilirkisinin
uzmanlik alanini, 6denecek tahmini ticreti ve diger hususlari belirtir.

2.7.1.4. Bilirkisi Tespiti ve Sayisi ile Bilirkisiye Yemin Verdirilmesi

S6z konusu Yonetmelik’in 6’nc1 maddesine gore; ihtiyag duyulan

bilirkisiler, bolge adliye mahkemesi adli yargi adalet komisyonlari ile

® 17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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meslek odalarinca diizenlenen bilirkisi listelerinden veya kamu idarelerinde
gbrev yapan kisiler arasindan ekip baskami tarafindan tespit edilir. Isin

mahiyetine gore birden fazla bilirkisi gorevlendirilebilir.

Ayn1 Yonetmelik’in 7°nci maddesi hitkmiine gore ise; bilirkisi olarak
gorevlendirilenlere, belirtilen giin ve saatte istenilen yerde hazir bulunarak
yemin vermeleri i¢in tebligat yapilir. Bilirkisilere yemin verdirilmesi, ekip
bagkani tarafindan gergeklestirilir. Bilirkisi olarak goérevlendirilenlere;
“Bilirkisilik gorevimi sadakat ve Ozenle, bilim ve fenne uygun olarak,
tarafsiz ve objektif bir bicimde yerine getirecegime, namusum, serefim
ve kutsal saydigim biitiin inan¢ ve degerlerim iizerine yemin ederim.”
seklindeki sozler tekrar ettirilmek sureti ile yemin verdirilerek bu hususa

iligkin Yemin Tutanag1 diizenlenir.

2.7.1.5. Bilirkisinin Gorev Alaninin Belirlenmesi ve Bilirkisiye
Bilgi Verilmesi

Anilan Yonetmelik’in 8’inci maddesine goére; yemin verdirilme

isleminden sonra bilirkisilere, yapacagi incelemelerle ilgili hususlar yazili

olarak bildirilir ve acikca anlatilir. Bu yazida;
+ Incelemenin konusu ve sinirlarina,
» Bilirkisinin cevaplamasi gereken sorulara,

* Raporun verilme siiresine,

iligkin hususlara yer verilir. Bilirkigiye gerektiginde ¢aligma yeri temin
edilir. Bilirkisilere inceleme konusu ile ilgili belgelerin asli veya onayl
bir sureti dizi pusulasina baglanarak imza karsilig1 teslim edilir; ayrica bu
husus tutanaga baglanir.

2.7.1.6. Bilirkisinin Gorev Siiresi ve Bildirim Yiikiimliiliigii

Sayistayca Bilirkisi ve Uzman Gérevlendirilmesine Iliskin
Yonetmelik’in 9’uncu maddesine gore; ekip baskani tarafindan, bilirkiginin
gerekgeli istemi lizerine, isin niteligine gore ilk gorevlendirmede verilen
siirenin yarisina kadar ek siire verilebilir. Belirlenen siire iginde raporunu
vermeyen bilirkigi gorevden alinip, yerine bir bagkasi bilirkisi olarak
gorevlendirilebilir. Bu durumda, ekip baskani gérevden alinan bilirkisiden
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o ana kadar yapmis oldugu islemler hakkinda agiklama yapmasini ve
kendisine incelenmek iizere dizi pusulasina baglanarak teslim edilen dosya
ve eklerinin eksiksiz olarak hemen geri verilmesini ister. Gérevden alinan
bilirkisilerin hukuki ve cezai sorumluluklar1 sakli kalmak kaydiyla, ekip
bagkani tarafindan gerekgesi belirtilmek suretiyle kendilerine iicret ve
masraf ad1 altinda hi¢bir 6deme yapilmamasina yonelik talep Bagkanlik¢a
karara baglanir. Ayrica Bagkanlik tarafindan durum bolge adliye mahkemesi
adli yargi adalet komisyonuna, ilgili meslek odalarina veya kamu ¢alisan
ise kurumuna yazilir.

Anilan Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ise bilirkisinin bildirim
yiikiimliiliigii diizenlenmis olup bu madde hiikmiine gore; gorevlendirilen
bilirkisi, kendisine tevdi olunan goérevin, uzmanlik alanina girmedigini,
inceleme konusu is ve islemlerin acgikliga kavusturulmasi i¢in alaninda
uzman bagka bir bilirkisi ile isbirligine ihtiya¢ duydugunu veya varsa
gorevden kaginmay1 hakli kilacak bir mazeretinin bulundugunu, goérevin
kendisine verilme tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin icinde ekip
baskanina yazili olarak bildirir. Bilirkisi tarafindan yapilan 6n incelemede,
incelemenin gergeklestirebilmesi i¢in bazi hususlarin dnceden arastirilmasi
ve tespiti ile kendisine teslim edilen dosya ve belgelere ilave olarak baska
kayit ve belgelerin goriilmesine ihtiya¢ duyulmasi halinde yedi giin i¢inde
ekip baskanina bilgi vererek yazili talepte bulunur.

2.7.1.7. Bilirkisinin Yetkileri

S6z konusu Yonetmelik’in 13’lncli maddesine gore; bilirkisi,
gorev alani veya sinirlart hakkinda tereddiide diigserse, bu tereddiidiiniin
giderilmesini, ekip baskanindan her asamada talep edebilir. Bilirkisi,
gorevini yaparken inceledigi konuyla sinirli olmak iizere ilgililerden
gerekli bilgi ve belgeleri isteyebilir. Kamu idareleri ile ilgililer bilirkisiye
gerekli kolayligi saglamak zorundadirlar. Aksine hareket edenler hakkinda
6085 sayili Kanun’un ilgili hiikkiimleri uygulanir.

2.7.1.8. Bilirkisi Raporu

Anilan Yonetmelik’in 14’{inci maddesine gore; bilirkisi, kendisine
verilen goreve iligkin bilirkisi raporunu siiresinde teslim eder. Bilirkisi
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raporunda; ilgili kamu idaresinin adi, bilirkisiyi gorevlendiren ekip
baskaninin adi soyadi, incelemenin konusu, gerekceli sonug, varsa kamu
zararinin sebep ve miktari, raporun diizenlenme tarihi ile bilirkiginin
ad soyad, unvan ve imzasinin bulunmasi zorunludur. Birden fazla
bilirkisi gorevlendirilen durumlarda; varsa farkli gorlisler raporda ayr
ayri1 aciklanir. Bilirkisi raporunda noksan veya anlagilmaz hususlar
goriildiigiinde; ekip baskani tarafindan belirlenecek siirede yazili agiklama
istenir. Thtiya¢ duyuldugu takdirde bilirkisiden sozlii agiklama yapmasi
da istenebilir. Bilirkisi, raporunda ve sozlii agiklamalart sirasinda hukuki
degerlendirmelerde bulunamaz.

2.7.1.9. Bilirkisi Raporunun Degerlendirilmesi

Aynt Yonetmelik’in 15’inci maddesine gore, bilirkisi raporunu
ekip baskani degerlendirir. Ekip baskani bilirkisi raporunun bir 6rnegini
Baskanliga sunar. Bilirkisi raporu esas alinarak sorgu diizenlenmesi halinde
bu raporun onayl bir 6rnegi sorguya eklenerek sorumlulara teblig edilir.

2.7.1.10. Bilirkisi Gider ve Ucreti

Sozii edilen Yonetmelik’in 16’nc1 maddesine gore;  Sayistayca
bilirkisiye, sarf etmis oldugu emek ve mesaiyle orantili bir {icret 6denir.
Bilirkisi {icreti, Adalet Bakanliginca c¢ikarilacak tarifeler, ilgili meslek
odalarmin tarifeleri, emsal uygulamalar, bilirkisinin sarf ettigi emek ve
zaman, incelemenin nitelik ve dnemi gz 6niinde bulundurulmak suretiyle
ekip baskanmin onerisi dikkate alinarak Baskanlik tarafindan belirlenir.
Ulasim, konaklama ve diger giderler belgeleri karsiliginda ayrica 6denebilir.
Konaklama giderleri denetgiler icin belirlenmis olan konaklama bedelini
asamaz.

2.7.2. Sorgularin Hazirlanmasi

Denetim sirasinda kamu zararina neden olan bir husus tespit
edildiginde hesabin denetgisi tarafindan oncelikle ilgili belgeler {izerinden
kamu zararinin miktar1 ve sorumlular1 belirlendikten sonra tespit
edilmis ve heniiz iddia niteliginde olan konu hakkinda sorgu yazilmasi
ve sorumlularin savunmalarinin alinmast hususu SDY’nin 44’{incii
maddesinde agiklanmistir. Anilan maddeye gore;
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e Denetim sirasinda mevzuata uygun bulunmayan islemlerden kamu
zararina yol actigi tespit edilen islemlerin yer aldig1 belgeler ayrilir. Kamu
zararina neden olan kamu gorevlilerinin sorumluluklari belirlenerek sorgu
konusu yapilir.

» Ayni belgelerin degisik nitelikte ilisikli konular1 kapsamasi halinde
her konu aynmi sorgu maddesinde fikralar halinde gosterilir ve sorgulara
madde numaras: verilir.

* Sorumlulara elektronik ortamda teblig yapilamayan sorgularin
biitlin sayfalar1 resmi miihiir ile miihiirlenir ve her sorumluya ait sorgularin
son sayfasi ilgili denetgiler ve ekip baskani ile grup baskani tarafindan

imzalanir.

* Sorgularda; her bir sorgu maddesinin iist kisminda denetlenen
kurumun adi, ilisikli belgelerin tarih ve numarasi, kamu zarari tutari,
kamu zararina neden olan sorumlularin adi ve soyadi ile unvanlari tablo
halinde gosterilir. Ayrica kamu zarart hesabinin sorumlular ve yargilama
heyeti tarafindan anlagilabilirliginin saglanmasi i¢in hesabin yapilmasi ve

gerekirse bu hesabin tabloda ayrintili gosterilmesi yerinde olur.

* Sorgularda; kamu zarariin hangi mevzuat hiikiimlerine aykirilik
sonucu olustugu, kamu kaynagindaki artisa engel ya da eksilmeye neden
olan durum ve kamu gorevlilerinin kamu zararma yol acan karar, islem
veya eylemlerinin neler oldugu aciklanarak konu hakkinda sorumlularin

savunmalar1 istenir.

» Sayistayda hesaplar grup baskanliklari biinyesinde olusturulan
ekipler tarafindan incelendiginden, hesabin bulundugu grubun baskani ile
hesab1 denetleyen ekip arasinda kamu zarar1 konusunda her zaman goriis
birligi olmayabilir. Sorguda sekil ve ifade agisindan olusan farklilik grup
bagkan1 goriisii dogrultusunda giderilirken, esasa iligkin olusan farklilik
yargilamaya esas raporda degerlendirilir. Yani kamu zarar1 konusunda
grup baskani ile denetim ekibi arasinda goriis birligi olmasa bile denetim
ekibinin tespiti dogrultusunda sorgu diizenlenir, grup baskani savunmalar
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sonucunda da hala goriisiini koruyorsa yargilamaya esas raporda

diisiincesini agiklar.

2.7.3. Sorgularin Sorumlularina Teblig Edilmesi

Sayistay denetimi sirasinda tespit edilen kamu zarari igin diizenlenen
ve Sayistay hesap yargisinin temelini olusturan sorgularin sorumlulara
teblig edilmesi ve sorumlularin konu hakkinda savunmalarinin alinmasi

gerektigi hususu SDY 'nin 45’inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

* Sorgular, savunmalar1 alinmak iizere sorgularda adi, soyadi ve
unvani belirtilen her bir sorumluya Tebligat Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak teblig edilir. Teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde cevap
vermeyen sorumlularin savunmalart dikkate alinmaz.

* Sorgularin tebliginin elektronik ortamda yapilmasi esastir.
Elektronik ortamda teblig yapilamamasi halinde tebligat yazili olarak
yapilir. Elektronik ortamda sorgularin tebligi ve savunmalarin alinmasina
iligkin diizenlemeler Baskanlik¢a belirlenir. Elektronik ortamda teblig
yapilamayan her sorumlu igin sorgu iist yazisi doldurulur, Bagskan adina
grup bagkani tarafindan imzalanip resmi miihiir ile mithiirlendikten sonra
sorgu kagitlarina ilistirilerek ilgili birime verilir. Ilgili birim tarafindan
bu sorgular, sorgu {iist yazisindaki bilgilere gére doldurulan sorgu teblig

zarfina konulduktan sonra, sorumlularina teblig edilir.

* Sorgularin merkezden tebliginin yaninda denetlenen kurumda
denetim ekibi tarafindan da sorumlulara elden teblig yapilabilir. Bu
durumda yukarida belirtilen islemler ekip baskani tarafindan yerine
getirilir.

e Sorgularin tamami, kurum {ist yoneticisine ve muhasebe birimine

yazili olarak bilgi amagli gonderilir veya verilir.

Sorgu {ist yazisinin nasil olacagi Sayistay Denetim Yo6netmeligi’nin
Ekler kisminda diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore iist yazida; sorgunun

teblig edildigi tarihten itibaren otuz gilin i¢inde sorgu madde numaralari

T.C. Sayistay Baskanligi | 105



Sayistay Hesap Yargisi

belirtilmek suretiyle elektronik ortamda cevaplandirilmasi ve savunma
ekinde belirtilen kanitlayict belgelerin iki niisha olarak gonderilmesi
gerektigi, savunmanin belirtilen siire i¢cinde gonderilmemesi halinde 6085
sayil1 Kanun’un 48’inci maddesi hiikmii dogrultusunda islem yapilacagi
ve sorumlular tarafindan durusma talep edilip edilmediginin belirtilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

Sorgu iist yazisinda savunmalarin elektronik ortamda gonderilmesi
istenildigi halde, sorumlular savunmalarini elektronik ortamda gondermelerinin
yaninda ayrica yazili olarak posta yoluyla da gondermektedirler. Oysa asil
istenen savunmalarin elektronik ortamda gonderilmesidir. Boylece gereksiz
kirtasiye ve gonderi masrafi 6nlenmis olur.

Ust yazida kanitlayici belgelerin iki niisha olarak génderilmesi
istenmisse de bir niishanin gonderilmesi yeterli olacaktir. Zira gonderilen
belgeler ispat niteligi tasimakta olup, denet¢i savunmalari degerlendirirken
daire de yargilama esnasinda bu belgelere bakacak, yargilama sonrasi rapor
eki olarak argive kaldirilacaktir. Ust yazida iki niisha ibaresinin yazilmasi
832 sayili Sayistay Kanunu zamaninda yiiriirliikte olan Sayistay Denetgi
ve Raportdrlerinin Denetim ve Caligma Usulleri Hakkinda Y 6netmelik’in
6 nolu ekinde yer alan diizenlemeden gelmektedir.

6085 sayili Kanun’un 48’inci maddesinde yargilamaya esas raporun
diizenlenmesinde, teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde cevap vermeyen
sorumlularin savunmalarmin dikkate alinmayacagi hitkkme baglanmigsa
da bu hiikmiin pratikte bir énemi bulunmamaktadir. Bu hiikiim sadece
s0z konusu siire igerisinde sorumlularin savunmalarini géndermemeleri
halinde denet¢inin mevcut bilgi ve belgelere gore yargilamaya esas raporu
diizenlemesini saglayan bir hiikiimdiir.

Sorgularin tebligi yukarida agiklandigi sekilde olmakla birlikte
vefat eden sorumluya tebligat yapilmayacaktir. Ayni sekilde vefat eden
sorumlunun mirasgilarina da tebligat yapilmayacaktir®.

¢ Sayistay Bagkanliginin 30.09.1970 tarih ve 70 seri nolu Genelgesi. Bu konu
kitabin 3.2.1. numara baghg: altinda agiklanmigtir.
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2.7.4. Sorumlularin Denetci Sorgusuna Yaptiklar1 Savunmalarin
Niteligi
6085 sayili Kanun’un 48’inci maddesinde denet¢i tarafindan
sorumlularin savunmalar1 alindiktan sonra yargilamaya esas rapor
diizenlenebilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla savunma yargi
raporunun temel unsurlarindan birisidir. Ancak, sorumlu savunma yapip
yapmamakta serbesttir.

Savunma yapma serbestisi 6085 sayili Kanun ile getirilmistir. Miilga
832 sayili Sayistay Kanunu’nun 48’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise;
“Usulii dairesinde yapilan bildirime bilgi edinilmesinden itibaren en ¢ok
otuz giin i¢inde cevap vermeyen sorumlularin savunmalari beklenmeyerek
mevcut bilgi ve belgelere gore rapor diizenlemekle beraber, bunlar
hakkinda ayrica bu kanun esaslarina gore disiplin veya ceza kovusturulmasi
isteminde bulunulur” denilmek suretiyle sorumlularin konu hakkinda

savunma yapmalar1 zorunlu kilinmaist.

Ancak, sorumlularin savunma yapip yapmamalar1 konusunda herhangi
bir zorlayict hiikiim 6085 sayili Kanun’da bulunmamakla birlikte ilerde
telafisi olmayan zararlarin 6nlenmesi i¢in, kamu zararina neden oldugu
iddia edilen kamu gorevlilerinin denetgi sorgusuna ayrintili bir sekilde

cevap vermeleri yerinde olur.

Sorumlularin denetg¢i sorgusuna yapacaklari savunmalarin igerigi ve

gerekceleri agsagida agiklandigi gibi farkli olabilir.

2.7.4.1. iddia Edilen Kamu Zararinin Tahsil Edilmesi

Denetci tarafindan iddia edilen kamu zarariin sorgu iizerine tahsil
edilmesi durumunda sorumlular, denet¢inin tespit etmis oldugu hususu
kabul ederek neden olunan kamu zararini tahsil ettiklerini savunma cevabi
olarak bildirirler. Béyle bir durumda sorumlular tarafindan yapilan islemin
yanlighigr kabul edilerek neden olunan kamu zarari denetlenen kurum
hesabina girdiginden konu diizeltilmistir. Denet¢i tarafindan diizenlenecek
yargilamaya esas raporun sonu¢ kisminda da tahsilatin tarihi ve belgenin
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numarasi belirtilmek suretiyle tahsil edilen bu tutarin ilamda gdsterilmesi
ve konu hakkinda ilisilecek husus kalmadigina karar verilmesi ilgili

daireden istenir.

Bazen kamu zararina neden olundugu iddiasi ile diizenlenen sorgu
konusu kamu gorevlileri tarafindan hesap yilinda fark edilerek diizeltilmis
ve yapilan yersiz ddeme tahsil edildigi halde denetim sirasinda bu durum
fark edilmemis olabilir. Boyle bir durumda da sorumlular savunmalarinda
konuyu agiklayip yapilan tahsilata iliskin bilgileri savunmalar ile birlikte
gonderirler. Denetgi ilgili rapor maddesinde tahsilatin y1li i¢inde yapildigim
belirterek konu hakkinda ilisilecek husus bulunmadigina karar verilmesini
ilgili daireden ister. Ancak tahsilat, denet¢i sorgusu olmadan yili iginde
yapildigindan ilamda gdsterilmesinin istenmesine gerek yoktur.

Kamu zarar iddiasi ile diizenlenen sorgudaki sorumlular ile yersiz
O0demenin yapildigi kisiler ayn1 ise kamu zararinin tahsili ve idare hesabina
kaydedilmesinde bir problem ortaya ¢ikmaz. Ancak, sorumlu ile yersiz
6demenin yapildigi kisilerin farkli olmasi halinde kamu zararmin tahsilinde
bir takim uyusmazliklar dogabilmektedir. Nitekim maas 6demesinde, maas
bordrosunu hazirlayan ve buna iligkin 6deme emri belgesini diizenleyen
kamu gorevlileri ile maasin yanlis hesaplanmasi ile kendisine fazla 6deme
yapilan kisi farklidir. Keza bir yapim isi nedeniyle hakedis diizenlenmesi
sirasinda fazla 6deme yapilan kisi isin yiiklenicisi oldugu halde, sorumlu
hakedisi veya 6deme emri belgesini diizenleyen kamu gorevlisi olmaktadir.
Yine tahsil edilmesi gereken miktardan daha az tahsilat yapilmigsa bu
durumda da sorumlu tahsilati eksik yapan kamu gorevlisi olacaktir. Boyle
durumlarda sorumlular kamu giiciinii ve yetkilerini kullanarak kendisine
yersiz veya fazla 6deme yapilan ya da kendisinden gerekenden daha az
tahsilat yapilan ve hesap yargisinda ahiz olarak ifade edilen (Taytak ve
Saking, 2016: 16) kisi ya da kisilerden kamu zararmin tahsili yoluna
gitmektedirler.

Ahizler kamu zararindan sorumlu tutulmadiklar1 i¢in sorgu {izerine

savunma yapamazlar. Ancak, Sayistay Kanunu’nun “Daireler” baslikli
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23’lincli maddesinin dordiincii fikrasinda yargilamaya esas raporlarin
goriigiilmesi sirasinda agiklamalarda bulunmak tizere ahizlerin daire
tarafindan cagrilabilecegi hiikiim altina alinmig, Sayistay Dairelerinin
Calisma Usul ve Esaslari’nin “Cagri ve Durugma Talebi” baslikli 10’uncu
maddesinin besinci fikrasinda da ahizlerin fer’i miidahil olarak durugsmaya

katilabilecegi diizenlenmistir.

2.7.4.2. iddia Edilen Konunun Kabul Edilmesi ve Kamu
Zararinin Tahsil Edileceginin Bildirilmesi

Sorguda iddia edilen konunun sorumlularca kabul edilmesi ve kamu
zararinin tahsil edileceginin bildirilmesi durumunda denetci tarafindan
diizenlenen sorgu konusu kabul edilmekle birlikte kamu zararinin tahsilati
heniiz yapilmamis olmaktadir. Béyle bir durumda sorumlular tarafindan
tahsilatin yapilacagina iligkin calismalarin yapildig1 veya yazigsmalarin
yapilarak ahizlerin 6deme yapmalarinin beklendigi seklinde agiklamalar
yapilabilir. Ayrica, otuz gilinliik siirede kamu zararinin tahsili imkani da s6z
konusu olmayabilir.

Bazi durumlarda da kamu zararina yol acan hususlarla ilgili olarak
kamu idaresinin agcmis oldugu bir dava bulunabilir. Bu durumda ise
sorumlular konunun yargi asamasinda oldugunu, mahkeme sonucu

dogrultusunda islem yapilacagini da belirtilebilir.

Yukarida belirtilen bu durumlarda denetgi elindeki bilgi ve belgeler
dogrultusunda raporunu sonuclandirir. Kamu zarari kabul edilmekle
birlikte tahsilata iligskin herhangi bir belge bulunmadigindan raporun sonug
kisminda kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesi yargilamay1 yapacak

olan daireden istenir.

Kamu idaresi tarafindan agilan davaya iliskin olarak denetci elindeki
bilgi ve belgeler dogrultusunda kamu zararinin varligindan emin ise
yine raporun sonu¢ kisminda tazmin karar1 verilmesini isteyebilir.
Ancak, yiirimekte olan mahkeme karar1 kamu zararim etkileyecekse

mahkeme kararinin beklenilmesini ve mahkeme sonucu dogrultusunda
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karar verilmesini de daireden isteyebilir. Zaten kamu zarar1 konusunda
mahkemede a¢ilmis bir dava varsa daireler de genellikle davanin sonucunu

bekleme yoniinde karar vermektedir.

Eger kamu zararina iligskin tahsilat rapor yazildiktan sonra, fakat
yargilama yapilmadan once gerceklesmisse ve de tahsilata iligkin belgeler
yargilamadan dnce daireye ulastirilmigsa bu durum yargilama asamasinda

degerlendirilip ilama alinir.

2.7.4.3. iddia Edilen Konunun Yasal Mevzuat Hiikiimlerine
Aykir1 Olmamasi

Sorumlular, denet¢i tarafindan diizenlenen sorguda hukuka aykir
oldugu belirtilen 6demenin hukuka uygun oldugunu diisiiniiyorlarsa bu
yonde savunmalarini yaparlar. Diizenlenen sorguda sorumlular birden
fazla olabileceginden, bazi sorumlular sorguya itiraz ederken bazi
sorumlular denet¢i goriisii dogrultusunda belirlenen kamu zararimi kabul
edebilirler. Bu durumda denetci diizenleyecegi raporun sonug kisminda her

bir sorumlunun taleplerini degerlendirerek istemini daireye bildirir.

2.7.4.4.1ddiaEdilen Kamu Zararinda Sorumlulugun Bulunmamasi

Sorumlular, denetci sorgusu ile tespit edilen kamu zararini kabul
etmekle beraber bu zarardan sorumluluklart bulunmadigm iddia
edebilirler. Baska bir ifadeyle, kendileri gereken dikkati ve 06zeni
gostermelerine ragmen kamu zararinin ortaya ¢iktigini, hukuka aykiri olay
ile sonug¢ arasinda uygun illiyet baginin bulunmadigin1 savunma olarak
bildirebilirler (Oymak ve Inan, 2011: 47-48). Ornegin belediye meclisinin
bir karari tizerine yapilan harcamada meclis tliyeleri ile birlikte 6deme emri
belgesini diizenleyen gerceklestirme gorevlisi ile harcama yetkilisi denetci
tarafindan sorumlu tutulmussa harcama yetkilisi ve/veya gerceklestirme
gorevlisi meclis kararini uyguladiklarini, dolayisiyla ortaya ¢ikan kamu
zararindan sorumluluklart bulunmadigimi savunmalarinda belirtebilirler.
Bu durumda denetgi tarafindan sorumluluk konusu incelenerek raporun

sonug kisminda ayrintili bir degerlendirme yapilir.
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2.7.4.5. Denet¢ci Tarafindan Diizenlenen Sorguya Savunma
Gondermemek

Bazi durumlarda sorumlular kendi istekleri dogrultusunda savunma
gondermezler veya savunma yapma imkani bulamazlar. Hukukun genel
ilkeleri dogrultusunda savunma yapmak bir hak olduguna gore sorumlular
bu hakki kullanmak istemeyebilirler.

Yukarida da belirttigimiz tizere 832 sayili Kanun zamaninda siiresi
icinde savunma yapmayan sorumlular hakkinda hesabi inceleyen denetgi
tarafindan sorumlularim bagli oldugu kurum ya da idari birimlerine disiplin
veya ceza kavusturmasi isteminde bulunuluyordu. Ancak, 6085 sayili

Kanun’la birlikte bu uygulamadan vazgecilmistir (Taytak, 2013: 126-127).

2.8. Yargilamaya Esas Rapor Diizenlenmesi

Yargilamaya esas raporun diizenlenmesi ile ilgili agiklamalar SDY *nin
46’nc1 maddesinde yapilmigtir. Buna gore, yargilamaya esas rapor ekip
bagkani tarafindan anilan Yonetmelik ekinde yer alan form kullanilarak
diizenlenir. Oncelikle tiim sorumlulara sorgularin teblig edilip edilmedigi
kontrol edilir. Sorumlulara dogru bir sekilde tebligat yapildig1 anlasildiktan
sonra savunma gonderen sorumlularin savunmalari degerlendirilerek, 6085
sayili Kanun’un 48’inci maddesindeki otuz giinliik siirenin dolmasiyla
birlikte yargilamaya esas rapor hazirlanmaya baslanir. Diizenlenen bu
raporlarda kamu zararina iligkin tiim sorgulara, sorgu sirasina gore yer

verilir.

Yargilamaya esas rapor; sorgu, savunmalar ve sonu¢ boliimlerinden

olusur.

* Birinci boliim “Sorgu” baslig altinda diizenlenir ve bu boliimde

sorgulara madde numarasi da belirtilmek suretiyle aynen yer verilir.

+  Ikinci boliim “Savunmalar” bashigi altinda diizenlenir ve bu béliime
kime ait oldugu belirtilmek suretiyle savunmalar aynen alinir. Sorumlularin
savunmalar1 tamamen ayni nitelikte ise yalniz birisi yazilarak bu husus

ayrica aciklanir. Sorguyu tebelliig ettigi halde savunma gondermeyen
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sorumlular varsa tebelliig tarihi (ilanen teblig edilmisse kesinlesme tarihi)

gosterilerek savunmasini gondermedigi yazilir.

+  Ugiincii bdliim “Sonug” bashigi altinda diizenlenir ve bu bdliimde
savunmalarda ileri siiriilen hususlar karsilanmak suretiyle gerekceli olarak
denetci son diisiincesini agiklar ve daireden asagidaki hususlardan birini

veya birkagini ister:

» Hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna

hiitkmedilmesi,
» Kamu zararinin sorumlularindan tazminine hiikmedilmesi,

» Gerekli goriilen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesi, hesap ve

islemlerin yargilamasinin durdurularak hiikiim dis1 birakilmasi.

Anilan Yonetmelik’in 46°’nct maddesinin iiglincli fikrasinin (c)
bendinde denet¢inin sonu¢ kisminda isteyebilecegi kararlar dort bent
halinde sayilmigsa da sorumlularin yapmis olduklar tahsilatin nasil
sonuglandirilacagr ifade edilmemistir. 832 sayili Sayistay Kanunu
zamaninda yiiriirliikkte olan Sayistay Denetci ve Raportorlerinin Denetim
ve Calisma Usulleri Hakkinda Yonetmelik’in “Genel Esaslar” baslikli
34’linclii maddesinin son fikrasinda; “Tahsil edilmek suretiyle ilisigi
giderilen konular icin (Sonug) kisminda tahsilatin tutar1 ve ilgili vezne
veya mahsup alindisi veya tahsil fisi tarih ve numaralan yazilir...”
seklindeki ifade ile tahsilatin yargilamaya esas rapora ne sekilde alinacagi
diizenlemesi varken, yeni Yonetmelik’te bu hususa iliskin diizenleme
yapilmamistir. Denetgiler, Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari
ekinde yer alan ilamin diizenlenmesine iligkin agiklamalarda siralanan
kararin hiikiim fikrasinda kullanilan ifadelere yer vermek suretiyle
raporlarini sonuca baglamaktadirlar. Dolayisiyla bugiin yiirtirliikkte olan
Yonetmelik’te yukarida belirtilen eksikligin giderilmesi yasal mevzuat

acisindan uygun olur.

Yargilamaya esas rapor eki; diizenlenen sorgu niishasi, sorumlularin

cevaplari, tebelliig belgeleri, kamu zararina sebep olan belgeler ve durugma
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talebinde bulunan sorumlularin listesinden olusur. Bu husus s6z konusu
Yonetmelik’in ilgili maddesinde agiklanmamakla birlikte Yonetmelik

ekinde bulunan “Yargilamaya Esas Rapor Arka Kapagi”nin not kisminda

gosterilmistir.

2.8.1. Yargilamaya Esas Raporun Grup Baskami Tarafindan
Degerlendirilmesi

Grup baskani, grup tarafindan yerine getirilen denetim ¢aligmalarindan
Baskanliga kars1 birinci dereceden sorumludur. Bu sorumlulugu geregince,
denetim ekipleri tarafindan yiiriitillen denetim sonug¢larinin mevzuatta
ongortldiigli sekliyle raporlanmasi ve bu g¢alismalara iliskin kontrol ve
gozden gecirme faaliyetlerini yiiriitir (DDR, 2014: 9).

Grup baskani denetim ekiplerinin ¢alisma kagitlarim gozden
gecireceginden ve gerektiginde denetimle ilgili denetlenen kurumla yapilan

toplantilara katilabileceginden denetimin her asamasindan bilgi sahibidir.

Ekip baskaninin koordinesinde denetim ekibi tarafindan hazirlanan
yargilamaya esas rapor grup baskanina sunulur. Grup baskaninca
mevzuat, rehber ve diger standartlar kapsaminda degerlendirilen
raporda degistirilmesi gereken husus yoksa aynen Bagkanliga sunulur.
Degistirilmesi istenen bir husus varsa denetim ekibi ile konu miizakere
edilir. Grup bagkani tarafindan uygun goriilmeyen ve degistirilmesi istenen
esasa iliskin hususlar ekip baskani tarafindan kabul edilmemisse grup
bagkani ilgili maddenin sonu¢ kismindan sonra kendi goriisiinii ayrica
belirtir. Grup bagkaninin goriisii ile birlikte rapor son seklini almig olur ve
Bagkanliga sunulur.

2.8.2. Yargilamaya Esas Raporun Baskanhiga Sunulmasi

[lgili hesabin denetiminde bulunan ekip baskan1 ve denetci ile birlikte
grup baskani tarafindan imzalanan yargilamaya esas rapor, ekleri ile ve
ayrica elektronik ortamda ilgili mali yil1 takip eden y1ilin en ge¢ Kasim ay1
sonuna kadar Sayistay Baskanligina sunulur.
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Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinden raporun bir
niisha olarak sunulacagi anlasilsa da rapor dort niisha olarak Baskanliga
gonderilmektedir. Bu uygulama, 832 sayili Sayistay Kanunu zamaninda
yiriirlikte olan Sayistay Denet¢i ve Raportorlerinin Denetim ve
Calisma Usulleri Hakkinda Yonetmeligin “Genel Esaslar” baglikli
34’{incii maddesinin (a) bendinde “Ilisikli raporlar (ii¢ niishasi tutanak
olarak kullanilmak iizere) dort nilisha olarak diizenlenir...” hiikmiinden
gelmektedir.

Esasen Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nin 18’inci
maddesinin 2’nci fikrast hiikkmii dikkate alindiginda yargilamaya esas
raporun li¢ niisha diizenlenmesi yeterlidir.

2.8.3. Yargilamaya Esas Raporun Yargilama I¢in Daire
Baskanh@ima Gonderilmesi

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 21’inci maddesi kapsaminda denetgi
tarafindan hazirlanan ve Baskanlia sunulan yargilamaya esas rapor
Sayistay Baskani imzasi ile hesabin yargilanacagi daireye gonderilir.

Yargilamaya esas rapor diizenlendikten sonra raporda yer alan
maddelerde degisiklik yapilmasi veya raporda yer almadigi halde sonradan
denetci tarafindan ilisikli goriilen bir hususun rapora alinmasi ya da rapor
maddesinin yargilanmasi sirasinda eksiklik olmasi nedeniyle hiikkiim dist
birakilmasi durumlarinda da s6z konusu hususlarin yargilanmasi igin de
rapor diizenlenmesi gerekir. Hesaba iligkin asil rapor diizenlendikten sonra
bahse konu hallerde diizenlenen rapora “Ek Rapor” denilmektedir.

2.9. Ek Rapor

Yargilamaya esas raporakonukamu zararinin yargilanmasi sonuglanana
kadar, daha 6nce raporda yer alan konularda degisiklik yapilmasini dngoren
veya raporda yer almadig1 halde sonradan ilisikli goriilerek rapora alinmasi
gerekli goriilen ya da yargilama yapilirken hiikiim dis1 birakilan hususlar
hakkinda, asil raporu diizenleyen ekip baskani tarafindan yargilamaya
esas rapor diizenlenmesine iliskin hiikiimler géz oniine alinarak ek rapor
hazirlanir (SDY, md: 48).
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Ek raporlarm diizenlenmesinde:

* Yargilamaya esas rapor diizenlenmesine iligkin genel esaslar goz
ontinde bulundurulur.

* Standart formda raporun “Ek” oldugu belirtilir.

e Hikiim dis1 birakilan konunun asil raporun hangi maddelerine
iliskin oldugu agiklanir.

e Ek raporlarin yazilmas: ve Baskanliga sunulmasinda, Sayistay

Denetim Yo6netmeligi’nin 46°nc1 maddesi hilkmii uygulanir.

Ayrica, ek raporlarda yer alan konulara iligkin belgeler, ilgili hesap

veya esas rapor dosyasi ekleri arasindan ¢ikartilarak bu raporlara eklenir.

2.10. Denetim Sirasinda Su¢ Teskil Eden Fiile Rastlanilmasi

Denetim ve incelemeler sirasinda sug teskil eden bir fiile rastlanildigi
takdirde ilgili denetg¢i tarafindan Sayistay Bagkanligina gonderilmek iizere
deliller derhal toplanir (6085 sayili Kanun, md: 78). Toplanan bu delil ve
belgelere numara verilmek suretiyle bir dizi pusulasi diizenlenir (SDY, md:
53).

Denetci tarafindan toplanacak delil ve belgeler SDY’nin 52’nci
maddesinin birinci fikrasinda asagidaki gibi siralanmustir:

* Tahakkuk, tahsilat ve harcama belgeleri ile sair islemlere ait

belgeler,
* Defter, kayit ve cetveller,
+ Ihbarlar veya bu nitelikteki yaz1 ve yaynlar,

* Resmi ve 0zel kuruluslarla diger gercek ve tiizel kisilerden

saglanacak her tiirlii bilgi ve belgeler.

Su¢ teskil eden fiile iliskin bilgi ve belgeler toplandiktan sonra
durumun Sayistay Baskanligina bildirilmesi i¢in hesabin denetgisi

T.C. Sayistay Baskanligi | 115



Sayistay Hesap Yargisi

tarafindan miizekkere hazirlanir. Diizenlenen miizekkerede asagidaki

hususlara yer verilir (SDY, md: 54);
+ Ilgili kamu idaresinin ad,

e Sug teskil eden fiilin denetim veya inceleme esnasinda veya ihbar

sonucu tespit edildigini belirten agiklama,

e Dogrudan Baskanlik tarafindan gorevlendirilme halinde, buna

iliskin yazinin tarih ve numarasi,
e Mubhbirlerin kimlik ve adresleri,

* Yazi ve yayinlar1 yazan veya yayimlanmasindan sorumlu olanlarin
kimlik ve adresleri,

e Sorumlularin kimlik ve adresleri,

» Sug teskil eden fiiller hakkinda (birden fazla olmalar1 veya birden
fazla yil1 ilgilendirmeleri halinde, ayr1 ayr ele alinarak) delil ve belgelerle
ilgi kurmak suretiyle yapilacak agiklama,

* Gerekeeli kanaat.

Hazirlanan miizekkere ve ekleri, grup bagkanmin imzasiyla Sayistay
Bagkanligina intikal ettirilir. Sayistay Bagkaninin gorevlendirecegi dairece
onbes giin icinde yapilacak inceleme sonucunda toplanan ilk delillerin kamu
davasi acilmasini gerektirecek nitelikte goriilmesi halinde geregi yerine
getirilmek iizere dosya, sorumlularin bagl oldugu kamu idaresine veya
sucun niteligine gére dogrudan sorusturma yapilmak iizere ilgili Cumhuriyet
Saveiligina gonderilmesi i¢in Sayistay Bagsavcilifina verilir. Sug teskil
eden fiillere iliskin islemlerin sonucunun takibi Bassavcilik tarafindan
yapilir. Dairece, konunun kamu davasi agilmasini gerektirecek nitelikte
goriilmemesi halinde dosya islemden kaldirilir. Miizekkere hakkindaki
dairenin goriisii Bagkanlik¢a denetgisine bildirilir (SDY, md: 55).
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Sug teskil eden fiille ilgili olarak kamu davasi yoniinden yukarida
aciklandig tizere islem yapilmakla beraber; dairenin karar1 Baskanlik¢a
denetgisine bildirildikten sonra, konu hakkinda ayrica sorumlularin yazili
savunmalar1 alinir ve denetci diislincesiyle birlikte diizenlenecek bir
yargilamayaesasraporda gosterilir. Dairece konununkamudavasiagilmasini
gerektirecek nitelikte goriilmemesi halinde dahi, denetci tarafindan gerekli
gorildigi takdirde ayni sekilde sorumlularin savunmalart alinir ve kendi
diistincesiyle birlikte anilan raporda gosterilir (SDY, md: 56).

Ancak, 6085 sayili Kanun’un 48’inci maddesinde ihdas edilen hitkkme
gore, hesap ve islemlerin denetimi sirasinda kamu zararia yol agan bir
durumun tespit edilmesi halinde sorumlularin savunmalari alinmak
suretiyle yargilamaya esas rapor diizenlenmesi gerektigi hususu dikkate
alindiginda, su¢ duyurusunda bulunulan husus hakkinda kamu zarari
bulunmuyorsa denetci tarafindan yargilamaya esas rapor diizenlenmemesi
gerekir.
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BOLUM 3
SAYISTAY HESAP YARGISI

Sayistay, hesap ve islemler ilizerinde mevzuata aykiriliklari, varsa
buna bagli olarak ortaya ¢ikan kamu zararmi ve miktarini, bu hesap ve
islemleri gergeklestiren gorevlilerin sorumluluklarini yargilama suretiyle
hiikme baglar.

Bu bolimde; 6085 sayili Sayistay Kanunu, ikincil mevzuati ve
diger ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Sayistay hesap yargilamasi
agiklanmustir.

3.1. Hesaplarin Yargilanmasi

Yarg1 faaliyeti, kanunla kurulan bagimsiz ve tarafsiz kuruluslar
tarafindan, hukuki uyusmazliklarin ve hukuka aykirilik iddialarinin 6zel
yargilama usulleri izlenerek ¢oziimlenmesi ve kesin hitkme baglanmasi
faaliyetidir’.

Yarg: faaliyetinin en 6nemli unsuru, bir hukuki uyusmazligin tim
yonleriyle esastan ¢oziimlenerek karara baglanmasi ve bu kararin kesin
hiikkiim niteligi tasimasidir. Kesin hiikiim, davanin taraflar1 arasindaki
hukuki iliskinin, biitlin bir gelecek i¢in kati olarak tespiti veya diizenlenmesi
ve ayni davanin hitkmiin kesinlesmesinden sonra yeniden agilamamasidir.

7 27.12.2012 tarih ve E.2012/102, K.2012/207 sayili Anayasa Mahkemesi karari.
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Sayistay, sorumlularin hesap ve islemlerinin hukuka uygun olup
olmadig1, hukuka aykir1 ise kamu zarar1 dogurup dogurmadigi ve hukuka
aykirt mali iglem ile kamu zarar arasinda illiyet bagi bulunup bulunmadig:
yolunda, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda dngoriilen yargilama usullerini
izleyerek bir inceleme yaptiktan sonra, her ii¢ sartin da ger¢eklesmesi
durumunda kamu zararinin sorumludan tazminine karar vermektedir.
Anayasa’nin  160’inct maddesinin birinci fikrasinda, Sayistayin bu
karariin kesin hiikiim niteliginde oldugunun agik¢a belirtilmesi ve bu
karara kargi herhangi bir hukuki yola bagvurma yolunun dngdriilmemis
olmasi, Sayistay kararinin yargisal anlamda kesin hiikiim niteliginde
oldugunu gostermektedir®.

Sayistay denetgisinin, sorumlularin hesap ve islemlerinin kanuna
aykir1 oldugu ve bu nedenle kamunun zarara ugratildig1 iddiasini iceren
yargilamaya esas raporunun Bagkanliga sunulmasiyla baglayan bir siire¢
olan hesap yargilamasi: kanunlarla belirlenen sorumlularin hesap ve
islemlerinin mevzuata uygun olup olmadiginin yargilama yoluyla kesin
hiikme baglanmasini ve bununla ilgili kanun yollarini (6085 sayili Kanun,
md: 2-¢) ifade etmektedir.

Hesap yargilamasi, Sayistay denetgileri tarafindan diizenlenen
yargilamaya esas raporlar esas alinarak yapilmaktadir. Bu baglamda
Sayistay denetgisi tarafindan sorgu diizenlenmeden ve bu sorgu ile sorumlu
veya sorumlularin savunmalari alinmadan hesap yargilamasinin yapilmasi
miimkiin degildir (Oymak ve Inan, 2011: 32).

6085 sayili Kanun’un 48’inci maddesinin birinci fikrasinda,
yargilamaya esas raporlarin, denetim sirasinda kamu zararina yol agan
hususlarm tespiti halinde diizenlenecegi hitkkme baglanmistir. Yine anilan
hilkme gore incelemeye alinan her hesapla ilgili yargilamaya esas rapor
diizenlenmesi zorunlulugu bulunmamaktadir. Dolayisiyla yargilamaya esas
rapor diizenlenmeyen hesaplar yargilamaya konu edilmemektedir. Diger
bir ifadeyle 6085 sayili Kanun ile hesap incelemesi sonucunda mevzuata
uygun goriilen hesap ve islemlerin ayrica Sayistay yargisina tasinarak

hiikme baglanmasi uygulamasindan vazgecilmistir (Geggel, 2014: 36).

8 27.12.2012 tarih ve E.2012/102, K.2012/107 say1ili Anayasa Mahkemesi karari.
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Anilan Kanun maddesinde yargilamaya esas raporun diizenlenmesinde,
teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde cevap vermeyen sorumlularin
savunmalarinin  dikkate alinmayacagi hiikme baglanmistir. Ancak,
uygulamada bu hilkmiin bir énemi bulunmamaktadir. Bu sadece soz
konusu siire igerisinde sorumlularmm savunmalarini gondermemeleri
halinde denet¢inin mevcut bilgi ve belgelere gore yargilamaya esas
raporu dlizenlemesini saglayan bir hiikiimdiir. Yoksa dairelerin, belirtilen
stireden sonra gonderilen savunmalar dikkate almamasimi ongdren bir
hiikiim degildir. Bu siireden sonra gonderilen savunmalarin da dairelerce
yargilamada dikkate alinmasi gerekir. Aksi takdirde bu savunmalarda
sunulan, ancak yargilama sirasinda dikkate alinmayan belgeler nedeniyle
yargilamanin iadesi sebebinin dogma ihtimali s6z konusu olabilir.

3.1.1. Yargilamaya Esas Rapora Savel ve Uye Goriisii Verilmesi

Sayistay denetcileri tarafindan diizenlenen yargilamaya esas rapor
temel alinarak yapilacak hesap yargilamasina gegcilebilmesi i¢in anilan
esas raporla ilgili olarak savei ve iiye goriisii alinmasi gerekmektedir.
Sayistay Bagkani tarafindan yargilanmak iizere yetkili daireye havale
edilen yargilamaya esas rapor ilgili daire baskani tarafindan dnce savci
goriisli alinmak iizere Sayistay Bagsavciligina havale edilir. Sayistay
savcist yirmi giin i¢inde yazili goriigiinii raporun ilgili sayfasina yazar ve
imzalar, rapor Bagsavci tarafindan daireye gonderilir. Zorunlu hallerde
Bassavct bes is glinlinii gegmemek iizere ek siire verebilir. Saver goriisii
alman bu rapor bu kez daire bagkani tarafindan yazili goriisii alinmak
iizere ilgili daire iiyelerinden birine havale edilir. ilgili iiye de yirmi giin
icinde yazili goriisiinii vermek durumundadir. Ancak daire baskani iyenin
gerekeeli talebi lizerine ek siire verebilir.

Savci ve liye goriigii alan yargilamaya esas rapor dairedeki kidemli
raportdr tarafindan daire bagkani adina is yiikii g6z 6niine alinarak dairedeki
raportdr denetgilerden birine verilir. Bu raportdr denetgi, s6z konusu
yargilamaya esas raporu inceleyerek yargilamaya hazir hale getirmek,
yargilama heyetine sunmak ve yapilan yargilama sonucunda verilen
kararlara iligkin tutanak, ilam ve diger kararlar1 yazmakla gorevlidir (6085
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sayili Kanun, md: 49, Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari
(SDCUE), md: 12 ve 13).

3.1.2. Yargilama Giindeminin Hazirlanmasi ve Durusma Oncesi
Islemler

Hesabin yargilanmasina gecilebilmesi icin yargilamaya esas
raporla ilgili olarak savci ve iiye goriisiiniin alinmasi disinda yargilama
oncesinde yapilmasi gereken diger islemler de bulunmaktadir. Bunlar
giindemin hazirlanmasi ve gerek goriilmesi halinde ilgililerin yargilamaya
cagrilmalart ve sorumlularin talebi iizerine yapilacak durusma oncesi
islemlerin tamamlanmasidir. Bu hususlar Sayistay Dairelerinin Caligma
Usul ve Esaslari’nin 9 ve 10’uncu maddelerinde diizenlenmistir.

Anilan Esaslar’in  9’uncu maddesinde dairelerin giindeminin
hazirlanmasi, dagitilmasi ve giindemde yer alan raporlarin ve diger
belgelerin heyet liyelerine ve savciya gonderilmesiyle ilgili kurallara yer
verilmistir. Buna gore; dairelerde sali ve persembe giinleri i¢in giindem
diizenlenir. Daire baskaninin istemi iizerine diger giinler i¢in de giindem
diizenlenebilir. Glindemde toplant1 giin ve saati, dairede goriisiilecek isler,
toplantiya katilacak daire baskani, liyeler, savci, raportor ve diger ilgililerin
isimleri yazilir.

Daire bagkaninca belirlenen giindem, goriismeden en az iki giin 6nce
daire tiyeleri ve ilgili savciya bildirilir. Giindemin dagitilmasindan sonra
ortaya cikan ivedi veya siireli islerin daire bagkaninin talebi ve heyetin
kabulii ile ayn1 toplantida goriistilmesi miimkiindiir.

Daire giindeminde yer alan yargilamaya esas rapor, ek rapor veya diger
belgeler talepleri halinde heyette yer alan liyelere gonderilir. Talebi halinde
yargilamaya esas raporlar ve ek raporlar ilgili savciya da gonderilir.

Daire bagkani, iiyelerin goriismelere ay itibariyle esit sayida katilimini
saglayacak sekilde heyeti olusturur. Ancak mazereti bulunan {iyenin yerine
bir bagka tiyeyi davet edebilir.
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3.1.3. Durusmaya Cagri ve Durusma Talebi

SDCUE’nin  10’uncu maddesinde ¢agr1 ve durusma usuli
diizenlenmistir. Anilan maddeye gore; yargilamaya esas raporlarin
goriislilmesi sirasinda agiklamalarda bulunmak iizere goriisme giiniinden
en az li¢ giin once bildirimde bulunmak sartiyla ilgili grup baskani, raporu
diizenleyen denetci, sorumlular ve ahizler ¢agrilabilir.

Cagrinin yapilip yapilmayacagina heyetce karar verilir. Cagri
tizerine gelenlerin agiklamalar1 dinlenir; hicbiri gelmezse goriisme veya
yargilamaya rapor lizerinden devam edilir.

Yargilamaya esas raporlar hakkinda sorumlular durusma talebinde
bulunabilirler. Sorumlular bu taleplerini denetgi sorgular1 iizerine
diizenleyecekleri savunmalarinda belirtirler.

Ahizler durusmaya fer’i miidahil olarak katilma isteklerini, bir dilekce
ile Sayistaya bildirirler. Ahizler yargilamay1 yapan dairenin bu bagvuruyu
kabul etmesi halinde durusmaya katilarak agiklamalarini yaparlar.

Cagri veya durusma talebi {izerine davet; elektronik posta veya
telefonla teyit edilmek sartiyla faks veya gerektiginde resmi yazi ile
yapilir. Cagr1 veya davette, ilgililerden belirlenen giin ve saatte toplanti
veya yargilamada hazir bulunmasi istenir.

Goriildiigii tizere durusmaya c¢agri ve durusma talebi birbirinden
farkli iki ayr1 usuldiir. Cagri, dairelerin gerek gérmesi halinde bagvurulan
bir usulken, durusma sorumlularin talebi iizerine yapilmasi zorunlu olan
bir yargilama usuliidiir. Durusma talebi oldugu halde talepte bulunanin
yapilan durugmaya davet edilmemesi ya da durugsmanin hi¢ yapilmamasi
bir usul eksikligi olup kararin bozulmasini gerektirir.

Nitekim Sayistay Temyiz Kurulunun bir {laminda® ; “...Anayasa’nin
“Hak arama hiirriyeti” baslikli 36. maddesinde; ““...Herkes, mesrii vasita
ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri dniinde davaci veya

davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.

o 15.03.2016 tarih ve 41634 tutanak numarali {lam.
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Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan

ka¢inamaz.” denilmekte,

6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun “Hukuki dinlenilme
hakki1 baslikli 27°nci maddesinde;

“...(1) Davanin taraflar1, miidahiller ve yargilamanin diger ilgilileri,

kendi haklar1 ile baglantili olarak hukuki dinlenilme hakkina sahiptirler.
(2) Bu hak;
a) Yargilama ile ilgili olarak bilgi sahibi olunmasini,
b) Aciklama ve ispat hakkini,

c¢) Mahkemenin, agiklamalar1 dikkate alarak degerlendirmesini ve

kararlarin somut ve agik olarak gerekcelendirilmesini, igerir.” denilmektedir.

Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nin “Cagri ve Durugma

Talebi” baslikli 10’ uncu maddesinin ilgili 4’tincii ve 6’nc1 fikrasinda ise;

“(4) Yargilamaya esas raporlar hakkinda sorumlular durusma
talebinde bulunabilirler. Sorumlular bu taleplerini denetci sorgulari {izerine

diizenleyecekleri savunmalarinda belirtirler.

(6) Cagri veya durusma talebi ilizerine davet; elektronik posta veya
telefonla teyit edilmek sartiyla faks veya gerektiginde resmi yazi ile
yapilir. Cagr1 veya davette, ilgililerden belirlenen giin ve saatte toplanti

veya yargilamada hazir bulunmasi istenir.” denilmektedir.

Anayasa’nin 36’nc1 maddesine gore herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri Oniinde iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahiptir. Adil yargilanma hakki, hak arama

Ozgirliigiiniin uzantisi niteligindedir.

Ayrica, 6100 say1lit Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 27’nci maddesi
uyarinca taraflar dinlenmeden, iddia ve savunmalarimi beyan etmeleri

icin davet edilmeden hiikiim kurulmasi, savunma hakkinin kisitlanmasi
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niteliginde oldugundan adil yargilanma hakki ve hukuki dinlenilme
hakkina aykiridir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore durusma talebinde
bulunan sorumlulara durugma hakki taninmasi gerekmektedir. Dolayistyla
sorumlularin bu yondeki talebi yerindedir....” denilerek durusma talebinde
bulunan sorumlularin durusmaya davet edilmeleri gerektigi, aksi durumun
daire kararinin bozulma sebebi sayilacagi belirtilmistir. Bu bakimdan
yargilamaya esas rapor veya ek raporlarda yer alan rapor maddelerinin
hangileri ile ilgili olarak durusma talebinin oldugunun ve bu talebin kimler
tarafindan yapildiginin titizlikle tespit edilmesi ve ilgililerin durugmaya
davet edilmeleri ve bunun i¢in de durusma talebinde bulunanlarin adi
ve soyadi, adresleri ve diger iletisim bilgileri ile talebin yapildig1 rapor
maddelerinin belirtildigi ortak bir formun gelistirilmesi ve bu formun
yargilamaya esas rapor ve ek raporlarda yer almasinin zorunlu hale
getirilmesi gerekir.

Ayrica, her ne kadar anilan maddede sorumlularin durugma taleplerini
denet¢i sorgulan lizerine diizenleyecekleri savunmalarinda belirtmeleri
gerektigi aciklanmigsa da savunma hakkinin kutsallig1 ilkesi gere§ince
savunmalarda bu talepte bulunulmayan hallerde yargilama yapilincaya
kadar olan siire i¢inde verilecek bir dilekgeyle de durusma talebinde

bulunulmasi1 mimkiindiir.

Yapilan durusmada acikliga kavusturulmasi gereken diger bir husus
da durusma giinliniin ka¢ giin 6nceden talepte bulunanlara bildirilmesi
gerektigidir. Yukarida da belirtildigi izere 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
61’inci maddesinde yer alan 6085 sayili Kanun’da yargilama usuliine
ve kanun yollarina iligkin hiikiim bulunmayan hallerde Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu’nun ilgili hiikkiimlerinin uygulanacagi hiikmiinden
hareketle 6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 140 ve 369’ uncu
maddeleri uyarinca durugsma tarihinin en az iki hafta 6ncesinde taraflara

bildirilmesi gerekir.
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Burada lizerinde durulmasi gereken diger bir husus da daire hiikmiiniin
temyiz kurulu tarafindan bozulmasi nedeniyle dairece konunun yeniden
hiikme baglanmasi sirasinda temyiz bagvurusu kapsaminda yapilan durusma
taleplerinin daire tarafindan dikkate alinip alinmayacagi hususudur.

Bilindigi iizere temyiz agamasi ile ilk derece yargilamasi ayni yargi
diizeni icerisinde yiiriitlilen bir yargilamanin iki ayr1 asamasidir. Bu iki ayr1
yargilama asamasinin tabi oldugu usul ve esaslar farklidir. Nitekim Temyiz
Kurulu’nda durusma yapilmasi 6085 sayili Kanun’un 55’inci maddesinde
hilkme baglanmigken, ilk derece yargilamasi yapan dairelerde durusma
yapilmasi 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 80’inci maddesindeki yetkiye
istinaden c¢ikarilan Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nin
10’uncu maddesinin dordiincii fikrasinda diizenlenmistir. Dolayisiyla s6z
konusu yargilama agamalarina ait durusma taleplerinin ayr1 ayri yapilmasi

gerekir.

Kaldi ki temyiz asamasindaki durugma ile ilgili mevzuat hiikiimlerine
istinaden dairelerde durugma yapilamayacagina gore, temyiz itirazi
kapsaminda yapilan durusma talebinin daire asamasini da kapsadig ileri

suriilemez.

Bu nedenle, daire hiikmiiniin bozulmasi nedeniyle dairece konunun
yeniden hitkme baglanmasi sirasinda temyiz basvurusu kapsaminda yapilan
durusma taleplerinin dikkate alinmamasi, diger bir ifadeyle bu nitelikteki
dosyalarla ilgili olarak durugma yapilabilmesi i¢in daire agamasindaki

yargilamaya miinhasiran ayrica durusma talebinin yapilmis olmasi gerekir.

3.1.4. Ahizlerin Hesap Yargilamasina Katilmalari

Ahizlerin hesap yargilamasmma katilmalar1 hususuna da; anilan
SDCUE’de deginilmis ve ahizlerin fer’i miidahil olarak bir dilekceyle
yapacaklari bagvurularinin dairece kabul edilmesi halinde sadece durusmaya
katilabilecekleri Ongoriilmiistiir. Kanaatimizce Sayistay dairelerinin
re’sen inceleme yetkisi oldugundan, gercege ulasmak amaciyla, ahizlerin

goriilmekte olan dava ile ilgili olarak sunduklar1 yazili agiklamalarin da
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dairelerce degerlendirilmesi gerekir. Bu sebeple de sorumlularin durugma
talebinde bulunmadiklar1 hallerde dahi ahizlerin tek basina yapacaklari

durusma taleplerinin de kabulii gerektigini diisiiniiyoruz.

3.1.5. Hesaplar1 Goriisme Usulii

Sayistay dairelerinde hesaplar1 goriisme usulii ayrintili olarak anilan
SDCUE’nin 7, 11 ve 12°nci maddesinde agiklanmistir. Buna gore;

Bir baskan ile alti iyeden olusan daireler, bagkan ve dort iiye ile
toplanir, oy hakki bulunmaksizin Sayistay savcist da yargilamada hazir
bulunur ve gorlsiinii agiklar, hiikiim ve kararlar oy ¢okluguyla verilir.
Dairede gorlismeler daire baskani tarafindan yonetilir. Goriismeye daire
bagkaninin raportére sdz hakki vermesi ile baslanir. Raportdr raporun
birinci maddesinden baglayarak sirayla sorgu konusu hususu, savunmalari,
raporun sonu¢ kismindaki denet¢i diigiincesini, savci ve liye goriisiinii
Ozetler. Raportoriin belirtilen sekilde yaptigi sunumu bittikten sonra
miizakereye gegilir. Daire baskani en kidemsiz liyeden baslamak iizere
tiyelere konuyla ilgili s6z hakki verir. Karar asamasina gegmeden Once
savciya sO0z hakki verilir ve son goriisli alinir. Goriismelerin yeterliligini
daire baskani takdir eder. Ancak, konunun aydinliga kavusmasi i¢in
goriismelere devam edilmesi liyelerce istenildigi takdirde daire bagkani bu

goriise katilmaz ise bu husus oylama ile ¢oziiliir.

Cogunluk konunun daha derinlemesine incelenmesini gerekli gortirse
daire baskani gériismeyi bir baska giine birakir. Bir dahaki goriismeye bir
zorunluluk olmadikg¢a ayn1 iiyeler katilir. Ikinci goriisme daire baskanmin
belirleyecegi en yakin tarihte yapilir.

Gorligmeler tamamlandiktan sonra oylama, yargilamadaki en kidemsiz
iiyeden baslanarak kidem sirasina gére yapilir. Uyeler oylamaya sunulan
her konu hakkinda oy kullanmak zorundadir, ¢ekimser oy kullanamazlar.
Daire bagkani1 goriisiinii agikladiktan sonra o konu hakkindaki goriisme
bitmis olur. Kararlarda azinlikta kalan daire tiyeleri karst oy gerekcelerini
en fazla bir hafta i¢inde yazili olarak daire bagkanina verir.
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3.2. Hesaplarin Hiitkme Baglanmasi

Sayistay daireleri tarafindan yapilan hesap yargilamasi ve hesap
yargilamasi sonucunda verilebilecek daire kararlar1 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 50°nci maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddeye
gore daireler tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda; hesap
ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna veya kamu zararinin
sorumlulardan tazminine hitkmedilir. Bu hiikiimler disinda, gerekli goriilen

hususlarm ilgili mercilere bildirilmesine de karar verilebilir.

Hesap yargilamasi sirasinda, mahkemelere veya ylriitiilen bir
sorusturma icin ilgili idari mercilere verilmis olmasi nedeniyle belgeleri
bulunmayan hesap yargilamasina konu olan bir isleme iliskin bilgi ve
belgelerin yeterli goriilmemesi ve kovusturma veya sorusturma sonucunun
beklenmesine gerek goriilen hallerde, bu hususlara iligkin hesap ve
islemlerin yargilanmasi durdurularak hiikiim digi1 birakilabilir. Hiikiim
dis1 birakilan hususlara iliskin noksanliklar giderildikten sonra bu hesap
ve islemlerin yargilanmasina devam edilir. Buna gore; Sayistay daireleri

tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda esas olarak;

* Hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna, eski

deyimi ile sorumlularin beraatina veya
¢ Kamu zarariin sorumlulardan tazminine

olmak iizere iki ayr1 karar verilmektedir. Ayrica bu iki karar disinda
gerekli goriilen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesi veya istisnai
hallerin olugsmasi halinde, Sayistay yargisinda kullanilan bir terim olan ve
dosyadaki eksiklikler nedeniyle hiilkme baglanamayan konunun hiikme
baglamaya elverisli olan konulardan ayirma karari anlamina gelen “hiikiim

dis1 birakma” karar1 da verilebilmektedir.

Sayistay daireleri tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda
verilebilecek kararlar Sayistay Dairelerinin Caligma Usul ve Esaslari’nin
14’lincii maddesinde de sayilmistir; Anilan maddeye gore yapilan hesap

yargilamasi sonucunda;
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* Hesap ve iglemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna,
e Kamu zararmin sorumlulardan tazminine,

* Hesap ve islemler ile ilgili olarak kamu zarar1 olusmadigindan
ilisilecek bir husus bulunmadigina,

e Gerekli goriilen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesine
karar verilebilmektedir.

Anilan Esaslar’in 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda; Dairelerce,
ilamlarin bu Usul ve Esaslar’a ekli 2, 3, 4 ve 5 numarali formlara uygun
olarak diizenlenecegi belirtilmistir. Ilamimn diizenlenmesine iliskin
aciklamalarin yer aldigi 3/1 6rnek numarali formda da yargilama sonucunda
verilen kararlarin niteligine gore ilamin asagidaki gibi diizenlenecegi

belirtilmistir. Buna gore ilamlar;

e Yargilama sonunda tazmin karar1 verilmesi halinde; “ .... sonucu
olusan ... TL kamu zararinin sorumlularindan miistereken ve miiteselsilen,
6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 53’iincii maddesi geregi isleyecek faizleri
ile ddettirilmesine oybirligiyle/oycokluguyla,”

e Tahsil edilmek suretiyle ilisigi giderilen hususlar hakkinda; ““... TL
... kamu zarar1 asagidaki tabloda tarih ve sayilar1 yazili makbuzlarla tahsil

edildiginden ilisilecek husus kalmadigina oy birligiyle/oy¢okluguyla,”

¢ Yersiz tahsil edilen miktarin iadesi hakkinda; “Yersiz tahsil edilen
ve asagida ayrintist gosterilen tutarlarin ahizlerine (sorumludan veya
sorumlulardan tahsil edildi ise sorumluya veya sorumlulara) iadesine

oybirligiyle/oygokluguyla,”

* Mevzuatina uygun oldugu anlasilan hesap ve islemler hakkinda;
“Mevzuatina uygun oldugu anlagilan ... TL ile ilgili olarak ilisilecek husus
bulunmadigina oybirligiyle/oygokluguyla,”
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e Kamu zarar olusmayan hesap ve islemler hakkinda; “Kamu
zarar1 olusmayan ... TL ile ilgili olarak ilisilecek husus bulunmadigina

oybirligiyle/oycokluguyla,”

e Hesap ve islemlerin hiikiim dis1 birakilmasi hususunda; “... TL’lik
islemin hikkiim dis1 birakilmasina oybirligiyle/oygokluguyla,”

seklinde diizenlenmektedir.

Goriildigii tizere 6085 sayili Kanun’un 50°nci maddesindeki “hesap ve
islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna”, eski deyimi ile sorumlularin
beraatina veya “kamu zararinin sorumlulardan tazminine” seklindeki
kararlar anilan Esaslar’da “kamu zararinin sorumlulara miistereken
ve miiteselsilen &dettirilmesine, tahsil edildiginden iligilecek husus
kalmadigina, yersiz tahsil edilen miktarin iadesine, mevzuatina uygun
oldugundan ilisilecek husus bulunmadigina ve kamu zarar1 olusmadigindan
ilisilecek husus kalmadigina” seklinde bes ¢esit karara donlismiistiir.

Esasinda anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde
“kamu zarar1 olugmadigindan ilisilecek bir husus bulunmadigma”,
“mevzuata uygun oldugundan ilisilecek husus bulunmadigina” ve “yersiz
tahsil edilen miktarin iadesine” seklindeki kararlar, “hesap ve islemlerin
yasal dlizenlemelere uygunluguna” karari; “kamu zararimin sorumlulara
miistereken ve miiteselsilen veya sorumlusuna miinferiden ddettirilmesine”
ve “tahsil edildiginden ilisilecek husus kalmadigina” seklindeki kararlar

ise tazmin karari1 kapsaminda verilen kararlardir.

Burada iizerinde durulmasi gereken bir husus da mevzuata aykiri
O0demenin hesap yilinda tahsil edilmesi halinde; “ilisilecek husus
bulunmadigma” mi, yani islemin mevzuatina uygunluguna mi? yoksa
“tazmin mahiyetinde tahsil edildiginden ilisilecek husus kalmadigina” mi1?

karar1 verilmesi gerektigi konusudur.

Uygulamada bazi daireler mevzuata aykirt 6deme yili iginde tahsil
edildiginde ilisilecek husus bulunmadigina, yani hesap ve islemin
yasal diizenlemelere uygunluguna karar verirken, bazi daireler tazmin
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mahiyetinde tahsil edildiginden ilisilecek husus kalmadigma karari

vermektedir.

“Ilisilecek husus kalmadigina” karar veren daireler mevzuata aykiri
O0demenin denet¢i sorgusu iizerine yapildigi gerekcesine dayanirken,
“ilisilecek husus bulunmadigina” karar veren daireler ise tahsilat denetci
sorgusu lizerine de yapilmis olsa 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 51’inci maddesi uyarinca kamu idaresi hesaplari
mali y1l esasina gore tutuldugundan, hesap yargilamasinda sorumlulugun
bir mali yil i¢indeki hesap ve islemlerin tamamimin dikkate alinarak
belirlenmesi gerekecegi, yili i¢inde tahsilatla mevzuata aykirt 6demenin
giderildigi ve hesap yili sonu itibariyle bu mevzuata aykir1 6demeden
bahsedilemeyecegi gerekgesine dayanmaktadir.

3.2.1. Yargilama Asamasinda Bilirkisi Incelemesi

Hesap yargilamasina konu olan bir isleme iligskin bilgi ve belgelerin
yeterli goriilmemesi halinde bu hususlara iligkin hesap ve islemlerin
yargilanmasi durdurularak hiikiim dis1 birakilabilir. Bu kapsamda daireler
hiikiim dis1 birakilan yargilamaya konu hususla ilgili bilirkisi incelemesi

yaptirabilir.

Bilirkisi, ¢0ziimii uzmanlik, 06zel veya teknik bilgi gerektiren
durumlarda basvurulan, o konunun uzman kisilere hukuk dilinde verilen
addir. Sayistayda da gerek denetim asamasinda gerekse yargilama
asamasinda ¢oziimii 6zel uzmanlik veya teknik bilgi gerektiren hallerle
karsilasilmaktadir.  Ozellikle yatirm  harcamalarinin - denetimi  ve
yargilanmasinda bilirkisi incelemesine ihtiya¢ duyulabilmektedir.

Sayistay yargilamasi baglaminda, vakia ya da hiikiim mahkemesi
sifatiyla hareket eden, yani uyusmazIigi goren, bu baglamda vakia tespiti
ve delil degerlendirmesini yapan ve somut uyusmazlik hakkinda da hiitkmii
veren birimler, ilk derece mahkemesi sifatini tagiyan dairelerdir (Tanriver,
2016: 275). Temyiz Kurulu ise taraflarin bagvurusu iizerine dairece alinan
kararlarin salt hukuki denetimini yapan temyiz mercii niteligindeki bir
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yargl organidir. Bu bakimdan hesap yargilamasi asamasinda bilirkisi
incelemesine ancak vakia denetimi yapan ilk derece mahkemesi niteliginde
olan daireler bagvurabilir. Temyiz Kurulu vakia denetimi yapmadig1 i¢in
gerek temyiz incelemesi ve gerekse karar diizeltilmesi kanun yollarinda
bilirkisi incelemesi yaptiramaz. Daireler ise gerek ilk yargilama sirasinda

gerekse yargilamanin iadesi sirasinda bilirkisi incelemesi yaptirabilirler.

Birer hesap mahkemesi olan dairelerce yaptirilacak bilirkisi
incelemesi; 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 61’inci maddesine istinaden
6100 sayilt Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’ndaki hiikiimlere gore
yirttiilmektedir.

3.2.1.1. Bilirkisi Incelemesi Yaptirllan Haller ve Talepte
Bulunabilecekler

6100 sayili Kanun’un 266’nc1i maddesinin birinci fikrasinda,
“Mahkeme, ¢oziimii hukuk disinda, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren
hallerde, taraflardan birinin talebi {izerine yahut kendiliginden,
bilirkiginin oy ve goriisiiniin alinmasina karar verir... Ancak genel bilgi
veya tecriibeyle ya da hakimlik mesleginin gerektirdigi hukuki bilgiyle
¢Oziimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisiye basvurulamaz...
Hukuk 6grenimi gérmiis kisiler, hukuk alani diginda ayr1 bir uzmanliga
sahip oldugunu belgelendirmedikge, bilirkisi olarak gorevlendirilemez.”
denilerek bilirkisiye bagvurulacak haller diizenlenmistir. Bu hiikkme gore
Sayistay daireleri tarafindan bilirkisi incelemesi yaptirilabilmesinin temel
sart, ¢ozlimil hukuk disinda 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerin
varligidir. Bu hallerin varligi durumunda taraflardan birinin talebi {izerine
veya Sayistay dairesi kendiliginden bilirkisi incelemesi yaptirabilmektedir.

Taraflarin her talebi {lizerine Sayistay daireleri bilirkisi incelemesine
karar vermek zorunda degildir. Ciinkii bilirkisi incelemesinin 6n sarti
¢oziimii hukuk diginda 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerin varligidir.
Bu sartin yoklugu durumunda, taraflar bilirkisi inceleme talebinde

bulunsalar dahi bilirkisi incelemesine karar verilmemesi gerekmektedir.

132 | T.C. Sayistay Baskanlig1



Sayistay Hesap Yargisi

3.2.1.2. Bilirkisi Sayisi

6100 say1l1 Kanun’un 267°nci maddesi hitkmii uyarinca, bilirkisi olarak
yalnizca bir kisinin gorevlendirilmesi esas olmakla birlikte, gerekgesi
acikga gosterilmek suretiyle tek sayida, birden fazla kisiden olusacak bir
kurulun bilirkisi olarak gorevlendirilmesi de miimkiindiir.

3.2.1.3. Bilirkisinin Gorevlendirilmesi

6100 sayili Kanun’un 268’inci maddesine gore; bilirkisiler, bolge
adliye mahkemelerinin yargt gevreleri esas alinmak suretiyle bilirkisilik
bolge kurulu tarafindan hazirlanan listede yer alan kisiler arasindan segilir.
Ancak kendi bolge listesinde ilgili uzmanlik alaninda bilirkisi olmasina
ragmen diger bir bolgedeki bilirkiginin, gérevlendirme yapilan yere daha
yakin bir mesafede bulunmasi durumunda, bu listeden de gorevlendirme
yapilabilir. Bolge kurulunun hazirladigi listede bilgisine basvurulacak
uzmanlik dalinda bilirkisi bulunmamasi hélinde, diger bolge kurullarinin
listelerinden; burada da bulunmamas: halinde, Bilirkisilik Kanunu’nun
10’uncu maddesinin (d), (e) ve (f) bentleri harig¢ birinci fikrasinda yer alan
sartlar1 da tasimak kaydiyla listelerin disindan bilirkisi gérevlendirilebilir.
Listelerin disindan gorevlendirilen bilirkigiler, bolge kuruluna bildirilir.
Kanunlarin goriis bildirmekle yiikiimli kildigi kisi ve kuruluslara
gorevlendirildikleri konularda bilirkisi olarak oncelikle basvurulur. Ancak
kamu gorevlilerine, bagl bulunduklar1 kurumlarla ilgili dava ve islerde,

bilirkisi olarak gorev verilemez.

Sayistay daireleri de bilirkisi incelemesi yaptirdiklarinda bilirkisilik
bolge kurulu tarafindan hazirlanan listelerde yer alan kisiler arasinda
bilirkisi gorevlendirmesi yapmak zorundadir. Bunun igin oncelikle ilgili
bilirkisilik bolge kuruluna yazi yazilarak bilirkisi listelerinin istenilmesi
gerekmektedir. Bu listeler temin edildikten sonra listelerde yer alan

konunun uzman kisiler arasinda bilirkisi gérevlendirilmesi yapilabilir.

3.2.1.4. Bilirkisilik Gorevini Kabulle Yiikiimlii Olanlar

6100 say1l1 Kanun’un 270’inci maddesinde bilirkisilik gorevini kabule
zorunlu olan kisi ve kuruluslar;
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e Resmi bilirkisiler ile 6100 sayili Kanun’un 268’inci maddede
belirtilmis bulunan listelerde yer almis olanlar,

» Bilgisine bagvurulacak konuyu bilmeksizin meslek veya
zanaatlarini icra etmesine olanak bulunmayanlar,

» Bilgisine bagvurulacak konu hakkinda, meslek veya sanat icrasina
resmen yetkili kilinmig olanlar,

seklinde siralanmustir.

Bu kisilerin, ancak tanikliktan ¢gekinme sebeplerine veya mahkemece
kabul edilebilir diger bir sebebe dayanarak bilirkisilikten ¢ekinebilmesi
mimkiinddir.

3.2.1.5. Bilirkisiye Yemin Verdirilmesi

6100 sayili Kanun’un 271’inci maddesi hitkkmii uyarinca, listelere
kaydedilmis kisiler arasindan gorevlendirilmis olan bilirkisilere, bilirkisilik
bolge kurulu veya bulundugu yer il adli yargi adalet komisyonu huzurunda,
“Bilirkisilik gorevimi sadakat ve Ozenle, bilim ve fenne uygun olarak,
tarafsiz ve objektif bir bicimde yerine getirece§ime, namusum, serefim
ve kutsal saydigim biitiin inan¢ ve degerlerim ilizerine yemin ederim.”
seklindeki sozler tekrarlattirilmak suretiyle yemin verdirilmektedir.
Bu bilirkisilere, gorevlendirildikleri her dava veya iste ayrica yemin
verdirilmez; sadece gorevlendirme yazisinda, bilirkisilere dnceden etmis
bulunduklar1 yemine bagl kalmak suretiyle oy ve goriis bildirmek zorunda
olduklar1 hususu hatirlatilir.

Bilirkigiler, listelere kaydedilmemis olan kisiler arasindan
gorevlendirilmisse kendilerine, gorevlendiren mahkemece, huzurda, géreve
baglamadan oOnce, yukarida belirtilen sekilde yemin verdirilmektedir.
Yemine iligkin tutanak, hakim, zabit katibi ve bilirkisi tarafindan
imzalanmaktadir.

Sayistay dairelerince bu listede yer alan kisiler arasinda bilirkisi
gorevlendirmesi  yapildiginda ayrica yemin verdirilmesine gerek
bulunmamaktadir.
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3.2.1.6. Bilirkisinin Gorev Alaninin Belirlenmesi

6100 sayili Kanun’un 273’lincii maddesi hiikkmiine gore; bilirkisinin
gorevlendirilmesine iliskin kararda, inceleme konusuna, bilirkisinin
cevaplamasi gereken sorulara ve raporun verilme siiresine yer verilmesi
zorunludur. Bilirkisiye, gorevlendirme yazisinin ekinde, inceleyecegi
seyler, dizi pusulasina bagli olarak ve gerekiyorsa miihiirlii bir bicimde
teslim edilmekte; ayrica bu husus tutanakta gosterilmektedir.

3.2.1.7. Bilirkisinin Gorev Siiresi

6100 sayili Kanun’un 274’{incli maddesine gore, bilirkisi raporunun
hazirlanmasi i¢in verilecek silire ii¢ ay1 gegemez. Bilirkisinin talebi
tizerine, kendisini gorevlendiren mahkeme gerekgesini gostererek,
siireyi li¢ ay1 gegcmemek iizere uzatabilir. Belirlenen siire i¢inde raporunu
vermeyen bilirkisi gorevden alinip, yerine bir baska kimse, bilirkisi
olarak gorevlendirilebilir. Bu durumda mahkeme, gorevden alinmis olan
bilirkisiden, gorevden alindig1 ana kadar yapmis oldugu islemler hakkinda
aciklama yapmasini talep eder ve ayrica bilirkisinin dizi pusulasina bagh
bir bigimde gorevi sebebiyle incelenmek lizere kendisine teslim edilmis
bulunan dosya ve eklerini mahkemeye hemen tevdi etmesini ister. Ayrica
hukuki ve cezai sorumluluguna iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla,
bilirkisiye iicret ve masraf adi altinda higbir 6deme yapilmamasina karar
verilebilir ve gerekgesi gosterilerek gerekli yaptirimlarin uygulanmasi
bilirkisilik bolge kurulundan talep edilir.

3.2.1.8. Bilirkisinin Haber Verme Yiikiimliiliigii

6100 sayili Kanun’un 275’inci maddesinde yer alan hiikiim uyarinca,
bilgisine bagvurulan bilirkisinin, kendisine tevdi olunan gorevin,
uzmanlik alanina girmedigini, inceleme konusu maddi vakialarin agikliga
kavusturulmasi ve tespiti i¢in uzman kimligi bulunan basgka bir bilirkisi
ile igbirligine ihtiya¢ duydugunu veya gorevi kabulden kaginmasim
hakli kilacak mazeretini bir hafta i¢inde gorevlendirmeyi yapan Sayistay
dairesine bildirmesi gerekmektedir.
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Bilirkiginin, incelemesini gergeklestirebilmek icin bazi hususlarin
onceden sorusturulmasi ve tespiti ile bazi kayit ve belgelerin getirtilmesine
ihtiya¢ duymasi halinde bunun saglanmasi icin bir hafta i¢inde kendisini
gorevlendiren Sayistay dairesine bilgi vermesi ve talepte bulunmasi
gerekmektedir.

3.2.1.9. Bilirkisinin Gorevini Bizzat Yerine Getirme Yiikiimliiliigii

6100 sayili Kanun’un 276’nc1 maddesine gore; bilirkisi, Sayistay
dairesince kendisine tevdi olunan gorevi bizzat yerine getirmekle yiikiimlii
olup gdrevinin icrasini kismen yahut tamamen baska bir kimseye birakmasi
mimkiin degildir. Ciinkii bu gorev bilirkisiye sahip oldugu uzmanlik
bilgisi nedeniyle verilmis olup bu vasif onunla siki sikiya bagli oldugundan

devredilemez.

Ayrica bilirkisi, yargilama siireci i¢inde kamu gorevi yapmakta olup
bu gorevin yerine getirilmesinde kamu hukuku ilkelerine tabidir. Kamu
hukuku alaninda bu konudaki temel ilke ise kamu gorevinin ilgilisi
tarafindan bizzat yerine getirilmesidir. Bu ilkenin dogal sonucu olarak da

bilirkisilik gérevinin de bizzat bilirkisi tarafinda yapilmasi zorunludur.

3.2.1.10. Bilirkisinin Yetkileri

Bilirkigi; gorevini, gorevlendirmeyi yapan Sayistay dairesinin
sevk ve idaresi altinda yiriitir. Bilirkisi, gérev alam1 veya smirlar
hakkinda tereddiide diiserse bu tereddiidiiniin giderilmesini her zaman,

gorevlendirmeyi yapan Sayistay dairesinden isteyebilmektedir.

6100 sayili Kanun’un 278’inci maddesinin {igiincii ve dordiincii
fikralarinda, “Bilirkisi, incelemesini gergeklestirirken ihtiya¢ duyarsa,
mahkemenin de uygun bulmasi kaydiyla, taraflarin bilgisine bagvurabilir.
Taraflardan birinin bilgisine basvurulacagi hallerde, mahkemece bilirkisiye
taraflardan biri bulunmaksizin digerinin dinlenemeyecegi hususu dnceden

hatirlatilir.

Bilirkiginin oy ve goriisiinii agiklayabilmesi i¢in bir sey iizerinde

inceleme yapmasi zorunlu ise mahkeme karar1 ile gerekli incelemeyi
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yapabilir. Bu islemin icrasi sirasinda taraflar da hazir bulunabilir.”

denilmektedir.

Sayistay dairelerince yapilan yargilamada taraflardan biri de Sayistay
savcisidir. 6100 sayili Kanun’un 278’inci maddesinin yukarida yer
verilen fikralarinda da belirtildigi iizere bilirkisi, ancak taraflar1 bir arada
bulunmalar1 sartiyla dinleyebilecektir. Sayistay savcisimin Ankara’da
bulundugu durumu dikkate alindiginda tasrada yapilacak bir bilirkisi

incelemesinde taraflarin dinlenmesinin zor oldugu agiktir.

3.2.1.11. Bilirkisi Aciklamalarinin Tespiti ve Raporlanmasi

6100 sayili Kanun’un 279’uncu maddesinde;

“(1) Mahkeme, bilirkiginin oy ve goriisiinii yazili veya sozlii olarak

bildirmesine karar verir.

(2) Raporda, taraflarmn ad ve soyadlari, bilirkisinin gorevlendirildigi
hususlar, gézlem ve inceleme konusu yapilan maddi vakialar, gerekce ve
varilan sonuglarla, bilirkisiler arasinda goriis ayriligi varsa, bunun sebebi,
diizenlenme tarihi ve bilirkisi ya da bilirkisilerin imzalarinin bulunmasi
gerekir. Azinlikta kalan bilirkisi, oy ve gorlistinii ayr1 bir rapor halinde de

mahkemeye sunabilir.

(3) Mahkeme, bilirkiginin oy ve goriisiinii s6zIii olarak aciklamasina
karar verirse, bilirkisinin agiklamalar1 tutanaga gegirilir ve tutanagin altina
bilirkisinin de imzas1 alinir. Kurul halinde gorevlendirme s6z konusu ise
bilirkisilerin bilgilerine basgvurulan hususu hemen aralarinda miizakere
etmelerine imkan taninir ve miizakere sonucunda agiklanan oy ve goriis,

tutanakla tespit edilip; tutanagin alt1, bilirkisilere imza ettirilir.

(4) (Degisik: 3/11/2016-6754/54 md.) Bilirkisi, raporunda ve sozlii
aciklamalar1 sirasinda ¢Oziimii uzmanligi, 6zel veya teknik bilgiyi
gerektiren hususlar disinda a¢iklama yapamaz; hakim tarafindan yapilmasi
gereken hukuki nitelendirme ve degerlendirmelerde bulunamaz.”

T.C. Sayistay Bagkanligi | 137



Sayistay Hesap Yargisi

denilerek bilirkisi raporunda yer almasi gereken hususlar ve bilirkisi

tarafindan yapilacak sozlii agiklamalarin tespit usulii belirtilmistir.

Sayistay yargilamasinda kamu idaresi hesabi kapsaminda sorumlularin
hesap ve islemleri kesin hilkkme baglandigindan bilirkisi raporlarinda
ayrica ilgili kamu idaresi hesabinin adina yer verilmesinde fayda oldugu
degerlendirilmektedir.

3.2.1.12. Bilirkisi Raporunun Verilmesi ve Bilirkisi Raporuna
itiraz

6100 sayili Kanun’un 280’inci maddesine gore bilirkisi; raporunu,

varsa kendisine incelenmek iizere teslim edilen seylerle birlikte bir dizi

pusulasina bagli olarak mahkemeye verir, verildigi tarih rapora yazilir ve

durugma giiniinden dnce birer 6rnegi taraflara teblig edilir.

Anilan Kanun’un 281’inci maddesinde ise; “(1) Taraflar, bilirkisi
raporunun, kendilerine tebligi tarihinden itibaren iki hafta i¢inde, raporda
eksik gordiikleri hususlarin, bilirkisiye tamamlattirilmasini; belirsizlik
gosteren hususlar hakkinda ise bilirkisinin aciklama yapmasimin
saglanmasini veya yeni bilirkisi atanmasin1 mahkemeden talep edebilirler.

(2) Mahkeme, bilirkisi raporundaki eksiklik yahut belirsizligin
tamamlanmasi veya agikliga kavusturulmasini saglamak igin, bilirkisiden,
yeni sorular diizenlemek suretiyle ek rapor alabilecegi gibi, ayin edecegi
durugmada, sozlii olarak agiklamalarda bulunmasmi da kendiliginden
isteyebilir.

(3) Mahkeme, gercegin ortaya ¢ikmasi igin gerekli goriirse, yeni
gorevlendirecegi bilirkisi araciligiyla, tekrar inceleme de yaptirabilir.”

hiikmiine yer verilerek bilirkisi raporuna itiraz konusu diizenlenmistir.

Anilan hiikiimlere gore, bilirkisi tarafindan diizenlenen raporun
taraflara tebligi zorunludur. Sayistay yargilamasinin &zelligi dikkate
alindiginda s6z konusu tebligin, bilirkisi raporunun ilgili denet¢iye
gonderilmesi, denetci tarafindan sorumlularin savunmalarinin alinarak

sonucunda ek rapor diizenlenmesi ve bu ek raporun Sayistay savcisina
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havale edilerek goriisiiniin alinmas1 seklinde uygulanmasi gerektigi
kanaatini tagimaktayiz. Clinkii Sayistay dairelerince yapilan yargilama,
Sayistay denetgileri tarafindan diizenlenen yargilamaya esas rapor baz
alinarak yapilmakta olup bu raporlar birden fazla konuyu icerebilmektedir.
Bu durumda, bilirkisi incelemesi yapilan konu hiikiim dis1 birakilip
diger konular hitkme baglanarak bu rapora istinaden yapilan yargilama
sonuglanmaktadir. Hiikiim dis1 birakilan bu hususlarin yargilanmasi igin
de Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin 48’inci maddesinin birinci fikrasi
geregince ilgili denetci tarafindan ek rapor diizenlenmesi gerekmektedir.
Ayrica yargilamanin amact olan ger¢ege ulasmak bakimindan da
uyusmazlik konusu kamu zararini tespit eden denetginin bilirkisi raporuyla
ilgili goriisiiniin alinmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan 6085 sayili Sayistay Kanunu hiikiimlerine gore, hitkkme
baglanan hesap ve islemlerle ilgili olarak diizenlenen Sayistay ilamlarinda,
anilan Kanun’un 51’inci maddesi hiikkmii uyarinca denet¢i goriisiine yer
verilmesi zorunlu oldugundan, bahse konu bilirkisi raporuyla ilgili olarak
denet¢i goriisliniin alinmamasi, dosyanin son durumuyla ilgili denetgi
goriisliniin  almmamast anlamima gelmekte, bu da bir usul eksikligi
olusturmaktadir (Geggel, 2016: 7).

3.2.1.13. Bilirkisi Gider ve Ucreti

6100 sayili Kanun’un 283’iincii maddesinde; bilirkisiye, sarf etmis
oldugu emek ve mesaiyle orantili bir iicret ile inceleme, ulagim, konaklama
ve diger giderlerinin 6denecegi belirtildikten sonra bu konuda, Adalet
Bakanliginca c¢ikarilacak ve her yil gilincellenecek olan tarifenin esas
almacagi hilkkme baglanmigtir. Bu yetkiye binaen Adalet Bakanliginca
¢ikarilan Hukuk Muhakemeleri Kanunu Bilirkisi Ucret Tarifesinde dogal
olarak adli yargidaki dosyalarin niteligi esas alinarak iicret belirlemesi
yapilmistir.

Anilan Tarife’nin 7’nci maddesinde, “Hakim, isin mahiyetine gore
bu Tarifede yazili bilirkisi ticretlerini artirabilir ve indirebilir.” denilmekte
oldugu icin Sayistay daireleri bilirkisi iicretini takdir ederken anilan
Tarifede yazili ticretle sinirli degillerdir.
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3.2.2. Kamu Jdaresi Hesaplarmm Incelenme ve Hiikme
Baglanma Siiresi
Miilga 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 66’nct maddesinde,
“Saymanlarin hesaplar1 Sayistaya noksansiz verildigi tarihten itibaren iki
yil igcinde yargilanamadigi takdirde hiikmen onanmaisg sayilir.

...Su kadar ki, sayman hesabini olusturan cetvellerle eki belgelerdeki
maddi hata ve tutarsizliklar nedeniyle hesabin hitkme baglanmaya elverisli
goriilmediginin daire karariyla saptanmasi halinde, sayman hesabinin
verilme tarihi, hesabin tam ve dogru olarak diizenlendikten sonra Sayistaya
geldigi tarihtir.” denilerek sayman hesaplarinin noksansiz verildigi tarihten
itibaren iki yillik siire igerisinde hiilkme baglanmasi 6n goriilmiis idi. Bu
iki yillik siire hak diisiirticii stire olup, bu siire igerisinde yargilanmayan
sayman hesaplarimin yargilanmas1 mimkiin degildi. Ancak, hiikmen
onanma tarihinden itibaren bes yil icinde yargilamanin iadesi sartlariin
olusmast halinde, yargilamanin iadesine karar verilen konularla sinirlh

olarak sayman hesabinin hitkme baglanmasi miimkiin idi.

6085 sayil1 Kanun’da ise hesaplarin hiikkme baglanmasi belirli bir siire
ile sinirlandirilmamustir. Her ne kadar anilan Kanun’un 24 iincii maddesinin
birinci fikrasinda, daire baskanlarinin, ¢alismaya ara verilmesi siiresi hari¢
en geg alt1 ay i¢inde, dairelerine havale edilen yargilamaya esas raporlarin
karara baglanmasini ve bunlara iliskin tutanak ve ilamlarin diizenlenmesini
saglamakla gorevli oldugu 6ngdriilmiisse de bu siire hesaplarin belirli bir
siire icerisinde hilkme baglanmasini ifade eden bir siire olup, hak diisiiriicii
nitelikte bir siire degildir.

6085 sayili Kanun’da hesaplarin incelenmesi ve hilkme baglanmasi
stiresi ile ilgili olarak 6zel diizenleme olmamasi Sayistayin kamu idaresi
hesaplarmi higbir siireye bagh kalmaksizin her zaman inceleyip hiikme
baglayacagi anlamina gelmez. Bu hukuk giivenligi ilkesine de ters olur.

Kural olarak, inceleme donemi biten bir hesap tekrar incelemeye
almmamalidir. Ayni sekilde denetginin de inceleme donemi bittikten sonra

bu déneme iliskin olarak re’sen inceleme yapmamasi gerekir. Inceleme
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donemi biten hesaplar, ancak bir ihbara konu edilen veya hesabin inceleme
doneminde tespit edilemeyip bir sonraki hesap doneminde tespit edilen
hususlarla sinirl olarak verilen yetki ¢ergevesinde incelenmesi miimkiin

olmalidir.

Zira 6085 sayili Kanun’un 77°nci maddesinde de genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerine iligkin her ¢esit belge
ve bilginin ilgili idarenin muhasebe biriminde, diger idarelerin ise kendi
blinyelerinde saklanacagi hiikiim altina alinmis, bu belge ve bilgilerin
Sayistaya gonderilmesi, Sayistay tarafindan iadesi, ilgili idaresince
saklanmasi1 ve yok edilmesine iligkin hususlarin ise yoOnetmelikle

diizenlenecegi belirtilmistir.

Bu hiikme dayanilarak ¢ikarilan “Belgelerin Sayistaya Gonderilmesi,
fadesi, Saklanmasi ve Yok Edilmesine Iliskin Yonetmelik” in 5’inci
maddesinde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali karar
ve islemlerine iliskin, elektronik ortamda {iretilenler dahil, her tiirli
kayit, belge ve bilgilerin, iist yoneticiler veya gorevlendirecegi harcama
yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan; diger kamu idarelerinde ise
en ust yoneticiler veya gorevlendirecegi yetkililer tarafindan denetime
hazir olarak bekletilecegi ifade edilmistir.

Ancak bu bekletme anilan Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde yer alan
diizenleme baglaminda belirli bir siire ile sinirlandirilmistir. S6z konusu
madde de; “Kamu idarelerinin hesap ve islemlerine iliskin her ¢esit belge
ve bilgi, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in ilgili idarenin
kontrol ve gozetiminde biit¢e yilinin bitiminden baglayarak zaman asimini
kesen ve durduran haller hari¢ on yil stireyle saklanir. Belge ve bilgilerin
saklanma stiresi ile ilgili olarak kamu idarelerinin kendi mevzuatlarinda
yer alan hiikkiimler saklidir.” denilerek hesaplarin incelenmesi amaciyla
geriye gidilebilecek siirenin dolayli yoldan da olsa azami 10 yil oldugu
belirtilmistir.

Bilindigi tizere 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nun 74’iincti maddesinde de; kamu zararinin meydana geldigi
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ve bu Kanun’da belirtilen para cezalarinin verilmesini gerektiren fiilin
islendigi yili izleyen mali yilin basindan baslamak iizere zamanagimini
kesen ve durduran genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla onuncu yilin
sonuna kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlari ile para cezalariin

zamanagimina ugrayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida bahsedilen Kanun maddeleri ve Yonetmelik hiikmii
Sayistaym kamu idaresi hesaplarini inceleme ve yargilama yetkisinin kamu

zararinin zamanasimina ugrama siiresi ile sinirlt oldugunu gostermektedir.

3.2.3. Olen Sorumlu Hakkinda Dava A cilmasi ve Hiikiim Verilmesi

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 114’tincii maddesi
hilkmiine gore bir davada davaci ve davali olmak iizere iki tarafin
bulunmasi temel bir dava sartidir. Temel dava sart1 olan taraf ehliyeti ise
ayni Kanun’un 50’nci maddesinde diizenlenmis olup s6z konusu madde
hilkmiine gore medeni haklardan yararlanma ehliyetine sahip olanlar
davada taraf ehliyetine sahiptir. 4721 sayili Medeni Kanun’un 8 ve 28’inci
maddelerine gore de gergek kisilerden ancak sag olanlar medeni haklardan
yararlanabildiginden, davada taraf ehliyetine sahip olanlar ancak yasayanlar
olabilir. Diger bir ifadeyle anilan mevzuat hiikiimlerine gore 6len kisilerin
davada taraf olma ehliyeti yoktur. Bu nedenle hukuk yargilamasinda 6len
kisiye karsi agilan davalar temel dava sart1 olan taraf ehliyetinin yoklugu

nedeniyle reddedilmektedir.

Ancak yanilgiyla, 6lmiis kisiye karst dava agmis olan davaci, bu
yanilgisini diizelterek, davaya 6lmiis davalinin mirasgilarina kars1 devam
edilmesini isteyebilir (Kuru, 2015: 94).

Dava acildiktan sonra taraflardan birinin 6lmesi halinde ise dava
konusu mirasgilart ilgilendirmekte ise (bunlar mal varligi haklarina
iliskin davalardir) miras¢ilar1 davaya dahil edilerek davaya devam edilir.
Mirasgilar ilgilendirmeyen davalarda ise dava konusuz kalacagindan

davanin reddine karar verilir.
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Hukuk yargilamasinda durum boyle olmakla birlikte hesap
yargilamasinda durum farklidir. Ciinkii hesap yargilamasinda hukuk
yargilamasinin  aksine mahkemelerin re’sen arastirma  yetkileri
bulunmaktadir. Bu yetkinin sonucu olarak hesap yargi yerindeki mahkeme
dava konusunu re’sen inceleyip sonuglandirabilmektedir. Hukuk
yargilamasinda ise mahkemeler taraflarin iddialar ile baghdir. Bir anlamda
dosyanin hazirlanma ylikiimliliigi taraflara aittir. Bunun dogal sonucu
olarak da davada mutlaka taraflarin davaya miidahil olmasi istenilmektedir.

Iste ayr yargi diizenindeki mahkemelerin davayr ¢ézmedeki bu
yetki farkliligr olen kisi ile ilgili olarak dava acilip agilamayacagi ve
dava agilmasinin sonucu olan hiikiim kurulup kurulamayacagi konusunda
da farkli sonuglar dogurmustur. Yukarida da belirttigimiz tizere hukuk
yargilamasinda dlen kisiye karst dava agilmasi miimkiin degilken, hesap
yargilamasinda dlen kisi ile ilgili olarak dava agilip hiikiim kurulmakta
ve bu kapsamda tazmin karar1 verilebilmektedir!®. Hesap yargilamasinda
6len kisi hakkinda hiikiim verilmesinin diger bir gerekcesi de; hesap
yargl diizeninde borcun varlifi ancak yapilacak yargilama sonucunda
sabit olmaktadir. Heniiz borcun var olup olmadigi belli degilken, 6len
sorumlularin mirasgilarinin savunmalarinin alinmast usul ekonomisi
ilkesine aykir1 olur.

Kaldi ki hesap yargisi yerinde yukarida da belirttigimiz iizere
mahkemeler (daireler) re’sen arastirma yetkisine sahip olup, yapilacak
yargilama sonucunda beraat karari verebilir. Beraat karar1 verilecek bir
konuda mirasgilarin davaya dahil edilmesi ise onlara eziyet vermek disinda
baska bir sonu¢ dogurmaz ve yargilamanin amacina hizmet etmez.

Ancak, tazmin karar1 verilmesi halinde ilam sorumlularin mirasgilarina
teblig edilerek, mirast reddetmeyen sorumlulara kanun yollarina basvuru
hakki taninmis olur. Uygulamada da hakkinda tazmin karar1 verilen
ve mirast reddetmeyen sorumlular kanun yollarina bagvurmakta ve bu

bagvurular1 da kabul gormektedir.

o Sayistay 6. Dairesinin 27.05.2014 tarih ve 12703 tutanak sayili Ek ilami, Sa-
yistay 5. Dairesinin 14.04.2016 tutanak tarihli 181 sayili {lamu.
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3.3. Tutanaklarin ve ilamlarin Diizenlenmesi

Sayistay daire kararlarina iliskin tutanaklarin diizenlenme usul
ve esaslari, Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nin 16’nc1
maddesinde agiklanmigtir. Anilan maddeye gore; verilen hiikkiim ve kararlar
gerekeeli olarak tutanaga baglanir ve daire baskani ve lyeler tarafindan
imzalanir. Iki niisha olarak diizenlenen tutanaklarin imzali niishasi
raportorlilk arsivinde saklanir. Bir niishasi da rapor dosyasi ile birlikte
Arsiv Miidiirliigiine gonderilir. Ek raporlara iliskin tutanaklar hakkinda da

ayni1 usul uygulanir.

[lamlarin diizenlenme usul ve esaslar1 ile ilamlarda yer almasi
gereken hususlara ise 6085 sayili Kanun’un 51 ve anilan Esaslar’in 17°nci
maddelerinde ayrintili olarak yer verilmistir. Tutanaklara gore gerekgeli
olarak diizenlenen ilamlardan geregi kadar niisha gikartilir. [lamlardan
ikiser niishasi daire baskani ve iiyeler tarafindan imza edildikten sonra
imzali niishalardan biri dairede alikonulur, digeri ve imzasiz niishalari
rapor dosyasi ile birlikte Sayistay Baskanligina verilir. Ek ilamlarda da
ayni1 usul uygulanir.

[lamlarda asagida siralanan hususlar yer alir;

* Daire ve karar numarasi, ilgili kamu idaresinin veya hesabin ad1 ve

denetim donemi,

* Raporu diizenleyen denet¢inin, savcinin ve ilami yazan raportoriin

ad ve soyadlari,

*  Sorumlularin ve varsa vekil veya temsilcilerinin ad ve soyadlari ile

unvan ve adresleri,

* Denet¢inin rapora konu ettigi hususlarin ve dayandigi hukuki
sebeplerin ozeti, savcinin diigiincesi, istem sonucu ve sorumlularin

savunmalarinin 6zeti,

* Durusma yapilip yapilmadigi, yapilmis ise hazir bulunanlarin ad
ve soyadlari,
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e Kararin hukuki dayanaklar1 ile gerekgesi, tazmin hiitkmolunan
hallerde tazmin miktar1 ve uygulanacak faizin baslangic tarihi ile 6deme

tutarlarina ait ahiz listesi,

* Tahsil edilmek suretiyle ilisigi giderilmis hususlar ve ahizleri ile

tahsilat miktarlari,

* Sorguizerine tahsil edilmis olan miktarlarin yersiz tahsil edildigine
karar verilmesi durumunda, tahsilata iliskin belgelerin tarih ve numarasi,
sorumlularin ve ahizlerin ad ve soyadlari ile iade gerekgesi,

e Hiikiim dis1 birakilan hususlar,

» Kararn tarihi, oybirligi veya oy c¢oklugu ile verilmis oldugu ve

varsa muhalefet serhi,

* Hesap yargilamasini yapan daire bagkan ve iiyelerinin ad ve

soyadlari ile imzalari.

Taraflarin elinde bulunan ilamlarin farkli olmasi durumunda daire
arsivinde korunan ilam esas alinir. Ilam baskan veya iiyelerden biri
tarafindan herhangi bir sebeple imzalanmazsa imza edilmemesinin sebebi
belirtilir.

Anilan Esaslar’in 16’nc1 maddesinin birinci fikrasinda, “Verilen
hiikkiim ve kararlar gerekgeli olarak tutanaga baglanir ...” denildikten
sonra 17’nci maddesinin birinci fikrasinda; “Tutanaklara gore gerekceli
olarak diizenlenen ilamlardan ...” ifadesine yer verilmistir. Bu ifadeden de
anlasilacag lizere ilamlarin tutanaklara gore daha gerekgeli diizenlenmesi
gerekir. Tutanak aslinda bir Slgiide kisa karar olarak da nitelendirilebilir.
Bu nedenle tutanakta kanaatimizce uyusmazligin konusu ve verilen hilkkme
kisaca yer verilmesi yeterlidir. Kelime anlami “bildirmek-bildirim” demek
olan ilam, yapilan yargilamayi, yani taraflarin iddia ve cevaplariyla ortaya
koyduklar1 delilleri ve gerekgeli hiikmii kapsayan belgelerdir (Sayistay
Baskanligi, 1973: 133). Bunedenle ilamlarin sayilan bu unsurlari tasimalari
ve daha agiklayici olmalart zorunludur.,
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Gerekge, hem davanin taraflarina kararin nedenini agiklayan, hem de
temyiz yoluyla incelemeyi kolaylastiran, hitkmiin zorunlu unsurlarindan
biridir. Ayrica kararlarin gerekgeli olmasi, mahkeme kararinin sayginligiyla
da ilgilidir. Her kararin gerekcesi ne denli gii¢lii olursa verilen karar da
o denli saygin olur. Gerekgeli kararlar olaylarla hiikkiim arasinda neden-
sonug iliskisi kurarak kararlarin bilimselligini ve giivenirligini de saglar
(Oymak ve Inan, 2011: 54).

[lamlarda; ilgili mercilere (Cumhuriyet Savciligina, idaresine veya
bakanligina) bildirilmesi niteligindeki kararlara yer verilmesi gerekip
gerekmedigi konusunda da tereddiit yasanmaktadir. Bu kararlarin idari
nitelikte kararlar oldugu, bu nedenle ilamda yer almamalar1 gerektigi
ileri siirtilebilirse de; 6085 sayili Kanun’un 51’inci maddesi ile Sayistay
Dairelerin Calisma Usul ve Esaslari’nin 17’nci maddesinin incelenmesi
halinde goriilecegi iizere ilamlarda denet¢i ve savcr goriigiine yer verilmesi
zorunludur. Denet¢i veya savcr goriisiinde ilgili mercilere bildirilmesi
talebinin olmas1 halinde bu talebe ve bu talebin kabul edilip edilmedigi
yoOniindeki daire kararia yer verilmesi mecburidir.

Kaldi ki Sayistay Dairelerin Calisma Usul ve Esaslari’nin ekinde yer
alan “Ilamlarin Diizenlenmesine Iliskin Aciklamalar” bashginm 1’inci
bendinde; “Yargilamaya esas raporda yer alan her maddeye ilamda yer
verilir.” denilmektedir. Bu hilkme gore de yargilamaya esas raporda yer
alan iddialarin ve bu iddialarla ilgili olarak verilen kararlarin tamamina

ilamda yer verilmesi gerektigi agiktir.

3.3.1. Kamu idaresi Hesabina iliskin Bir Asil ilam Diizenlenmesi

Sayistay, hesap yargisi yetkisi ¢ercevesinde kamu idaresi hesabini
ve bu kapsamda sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama konusu
edip hitkme baglayarak ilam diizenlemektedir. Bu yetkinin kullanimi ile
ilgili olarak 6085 sayili Sayistay Kanunu ile hesabin tamaminin hitkme
baglanmasi uygulamasindan vazgecildigi icin, artik kamu idaresi hesabi
kapsaminda sorumlularin hesap ve iglemleri ayr1 ayri yargilama konusu

yapilabilecegi, diger bir ifadeyle, bir yila ait kamu idaresi hesabiyla ilgili
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olarak birden fazla yargi raporu diizenlenip ayr1 zamanda yargilamaya
konu edilerek ayr1 ayri ilam diizenlenebilecegi ileri siiriilebilirse de;
sorumlularin bir mali y1l iginde sorumluluk doguran hesap ve islemlerinin
ayr1 ayri yargilama konusu edilmesi, goriilmekte olan bir davanin kisimlara
boliinmesi anlamina gelir. Ciinkii 5018 sayili Kanun’un 51’inci maddesi
uyarinca kamu idaresi hesaplari, diger deyimiyle sorumlularin hesap ve
islemleri, bir donemi kapsayacak sekilde ¢ikarilmaktadir. Dolayisiyla,
sorumlularin  sorumluluk doguran hesap ve islemlerinin bu dénem
cergevesinde ele alinip ¢oziimlenmesi gerekir. Bir donem cergevesinde
ele almip ¢oziimlenmek durumunda kalinan sorumlulugun belirlenmesi
isine iligkin davanin da ayn1 olmasi zaruridir. Bu noktada miilga 832 sayili
Kanun ile 6085 sayili Kanun arasinda bir fark bulunmamaktadir (Geggel,
2014: 32).

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 48’inci maddesinin birinci fikrasinda;
“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin
denetimi sirasinda denetciler tarafindan kamu zararia yol acan bir husus
tespit edildiginde sorumlularin savunmalari alinarak mali y1l sonu itibariyle
yargilamaya esas rapor diizenlenir. Ancak bu Kanunun 6’nc1 maddesinin
dordiincii fikrasinda belirtilen hususlara iliskin diizenlenen yargilamaya
esas raporlar i¢in mali y1l sonu beklenmez. ....” denilmektedir. Goriildiigii
tizere bu hiikiimde kullanilan “mali yil sonu itibariyle yargilamaya esas
rapor” ifadesinden her hesap donemine bagli olarak o donemde tespit
edilen biitlin kamu zarar1 iddialarini iceren tek yargilamaya esas rapor

diizenlenmesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.

Ote yandan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Hiikiim ve tutanaklar”
basliklt 50°’nci maddesinin birinci fikrasinda, yapilan hesap yargilamasi
sonucunda  verilebilecek  hiikiimler  belirtildikten sonra tg¢iinci
fikrasinda hesap yargilamasi sirasinda hiikiim dis1 karar1 verilecek haller
diizenlenmistir. Sayistay hesap yargisinda kullanilan bir terim olan “hiikiim
dis1” terimi, dosyadaki eksiklikler nedeniyle hiikkme baglanamayan
konunun hilkme baglamaya elverisli olan konulardan ayirilmasina iliskin
karardir. Bu baglamda 6085 sayili Kanun’da birden fazla yargi raporu ve
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bu yargi raporlarinin ayr1 zamanlarda yargilamaya konu edilip ayr1 ayr
ilam diizenlenmesi Ongoriilmils olsaydi, hiikiim dis1 miiessesesine yer
verilmezdi. Clinkli bu halde her konu ayr1 raporlanip ayr1 dava konusu
edileceginden eksiklikler giderilmeden dosya karara ¢ikarilmaz ve
dolayistyla da hitkme baglamaya elverisli olmayan dosyaya iliskin hiikiim
dis1 karari, diger bir ifadeyle ayirma kararina ihtiyag duyulmazdi.

Anilan Kanun’da tek bir yargilamaya esas rapor ve bu yargilamaya
esas raporun ayni yargilamaya konu edilmesi 6ngorildiigi igindir ki, rapor
icerigindeki konulardan biriyle ilgili olarak dosyada bulunan eksikligin
diger konularin hitkme baglanmasina engel teskil etmemesinin saglanmasi
icin, eksikligin bulundugu konunun digerlerinden ayrilmasina imkéan

saglayan yontem olan hiikiim dis1 kuralina yer verilmistir.

Bu hiikiim dis1 birakilan hususlar eksiklikler tamamlandiktan sonra
diizenlenecek ek raporla yeniden yargilamaya konu edilmekte olup, bu
yargilama sonucu ek tutanak ve ek ilam diizenlenmektedir. Diizenlenen bu

ek tutanak ve ek ilama da yeni numara verilmektedir.

Netice itibariyle, 6085 sayili Sayistay Kanunu hiikiimlerine gore
Sayistay denetgisi tarafindan bir hesap donemi itibariyle denetlenen kamu
idaresi hesabi icin kamu zararinin tespit edilmesi durumunda doneme
iligkin hesap ve islemlerin tamamini igeren bir adet yargilamaya esas
rapor ve bu rapor kapsaminda yer alan sorumlularin hesap ve islemlerinin
yargilanmas1 sonucunda da tek ilam diizenlenmesinin zorunlu oldugu
anlagilmaktadir.

3.4. ilamlarn Tebligi

Teblig sozcligii haber verme, bildirme ve bildiri anlaminda
kullanilmaktadir. ilamlarin tebligi de davaya iliskin kararin usuliine uygun
olarak ilgililere bildirilmesidir. Davada tebligin biiyiik 6nemi vardir.
Taraflarin yaptiklar1 usul islemlerinin, tamamlanip hiikiim ifade edebilmesi
icin ekseriyetle teblig edilmis olmasi gerekir (Kuru vd., 2001: 876).
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6085 sayili Kanun’un 52°nci maddesinin birinci fikrasinda, Sayistay
ilamlarinin; sorumlulara, sorumlularin bagli oldugu kamu idarelerine,
genel bilitce kapsamindaki kamu idareleri i¢cin Maliye Bakanligina, ilgili
muhasebe birimine ve Sayistay Bagsavciligina teblig edilecegi belirtilerek
Sayistay ilamlarmin kimlere teblig edilecegi tek tek sayma suretiyle
diizenlenmigtir. Ancak, bu kimseler arasinda yargilamaya esas raporu
diizenleyen Sayistay denetcisi sayllmamistir. Anilan Kanun’un 55, 56 ve
57°nci madde hiikiimleri dikkate alindiginda bunun sebebinin Sayistay
denetcisine kanun yollarina bagvurma yetkisinin verilmek istenmemesi
oldugu anlasilmaktadir.

3.4.1. ilamlarin Vekile Tebligi

Tebligat konusunda iizerinde durulmasi gereken hususlardan biri
de vekile tebligat yapilmasidir. 7201 sayil1 Tebligat Kanunu’nun 11’inci

3

maddesinde; “...Vekil vasitastyla takip edilen islerde tebligat vekile
yapilir. Vekil birden ¢ok ise bunlardan birine tebligat yapilmasi yeterlidir.
Eger tebligat birden fazla vekile yapilmis ise, bunlardan ilkine yapilan
teblig tarihi asil teblig tarihi sayilir. Ancak, Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu’nun'!, kararlarin saniklara teblig edilmelerine iligskin hiikiimleri
saklidir. ...Avukat tarafindan takip edilen islerde, avukatin biirosunda

yapilacak tebligatlar, resmi ¢alisma giin ve saatleri i¢inde yapilir.

Kanuni miimessilleri bulunanlara veya bulunmasi gerekenlere
yapilacak tebligat kanunlara gore bizzat kendilerine yapilmasi icap
etmedik¢e bu miimessillere yapilir.” denilerek vekile ve kanuni miimessile
tebligat ile ilgili uyulmasi gereken kurallar agiklanmistir.

Gorildiigi iizere anilan maddede vekil vasitasiyla takip edilen islerde
tebligatin vekile yapilmasi gerektigi ongoriilmiistiir. Bu durumda hesap
yargisinda vekille temsilin s6z konusu oldugu hallerde avukata tebligatin
yapilmasi kanaatimizce yeterlidir. Bu kanaatimiz kamu idaresi i¢in de
gecerlidir. Diger bir ifadeyle kamu idaresinin yargilamaya katilmasi ve
bunun hazine avukati marifetiyle yapilmasi halinde tebligatin hazine

" 31.03.2005 tarih ve 25772 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
Yiiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
ile Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu yiiriirlikten kaldirtlmistir.
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avukatinayapilmasiyeterlidir. Ancak Sayistay hesap yargisiuygulamasinda,
6085 sayili Sayistay Kanunu’nda ilamin kimlere teblig edileceginin 6zel
olarak belirtildigi gerekgesiyle, vekille temsilin s6z konusu oldugu hallerde
tebligat, hem miivekkile hem de vekile yapilmaktadir.

Yine 7201 sayili Kanun’un yukarida yer verilen maddesine gore
eger bir kimsenin birden fazla vekili varsa, tebligin bu vekillerden birine
yapilmis olmas1 yeterlidir. Eger teblig birden fazla vekile yapilmigsa ilk
yapilan teblig esas alinir ve bu halde kanunun teblige bagladigr hukuki
sonuglar ilk tebligin yapildig: tarihte dogar.

Sayistayda ilamlar sorumlulara her haliikarda teblig edildigi halde,
unutulma veya bu hususta yasanan tereddiitler nedeniyle vekile teblig
edilmeyen durumlarla da karsilagilmaktadir. Bu gibi durumlarda 7201 sayili
Kanun’un 32’nci maddesinde yer alan, “Teblig usuliine aykir1 yapilmis
olsa bile, muhatab1 teblige muttali olmus ise muteber sayilir. Muhatabin
beyan ettigi tarih, teblig tarihi addolunur.” seklindeki hiikiim uyarinca,
vekil ilamdan haberdar oldugunda tebligat yapilmis sayilir, ancak teblig
tarihi vekilin ilamdan haberdar oldugunu beyan ettigi tarihtir.

3.4.2. Ilamlarin Fer’i Miidahile Tebligi

Fer’i miidahile ilamimn teblig edilip edilmeyecegi konusunda 6085
sayili Kanun ile Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nda
herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu durumda 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na miiracaat edilmesi gerekmekte olup,
anilan Kanun’un 68’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, “Mahkeme,
katildig1 noktadan itibaren, taraflara bildirilen islemleri miidahile de teblig
eder.” hikmi dikkate alindiginda ilamin fer’i miidahile de teblig edilmesi
gerektigi aciktir.

3.4.3. Sayistay flamlarimin Yayimlanmasi

Sayigtay yargt kararlarinin kamuoyu ile tam ve zamaninda
paylasilmasinin, yargilamanin seffafligini saglayacagi ve adil yargilamaya
olan giiveni artiracagi gerekgeleriyle bu kararlar Sayistayin web sayfasinda

yayimlanmaktadir.
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Sayigtaym 2014-2018 Stratejik Planinda yer alan “Adil, hizl, seffaf
ve etkin isleyen bir yargi icin siire¢ ve altyapiyr gelistirmek” amaci
dogrultusunda Sayistay Baskanliginca ¢ikarilan 15.12.2015 tarihve 2015/11
sayili Genelge uyarinca Sayistay daireleri ve Temyiz Kurulu kararlar
ilgililerine teblig edilmek iizere Ilam Miidiirliigiine gonderilmesinden
itibaren 30 giin icinde Sayistay web sayfasinda yayimlanmaktadir. Dogal
olarak bu kararlar, kararda yer alan sorumlularin, ahizlerin, firmalarin
isimleri ile kimlik ve iletisim bilgileri, karara konu isin ad1 ile parasal
tutar, idarenin ad1 vb. hususlar kisisel verilerin korunmasi amaciyla ilgili
raportor tarafindan ¢ikarildiktan sonra yayimlanmaktadir.

Dairelerce yargisal hiikiim tesis edilmeyen kararlar (hiikiim dis1 ve
ilgili mercilere yazilan kararlar vb.) ise yayimlanmamaktadir.

3.5. ilamlarin Tavzihi ve Diizeltilmesi

Tavzih 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 52°nci maddesinde
diizenlenmis olup istisnai bir usul hukuku miiessesesidir. Anilan
Kanun’un 52’nci maddesinin ikinci fikrasinda, “Sayistay dairelerinden
veya Temyiz Kurulundan verilen kararlar miiphem ise taraflardan her
biri bunlarin tavzihini yahut taraflarin adi ve soyadi ile sifat1 ve iddialarin
sonucuna iliskin yanlsliklar ile hiikiim fikrasindaki hesap yanlisliklariin
diizeltilmesini isteyebilir.” denilerek ilamlarin tavzih ve diizeltilmesi

sartlar1 diizenlenmistir.

Gorildigi lizere anilan maddede; verilen kararlar anlasilamamakta
veya ¢eligkili hiikiimler icermesi nedeniyle hakiki manasmin tayininde
tereddiit yasanmakta ise taraflarin hitkkmii veren Sayistay dairesine veya
Temyiz Kuruluna miiracaatla bunun agiklanmasini isteyebilecekleri
kabul edilmistir. Tavzihten amag¢ hiikiimdeki hakiki mananin ortaya
cikarilmasidir. Tavzih kural olarak sadece hiikiim fikrasi1 hakkinda olur,
hiikmiin gerekgesi ile ilgili olarak tavzih yoluna basvurulamaz. Tavzih bir
kanun yolu degildir. Dolayisi ile hitkmiin tavzihi yolu ile 6nceden kurulan
hiikiim degistirilemez veya yeni bir sey ilave edilemez.
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[lam hiikmiinde taraflarin ad1 ve soyadh ile sifat1 ve iddialar1 sonucuna
iligkin yanlisliklar ile hiikiim fikrasindaki hesap yanlisliklari ise eski tabirle
ilamin tashihi Kanun’da kullanilan yeni tabirle ise ilamin diizeltilmesi
yoluyla giderilebilir. ilamimn diizeltilmesi bir kanun yolu olan karar
diizeltilmesinden farkli olup bu kanun yoluyla karistiritlmamalidir.

Tavzih icin taraflardan birinin talebi gerektigi ve re’sen tavzih
yapilamadig1 halde, hakimin re’sen tashih yapabilecegini de kabul etmek
gerekir'?. Her ne kadar anilan hitkiimde ilamlarin tavzihi ve diizeltilmesi igin
taraflarin istemde bulunabilecegi belirtilmisse de kanatimizce tavzih igin
mutlaka taraflardan birisinin talebi gerektigi halde, ilamlarin diizeltilmesi
hesap mahkemesince madde metninde dngoriilen usul kurallarma uyulmasi
sartiyla re’sen yapilabilir. Ancak, bu halde de hitkkmiin degistirilmesi yoluna
gidilmesi miimkiin degildir.

Anilan madde hiikkmiine gore, tavzih veya diizeltme dilekgeleri karsi
taraf sayisindan bir niisha fazlasiyla verilir. Karar1 vermis olan daire veya
Kurul isi inceler ve liizum goriirse dilek¢enin bir niishasini, tayin edecegi
stire icerisinde cevap verilmek {izere, diger tarafa teblig eder. Cevap iki
niisha olarak verilir; bunlardan biri tavzih veya diizeltmeyi isteyen tarafa
gonderilir. Gorevli daire veya Kurulun bu husustaki karari taraflara teblig
olunur. Tavzih veya diizeltme, kararin yerine getirilmesine kadar istenebilir.

3.6. ilamlarin infaz1

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53’iincii maddesi uyarinca Sayistay
ilamlar1 kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. [lam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gdnderildigi kamu
idarelerinin iist yoneticileri sorumludur. Ilamlarda gosterilen tazmin
miktar1 hiikkiim tarithinden itibaren kanuni faize tabi tutularak, 9/6/1932
tarihli ve 2004 say1li Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Anilan madde hiikmiinde ilamlarmin infazi icin kesinlesme sarti
Ongoriilmiistiir. Ancak, sdz konusu hiikiimde ilamin kesinlesme tarihi ve
bigimi ile ilgili 6zel bir diizenleme yapilmamistir. Genellikle bir mahkeme
ilam1 belirli siire i¢inde aleyhine kanun yollarina bagsvurulmamasi veya

12

(http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2003-2/2.pdf ).
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kanun yollarina gidildigi halde nihai merciin kararina baglanmasi {izerine
kesinlesmektedir. Hesap yargilamasinda da durum aymidir (Feyzioglu,
1984: 433). Bu durumda Sayistay ilaminin kesinlesmesi temyiz edilmisse
Temyiz Kurulunun kararin1 vermesiyle, sayet temyiz edilmemisse temyiz
siiresinin gecmesiyle olur.

Yine anilan hilkkme gore ilamlarin, kesinlestikten sonra doksan giin
icerisinde infaz edilmeleri gerekmekte olup, ilamlarm infazindan ilamin
gonderildigi iist yoneticiler sorumludur.

6085 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin {giincii fikrasinda;
“Hesab1 bu Kanun hiikiimlerine gore zamaninda ve tam olarak vermeyen
sorumlular veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri
gorevlilerinden, denetleme ve yargilama sirasinda, istenilen her gesit bilgi,
belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve yargilamay: giiclestirenlerin
ayliklari, Sayistayin istemi lizerine ilgili kamu idarelerince, hesab1 veya
istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak
Odenir. Yarim aylik kesilmeye baslandigi tarihten itibaren muhasebe
yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise Sayistayca belli edilen siire
icinde yine hesab1 veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez veya
denetleme ve yargilamay1 giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa,
bu defa ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gorevden
uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma yapilir.”
denildikten sonra dordiincii fikrasinda “Sayistay ilamlarinin infazim
izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da {giincii

fikradaki hiikiimler uygulanir.” denilmektedir.

Anilan Kanun’un 9 ve 537lincii maddeleri birlikte irdelendiginde,
Sayistay ilami ile tazminine karar verilen tutar doksan giin iginde rizaen
ddenirse ilam infaz edilmis olmakta ve icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine
miiracaata gerek kalmamaktadir. Ancak bu siire igcinde 6denmezse 2004
sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore takip ve tahsili islemlerine
baslanmasi, bu islemlere baslanmamasi halinde ise st yoneticilerin
ayliklarinin Sayistayin istemi lizerine yarim olarak 6denmesi, yarim aylik
O6denmeye baslandiktan sonra Sayistayca belirtilen siire i¢erisinde ilamlarin
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infazi ile ilgili gerekli islemlerin yapilmasini saglamayan tist yoneticilerin
bu defa ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gorevden
uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturmanin
yapilmas1 gerekir.

6085 sayili Kanun’un 33’iinci maddesinin ikinci fikrasimin (b)
bendinde yer alan Sayistay Bagsavcisimin Sayistay ilamlarmin infazini
izleme ve bu hususta gerekli islemleri yapma gorevi dikkate alindiginda
anilan Kanun’un 9’uncu maddesinde gegen “Sayistayin istemi” ifadesinin

Sayistay Bassavcisina igaret ettigi agiktir.

Sayistay ilamlarinin kesinlesmesi konusunda yasanan bir tereddiit de
kesinlesmenin nasil yapilacagi hususudur. Bugiin uygulamada ilam bir
biitlin olarak dikkate alinarak sorumlularin tamamina teblig edilmedikge
ilamin kesinlesmedigi kabul edilmektedir. Oysa ilamlar madde bazinda
sorumlulara teblig edildiginden; ilamlarin kesinlesmesinin; ilam
maddesinin ilgili oldugu sorumlular bazinda yapilmasi gerekir. Diger bir
ifadeyle maddedeki sorumlularin tamamina ilam teblig edilmigse o ilam
maddesinin kesinlestiginin kabul edilmesi gerekir.

3.6.1. Sayistay Ilamina Kesinlesme Serhinin Verilmesi

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 302’nci maddesinin
dordiincii fikrasinda yer alan, “Hiikmiin kesinlestigi, ilamin altina veya
arkasina yazilip, tarih ve mahkeme miihrii konmak ve bagkan veya hakim
tarafindan imzalanmak suretiyle belirtilir.” seklindeki hiikiim geregince
Sayistay ilamlarmin kesinlestigine dair imzanin daire baskani veya
tiyelerden biri tarafindan atilmasi gerekir. Ancak, hesap yargisinin mevcut
uygulamasinda ilamin kesinlesme serhine iliskin herhangi bir islem

yapilmamaktadir.

3.6.2. flamla Tazminine Karar Verilen Kamu Zararimin Faiz
Baslangic¢ Tarihi
Sayistay ilamlarinin infaz1 kapsaminda iizerinde durulmasi gereken

bir diger husus da Sayistay ilamiyla tazminine karar verilen kamu zararina
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uygulanacak faiz orani ve bu faizin baglangi¢ tarihidir. Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci
maddesinin birinci fikrast hitkkmiine gore; kamu zararina olustugu tarihten
itibaren faiz yiriitilmekte iken, hesap yargilamasi sonucunda tazminine
karar verilen kamu zararina yani Sayistay ilamiyla tazminine karar verilen
kamu zararina 6085 sayili Kanun’un 53’{incii maddesinin ikinci fikrasi
hiikmii uyarinca hiikiim tarihinden itibaren faiz uygulanmasi gerekmektedir.
Bu durumda denetgi sorgusu iizerine kamu idarelerinin kamu zararini kabul
ederek tahsil yoluna gitmeleri halinde faizin baslangict kamu zararinin
dogdugu tarih oldugu halde, tahsilat yapmayip yargilamanin sonucunu
beklemeleri halinde faizin baslangici hiikiim tarihi olmaktadir.

Bu durum kamu idarelerinin, ahizler arasinda ayrim yapmasina yol
acabilir. Kamu idareleri, kimi ahizler icin Sayistay denetcisi sorgusuna konu
edilen kamu zarari tespitine katilmak suretiyle dogdugu tarihten itibaren
faiz uygulama yolunu secerken, kimi ahizler i¢in hesap yargilamasinin
sonucunu bekleme ve boylece daha az siire i¢in faiz uygulama yolunu
secebilir. Bu nedenle, Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’te yapilacak bir degisiklikle Sayistay denetgisi
sorgusuna konu edilip kamu idaresince kabul edilen kamu zararnin da
konuya iligkin hesap yargilamasinin hiikiim tarihine kadar faizsiz tahsil
edilmesi imkaninin getirilmesi ahizler arasinda yukarida belirtilen ayrimin

yapilmasinin dnlenmesi bakimindan hakkaniyete daha uygun olacaktir.

Ayrica, sunu da belirtmek gerekir ki uygulamada genelde denetci
sorgusu iizerine kamu zarar1 faizsiz tahsil edilmektedir. Yargilamay1 yapan
daireler de bu tahsilatin faiziyle yapilmasi1 gerektigine dair herhangi bir
hiikim vermemektedir. Kanaatimizce dairelerin bu yaklagimi dogrudur.
Ciinkii hesap mahkemesi acisindan kamu zararinin varligi yargilamanin
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle hiikiim tarihinden 6nce tahsil
edilen kamu zararinin faiziyle tahsil edilmesinin mahkemece istenilmesi
mahkemenin kararini hiikiim tarihinden 6nceye ylriitmesi anlamina gelir

ki bu yargilamanin amacina ve felsefesine aykiridir.
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Yukarida da belirttigimiz tizere Sayistay ilamlarinin infazi kapsaminda
iizerinde durulmasi gereken bir diger husus da Sayistay ilamiyla tazminine
karar verilen kamu zararina uygulanacak faiz orani meselesidir. 6085
sayili Kanun’un 53’{incii maddesinin ikinci fikrasinda, ilamlarda
gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak tahsil olunacagi belirtilerek bu konuda herhangi bir tereddiite yer

birakilmamustir.

3095 say1li Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine liskin Kanun’un degisik
I’inci maddesinde, “Bor¢lar Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanununa gore faiz
O0denmesi gereken hallerde, miktar1 sdzlesme ile tespit edilmemisse bu
O0deme yillik yiizde oniki orani {izerinden yapilir. Bakanlar Kurulu, bu
orant aylik olarak belirlemeye, ylizde onuna kadar indirmeye veya bir
katina kadar artirmaya yetkilidir.” denilerek kanuni faiz ile ilgili temel
esas ve oran belirtildikten sonra belirtilen alt ve {ist sinirlar i¢cinde kalmak

sartryla Bakanlar Kuruluna bu orani degistirme yetkisi verilmistir.

Bakanlar Kurulu kendisine verilen bu yetki ¢ercevesinde 19.12.2005
tarih ve 2005/9831 sayili Karar1 ile 01.06.2006 tarihinden gegerli olmak
tizere kanuni faiz oranimi yillik % 9 olarak degistirmis olup bu oran halen

gecerliligini korumaktadir.

3.6.3. Sorumlularin Kamu Giiciinden Yararlanarak Kamu
Zararmi Dogrudan Ahizinden Tahsil Etme Yoluna
Gitmeleri

Sayistay ilamlarinin infazinda yasanan diger bir sorun da séz konusu
ilamlarla sorumlu tutulan sorumlularin, sebep olduklar1 kamu zararmi
O6demeleri ve daha sonra 6dedikleri tutarlari sebepsiz zenginlesme hiikiimleri
cergevesinde ahizine riicu etmeleri gerekirken, anilan sorumlularin kamu
giicinden yararlanarak kamu zararini dogrudan ahizinden tahsil etme
yoluna gitmeleridir. Bu da ahizlerin, idarelerin resen yaptiklar1 bu tahsilat
islemlerine karsi idari ve adli yargi yoluna basvurmalarina ve bunun
sonucunda da hesap yargisi ile idari ve adli yargi yerleri arasinda ¢ikan

hiikiim uyusmazIligi sorununun dogmasina neden olmaktadir.
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Bu sorunun giderilmesi i¢in Anayasa’nin 158’inci maddesi ile 2247
say1li Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun’da
degisiklik yapilarak Sayistay kararlar1 ile diger yargi organlar1 kararlar
arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazliklarint ¢6ziimleme yetki ve gorevi

Uyusmazlik Mahkemesine verilmelidir.

3.7. Kanun Yollar1

Mahkemeler tarafindan verilen nihai kararlarin hatali olmalar1 ya
da en azindan davayr kaybeden tarafta boyle bir kanaat uyandirmalari
miimkiindiir. Bu nedenle mahkemelerce verilen kararlarin yeniden gézden
gecirilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyacin giderilmesi arayisinin
sonucunda da adina kanun yolu denilen miiessese olugmustur. Genel olarak
kanun yolu/ yollar1 veya daha genis ifadeyle yasal ¢are olarak adlandirilan
bu yolla davanin taraflar1 ve bazi hallerde ilgili mercilerin istemi {izerine
mahkeme kararlar1 yeniden incelemeye tabi tutulmakta ve bu inceleme

sonucunda hatali kararlarin diizeltilmesi imkan1 saglanmaktadir.

Kanun yolu; olagan ve olaganiistii olmak {izere ikiye ayrilir. Olagan
kanun yolu, son kararlarin kesinlesmesine engel olan kanun yolu tiiriidiir.
Temyiz bu tiirlin tipik bir 6rnegidir. Olaganiistii kanun yolu ise, olagan
kanun yollarina bagvurulmasindan sonra kesinlesen kararlarla olagan
kanun yoluna siiresi i¢inde bagvurulmamis olmasi nedeniyle kesinlesen
yargl kararlarina karst taninmis olan kanun yoludur. Yargilamanin iadesi

bu kanun yolu tiiriiniin érnegidir.

Hesap yargisinda temyiz, yargilamanin iadesi ve karar diizeltilmesi
olmak iizere ii¢ kanun yolu bulunmaktadir. Bunlardan temyiz ve karar
diizeltilmesinin olagan kanun yolu oldugu konusunda bir tartisma yokken,
yargilamanin iadesinin olagan {istii kanun yolu olup olmadig1 konusunda
duraksama yaganmaktadir. Bu kanun yoluna bagvurmada ilamin
kesinlesme sart1 aranmadigindan bu yolun da olagan kanun yolu oldugu

ileri surilebilmektedir.
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3.7.1. Kanun Yollarina Basvurma

Hesap yargisinda kanun yollarima bagvurma usul ve esaslart 6085
sayili Kanun’un 54’{incii maddesinde, kanun yollarina bagvurabilecekler

ise anilan Kanun’un 52’nci maddesinin ilk fikrasinda diizenlenmistir.

Anilan 54’iincii madde hiikkmiine gore; temyiz, yargilamanin iadesi ve
karar diizeltilmesi talepleri, Sayistay Bagkanligina hitaben yazilmis imzal
dilekge ile yapilir. Dilekgeler Sayistay Baskanligina verilir veya gonderilir.

Ilgililer isterlerse evrakin alindigina dair kendilerine bir alind1 verilir.
Dilekgelerde asagidaki hususlar bulunur:

» Bagvuruda bulunan kiginin ve varsa kanuni temsilcisinin veya

vekilinin adi, soyadi, unvani ve adresi.
» Ilamin tarihi, numarast.
> 1lgili hesabin ad1 ve y1l1.
» Bagvurunun konusu.
» Hangi kanun yoluna basvuruldugu ve bagvurunun hukuki sebepleri.
»

Varsa durusma talebi.

Dilekgelere ilgililer tarafindan itirazlarini ispat edecek belgeler eklenir.
Dilekgeler ve bunlara ekli belgelerin 6rnekleri karsi taraf sayisindan bir
fazla olur.

Dilekgelerin yukarida belirtilen hususlari ihtiva etmedigine, ilgisine
gore Temyiz Kurulu veya Sayistay dairesince karar verilirse, eksikliklerin
onbes giin i¢inde tamamlatilmasi dilek¢e sahibine teblig olunur. Bu siire
icinde eksiklikler tamamlanmazsa, ilgisine gére Temyiz Kurulunca veya
dairesince bagvurunun reddine karar verilir. Su kadar ki, bagvuru sahibinin
kimligini, imzasini, bagvuru konusu ilam hiikmiinii ve hangi kanun yoluna
hangi sebeple basvuruldugunu yeteri kadar belli edecek kayitlari ihtiva
eden dilekgeler, diger hususlar gosterilmemis olsa bile kabul edilir.

Kanaatimizce ilgililerin T.C. kimlik numaralarinin da dilekgede

bulunmas1 gereken zorunlu unsurlardan biri haline getirilmesi gerekir.
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Ciinkii dilekgelerdeki bu eksiklik nedeniyle ilamlarin tebliginde sorunlar
yasanmaktadir. Oysa sorumlularmm T.C. kimlik numaralariin bilinmesi
halinde adresleri de kolayca tespit edilerek tebligatin sorunsuzca yapilmasi
saglanabilir. Nitekim diger yargi kollarinda dava dilekgelerinde T.C. kimlik

numarasina yer verilmesi zorunlu hale getirilmistir.

* Kanun Yollarina Basvurabilecek Olanlar

Sayistay daireleri tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda;
hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna veya kamu zararmin
sorumlulardan tazminine hiikkmedilir. Daire tarafindan verilen her iki tiir

hiikiim hakkinda da kanun yollarina bagvurmak miimkiindiir.

Hesap yargisinda kanun yollarina basvurabilecek olanlar 6085 sayili
Kanun’un 52°nci maddesinin birinci fikrasinda Sayistay ilamlarinin teblig
edilecegi belirtilen kisiler olup asagida siralanmistir,

» Sorumlular,
Sorumlularin bagli oldugu kamu idareleri,
Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in Maliye Bakanligi,

Ilgili muhasebe birimleri,

YV V V V

Sayistay Bassavciligi.

6085 sayil1 Kanun’un 56°’nc1 maddesinde ihdas edilen hiikiim uyarinca
hesap yargilamasinda yargilamanin iadesi talebinde bulunabilecekler
arasinda Sayistay daireleri de sayilmustir.

Miilga 832 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 63 ncii maddesinde de Sayistay
ilamlarinin birer niishasinin sorumlulara, birer niishasinin sorumlularin
bagli oldugu bakanlik veya daireye, iki niishasmnin da, bir niishas1 ilgili
saymanliga gonderilmek {izere Maliye Bakanligina ve bir niishasinin da
Savciliga usuliine gore teblig olunmasi hiikme baglanmisti. 6085 sayili
Kanun’un 52’nci maddesinin anilan 63’iincii maddeden esinlenerek
hazirlandigi ve c¢ok benzer oldugu goriilmektedir. Farklihk Maliye
Bakanligina ilamin tebliginin genel biitgeli idarelerle sinirli kilinmasidir.
Saymanlik ibaresi de ilgili muhasebe birimi haline doniistiiriilmiistir.
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» Sorumlu

Sorumlu tanimma 5018 sayili Kanun’da agikga yer verilmemistir.
Sadece 5018 sayili Kanun’un muhtelif maddelerinde sorumlu ve
sorumluluklarina iliskin diizenlemeler yapilmigti. Kamu Zararlarimin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te ise sorumlu;
“Kamu zararmin olugmasina sebep olan kamu gorevlisi” seklinde
tanimlanmustir

Kamu zarar1 uygulamasi bakimindan sorumluluk mali sorumluluktur.
Sorumlular ise mali islemlerin, kararlastirilmasi, gerceklestirilmesi,
kontrolii ve muhasebe kaydi siireglerinde yer alip, bu islemlere iligkin
belgeleri diizenleyen ve kontrolii gergeklestiren kamu gorevlileridir. Bu
gorevlileri; gelir, gider, mal ve muhasebe gergeklestirme gorevlileri,
harcama yetkilileri ve muhasebe yetkilisi seklinde smiflandirmak
mimkiinddir.

Sorumlular kanun yollarina bagvurmak suretiyle hesap yargilamasinda
verilen kararlarin tekrar gozden gecirilmesini saglayarak kamu zarar

yiikiimliligiinden kurtulmak isterler.

> Sorumlularin Bagh Oldugu Kamu idareleri

Hesap yargilamast Sayistay denetcilerinin  yaptigit  uygunluk
denetimlerinde tespit edilen kamu zararini esas almaktadir. Kamu zarari
yoksa hesap yargilamasi da yoktur. Hesap yargilamasi ile kamu zarari

sorumlular1 belirlenmektedir.

Sayistaym hesap yargilamasi sadece genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin mevzuata uygunlugunun tespiti
ve hilkme baglanmast ile sinirli tutulmugtur. Genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ise, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden meydana gelmektedir (5018
sayili1 Kanun, md: 3/a).

Dolayisiyla hesap yargilamasi ile sorumlu tutulan kamu gorevlilerinin
gorev yaptiklari kamu idareleri de kanun yollarina basvurmak suretiyle

verilen kararin tekrar gbzden gegirilmesini talep edebilirler.
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> Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri icin Maliye
Bakanhg

Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri icin Maliye Bakanlig1 da
kanun yoluna bagvurabilecekler arasinda sayilmistir. Bu bendin 832 sayili
miilga Sayistay Kanunu’ndan kalma oldugu degerlendirilmektedir. Zira
659 sayili KHK’nin yayimlanmasindan sonra idareler hukuki islemlerini
kendi hukuk birimleri kanali ile yapar hale gelmislerdir. Dolayisiyla
genel biitgeli idareler icin de olsa Maliye Bakanliginin kanun yoluna
bagvuracaklar arasinda sayilmis olmasi gecmisten gelen alisgkanligin

siirdliriilmeye devam edildigini gostermektedir.

> llgili Muhasebe Birimleri

Kamu Zararlarmm Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 8 ve 9’uncu maddelerine gore, tespit edilen kamu zararindan
dogan alacaklarin her biri i¢in merkezde strateji gelistirme birimlerince,
tasrada ise takibe yetkili birimce alacak takip dosyasi acilir. Sayistayca
diizenlenen sorgular ihbar kabul edilerek yaptirilan kontrol, denetim veya
incelemenin degerlendirilmesi sonucunda kamu zarariin olustuguna karar
verilmesi durumunda da alacak takip dosyasi agilir.

Sayistay ile adli ve idari yargi ildmlarina konu kamu zararindan dogan
alacaklarin, ilamlarin idaresine ulastigi; kontrol, denetim veya inceleme
sonucunda tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklarin ise yapilacak
degerlendirme sonucunun yazili hale getirildigi tarihten itibaren bes is
giinli igerisinde, merkezde strateji gelistirme birimlerince, tasrada ise
takibe yetkili birimce muhasebelestirmeye esas belgelerinin birer niishasi
muhasebe birimine gonderilerek, sorumlular ve ilgilileri adina muhasebe
kayitlarina alinmasi istenilir.

Muhasebe birimi, Sayistay ilamina istinaden bildirilenleri ilamda
belirtilen sorumlular adina; adli ve idari mahkeme ilamlarma istinaden
bildirilenleri tazminle yiikiimlii oldugu belirtilenler adina; bunlarin
disindakileri ise sorumlular ve ilgililer adina hesaplara kaydeder.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi (md: 81-84), Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
(md: 109-112), Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi (md: 114, 119-120) gibi idari diizenlemelerde kamu zararmin
kisilerden alacaklar hesaplari i¢cinde degerlendirilmesi ve kaydedilmesi
hiikkme baglanmistir.

Bu baglamda Sayistay ilamlarinin teblig edilecegi belirtilen kisiler
arasinda ilgili muhasebe birimlerinin sayilmasi normal goziikmektedir.
Ancak, bunlarin da kanun yoluna bagvurabilecekler arasinda sayilmasinin
832 sayili miilga Kanun’dan kalma oldugu degerlendirilmektedir.

» Sayistay Bagsavcihig
Sayistay Bagsavciligi iki farkli sekilde kanun yoluna basvurmaktadir;

v" Dogrudan Sayistay Savcisimn Kanun Yoluna Bagvurmasi

Sayistay dairesi tarafindan verilen hitkme katilmayan saver siiresinde
bu karara karsi dogrudan kanun yoluna basvurabilir. Bu durumda
dilekgesini yazarak siireci baslatir.

Sayistay savcisi tarafindan verilen temyiz ve karar diizeltilmesine
iligkin dilekceler Temyiz Kurulu Raportorligii ve Sayistay Baskanligi
aracilig1 ile kars1 tarafa teblig edilir. Cevap siiresi tebligden itibaren otuz
giindiir. Bu cevaplar Temyiz Kurulu Raportorliigii ve Sayistay Baskanligi
araciligiyla Sayistay Bagsavciligina teblig edilir. Sayistay Bagsavciligi
bu cevaplar ilgili savciya havale eder. Sayistay savcisi teblig tarihinden
itibaren onbes giin i¢inde cevaba cevap dilekgesi verir. Temyiz Kurulu
Raportorliigii ve Sayistay Baskanligi araciligi ile bu cevaba cevap dilekgesi
kars1 tarafa teblig edilir. Kars1 tarafin teblig tarihinden itibaren onbes giin
icinde verecegi ikinci cevap dilekgesi ile dosya tekamiil eder.

Yargilamanin iadesinde ise savcinin dilekgesi Sayistay Baskanligi
kanalr ile yargilama dairesine gonderilir. Burada siirecin nasil igleyecegi
kanunda diizenlenmemis, ancak kanaatimizce daire yargilamanin iadesi

talebini yerinde goriirse yargilama ilk derece yargilamasinin tabi oldugu
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usul ve esaslara gore ylriitiilmesi gerekir. Yani savcinin talebi denetciye
havale edilmeli, denetgi tarafindan sorumlularin konu ile ilgili savunmalar1
alindiktan sonra bu savunmalar degerlendirilerek ek raporla daireye intikal

ettirilmeli ve yargilama bu ek rapor iizerinden yiiriitiilmelidir.

v' Sayistay Denetcisinin Talebi Uzerine Sayistay Bassavcisinin
Temyize Basvurmasi

Sayistay Bagsavcist 6085 sayili Kanun’un 33 ncii maddesi baglaminda
ilama iligkin yargilamaya esas raporlar1 hazirlayan denetgiler tarafindan
yapilan temyiz istemini gergeklestirerek temyize bagvurabilir veya temyiz
isteminde bulunmama gerekgesini, ilgili denet¢iye bildirilmek tizere
Bagkanlik makamina sunar. Bu hitkme gore denet¢inin temyiz talebinin
ilgili savciya havale edilmeksizin bizzat Sayistay Bassavcisi tarafindan
degerlendirilmesi gerekir. Bu kapsamda denet¢i tarafindan yapilan
temyiz basvurusu yerinde goriilmedi ise Bassavci tarafindan gerekgesinin
yazilarak ilgili denetciye bildirilmesi, denet¢inin talebine katilmasi halinde
ise temyiz siirecinin yukaridaki baslikta belirtilen prosediir cercevesinde

bizzat kendisince yiiriitiilmesi gerekir.

Sayistay denet¢isinin talebi iizerine Sayistay Bassavcisinin temyize
bagvurmasi durumunda taraflardan birisi murafaa talebinde bulunmugsa
durugmaya Sayistay Bagsavcisinin bizzat katilmasi gerekir. Ciinkii Bagsavci
yerine Sayistay saveisinin Temyiz Kurulunda durugmaya katilmasi halinde,
temyiz yetkisine haiz oldugu halde temyize gerek gérmemis olan savcinin
durugmaya katilmak durumunda birakilmasi gibi ¢eliskili bir durum ortaya
¢ikmaktadir.

Ancak, uygulamada bu temyiz basvurular1 Sayistay Bassavcisi
tarafindan ilgili savciya havale edilmekte ve ilgili savc tarafindan geregi
yapilmaktadir.

3.7.1.1. Temyiz

Temyiz, ilk derece mahkemesinin yasaya aykiri karar vermesi, yetkili

olmamasi veya yargilama yontemine aykiri karar vermesi gibi durumlarda
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kararin bozulmasi ig¢in yiiksek dereceli mahkemeye bagvurulmasidir
(Yilmaz, 1986: 720). Diger bir ifadeyle temyiz, maddi hukuka veya usul
hukukuna iligkin bir kuralin yanlis uygulanmasi sonucu, verilmis bulunan
hatali bir hitkmiin diizeltilmesi i¢in kabul edilmis normal bir kanun yoludur.

Temyiz olagan kanun yollarmdan en énemlisidir. Diger olagan kanun
yolu olan karar diizeltilmesi yolu ancak temyiz yoluna gidildikten sonra
gidilebilen bir kanun yoludur. Adli ve idari yargida, temyiz mercii, organik
olarak bu yargi organlarinin diginda fakat s6z konusu mahkemelerin
tizerinde yer alan Yargitay ve Danistaydir. Ancak, hesap yargisi yeri olan
Sayistayda durum farklidir. Sayistayda dairelerce verilen yargi kararlarinin
temyiz mercii, liyeleri Sayistay dairelerinin bagkan1 ve iiyeleri arasindan
Sayistay Genel Kurulunca secilen Sayistay Temyiz Kuruludur.

*  Temyiz Kurulunun Olusumu

Sayistayin teskilat yapisi basliginda da belirttigimiz tizere bu kurulun
olusumu 6085 sayili Kanun’un 26’nct maddesinde diizenlenmistir.
Anilan maddeye gore; Temyiz Kurulu; Sayistay Genel Kurulunca, Rapor
Degerlendirme Kuruluna segilenler disinda kalan daire bagkanlart ile
iiyeler arasindan dort yil icin secilecek dort daire baskani ve her daireden
secilecek ikiser iyenin katilimi ile kurulur. Her yil Kurul tiyelerinin dortte
biri yenilenir. Uyeligi sona erenler dort y1l gegmeden tekrar segilemez.
Kurula en kidemli daire bagkani bagkanlik eder.

Kurul {iye tamsayisinin en az {igte ikisi ile toplanir. Kanuni izin ve
bos tliyelik sebebiyle toplanti yeter sayisinin saglanamadigi hallerde,
dairelerden Kurula se¢ilmis bulunan iiye sayisin1 asmamak ve o toplantiya
miinhasir olmak kaydiyla Kurul Bagkani tarafindan katilamayan tiyelerin
yerine her daireden bir liyeyi asmamak kosuluyla kidem esasina gore yeter
say1y1 saglayacak kadar tiye toplantiya davet edilebilir. Kurul, mevcudun
salt cogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde Baskanin bulundugu
taraf ¢cogunlugu saglamis sayilir. Karar1 temyiz edilen daire baskan ve
tiyelerinin oy hakk: yoktur. Savei, durugmali oturumlarda dogrudan, diger
oturumlarda ise Kurulun daveti iizerine toplantiya katilarak goriisiinii

aciklar.
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Anilan madde hiikmiine gore; Kurula segilecek daire baskanlar
ile tiyelerin gorev siireleri dort yil olup, her yil Kurul iiyelerinin dortte
birinin yenilenmesi ve iiyeligi sona erenlerin dort yi1l gecemeden tekrar
secilememesi gerekmektedir. Bu diizenleme, iiye seciminde aranan;
“Rapor Degerlendirme Kuruluna secilenler disinda kalmasi, bir dnceki yil
Kurul iiyeligi goérevinin iizerinden en az 4 yil gegmis olmasi, her daireden
en fazla 2 iiyenin segilebilecek olmasi” seklindeki sartlar nedeniyle Kurula
secilecek yeterli sayida liye bulunmasini zorlastirmaktadir.

Sayistayda sekiz yargilama dairesi olduguna ve anilan maddenin
birinci fikrast hilkmiinde Kurulun dort daire baskani ve her daireden
secgilen iki iiyeden olusmasi Ongoriildiigiine goére Kurulun biri baskan
olmak iizere 20 iyesi bulunmaktadir. Genelde karar alinmasiin
saglanmasinin kolaylastirilmasi amaciyla kurullar tek sayili iiye sayisindan
olusturulur. Cift sayili {iye sayisindan olusan kurullarda, oy c¢okluguyla
karar alinmasinin arandigi durumlarda oylarin esitligi halinde kararin
olusmasinin saglanabilmesi i¢in Bagkanin bulundugu tarafin ¢ogunlugu
saglamis oldugu yoniinde 6zel diizenleme yapilir. Anilan maddenin
ikinci fikrasinda da Kurulun mevcudun salt ¢gogunlugu ile karar verecegi
belirttikten sonra oylarin esitligi halinde Bagkanmn bulundugu tarafin
cogunlugu saglamis sayilacagi hilkkme baglanmaistir.

Anilan maddenin ikinci fikrast hilkmiine gore, kanuni izin veya bos
iiyelik sebebiyle toplant1 yeter sayisinin saglanamadigi hallerde, Kurul
baskani toplantiya katilamayan tiyelerin yerine, Kurul iiyesi olmayan tiyeler
arasindan yeter sayiy1 saglayacak kadar iiyeyi toplantiya ¢agirabilecektir.
Bu kuraldan hareketle, kanuni izin veya bos tiyeliklerin toplanti nisabinin
saglanmasima engel olmadigi hallerde, kanuni izinli olmayan bagka
tiyelerin de toplantrya katilmamasi nedeniyle toplanti yeter sayismin
saglanamamasi durumunda, kanuni izinli olmayan {iyelerin yerlerine
Kurul digindan iiye davet edilebilecegi akla gelebilirse de bu anilan kanun
hiikkmiine aykir1 olur.
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* Temyiz Sebepleri

6085 sayili Kanun’un 55’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
Sayistay dairelerinin ilamlari; kanuna aykirilik, yetkiyi agmak ve hesap
yargilamasi usullerine riayet etmemek gibi sebeplerle temyiz edilebilir. Bu
sebeplerin kapsami agagidaki sekilde agiklanabilir:

» Kanuna Aykirihk

Kanuna aykirilik, ilamm dayanagi olan kanunun yerinde olmamasi
veya yanlis olmasidir. Buradaki kanun kavram ile yirtirliikteki hukuk
kurallari, diger bir ifadeyle mevzuat ve ictihatlar1 birlestirme kararlar
kastedilmektedir.

» Yetkiyi Asmak

Hukuk literatiiriinde yetki kavrami, davaya hangi yerdeki gorevli
mahkemeninbakacaginiifade eden birkavramdir. Oysa Sayistay dairelerinin
yargilama yetkileri belli bir cografi bolgeyle sinirlandirilmamistir. Bu
nedenle buradaki yetkiyi agma kavrami adli ve idari yargi kolundaki anlami1
ile kullanilmamustir.

Hesap yarg1 kolunda yetkiyi asma kavramiyla; diger yargt kollarinin
gbrev alanina giren bir konuda karar verilmesinin (Ornegin; hapis cezasi
verilmesi veya idari iglemin iptaline karar verilmesi gibi) veya idari islem
mabhiyetinde olan kararlar verilmesinin (6rnegin disiplin cezasi vermesi
gibi) kast edildigi anlasilmalidir.

» Hesap Yargilamasi Usullerine Riayet Etmemek

Sorumlularin savunmalarinin alinmamasi, savunmalarin Sayistay
denetgisi yerine diger denetim organi elamaninca alinmasi, yargilamaya
esas raporla ilgili olarak {iye ve savci gorlisliniin alinmamasi, sorumlulara
otuz giinlilk savunma hakkinin taninmamasi, durusma talebine ragmen
sorumlularin  durugsmaya c¢agirilmamasi, sorgu ve durusma giini
tebligatinin usuliine uygun yapilmamasi, yetkisiz vekil huzurunda durugsma
yapilmasi ve benzeri nedenler hesap yargilamasi usullerine riayet etmemek
kapsamindaki temyiz nedenlerine drnek verilebilir.

166 | T.C. Sayistay Baskanlig1



Sayistay Hesap Yargisi

Ancak sunu belirtmek gerekir ki 55’inci maddede “gibi sebeplerle”
ibaresi kullanilarak temyiz sebeplerinin sayilanlarla smirli olmadigi
belirtilmistir. Bu durumda kanunda sayilanlarin disindaki hangi sebeplerin
temyiz sebebi sayilacagi ancak ictihatlarla gelistirilebilir. Sayistay Temyiz
Kurulu bu konuda bazi kriterler koymus olmakla birlikte yargilamanin
iadesi sebebi sayilmayan biitiin kanuna aykiriliklart temyiz sebebi olarak
kabul etmektedir (Oymak ve inan, 2011: 80).

* Temyiz Talebinde Bulunabilecekler

Sayistay daire ilamlarmi temyiz edebilecek ilgililer; sorumlular,
sorumlularin baglh oldugu kamu idareleri, genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri i¢in Maliye Bakanligi, ilgili muhasebe birimleri ve Sayistay
Bagsavciligidir. Bunlar digindaki kimselerce yapilan temyiz basvurular
esasa girilmeden Temyiz Kurulunca reddedilir. Bu bakimdan ahizlerce
yapilacak temyiz bagvurular esasa girilmeden reddedilir.

Sayistay denetcilerinin temyiz bagvurusunda bulunabilecekler
arasinda sayilmamasi biiyiik bir eksikliktir. 832 sayili Sayistay Kanunu
doneminden beri var olan bu eksiklik 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
“Bagsavcilik” baslikli 33’{incli maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde
yer alan “Ilama iliskin yargilamaya esas raporlar1 hazirlayan denetgiler
tarafindan yapilan temyiz istemini gerceklestirir veya temyiz isteminde
bulunmama gerekgesini, ilgili denetciye bildirilmek iizere Baskanlik
makamina sunar. ...” seklindeki hiikiimle Sayistay denetgisine Sayistay
Bagsavciligl araciligr ile temyiz bagvurusu yetkisi verilmekle asilmaya
calisilmistir. Ancak, bu diizenleme uygulamada goriilen ihtiyaci gideren
nitelikte bir diizenleme degildir.

Anilan Kanun maddesinin teklifinde ilamin ilgili denetgiye tebligi
ongoriilmiis, ancak Plan Biitce Komisyonunda Sayistay denetgisine
ilamin teblig edilmesinin siireci uzatacagi gerekgesiyle, teklifte yer alan
“ilgili denetgi” ibaresi ¢ikarilmistir. Plan Biitge Komisyonunda yapilan bu
degisiklik yerinde olmamistir. Ciinkii yargilamaya esas raporun hazirlik
siirecinde gercgeklestirilen biitlin inceleme, aragtirma, gerekirse bilirkisi ve
uzman c¢alistirma, sorumlularin ve ilgililerin bilgisine basvurma, yerinde
fiilli ve fiziki her tlirli incelemeyi yapma, sorgu yazma, sorumlularin
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savunmasini alma ve nihayetinde yargilamaya esas raporu diizenleme
gorevi, bilfiil denetci tarafindan yerine getirilmekte, yargilama asamasinda
da gerekmesi halinde dairenin istemi ilizerine bilgi sunmaktadir. Buna
karsilik Sayistay Bassavcist veya savcilari, yargilamaya esas raporun
hazirlik (inceleme, denetim, sorgu, vb.) ve raporun yazimi siirecinde yer
almamaktadir.

Ozetle; hesap yargilamasina esas dosyayl hazirlayan, diger bir
ifadeyle yargilamanin ilk asamasi olan hazirlik asamasini yiiriiterek
dosyay1 olusturan ve bdylece yargilamaya konu iddianmn sahibi olan
Sayistay denetcisidir. Buna ragmen Sayistay denetgisine kanun yollarina,
ozellikle de bu yollardan biri olan temyize basvuru yetkisinin verilmemesi,
mevzuatta kendini bir eksiklik seklinde hissettirmektedir.

*  Temyiz Usulii

Temyiz basvurusu kanun yollarina basvuru bagliginda da belirtildigi
iizere Sayistay Baskanligina hitaben yazilmis imzali dilekge ile yapilir.
Dilekg¢ede bulunmasi gereken unsurlar s6z konusu baslik altinda ayrintili
olarak aciklandig1 icin burada ikinci kez aciklama geregi duyulmamustir.

6085 sayili Kanun’un 55’inci maddesine gore; temyiz siiresi ilamin
ilgiliye tebliginden itibaren altmis giindiir. Bu siire ilamin ilgililere
tebliginden itibaren baslayarak temyiz dilekc¢esinin merkezde Sayistay
Bagkanligina'® verildigi tarihe kadarki giinlerin sayilmasiyla tespit edilir.
Temyiz siiresinin gegcirilmesi halinde yapilan temyiz bagvurular1 Temyiz
Kurulunca esasa girilmeden siire asimi1 gerekcesiyle reddedilir.

Temyiz dilekgesiyle buna ekli evrak karsi tarafa teblig olunur. Cevap
stiresi tebligden itibaren otuz gilindiir. Bu cevaplar temyiz edene teblig
olunur. Temyiz eden buna onbes giin icinde cevap verir. Bu cevaplar da
kars1 tarafa teblig olunur. Buna da onbes giin i¢inde cevap verilir. Cevaplar
alindiktan sonra veya taraflardan biri siiresi iginde karsilik vermedigi

takdirde temyiz incelemesi yapilarak karara baglanir.

3 Temyiz dilekgesinin tagrada en biiyiik miilkiye memurluguna verilmesi durumunda ise 832 say1li
Kanun’un 71°nci maddesinden kalma uygulama giiniimiizde de devam ettirilmekte ve temyiz
dilekgesinin tasrada en biiyiik miilkiye memurluguna verildigi tarihe kadarki giinlerin sayilmasiyla
bu siire tespit edilmektedir. Temyiz dilekgesinin posta ile gonderilmesi durumunda da dilek¢enin
postaya verildigi giin Sayistaya verilmis kabul edilmektedir.
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Burada taraflar; sorumlular, sorumlularin bagl oldugu kamu idareleri,
genel biitge kapsamindaki kamu idareleri igin Maliye Bakanligi, ilgili

muhasebe birimleri ve Sayistay Bassavciligidir.

Temyiz talebinde bulunabilecekler Onceki paragrafta sayilanlar
olmakla birlikte genellikle temyiz talebi sorumlular veya Sayistay
Basgsavciligi tarafindan yapilir. Sorumlularin temyiz talebinde bulunmasi
halinde kars1 taraf, sorumlularin bagh oldugu kamu idareleri, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in Maliye Bakanligi, ilgili muhasebe
birimleri ve Sayistay Bagsavcilig1 olmakla birlikte uygulamada kars1 taraf
fillen Sayistay Bagsavciligidir. Dolayisiyla uygulamada sorumlularin

temyiz talepleri Sayistay Bassavciligi tarafindan karsilanmaktadir.

Sorumlu veya sorumlularin Sayistay Baskanligina hitaben yazilmis
temyiz dilekgesi Sayistay Baskanligi tarafindan Temyiz Kurulu
Raportorliigiine havale edilir. Temyiz Kurulu Raportorligi de bu temyiz
dilekgesini Sayistay Baskanligi araciligi ile karsi taraf olan Sayistay
Bagsavciligina teblig eder. Karsi taraf teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde cevap dilekgesini Sayistay Baskanligi araciligi ile Temyiz Kurulu
Raportorliigiine iletir. Temyiz Kurulu Raportorligii, kars: tarafin cevap
dilekgesini Sayistay Baskanligi araciligr ile sorumlu veya sorumlulara
teblig eder. Sorumlu veya sorumlular teblig tarihinden itibaren onbes
giin iginde cevaba cevap dilekgesini verir. Bu cevaba cevap dilekgesi de
Temyiz Kurulu Raportorliigli tarafindan Sayistay Bagkanligi araciligi ile
Sayistay Bassavciligina teblig edilir. Sayistay Bagsavciligi da ikinci cevap
dilekgesini teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢inde Temyiz Kuruluna

iletir ve boylece dosya tekamiil eder.

Savemin dogrudan veya denetgi talebi lizerine Sayistay Bassavcisi
tarafindan yapilan temyiz basvurularinda ise karsi taraf; sorumlu veya
sorumlular, sorumlularin bagli oldugu kamu idareleri, genel biitce

kapsamindaki kamu idareleri i¢cin Maliye Bakanligi ve ilgili muhasebe
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birimleridir. Ancak, uygulamada genellikle karsi taraf olarak, sadece
sorumlu veya sorumlular Temyiz Kuruluna katilmaktadir. Sorumlular
temyiz dilekgesinde agikca belirtilir. Temyiz Kurulu Raportorligi,
Bassavciligin temyiz dilekgesini Sayistay Baskanligi araciligr ile karsi
tarafa teblig eder. Sorumlu veya sorumlular temyiz dilekgesine teblig
tarihinden itibaren otuz giin iginde cevap verir. Bu cevaplar Temyiz
Kurulu Raportorliigii tarafindan Sayistay Baskanligr araciligiyla Sayistay
Bagsavciligia teblig edilir. Bassavcilik teblig tarihinden itibaren onbes
giin i¢inde cevaba cevap dilek¢esini Temyiz Kuruluna iletir. Temyiz Kurulu
Raportorliigii, Bagsavciligin cevaba cevap yazsini Sayistay Bagkanligi
aracig1 ile karsi tarafa teblig eder. Kars: taraf teblig tarihinden itibaren
onbes giin i¢inde ikinci cevap dilekgelerini verir ve boylece dosya tekamiil

etmis olur.

Taraflar dilekgelerinde durugsma istediklerini belirtmislerse veya
Temyiz Kurulu liizum goriirse taraflari davet ederek savunmalarini dinler ve
aciklama isteyebilir. Sorumlular diger ilgililer (Temyiz Kurulu tarafindan
kabul edismis ise ahizler'* dahil) ile birlikte agiklamalarda bulunabilirler.
Taraflara ikiser defa soz wverilir. Taraflardan yalniz biri gelirse onun
aciklamalar1 dinlenir; hi¢biri gelmezse durugma agilmaz, inceleme evrak
iizerinde yapilir. Durusmali oturumlarda savcr dogrudan, diger oturumlarda
ise Temyiz Kurulunun daveti iizerine toplantiya katilarak goriisiinii agiklar.
Murafaali (durugmali) oturumlarda karsi tarafin s6zIlii savunmalarina karsi
savci son goriisiinii agiklar. Bdylece durusma siireci tamamlanir ve Temyiz

Kurulu miizakere agamasina geger.

Sunu belirtmek gerekir ki ilgili kamu idaresi bazen temyiz siirecine
sorumlularin karsisinda asli miidahil olarak, daha agik ifadeyle sorumlularin

aleyhine tazmin karar1 verilmesini isteyerek katilmaktadir.

1 Sayistay Genel Kurulu, Temyiz Kurulu ve Daireler Kurulunun Caligma Usul ve Esaslari, md: 27-3.
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¢ Temyiz Kurulu Kararlari

6085 say1li Kanun’un 55’inci maddesinde yer alan hilkkme bakildiginda
Temyiz Kurulu dort farkli karar verebilmektedir;

» Oldugu gibi tasdik,
» Diizelterek tasdik,
> Bozma,

» Kaldirma.

Bu kavramlar 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri,
hukuk terminolojisindeki anlamlar1 ve hesap yargist igtihatlar1 dikkate
almarak asagida aciklanmustir.

» Oldugu Gibi Tasdik

Bu kararlar temyize konu edilen daire kararinin mevzuatina uygun
oldugunu ifade eden kararlardir. Diger bir ifadeyle dairenin karar alirken
yetkisini agmadigini, yargilama usullerine uydugunu ve karara konu edilen
maddi olay tespiti ile hukuki degerlendirmesinin isabetli oldugunu ifade
eden kararlardir.

> Diizelterek Tasdik

Temyiz Kurulu iki durumda diizelterek tasdik karar1 verebilir. Bunlar:

v" Temyiz olunan hiikiim esas yoniinden kanuna uygun olmakla
birlikte kanunun olaya uygulanmasinda hata edilmis olmasi1 halinde
Temyiz Kurulu diizelterek tasdik karari vermektedir. Ornegin kamu
zarar1 miktarinin fazla hesaplanmasi halinde Temyiz Kurulu kamu zarari

miktarini yeniden hesaplar ve daire kararimi diizelterek tasdik eder.

v Temyiz olunan hiikkmiin sonucu esas bakimindan usul ve kanuna
uygun olmakla birlikte gerek¢enin Temyiz Kurulunca dogru goriilmemesi
halinde, Temyiz Kurulu gerekgeyi degistirir ve daire kararini diizelterek
tasdik eder.
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> Bozma

Temyiz Kurulu dairenin yargilama usullerine uymamasi, yetkisini
asmasi, sorumlularin dogru tespit edilmemesi ve benzeri hallerde bozma
karar1 verir. Temyiz Kurulu taraflarin iddialar1 ile bagh degildir. Bozma
karar1 sadece esas veya sorumluluk yoniiyle olabilecegi gibi her iki sebeple
de olabilir. Temyiz Kurulu, bozma karar1 vermesi halinde evraki yeniden
hiikkme baglanmasi i¢in o karar1 veren daireye gonderir. Bozma kararindan
sonra dairenin dosyay1 inceleme ve karara baglama yetkisinin bozma karari
ile sinirhi olup olmayacagi konusunda goriis birligi bulunmamaktadir.
Nitekim Temyiz Kurulu bu konuyu 23.11.2016 tarih ve 42359 tutanak sayili
kararinda tartigmig ve sonugta dairenin evraki yeniden hilkkme baglarken
Temyiz Kurulunun bozma karart ile sinirli olmadigina oy ¢okluguyla karar
vermistir.

» Kaldirma

Kaldirma karari, sadece tazmin kararlar1 hakkinda verilir. Bu karar
tazmin kararmin esastan hatali olmast halinde verilir. Bu hata, temyize
konu edilen kararda maddi olaym yanhs tespit edilmesi seklinde
olabilecegi gibi mevzuatin hatali yorumlamasi seklinde de olabilir.
Ornegin, fiyat farki 6dendigi gerekgesiyle tazmin karar1 verilmis olup da
temyiz incelemesinde fiyat farkinin verilmediginin anlagilmasi hali maddi
olay tespitinde hata yapilmasina, ihale s6zlesmesi hitkmiiniin 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine aykiri oldugu yoniindeki
daire degerlendirmesine Temyiz Kurulunun katilmamasi ise mevzuatin
olaya yanlis uygulanmasina 6rnek verilebilir.

Bu kararla dairenin tazmin karari kaldirilmakta ve karara konu igslemin
yasal mevzuatina uygun oldugu hiikiim altina alinmaktadir. Esasinda
bu kararla Temyiz Kurulu daire yerine gecerek konuyu esastan hiikme
baglamaktadir. Temyiz Kurulunun tazmin hitkmiiniin kaldirilmasina iliskin
kararlari, temyiz konusu ilam maddesindeki biitiin sorumlular1 kapsar.
Bu karar tiiriiniin alinma nisabi Temyiz Kurulunun diger kararlarmdan
farklidir. 6085 sayili Kanun’un 26’nct maddesinin ikinci fikrasinda
Temyiz Kurulunun mevcudun salt cogunluguyla karar verecegi belirtildigi
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halde, aym1 Kanun’un 55’inci maddesinin yedinci fikrasinda kaldirma
kararinin Kurul iiye tamsayisinin {igte iki ¢ogunlugu ile verilebilecegi
hikkme baglanmistir.

Bilindigi iizere kaldirma niteligindeki kararlar verilen tazmin kararinin
hukuka aykirt oldugunu belirten nitelikteki kararlardir. Bu nitelikteki
kararlar Kurul iiye tamsayisinin iicte iki cogunluguyla, yani 20 iiyenin
ancak 14’liniin oyuyla verilirken, “hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere
uygunluguna ve kamu zararinin sorumlulardan tazminine” kararlarinin
onanmasi niteligindeki tasdik kararlari ile bozma kararlar ise mevcudun
salt cogunluguyla, yani Kurulun toplant1 yeter sayisi olan 14 {iyenin en az
8’inin oyuyla verilebilmektedir.

Ayrica, Kurulun bos iiyelik veya kanuni izin nedeniyle toplant1 yeter
sayist olan 14 {iye ile toplanmasi halinde, kaldirma karart verilebilmesi
icin 14 iiyenin tamaminin kaldirma yoniinde oy kullanmas1 gerekir ki bu
oldukga zordur. Bu durum ise Kurulun kaldirma gerekgeli bozma kararlari
vermesine yol agmis bulunmaktadir.

Nitekim Sayistay web sayfasinda yayimlanan Sayistay 2016 Yil
Idare Faaliyet Raporunda, Temyiz Kurulunca 2016 yilinda yargilamaya
konu edilen 1258 dosya igin 2109 karar verildigi, bu kararlarin 576’sinin
tasdik, 16’simin diizelterek tasdik, 58’inin kaldirma, 1079 unun bozma
ve 386’smin yapilacak islem olmadigina karar verme seklinde oldugu
belirtilmistir.

Bu verilerden de goriildiigii tizere Temyiz Kurulunca verilen kararlarin
yarisindan fazlas1 bozma niteligindeki kararlardir. Bunlarin da biiyiik bir
boliimii kaldirma gerekceli bozma kararlaridir.

Sonug olarak, kaldirma niteligindeki kararlarin verilmesinin 6zel
nisaba baglanmasi, hukukun esitlik ilkesine, yargilamanin uzamasina
yol agmasi nedeniyle adil yargilama ilkesine ve usul ekonomisi ilkesine
aykiridir.
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e Dairenin Direnme Kararmmin Temyizi Halinde Bu Karar
Goriisecek Kurul

6085 sayili Kanun’un 55’inci maddesinin sekizinci fikrasi hitkkmiine
gore Temyiz Kurulunun bozma kararlarina kars1 dairenin direnmesi ve bu
direnme kararinin temyiz edilmesi halinde dosya yeniden Temyiz Kuruluna
gitmektedir. Oysa bu halde yargilamanin amaci olan ger¢ege ulagsmanin
saglanmasi i¢cin konunun bir baska kurulca incelenip karara baglanmasi
daha dogru bir yontem olur. Bu kurul da Sayistay Genel Kurulu olabilir.

Nitekim 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 373’lncii
maddesinin besinci fikrasinda, Yargitayin ilgili dairesinin bozma kararina
kars1 ilk derece mahkemesi veya bolge adliye mahkemesinin kararinda
direnmesi ve bu kararin temyiz edilmesi halinde incelemenin Yargitay
Hukuk Genel Kurulunca yapilacagi belirtilmistir.

Yine 2577 say1li idari Yargilama Usul Kanunu’nun 50°nci maddesinin
besinci fikras1 hilkkmiine gore; bolge idare mahkemesi, bozmaya uymayarak
kararinda 1srar ederse, 1srar kararinin temyizi halinde, talep konusuna gore
Danistay Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurulunca incelenir ve karara
baglanir.

Bu baglamda hesap yargilamasinda da dairelerin 1srar kararlarinin
temyizi halinde Sayistay Genel Kuruluna gidilmesinin yolunu acgacak
yasal degisiklik yapilmasi uygun olur.

* Temyiz Kurulunda Toplantiya Cagr1 ve Giindem

Sayistay Genel Kurulu, Temyiz Kurulu ve Dairler Kurulunun Caligma
Usul Esaslari’nin 26’nc1 maddesine gore;

» Kurul Bagkaninca hazirlatilan giindemin dagitilmasi ¢agr1 yerine

gecer.

» Giindem; sirasiyla kurulda goriisiilecek isleri, hiikmii veren heyeti
ve toplantinin giin ve saatini gosterecek sekilde diizenlenir. Giindemde,
ilgili hesabin ad1 ve yili, ilam maddesinin 0zeti ve tutari, temyiz talebinde

bulunan ilgililerin ad1 soyadi, unvani ve varsa durugma talepleri gosterilir.

174 | T.C. Sayistay Bagkanlig1



Sayistay Hesap Yargisi

» Raportor giindemdeki konulara iliskin kanaatini yazili olarak

hazirlar.

» Giindem ve ekleri ile raportor goriisii toplantidan 6nceki hafta
icerisinde Sayistay Baskani, Kurul iiyeleri ile Bagsavciliga dagitilir.
Gilindemin dagitilmasindan sonra Kurul Baskaninca gerek goriilmesi

halinde ek giindem diizenlenebilir.

» Gilindem, Kurul iiyesi olmayan Daire Baskanlarina da bilgi igin
gonderilir.

» Durusma talebi tizerine davet; elektronik posta veya telefonla teyit
edilmek sartiyla faks veya gerektiginde resmi yazi ile yapilir. Davette,

ilgililerden belirlenen giin ve saatte yargilamada hazir bulunmalar istenir.

*  Temyiz Kurulunda Miizakere ve Oylama Diizeni

Yukarida anilan Esaslar’in 29’uncu maddesine gore;

» Temyiz Kurulunda toplantiya katilan sorumlular ve varsa diger
ilgililere, sirasiyla soz verilir. Uyelerce sorumlular ve diger ilgililere
sorulacak sorular, Kurul Bagkani aracilifiyla olur. Sorumlularin
aciklamalarindan sonra Savcinin goriisii alinir. Daha sonra raportoriin

goriisii okunur ve miizakereye gegilir.

» Miizakerelerin yeterliligi hususunda kanaate varildigi takdirde
konu Kurul Bagkani tarafindan oya sunulur.

» Oylanacak hususlar oylamadan 6nce agik¢a belirtilir ve oylamaya
gecildikten sonra goriis agiklanamaz.

» Usule iligkin konular 6nce oylanir. Usule iliskin oylamada azinlikta

kalan tiyeler esas hakkinda oy kullanmak zorundadir.

» Miizakerenin sonucunda tasdik veya diizelterek tasdik, bozma ya
da kaldirma hususlarinda ikiden fazla goriis ortaya ¢ikarsa; Kurul Bagkani
tarafindan aykirilik sirasi tespit edilir ve en aykir1 goriisten baslayarak
oylama yapilir. Goriislerden her biri (evet) ve (hayir) seklinde oylanir.
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Bu oylamalar sonucunda hig¢ birisi yeterli oyu saglayamamissa tekrar
miizakereye gegilerek goriismelere devam edilir.

» Temyiz edilen kararda imzasi bulunanlar miizakerede s6z
alamazlar.

» Oylama elektronik usulle yapilir. Elektronik oylama sistemini
yonetecek gorevliler salonda bulunur. Kurul karar ile isaret yoluyla da
oylama yapilabilir. Uyeler, oya sunulan her konuda oy kullanmak zorunda
olup, c¢ekimser oy kullanamazlar. Elektronik oylama tamamlandiktan
sonra, iiyeler hatal1 oy kullandiklarini ileri stiremezler.

* Temyiz Kurulunda Kararlarin Yazilmasi ve Okunmasi

Temyiz Kurulunda kararlarin yazilmasi ve okunmasi anilan Esaslar’in
30 ve 31’inci maddelerinde diizenlenmis olup bu madde hiikiimlerine gore;

» Kararlar; miizakere ve oylamalara uygun ve gerekgeli olarak
raportdrliik tarafindan yazilir, Varsa azinlik goriisleri de gerekgeli olarak
belirtilir.

» Kararlarda azinlikta kalan Kurul iiyeleri karsi oy gerekgelerini en
fazla bir hafta i¢inde yazili olarak raportdrliige bildirirler.

» Yazilan kararlar; raportoriin gelecek oturumunda okunur. Kararlara
miizakerenin yansitilmayan bdliimleri ilave edilir, uygun bulunmayan
hususlar ¢ikarilir ve gerekiyorsa dil ve ifade bakimindan diizeltmeler
yapilarak son sekli verilir.

+ Temyiz Kararlar ile Tlgili Tutanaklarin Diizenlenmesi

Sayistay Genel Kurulu, Temyiz Kurulu ve Dairler Kurulunun Caligsma
Usul Esaslari’nin 32°nci maddesine gore;

» Gilindemde yer alan her dosya igin bir tutanak diizenlenir.
Tutanaklar oylamaya katilan iiyelerce imzalanir.

» Aznlik goriislerinin de yer aldigi ilamlar, Sayistay Bagkan1 veya
gorevlendirecegi kimseler tarafindan Sayistay miihrii ile miihiirlenip

imzalandiktan sonra, taraflara teblig edilir.
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» Temyiz dilekgesi ve eki belgeler ile Temyiz Kurulu ilamimin bir
niishasin1 kapsayan dosya, ilgili yil hesabinin yargilamaya esas rapor

dosyasina eklenmek iizere ilgili birime verilir.

3.7.1.2. Yargilamanin Iadesi

Yargilamanin iadesi yolu, kanunda smirli olarak sayilan bazi
agir yargilama yanligliklarindan dolayr kesin hiikmiin tekrar gdzden
gecirilmesine ve ayn1 dava hakkinda yeni bir hiikiim verilmesine imkan
veren bir kanun yoludur. Bu baglamda kesin hitkme baglanmis olan bir
davaya yeniden bakilamayacagina iliskin kuralin en 6nemli istisnasinin

yargilamanin iadesi yolu oldugu goriilmektedir (Kuru vd., 2001: 812- 815).

Hesap yargilamasinda yargilamanin iadesine bagvurmak i¢in hitkmiin
kesinlesmesi sartt aranmamaktadir. Sorumlular ayni ilam hiilkmiine karsi
hem yargilamanin iadesine hem de temyize miiracaat etmektedirler. Oyle
ki, cok istisnai bir durum da olsa bazen dairenin yargilamanin iadesi

suretiyle goriisiip kaldirdigi ilam1 Temyiz Kurulu onayabilmektedir's.

Her ne kadar 6085 sayilit Kanun’un 61’inci maddesi hiikkmii uyarinca
miiracaatedilecek kanunolan 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun
374’lincii maddesinde, “(1) Yargilamanin iadesi, kesin olarak verilen veya
kesinlesmis olan hiikiimlere kars1 istenebilir.” denildiginden kesinlesmeyen
Sayistay ilamlarinin yargilamanin iadesi yoluyla goriisiilmemesi gerektigi
ileri siiriilebilirse de;'® 6085 sayili Kanun’da yargilamanin iadesi sebepleri
bakimimdan bir ayrim yapilmaksizin, yargilamanin iadesi isteminde
bulunma siiresinin ilamin tebligi tarihinden itibaren bes yil oldugu hitkme
baglanmistir. Yargilamanin iadesi i¢in hitkmiin kesinlesmesinin beklenmesi
halinde, temyize bagvurulmasi ve temyiz siirecinin uzamasi halinde bu
siirenin tlikenecegi ve bu kanun yolunun kullanilmaz hale gelecegi hususu
dikkate alindiginda, aslinda zimnen 6085 sayili Kanun’da yargilamanin
iadesine bagvuru icin kesinlesme sartinin aranmadigiin kabul edilmesi

gerekir. Bu nedenle de bu hususta 6100 sayili Kanun’a gidilemez.

5 Temyiz Kurulu, 07.01.204 tarih ve 38175 tutanak say1li flam.
¢ Sayistay 2’nci Dairesi, 25.10.2013 tarih ve 34896 tutanak say1li karar.
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Nitekim 6100 sayili Kanun’un 374’{incli maddesinde yargilamanin
iadesine basvurulmasi i¢in hiikkmiin kesinlesmesinin sart oldugu hiikme
baglandiktan sonra 377°’nci maddesinde; yargilamanm iadesi siiresi
yargilamanin iadesi sebeplerine gore bu siirenin baglama tarihi farkl
diizenlenmis ve bu siirenin her halde iade talebine konu olan hiikmiin
kesinlesmesinden itibaren on y1l oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bu baglamda, 6085 sayili Kanun’da da yapilacak bir degisiklikle
yargilamanin iadesi yoluna basvurulmasinin hiikmiin kesinlesmesi
sartina baglanmasi ve buna bagli olarak da yargilamanin iadesi talebinde
bulunulmasi siiresinin yeniden diizenlenmesi olaganiistii bir kanun yolu
olan bu kanun yolunun felsefesine daha uygun olur.

+  Yargilamanin Iadesi Talebinde Bulunabilecekler, Usulii ve
Siiresi

6085 sayili Kanun’un 56’ nc1 maddesine gore; sorumlular, sorumlularin
bagl oldugu kamu idareleri, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
icin Maliye Bakanligi, ilgili muhasebe birimleri ve Sayistay Bagsavcilig
tarafindan yargilamanin iadesi istenebilecegi gibi Sayistay dairelerince de
dogrudan dogruya yargilamanin iadesine karar verilebilir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, madde hiikmiinde karar1 veren
daire ifadesi kullanilmadig1 i¢in herhangi bir Sayistay dairesi tarafindan da
yargilamanin iadesi talebinde bulunabilecegi hususudur. Ancak s6z konusu
talebin mutlaka Sayistay dairesince yapilmasi gerekir. Bu kapsamda
Sayistay Bagkanliginin yargilamanin iadesi talebinde bulunmasi miimkiin
degildir (Oymak ve Inan, 2011: 89).

Yargilamanin iadesi talebi, hangi kurum veya kisi tarafindan istenirse
istensin ilk dnce hiikmii veren dairece incelenir ve ilk olarak yargilamanin
iadesi talebinin kabuliine veya reddine karar verilir. Kabul karar1 verilmesi
halinde iade edilen hususlarla sinirli olmak iizere hesap yargilamasi yapilir.
Yargilamanin iadesi talebine iliskin dilek¢ede bulunmasi gereken unsurlar
“Kanun Yollarina Bagvurma” bashiginda ayrintili olarak agiklandigindan
ayrica burada tekrar edilmemistir.
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Yargilamanin iadesi isteminde bulunma siiresi ilamin tebligi tarihinden

itibaren bes yildir.

+ Yargilamann iadesi Talebinin Sonuclari

Yargilamanin iadesi isteminde bulunmak ilamin icrasini alikoymaz.
Yargilamanin iadesi dilek¢esini inceleyen daire gerekli gordiigii takdirde,
kanunen gecerli teminat karsiliginda, icranin geciktirilmesine karar
verebilir. Kanun’da icranin geciktirilmesi kararmin verilebilmesi ig¢in
talep sartinin aranip aranmayacagi ve bu talebin ne zaman yapilacagi

aciklanmamuistir.

+  Yargilamann iadesi Sebepleri

6085 say1li Kanun’un 56’nc1 maddesinde yargilamanin iadesi sebepleri
asagida siralandigi gibi alt1 bent halinde sayilmistir;

» Hesapta maddi hata, isim yanlishgl veya eksikligi bulunmasi,
noksanlik veya miikerrerlik olmasi.

» Hiikme etki yapmis olan bir belgede sahtecilik bulunmasi.

» Denetleme veya hesap yargilamasi sirasinda goriilmeyen yanlis
veya usulsiiz bir islemin hiikiimden sonra meydana ¢ikmis olmasi.

» Denetleme veya hesap yargilamasi sirasinda bulunmayan hiikme
tesir edebilecek bazi belgelerin hiikiimden sonra ortaya ¢ikmasi.

» Hiikme esas tutulan bir ilamin bozulma suretiyle ortadan kalkmis

olmasi.

» Bilirkisi veya uzmanin ger¢ege aykiri rapor diizenlediginin ortaya
cikmasi.

Yargilamanin iadesi sebepleri anilan Kanun maddesinde tek tek sayma
suretiyle belirtilmis olup bu sebeplerin digindaki bir sebeple yargilamanin

iadesine bagvurulamaz.

Her ne kadar 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda yargilamanin iadesi
sebepleri arasinda sayilmamakla birlikte 6100 sayilit Hukuk Muhakemeleri

Kanunu’nun 375’inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi hiikmii
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uyarinca, bir dava sonunda verilen hilkmiin kesinlesmesinden sonra
taraflari, konusu ve sebebi ayni olan ikinci davada, oncekine aykiri bir
hiikiim verilmis olmasinin yargilamanin iadesi sebebi sayilmasi gerektigi
ileri siirtilebilirse de; 6085 sayili Kanun’un 61’inci maddesinde, “Bu
Kanun’da yargilama usuliine ve kanun yollarina iliskin hiikiim bulunmayan
hallerde 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uygulanir.” denilerek sadece 6085 sayili
Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde 6100 sayil1 Kanun’a gidilebilecegi
hilkme baglanmistir. Yargilamanin iadesi sebepleri konusunda ise 6085
sayili Kanun’da ayrintili diizenleme yapilmistir, diger ifadeyle hiikiim
mevcut oldugundan, bu sebeplerin genisletilmesi miimkiin degildir'’.

Yargilamanin iadesi sebepleri 6085 say1lt Kanun’un anilan maddesinde
acik olup, bu sebeplerden sadece, “Denetleme veya hesap yargilamasi
sirasinda bulunmayan hiikme tesir edebilecek bazi belgelerin hiikiimden

sonra ortaya ¢ikmasi.” sebebi iizerinde biraz durmak gerekir.

Sayistay dairelerince Oteden beri hiikiim tarihinden once yapilan
tahsilatlar bu sebep kapsaminda sayilarak yargilamanin iadesine
karar verilerek verilen tazmin hikiimleri sorumlularin uhdelerinden
kaldirilmaktadir.

Daha once de bahsedildigi lizere “tahsil edildiginden ilisilecek
husus kalmadigina” seklindeki kararlar tazmin kararlar1 kapsaminda
verilen kararlardir. Diger bir ifadeyle tazmin mahiyetinde olan
kararlardir. Bu kararlarla kamu zararinin varhigi kabul edilmekte, ancak
tahsil edildiginden, yani infaz1 gerektirecek bir husus kalmadigindan,
sorumlulara sorumluluk yiiklenmemektedir. Tahsil edildigi halde hiikiim
tarihinde bilinmedigi i¢in verilen tazmin karariin, tahsilatin bildirilmesi
lizerine yapilacak yargilamanin iadesi yoluyla kaldirilmasinin hukuki bir
yarar1 bulunmamaktadir. Clinkii bu hallerde tazmin karar1 infaz edilmek
istendiginde, tazmine konu edilen kamu zararinin tahsil edildiginin infaz
makamina bildirilmesi halinde ilamin infazdan kaldirilacagi agiktir.

17

Sayistay 6’nci Dairesi de 25.05.2017 tarih ve D6/2017-24 sayili karart ile bu gorisimiizi
paylasmistir.
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Bu nedenle, yargilamanin iadesi yoluyla verilen tazmin hiikmiiniin

kaldirilmasina gerek yoktur.

Kaldr ki denetleme veya hesap yargilamasi sirasinda bulunmayan
ve hiikme tesir eden belgelerden kastedilen; eski deyimiyle ‘“beraat”
yeni deyimiyle “yasal diizenlemelere uygunluguna” kararini “tazmin”,
“tazmin” kararimi ise “yasal diizenlemelere uygunluguna” doniismesini
saglayan nitelikte belgelerdir. Oysa hiikiim tarihinden dnce yapilan tahsilat
nedeniyle daha 6nce verilen tazmin karari yasal mevzuatina uygunluguna

donlismemektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 56’nc1i maddesinde sayilan
yargilamanin iadesi sebepleri disinda diger bir yargilamanin iadesi sebebi

de ayn1 Kanun’un 60’1nc1 maddesinde diizenlenmistir.

Anilan maddeye gore; vergi, benzeri mali yiikiimliiliikkler ve 6devler
hakkinda Danistay ile Sayistaymn kesinlesmis kararlar1 arasindaki
uyusmazliklarda, Kanun’un 52°nci maddesinde belirtilen ilgililerin
yine anilan Kanun’un 56’nci maddesindeki esas ve usuller dairesinde
bagvurulari izerine Sayistay karar1 yargilamanin iadesi yoluyla goriisiilerek
uyusmazlik Damistay karar1 dogrultusunda giderilir. Uyusmazligin
bulunmadig hakkindaki Sayistay kararina kars1 52°nci maddede belirtilen
ilgililerce Danistaya bagvuruldugu takdirde, bu hususa iligkin Danistay

kararma uyulur.

Uyusmazligin mevcut olmadigr tespit edilinceye kadar ise Sayistay

ilaminin yerine getirilmesi durdurulur.

Bahse konu 60’mnc1maddedeki hitkiim Anayasanin 160’ mc1maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan; “Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve 6devler
hakkinda Danistay ile Sayistay kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda
Danigtay kararlar1 esas almir.” seklindeki hiikmiin zorunlu bir sonucu

olarak diizenlenmistir.

Oymak ve Inan (2011: 92) anilan hiikmiin uygulanmasinda, “Danistay
karar” soziiniin dar anlamda yorumlanmayip idare mahkemesinin
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kesinlesmis kararlarin1 da kapsama alacak sekilde degerlendirilmesi
gerektigini ifade etseler de; bu goriise katilmak miimkiin degildir. Clinkii
4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 1’inci maddesinde; “Kanun, soziiyle
ve Oziiyle degindigi biitiin konularda uygulanir. Kanunda uygulanabilir
bir hiikiim yoksa hakim, orf ve adet hukukuna gore, bu da yoksa kendisi
kanun koyucu olsaydi nasil bir kural koyacak idiyse ona gore karar
verir.” denilerek kanunun soziiyle ve 6ziiyle degindigi biitiin konularda
uygulanacagi vurgulandiktan sonra kanunda uygulanabilir bir hiikiim
yoksa nasil hareket edilecegi agiklanmistir. Kanunlarin oncelikle sozii
ve Oziiyle uygulanmasi hukuk devletinin de bir geregidir. Aksi takdirde
keyfilik olur. Herkes kanun koyucu yerine gegerek norm koyar hale gelir.
S6z konusu maddede de “Danistay Karar1” ibaresi kullanilmig olup ifade
yorumu gerektirmeyecek Ol¢iide agiktir.

Yine; sorumlunun Sayistayca 6demeye mahkim edilip riicu edecegi
ahizin hukuk mahkemesinde beraat etmesi halinin de yargilamanin iadesi
sebebi sayilmasi gerektigi ileri siiriilmekte (Oymak ve Inan, 2011: 92) ise de
bu goriis biraz da adli yargi organlari ile hesap yargis1 yeri olan Sayistayin
yargl kararlar1 arasinda ¢ikan hiikiim uyusmazliginin yarattigi olumsuz
sonuglarin giderilmesi adina savunulan bir goriis olup, Sayistay ile diger
yarg1 organlar1 arasindaki hiikiim uyusmazliginin bir sorun oldugunu kabul
etmekle birlikte bu sorunlarin asilmasit yolunun bu olmadigini diistinmekte

ve bu nedenle de s6z konusu goriise katilmamaktay1z.

3.7.1.3. Karar Diizeltilmesi

Karar diizeltilmesi temyiz merciinin temyiz incelemesi sonucu vermis
oldugu kararlara kars1 taninmis olan olagan bir kanun yoludur. Temyiz
merciince verilen bir karara karsi karar diizeltilmesi kanun yolu acgiksa
verilen karar ancak bu yolun tiiketilmesi ile kesinlegir. Hesap yargisinda
karar diizeltilmesi talebi, bu karar1 vermis olan Sayistay Temyiz Kuruluna
yapilir.

6085 sayili Kanun’un 57 nci maddesine gore; Temyiz Kurulu kararlari
hakkinda, sorumlular, sorumlularin bagli oldugu kamu idareleri, genel
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biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in Maliye Bakanlig, ilgili muhasebe
birimleri ve Sayistay Bagsavciligi tarafindan yazili bildirim tarihinden
itibaren onbes giin i¢inde bir defaya mahsus olmak iizere asagidaki

sebeplerle karar diizeltilmesi isteminde bulunulabilir:

* Hiikmiin esasina etkili iddia ve itirazlarin kararda karsilanmamis

olmasi,

e Bir kararda aymi konu hakkinda birbirine aykir1 hiikiimler

bulunmasi,

* Temyiz incelemesi sirasinda hiikmiin esasini etkileyen belgelerde

hile ve sahtekarligin ortaya ¢ikmis olmasi,

* Temyiz sebeplerinden en az birinin mevcut olmasi.

Karar diizeltilmesi talep ve incelenmesi temyiz sekil ve usulleri
dairesinde ytritiiliir. Temyiz Kurulu, karar diizeltilmesi talebinde ileri
siiriilen sebeplerle baglidir. Karar diizeltilmesi talebi, kesin hiikkmiin yerine

getirilmesine engel degildir. Verilen karar, ilgililere teblig edilir.

3.8. Diger Yargi Kollarinda Acilan Davalarin Hesap Yargisi
Siirecine Etkisi

Yargilama, bir durumun veya islemin hukuka uygun olup olmadigin
tespit eden ve bunlara hukuk kurallarinin 6ngordiigii miieyyideyi
belirleyen bir gérevdir. Bu gorev yargi organlarinca yiiriitilmektedir. Yargi
erki tek bir organdan degil organlar toplulugundan olusmaktadir. Cesitli
sebeplerle de kollara ayrilmistir. Ulkemizde hukuki nitelikleri bakimidan
bir biitiin tesgkil eden isler bir yarg1 diizeninde toplanir, yargi kollar1 olusur
ve bunlar hakkinda o yargi diizenine 6zgii yargilama usulii uygulanir.
Dolayisiyla diger yargi organlarinda agilan davalarin hesap yargist kanun
yollari siirelerine herhangi bir etkisi olamaz. Her yargi kolundaki dava tabi
bulundugu yargi diizenindeki usul ve esaslara gore sonuclandirilir.

Kaldi ki hukuk diizenimizde yargi ayrilig1 ilkesi kabul edildiginden
bunun sonucu olarak da ayni davanin iki ayr yargi kolunda acilmasi/

goriilmesi kabul edilmemistir. Kabul edilmesi de zaten miimkiin degildir.
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Aksi takdirde hangi mahkeme kararinin uygulanacagi dolayisiyla da
hakkin yerine getirilmesi sorunu ortaya ¢ikacaktir. Bununla birlikte kanun
koyucu her ihtimali dikkate alarak ayn1 davanin iki yargi kolunda agilmasi
halinde c¢ikacak sorunun ¢oziimlenmesi igin 2247 sayili Uyusmazlik
Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun’la ayrintili diizenleme
yapmis ve bu konudaki yetkiyi Uyusmazlik mahkemesine vermistir.

Ote yandan dava acgilmasiyla dava konusu alacak veya hak icin
zamanasimi kesilir kesilir (Tirk Borglar Kanunu (TBK), md: 133, Tiirk
Ticaret Kanunu (TTK), md: 662) yoksa o alacak veya hak ile ilgili olarak
bir sekilde diger yargi organlarinda agilacak davanin siiresine bir etkisi
olamaz.

3.9. Hesap Yargisinda Anayasa Mahkemesine itiraz Basvurusu
(Somut Norm Denetimi)

Kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunun yargisal denetimi, soyut norm
denetimi ve somut norm denetimi olmak iizere iki sekilde gergeklesebilir.
Soyut norm denetiminde kanunun uygulandig1 somut bir dava veya olay
yoktur. Anayasaya aykirilik iddiast ve denetimi, herhangi bir dava ile ilgili
olmaksizin soyut olarak gerceklestirilmektedir (Ozbudun, 2017: 401).
Somut norm denetiminde ise kanunun uygulandigi somut bir dava veya

olay bulunmaktadir.

Anayasa’nin 152 ve 6216 sayili sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40’inc1 maddesi
geregince, bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun
veya kanun hikkmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasa’ya aykiri
goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigli aykirilik iddiasinin ciddi
oldugu kanisina varirsa, bu hiikmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine
bagvurarak, Mahkemenin bu konuda verecegi karara kadar davayi
goriismeyi erteler. Anayasa Mahkemesinin bu denetimine somut norm
denetimi denir. Doktrinde ise bu denetime itiraz veya def’i yolu denir
(Gozler, 2015a: 363).
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Anayasaya aykiriligin diger mahkemelerde ileri siiriilmesi olarak
tanimlanabilen itiraz yolunun isletilebilmesi i¢in Anayasa’nin 152’nci
maddesinde 6ngoriilen belli sartlarin bir arada olmasi gerekmektedir. Buna
gore:

*  Goriilmekte olan bir dava olmalidir.
* Bu davaya bakan bir mahkeme bulunmalidir.

* Davadauyusmazligin ¢6ziimii i¢in uygulanacak kanun ya da KHK

niteliginde bir norm bulunmasi gereklidir.

e Mahkeme hakiminin uygulanacak normu anayasaya aykiri
bulmasi, ya da dava taraflarinin anayasaya aykirilik iddiasini ciddi gdrmesi

gerekir.

Bu kapsamda, mahkeme sifatin1 haiz olan Sayistay dairelerinin
verdigi kararlar, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiitkme baglama
gorevi ¢ercevesinde maddi anlamda kesin hiikiim teskil eden yargi karari
ve baktig1 is de dava niteliginde oldugu icin Anayasa Mahkemesine
basvurabilmektedirler.

Bubaglamda Sayistay 1’inci Dairesi'® Anayasa’nin 152 nci maddesinin
birinci fikrasindaki, “Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir
kanun veya kanun hitkmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1
gorlirse veya taraflardan birinin ileri stirdiigli aykirilik iddiasinin ciddi
oldugu kanisina varirsa Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara
kadar davay1 geri birakir.” hikkmii ile 6216 sayili Kanun’un “Anayasaya
aykiriligin Mahkemelerce ileri siiriilmesi” basliklt 40°1nc1 maddesi hitkmii
geregince 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Goérevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair 666
sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek ddeme oranlarinin belirlendigi
(D) sayil1 Cetvelin “A- Ayliklarin1 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
Gore Alanlar” bolimiiniin (1) numarali sirasinin (d) bendinde yer alan

8 Sayistay 1’inci Dairesinin 25.09.2014 tarih ve 10367 sayili karari.
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“diger illerin il 6zel idaresi genel sekreteri” ve (e) bendinde bulunan
“biiyiiksehir belediyesi bulunmayan illerin il 6zel idaresi genel sekreter
yardimeist” ibarelerinin Anayasa’nin 91’inci maddesine aykiri gorerek
iptali igin Anayasa Mahkemesine bagvurmus ve Anayasa Mahkemesi de bu
bagvuruyu kabul ederek anayasaya aykirilik iddiasini karara baglamistir'.
Diger Sayistay daireleri tarafindan yapilan itiraz basvurulart da Anayasa
Mahkemesince kabul edilerek karara baglanmistir®.

3.10. Hesap Yargilamasina iliskin Diger Hususlar

Bu baslik altinda avukatlik vekalet licreti ile ictihatlar1 birlestirme

kararlar1 yer almistir.

3.10.1. Avukathik Vekalet Ucreti

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 297°nci maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendi ile 332°nci maddesi hiikmii karsisinda,
mabhiyeti itibariyle yargilama giderleri arasinda sayilan vekalet tcretini
kimin 6deyecegine mahkemece karar verilmesi gerekmekte ise de; 6085
sayili Kanun’da “yargilama usuliine ve kanun yollarina” iliskin hiikiim
bulunmayan hallerde Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na gidilecegi hiikiim
altina alinmig olup, bu Kanun’un 51’inci maddesinde ilamlarin nasil
diizenlenecegi ve ilamda yer almasi gereken hususlarin neler oldugu
ayrintili olarak diizenlendiginden, Sayistay ilamlarinin diizenlenmesi ile
ilgili olarak Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na gidilmesi miimkiin degildir.
Bu gerekgelerle, Sayistay yargilamasinda vekalet ticretine hiikmedilmesine
imkan bulunmamaktadir?'.

Ancak diger taraftan 6085 sayili Kanun’da yargilama usulii ve bu
usul icerisinde yer almasi zorunlu olan avukatlik ticreti hakkinda 6zel
hilkim bulunmadigindan Hukuk Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerinin

uygulanmasi zorunlulugu vardir (Garip, 2015: 32).

¥ Anayasa Mahkemesinin 13.11.2014 tarih ve E.2014/172, K.2014/170 say1li karar1

2 Anayasa Mahkemesinin 16.03.2016 tarih ve E.2016/15, K.2016/14 sayili, 07.04.2016 tarih ve
E.2016/28, K.2016/25 sayil1, 29.03.2017 tarih ve E.2016/1, K.2017/81 sayili ve 12.07.2017 tarih
ve E.2017/27, K.2017/117 say1ih karart.

2 Sayistay 6’nct Dairesi, 08.11.2016 tarih ve D6/2016-28/D.44114 No.lu Karar.
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6100 sayilit Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 323’{incii maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde de vekille takip edilen davalarda kanun
geregince takdir olunacak vekalet iicreti yargilama giderleri arasinda
sayildiktan sonra 326’nc1 maddesinde;

e Kanunda yazili héller diginda, yargilama giderlerinin, aleyhine

hiikiim verilen taraftan alinmasina karar verilecegi,

* Davada iki taraftan her biri kismen hakli ¢ikarsa, mahkemenin,

yargilama giderlerini taraflarin haklilik oranina gore paylastiracagi,

e Aleyhine hiikiim verilenler birden fazla ise mahkemenin, yargilama
giderlerini, bunlar arasinda paylastirabilecegi gibi, miiteselsilen sorumlu
tutulmalarina da karar verebilecegi,

hiikmiine yer verilmistir. Anilan madde hiikiimlerine gore vekalet
ticreti mahkeme masraflarindan oldugundan, vekalet iicretini kargilamak
iizere davayr kaybeden tarafca karsilanmak iizere mahkeme kararinda

gosterilmesi gerekir.

Bu nedenle hesap yargisinda vekalet {icreti konusunda yasanan bu
tereddiitler ancak yapilacak bir yasal diizenlemeyle giderilebilir.

3.10.2. ictihatlarin Birlestirilmesi

Anayasa’nin 10’uncu maddesinde hiikiim altina alinan kanun 6niinde
esitlik ilkesi geregi hukuk kurallarmin tiim iilke ¢apinda herkese esit
uygulanmasi gerekir. Bu baglamda yargi organlarina da hukuk birliginin
saglanmasi konusunda gorev diismektedir. Mahkemelerin benzer (ayni)
nitelikteki olaylar hakkinda verdikleri kararlar arasinda ¢eligki bulunmasi
kanun oniinde esitlik ilkesini zedeleyecegi gibi, adalet duygusunu incitici
ve yerine gore temelde sarsici bir etki de dogurabilir (Kuru, 2015: 568).
Bu olumsuzlugun giderilmesi yiliksek yargi organlarinin biinyelerinde
bulunan daire ve kurullarin benzer konularda ayni1 yonde karar vermeleri
ile saglanabilir. Bu ise igtihadi birlestirme yolu ile olur. igtihadi birlestirme
yoluna ayni1 nitelikteki hukuki konular hakkinda birbirine aykir1 kararlar
bulunmas halinde gidilebilir.
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Sayistay daireleri ve Temyiz Kurulunun kendi kararlari arasinda
celiski olmamasi, her seyden O6nce Sayistay daireleri ve Temyiz Kurulunca
her benzer olay hakkinda ayni kararin verilmesiyle saglanir. Ancak
uygulamada Sayistay dairelerinin kendi ve diger dairelerin kararlart ile
Temyiz Kurulunun kendi kararlar1 arasinda uyusmazlik olabilecegini
ongoren kanun koyucu bu aykiriligin giderilmesi ve boylece hukuk
birliginin saglanmasi i¢in igtihadin birlestirilmesi miiessesesine Sayistay
Kanunu’nda da yer vermistir.

Anilan Kanun’un 58’inci maddesine gore, isin geregi ve ibraz edilen
belgelerin mahiyeti bir oldugu halde ayn1 konu hakkinda dairelerce veya
Temyiz Kurulunca verilen ilamlar birbirine aykiri ise Sayistay Baskani bu
ilamlar1 igtihatlarin birlestirilmesi i¢in Genel Kurula gonderir. Sayistay
Baskani birlesmis igtihadin degistirilmesi igin de talepte bulunabilir.

Ictihatlarin  birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlari Resmi
Gazete’de yayimlanir. Bu kararlara Sayistay daire ve kurullari ile kamu
idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.

Anilan hitkme gore hesap yargisinda igtihatlarin birlestirilmesinin
sart1; igin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyeti bir oldugu halde
ayn1 konu hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin
birbirine aykir1 olmasidir.

Ictihatlarin birlestirilmesi yetkisi Sayistay Genel Kuruluna aittir.
Sayistay Baskanimin igtihatlarin birlestirilmesi konusundaki yetkisi ise
birbirine aykir1 olan ilamlar1 Sayistay Genel Kuruluna gondermekten
ibaret olup, bu yetki idare hukuku terimi ile baglh yetkidir. Ciinkii anilan
maddenin birinci fikrasinda “... Sayistay Baskani bu ilamlar1 igtihatlarin
birlestirilmesi i¢in Genel Kurula génderir.” denilmekte olup bu yetki takdir
yetkisi icermemektedir. Yani sartlarmm varligi halinde Sayistay Baskani
birbirine aykir1 olan ilamlari igtihatlarin birlestirilmesi i¢in Sayistay Genel
Kuruluna gonderir.

Ancak, 6085 sayili Kanun’da Sayistay Bagkaninin birbirine aykir1 olan
ilamlar1 nasil tespit edip Sayistay Genel Kuruluna goétiirecegi konusunda
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herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Kanun’daki bu bosluk Sayistay
Denetim Yonetmeligi ile giderilmistir.

Sayigtay Denetim Yonetmeligi’nin 58’inci maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendi hiikmii ile i¢tihadin birlestirilmesi veya degistirilmesini
gerektirir konular varsa bunlar1 belirleyerek Bagkanliga sunma gorevi
denetim destek grup bagkanliklarina 6zel olarak verilmistir. Ancak, ayni
Yonetmeligin 61’inci maddesinin birinci fikrasinin (&) bendi hiikmii
uyarinca, denetim destek grup bagkanliklari disindaki diger denetciler
de ictihadin birlestirilmesi veya degistirilmesini gerektirir konular varsa
bunlar belirleyerek Baskanliga sunmakla gorevlidir.

Sayistay Baskani, denetciler tarafindan Sayistay Denetim
Yo6netmeligi’nin 58’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (1) bendi ile 61’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi hiikiimlerindeki yetkiye istinaden
yazilan igtihatlarin birlestirilmesi miizekkeresini Oncelikle dairelerden
birine havale eder. Ilgili daire 6085 sayili Kanun’un 23’{incii maddesinin
ikinci fikrasmin (c) bendi uyarinca miizekkereyi goriisiip bu konudaki
gorligiinii Sayistay Bagkanima sunar. Sayistay Baskani konuyla ilgili
daire karar1 ve denet¢i miizekkeresini, miizekkereye konu igtihatlarin
birlestirilmesi i¢in Sayistay Genel Kuruluna sevk eder.

Sayistay dairelerinin bu konudaki yetkisi, konunun esasina
girilmeksizin igtihadin birlestirilmesine konu kararlarda isin geregi ve
ibraz edilen belgelerin mahiyeti bir oldugu halde, ayn1 konu hakkinda
farkli kararlar verilip verilmedigi; yani olayda ayniyet, verilen kararlarda
ise aykirilik bulunup bulunmadiginin tespitiyle sinirlidir.

6085 sayili Kanun’un anilan maddesinde Birinci Bagkana, ayni konu
hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirine
aykiri olmast halinde, Genel Kuruldan igtihadin birlestirilmesini ve
birlesmis ictihadin degistirilmesini isteme yetkisi tanmmuistir. Birinci
Baskan, igtihadin birlestirilmesi istenen ilamlarda yer alan islemler ile
bu islemlere ait belgelerin mahiyetlerinin ayni olup olmadig1 ve ilamlar

arasinda aykirilik bulunup bulunmadigi hususlarinin incelenmesi ve bu
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hususlar hakkinda goriis bildirilmesi i¢in bir daireyi gorevlendirmekte ve
daireden konunun esasit hakkinda goriis bildirilmesi istenilmemektedir.
Esasen, i¢tihadin birlestirilmesi hususunda Birinci Baskanin konunun esasi
hakkinda bir daireden goriis istemesi ve bu goriisleri Genel Kurula sunmasi
damiimkiin gériilmemektedir. Zira 6085 say1li Sayistay Kanunu’nun 58’inci
maddesinde yer alan “Birinci Bagkan bu ilamlar1 i¢tihadin birlestirilmesi
icin Genel Kurula verir” seklindeki hiikiim, meselenin esas1 hakkinda bir
dairenin veya Baskanligin goriislerinin dnceden belirlenmesine engel teskil
etmektedir. S6z konusu madde hiikmii, ilamlarin Birinci Bagkan tarafindan

yorumsuz olarak Genel Kurula verilmesini dngdrmektedir.

3.11. Sayistay Kararlarma Karsi Bireysel Basvuru Yolu

Sayigtay hesap yargisinda verilen kararlara karsi da Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru yolu agiktir.

3.11.1.Bireysel Basvuru

Genel olarak bireysel bagvuru, temel hak ve hiirriyetleri ihlal edilen
kisilerin idari ve yargisal yollan tiikettikten sonra Anayasa Mahkemesine

bagvurarak hak arama yoludur.

Bireysel basvuru, 1982 Anayasasi’nin 148, 149 ve gecici 18’inci
maddelerinde 2010 yilinda yapilan diizenlemelerle’? anayasa yargisi
sistemimize girmistir. Bireysel basvuruya iligkin detayli diizenlemeler
ise 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un dordiincii kisminin “Bireysel Bagvuru” baglikli

dordiincii bolimiinde 45 ila 51’inci madde hiikiimleri ile yapilmistir.

3.11.1.1.Bireysel Basvuru Hakki

6216 sayili Kanun’un 45’inci maddesine gore; herkes, Anayasa’da
giivence altina alinmig temel hak ve &zgiirliiklerinden, Avrupa Insan

Haklar1 Soézlesmesi (AIHS) ve buna ek Tirkiye’nin taraf oldugu

2 13.05.2010 tarih ve 27580 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan ve 12.09.2010 tarihli referandumla
kabul edilen 5982 sayil1 “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazt Maddelerinde Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Kanun” ile Anayasa yargis1 sistemine getirilmis bir yeniliktir.
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protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir.

Ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal igin
kanunda Ongdriilmiis idari ve yargisal basvuru yollarinin tamaminin
bireysel bagvuru yapilmadan once tiiketilmis olmasi gerekir.

Bireysel basvuruya konu edilemeyecek islemler ve kararlar da
45’inci maddenin ti¢lincii fikrasinda siralanmistir. Bu fikraya gore yasama
islemleri ile diizenleyici idari islemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru
yapilamayacagi gibi Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile Anayasa’nin
yargl denetimi diginda biraktigi islemler de bireysel bagvurunun konusu

yapilamaz.

3.11.1.2. Bireysel Basvuru Hakkina Sahip Olanlar

Kimlerin bireysel basvuru yapabilecegi anillan Kanun’un “Bireysel
bagvuru hakkina sahip olanlar” baslikli 46’nc1 maddesinde sayilmistir.

Buna gore;

* Bireysel bagvuru ancak ihlale yol actig1 ileri siiriilen islem, eylem
ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler
tarafindan yapilabilir.

+ Kamu tiizel kisileri bireysel basvuru yapamaz. Ozel hukuk tiizel
kisileri sadece tiizel kisilige ait haklarimin ihlal edildigi gerekcesiyle

bireysel bagvuruda bulunabilir.

*  Yalmzca Tiirk vatandaslarina taninan haklarla ilgili olarak

yabancilar bireysel bagvuru yapamaz.

3.11.1.3. Bireysel Bagvuru Usulii

Bireysel bagvuru usulii 6216 sayili Kanun’un 47°nci maddesinde
aciklanmistir. Maddeye gore;

 Bireysel bagvurular, bu Kanun’da ve Ictiiziik te belirtilen sartlara
uygun olarak dogrudan ya da mahkemeler veya yurt dis1 temsilcilikler
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vasitasiyla yapilabilir. Bagvurunun diger yollarla kabuliine iliskin usul ve

esaslar Ictiiziik’le diizenlenir.
* Bireysel bagvurular harca tabidir.

* Bagvuru dilek¢esinde bagvurucunun ve varsa temsilcisinin kimlik
ve adres bilgilerinin, islem, eylem ya da ihmal nedeniyle ihlal edildigi
ileri stiriilen hak ve 6zgiirligiin ve dayanilan Anayasa hiikiimlerinin, ihlal
gerekgelerinin, bagvuru yollarinin tiikketilmesine iligkin agamalarin, bagvuru
yollarmin tiiketildigi, bagvuru yolu 6ngoriilmemisse ihlalin 6grenildigi
tarih ile varsa ugranilan zararin belirtilmesi gerekir. Bagvuru dilekgesine,
dayanilan deliller ile ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem veya kararlarin

asli ya da 6rneginin ve harcin 6dendigine dair belgenin eklenmesi sarttir.

* Bagvurucu bir avukat tarafindan temsil ediliyorsa, vekaletnamenin

sunulmasi gerekir.

* Bireysel bagvurunun, bagvuru yollarmin tiiketildigi tarihten;
bagvuru yolu ongdriilmemigse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz
giin i¢inde yapilmasi gerekir. Hakli bir mazereti nedeniyle siiresi iginde
bagvuramayanlar, mazeretin kalktig1 tarihten itibaren onbes giin icinde
ve mazeretlerini belgeleyen delillerle birlikte basvurabilirler. Mahkeme,
oncelikle bagvurucunun mazeretinin gecerli goriiliip gorilmedigini

inceleyerek talebi kabul veya reddeder.

e Bagvuru evrakinda herhangi bir eksiklik bulunmasi halinde,
Mahkeme yazi isleri tarafindan eksikligin giderilmesi i¢in bagvurucu veya
varsa vekiline onbes giinii gegmemek iizere bir siire verilir ve gegerli bir
mazereti olmaksizin bu silirede eksikligin tamamlanmamasi durumunda

bagvurunun reddine karar verilecegi bildirilir.

3.11.1.4. Bireysel Basvurularin Kabul Edilebilirlik Sartlar1 ve
Incelenmesi
6216 sayili Kanun’un 48’inci maddesine gore bireysel basvuru
hakkinda kabul edilebilirlik karar1 verilebilmesi i¢in anilan Kanun’un 45
ila 47°nci maddelerinde 6ngoriilen sartlarin var olmasi gerekir.
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Mahkeme, Anayasa’nin uygulanmasi ve yorumlanmasi veya temel
haklarin kapsaminin ve sinirlarinin belirlenmesi agisindan 6nem tasimayan
ve bagvurucunun onemli bir zarara ugramadigi basvurular ile agik¢a
dayanaktan yoksun basvurularin kabul edilemezligine karar verebilir.

Kabul edilebilirlik incelemesi komisyonlarca yapilir. Kabul
edilebilirlik sartlarini tagimadigina oy birligi ile karar verilen bagvurular
hakkinda, kabul edilemezlik karar1 verilir. Oy birligi saglanamayan
dosyalar boliimlere havale edilir.

Kabul edilemezlik kararlar1 kesindir ve ilgililere teblig edilir. Kabul
edilebilirlik sartlar1 ve incelemesinin usul ve esaslart ile ilgili diger hususlar
Ictiiziik’le diizenlenir.

3.11.1.5. Bireysel Bagvurularin Esas1 Hakkindaki inceleme

Kabul edilebilirligine karar verilen bireysel basvurularin esas
incelemesi anilan Kanun’un 49 uncu maddesinde diizenlenmistir. Maddeye
gore esas incelemesi boliimler tarafindan yapilir. Bireysel basvurunun
kabul edilebilirligine karar verilmesi halinde, basvurunun bir 6rnegi bilgi
icin Adalet Bakanligina gonderilir. Adalet Bakanligi gerekli gordiigi
hallerde goriisiinii yazili olarak Mahkemeye bildirir.

Komisyonlar ve boliimler bireysel bagvurulart incelerken bir temel
hakkin ihlal edilip edilmedigine yonelik her tiirlii aragtirma ve incelemeyi
yapabilir. Bagvuruylailgili gerekli goriilen bilgi, belge ve delillerilgililerden
istenir. Mahkeme, incelemesini dosya lizerinden yapmakla birlikte, gerekli
goriirse durugma yapilmasina da karar verebilir.

Boliimler, esas inceleme asamasinda, basvurucunun temel haklarinin
korunmasi icin zorunlu gordiikleri tedbirlere resen veya basvurucunun
talebi lizerine karar verebilir. Tedbire karar verilmesi halinde, esas
hakkindaki kararin en geg¢ alti ay i¢inde verilmesi gerekir. Aksi takdirde
tedbir karar1 kendiliginden kalkar.

Boliimlerin, bir mahkeme kararina karsi yapilan bireysel basvurulara
iligkin incelemeleri, bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin
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nasil ortadan kaldirilacaginin belirlenmesi ile sinirlidir. Béliimlerce kanun
yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.

3.11.2. Sayistay Kararlarina Karsi Bireysel Bagvuru Yolu

Kamu zararindan sorumlularin hesap ve islemlerini hitkkme baglama
gorevi cercevesinde yapilan yargilama sonucunda Sayistay dairesi
tarafindan verilen hiikiim yargi karar1 oldugundan ve bu gorevin icrasi
kapsamimda mahkeme sifatin1 haiz bulundugundan Sayistay dairelerince
verilen kararlara karsi Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yapilabilir.

3.11.2.1. Sayistay Kararlarina Kars1i Bireysel Basvuruda
Bulunabilme Sartlar

Anayasa Mahkemesine karsi bireysel bagvuruda bulunabilme sartlarini
Gozler (2015b: 432-433) agagidaki gibi siralamustir:

+ Bireysel basvuruda bulunacak kisinin Anayasa ve AIHS
kapsaminda giivence altina alinmis olan temel hak ve hiirriyetinin ihlal

edilmis olmasi.
e So6z konusu ihlalin kamu giicii tarafindan yapilmasi.
* Bagvuru yapilmadan 6nce olagan kanun yollarinin tiikketilmesi.

* Bireysel bagvuru yapacak kisinin gilincel ve kisisel bir hakkinin

ihlal edilmesi.

e Bagvurunun, bagvuru yollarinin tiiketildigi tarihten, basvuru
yolu 6ngoriilmemisse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz giin iginde

yapilmast.

Bireysel bagvuruda bulunacak kisinin oncelikli olarak Anayasa
ve AIHS kapsaminda giivence altina alinan bir hakkimin ihlal edilmis
olmasi gerekir. Sayistay yargilamasi acisindan bireysel basvuruya konu
edilebilecek en Onemli husus yargilama usulii kapsaminda Anayasa
ve AIHS ile giivence altina alinan adil yargilanma hakkinin ihlal edilip

edilmedigi konusudur.

194 | T.C. Sayistay Baskanlig1



Sayistay Hesap Yargisi

3.11.2.2. Bireysel Basvuru ve Adil Yargilanma Hakki

Adil yargilanma hakkinda Anayasa’nin 36’nc1 maddesinde; “Herkes,
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde
davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir. Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan
kacinamaz.” seklinde diizenleme yapilmis,

AIHS nin “Adil Yargilanma” baslikl1 6’nc1 maddesinde ise;

“l. Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliilikleriyle ilgili
uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalarin
esast konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya acik olarak ve makul bir siire
icinde goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak verilir.
Ancak, demokratik bir toplum iginde ahlak, kamu diizeni veya ulusal
giivenlik yararina, kiigiiklerin ¢ikarlar1 veya bir davaya taraf olanlarin 6zel
hayatlarinin gizliligi gerektirdiginde veyahut aleniyetin adil yargilamaya
zarar verebilecegi kimi 6zel durumlarda ve mahkemece bunun kaginilmaz
olarak degerlendirildigi dlciide, durusma salonu tiim dava siiresince veya

kismen basina ve dinleyicilere kapatilabilir.

2. Bir sug ile itham edilen herkes, suclulugu yasal olarak sabit oluncaya
kadar masum sayilir.

3. Bir sug ile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptir:

a) Kendisine kars1 yoneltilen suglamanin niteligi ve sebebinden en
kisa siirede, anladig1 bir dilde ve ayrintili olarak haberdar edilmek;

b) Savunmasini hazirlamak igin gerekli zaman ve kolayliklara sahip
olmak;

¢) Kendisini bizzat savunmak veya segecegi bir miidafinin yardimidan
yararlanmak; eger avukat tutmak i¢in gerekli maddi olanaklardan yoksun
ise ve adaletin yerine gelmesi i¢in gerekli goriildiigiinde, resen atanacak bir

avukatin yardimindan {icretsiz olarak yararlanabilmek;
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d) Iddia tamklarmi sorguya cekmek veya cektirmek, savunma
taniklariin da iddia taniklariyla ayni kosullar altinda davet edilmelerinin

ve dinlenmelerinin saglanmasini istemek;

e) Mahkemede kullanilan dili anlamadig1 veya konusamadigi takdirde

bir terciimanin yardimindan iicretsiz olarak yararlanmak.”
denilmistir.

e Adil Yargilanma Hakkinin Unsurlar

Adil yargilanma hakkinin unsurlarini asagidaki gibi siralayabiliriz
(Celik, 2014: 1-174):

» Mahkemeye bagvurma hakkinin bulunmasi,
Kanunla kurulmus mahkemenin bagimsiz ve tarafsiz olmasi,
Yargilamanin makul siirede yapilmasi,

Yargilamanin aleni yapilmasi,

YV V V VYV

Yargilamanin hakkaniyete uygun yapilmast,
v' Silahlarn esitligi ilkesi,
v' Celismeli yargi ilkesi,
v Kararlarin gerekgeli olmas,
v

Durusmada hazir bulunma ilkesi,

Sayistay yargist agisindan adil yargilanma hakkimnin unsurlarindan
en Onemlisi yargilamanin hakkaniyete uygun yapilip yapilmadigidir. Bu
hakkin da en 6nemli unsuru silahlarin esitligi ilkesidir. Bu ilkenin anlami
mahkeme Oniinde sahip olunan hak ve yiikiimliiliikkler bakimindan taraflar
arasinda esitligin bulunmasidir. Bu ilke davanin taraflarinin usul haklari
acisindan ayni kosullara tabi tutulmasi ve taraflardan birinin digerine
gore zayif duruma diistiriilmemesini ifade etmektedir. Bir davaya taraf
olan herkesin karsi taraf karsisinda kendisini dezavantajli bir konumda
birakmayacak sartlarda iddia ve savunmalarint mahkemeye sunabilmesi
icin makul bir firsata sahip olmas1 gerekir (Celik, 2014: 112) .
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Sayistay denetgileri tarafindan diizenlenen ve sorumlulara teblig
edilen sorgulara gonderilen savunmalar iizerine denet¢i, savunmalari da
degerlendirerek yargilamaya esas raporunu diizenler ve hesabin ilgili
dairede yargilanmasi i¢in Baskanlia gonderir. Denetcinin hazirladig
yargilamaya esas raporu sorumlular gérememektedir. Denet¢iye iki defa
saglanan imkan savunma makamina sadece bir defa saglanmig olacagindan
adil yargilanma hakki ihlal edilmis olur.

Bir diger 6nemli ilke de silahlarin esitligi ilkesinin tamamlayicisi olan
celismeli yargi ilkesidir. Bu ilke, bir davada taraflarin karsi tarafin sundugu
delil veya dosyada yer alan goriisler hakkinda bilgi sahibi olup bunlar
hakkinda yorum yapabilme hakkidir (Celik, 2014: 121).

Sayistay yargilamasinda sorumlularin ilisikli belgelere ulasimina
iliskin bir diizenleme yapilmamistir. Sorumlu denetlenen kurumdan
bagka bir kuruma ge¢mis, goérevinden alinmis ya da emekliye ayrilmis
olabilir. Bu durumda sorumlunun kendisine teblig edilen sorguda ilisikli
tutulan belgeleri gormeksizin otuz giin i¢inde savunma yapmak zorunda

birakilmasinin adil yargilanma hakki ilkelerine aykiriligi ileri siiriilebilir.

Sayistayda yapilan yargilamadan Once yargilamaya esas rapora
tiyelerden birinin goriis vermesi ve gorlisin diger iyeler tarafindan
goriilmesi ihsasi rey olup yargilamaya katilacak heyeti etkileme olasilig
vardir. Bu durum da tarafsizlik ilkesinin ihlali sayilabilir (Mutluer vd.,
2015: 55).

Sayistay daireleri tarafindan yapilan hesap yargilamasi ve hesap
yargilamasi sonucunda verilebilecek daire kararlar1 6085 sayili Sayistay
Kanunu'nun 50’nci maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddeye
gore daireler tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda; hesap
ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna veya kamu zararmin
sorumlulardan tazminine hitkkmedilir.

Sayistay tarafindan verilen, hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere
uygunluguna iligkin kararlar bireysel bagvurunun konusu olamazlar.
Zira bireysel basvuru ancak ihlale yol actigi ileri siiriilen islem, eylem
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ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler
tarafindan yapilabildiginden sorumlularin lehine olmasi yoniiyle bu
kararlar i¢cin Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Hesap ve islemlerin
yasal diizenlemelere uygunluguna karar verilmesinde kamu tiizel kisileri
aleyhine karar verilmis olsa da bunlarin bagvuru yapma imkani 6216 sayil
Kanun geregince bulunmamaktadir.

Sayistaym sorumlular hakkinda verdigi ve kesin hiikiim niteliginde
bulunan kararlardan sadece tazmin kararlarina karsi, giincel ve kisisel
bir hakki dogrudan etkilenenler olarak kabul edilebilecek “sorumlular”
tarafindan bireysel bagvuru yoluna gidilebilir.

3.11.2.3. Ahizlerin Bireysel Basvuru Hakki

Kendisine yersiz veya fazla O6deme yapilan ya da kendisinden
gerekenden daha az tutarda tahsilat yapilan ve hesap yargisinda ahiz
olarak ifade edilen kisiden kamu zararinin tahsil edilmesi halinde bu kisiler
Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yapabilecekler midir? sorusu
bu konuda Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu bir kararda cevabini

bulmustur.

Anayasa  Mahkemesinin  anilan  kararinda®;  “.....Sayistay
yargilamasinda kamu zararmin olusmasina neden olan fazla 6demeyi alan
veya lehine fazla 6deme yapilan kisi “ahiz” olarak isimlendirilmektedir. Bir
6demenin yapilmasindan sorumlu olan kisi ayni zamanda ahiz olabilmekle
beraber somut bagvuruya konu olayda boyle bir durum séz konusu
degildir. Sayistay yargilamasinda davanin taraflari, hakkinda hiikiim
bulunan sorumlular ile Sayistay Savciligi olup sorumlular hakkinda hiikiim
verilmektedir. Ahizler davanin tarafi olmadiklarindan temyiz haklari da
bulunmamaktadir. Ahizler kendilerine yapilan fazla 6demelerin tahsili
amaciyla yapilan takip islemlerine veya kesintilere karsi idari yargida dava
acabilmektedirler.

Somut bagvuruya konu olayda ilgili Kanun hiikiimlerine aykirt bir
bicimde basvurucu lehine fazla 6deme yapilmasi nedeniyle sorumlular

= Anayasa Mahkemesi Bagvuru No: 2013/3228, 10/12/2015.
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hakkinda verilen tazmin hitkmiine konu Sayistay 6. Dairesinin 2/8/2010
ve 8/9/2011 tarihli ilamlari, basvurucu hakkinda hiikiim i¢ermemektedir.
Nitekim basvuruya konu 2/8/2010 tarihli ve 2007-1125 sayili ilam,
sorumlulardan H.D. tarafindan temyiz edilmis ancak temyiz talebi Temyiz
Kurulunun 13/12/2011 tarihli ve 34055 sayili karari ile reddedilerek ilgili
ilam tasdik edilmistir.

Basvuru konusu olayda, Sayistay yargilamasinda davanin tarafi
olmadigindan ve kendisi hakkinda hiikiim kurulmadigindan bagvurucunun
giincel ve kisisel bir hakki dogrudan bu yargilamanin sonucundan
etkilenmemistir. Bir baska ifadeyle basvurucu somut davada verilen
hiikiimlerin dogrudan magduru degildir. Bu islemden dolayli olarak
etkilenmek bagvurucuya magdur statiisii kazandirmaz. Bu durumda
s0z konusu islemin bagvurucunun haklarina bir miidahale olusturdugu
soylenemez. Islemin dogrudan magduru olmayan basvurucunun bu islem
aleyhine bireysel bagvuru yapma hakki bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle bagvurucunun magdur sifatt tagimadigi
anlagildigindan basvurunun diger kabul edilebilirlik sartlar1 yoniinden
incelenmeksizin kisi yoniinden yetkisizlik nedeniyle kabul edilemez
olduguna karar verilmesi gerekir.” denilerek ahizin bagvurusu, islemin

dogrudan magduru olmadig1 gerekgesiyle kabul edilmemistir.

3.11.2.4. Sayistayin Tazmin Kararlarina Karsi Bireysel Basvuru

Sayistayin tazmin kararlarina karsi, 6085 sayili Kanun’da ongoriilen
olagan kanun yollarinin tamamina bireysel basvuru yapilmadan Once
bagvurulmus olmasi gerekir. Sayistay Kanunu’nda temyiz, yargilamanin
iadesi ve karar diizeltme olagan kanun yollar1 olarak ifade edilmis olsa da
doktrinde yargilamanin iadesi olaganiistii kanun yoludur. Olagan kanun
yollarindan anlasilmasi gereken adli ve idari yargida temyiz ile sonuglanan
siire¢ iken Sayistay Kanunu’nda yargilamanin iadesi de olagan bir kanun
yolu olarak kullanilmaktadir (Gorgiin ve Aydin, 2012: 83).
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Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yapilabildiginden olagan-
olagantistii kanun yolu ayriminda uyusmazlik yagsanmamasi i¢in Sayistay
yargisinda da yargilamanin iadesi yolunun olaganiisti kanun yolu
olarak uygulanmasi gerekir. Bunun icin de yapilacak yasal degisiklikle
ancak kesinlesmis hiikiimler aleyhine yargilamanin iadesi yoluna

bagvurulabileceginin kural altina alinmasi gerekir.
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BOLUM 4

HESAP YARGISIYLA iLGILI
DEGERLENDIRME VE ONERILER

Yarg1 faaliyeti, kanunla kurulan bagimsiz ve tarafsiz kuruluslar
tarafindan, hukuki uyusmazliklarin ve hukuka aykirilik iddialarmin 6zel
yargilama usulleri izlenerek ¢oziimlenmesi ve kesin hitkme baglanmasi
faaliyetidir. Yargi faaliyetinin en énemli unsuru, bir hukuki uyusmazligin
tiim yonleriyle esastan c¢oziimlenerek karara baglanmasi ve bu kararin
kesin hiikiim niteligi tasimasidir. Kesin hiikiim, davanin taraflar1 arasindaki
hukuki iliskinin, biitiin bir gelecek igin kati olarak tespiti veya diizenlenmesi

ve ayni davanin hitkmiin kesinlesmesinden sonra yeniden agilamamasidir.

Ulkemizde anayasa yargist, adli yargy, idari yargi ve uyusmazlik yargis
yaninda kendine 06zgli yargilama kurallar1 bulunan, verdigi hiikiimler
bagka bir mercie gotiirillemeyen, dolayisiyla kesin hiikiim veren, yasama
ve yiiriitmeden bagimsiz gorev yapan hesap yargisi da ayri bir yargi kolu
olarak gorev ve faaliyetlerini Anayasa ve kendi kanununda ihdas edilen

hiikiimlere uygun olarak icra etmektedir.

Sayistayin yargi yetkisi hukuk sistemi icinde mevzuata aykiriliklarin
onlenmesine yardimci olmaktadir. Ancak hesap yargisinin daha etkili
olabilmesi i¢in yasal bosluklardan dogan bazi sorunlarin ortadan

kaldirilmas1 gerekmektedir.
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Bu boliimde hesap yargisiyla ilgili mevcut bazi yasal bosluklarin
giderilmesi ve uygulamada goriilen bazi sorunlarin ¢éziilmesi amaciyla bir

takim Onerilere yer verilmistir.

4.1. Hesap Yargisi Usul Kanunu’nun Cikarilmasi

1982 Anayasasi’nin 142’nci maddesi hilkmii geregince mahkemelerin
kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usullerinin kanunla
diizenlenmesi gerekir. Bu hiikiim ¢ercevesinde tiim yargt kuruluslarinin
gorev ve yetkileri, igleyisi ve yargilama usulleri kendilerine viicut veren
kanunlarinda diizenlenmistir. Hesap yargisinda ise 6teden beri yargilamaya
iliskin hiikiimler kendi kanunlarina serpistirilmis olup bu kanunlarda hiikiim

bulunmayan hallerde de hukuk usulii kanununa gidilmesi 6ngoriilmiistiir.

6085 sayili Kanun’un “Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun
uygulanacagi haller” baslikli 61°inci maddesinde, “Bu Kanun’da yargilama
usuliine ve kanun yollarina iliskin hiikiim bulunmayan hallerde 18/6/1927
tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun #* ilgili

hiikiimleri uygulanir.” denilerek bahsettigimiz yontem devam ettirilmistir.

Sayistay hesap yargisinin diger yargi kollarindan ayirici 6zellikleri
dikkate alindiginda ayr1 bir usul kanununa ihtiya¢ oldugu kuskusuz olup

bir an 6nce bahse konu usul kanununun ¢ikarilmasi gerekir.

4.2. Yargilamaya Esas Raporun Sonu¢ Kisminin Sorumlulara

Gonderilmesi

Sayistay hesap yargisiagisindanadil yargilanma hakkinin unsurlarindan
en Onemlisi yargilamanin hakkaniyete uygun yapilip yapilmadigidir. Bu
hakkin en 6nemli unsuru da silahlarin esitligi ilkesidir. Bu ilkenin anlami
mahkeme 6ntinde sahip olunan hak ve ylikiimliiliikler bakimindan taraflar
arasinda esitligin bulunmasidir. Bu ilke davanin taraflarinin usul haklari
acisindan ayni sartlara tabi tutulmasimi ve taraflardan birinin digerine

gore zayif duruma diistiriilmemesini ifade etmektedir. Bir davaya taraf

2 Bu Kanun 04.02.2011 tarih ve 27836 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6100 sayili Hukuk Mu-
hakemeleri Kanunu ile yiriirlikten kaldirilmistir. Dolayisiyla bu Kanun’a yapilan atiffar 6100
say1lt Kanun’a yapilmis olmaktadir.
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olan herkesin karsi taraf karsisinda kendisini dezavantajli bir konumda
birakmayacak sartlarda iddia ve savunmalarint mahkemeye sunabilmesi
icin makul bir firsata sahip olmasi gerekir (Celik, 2014: 112).

Sayistay denetgileri tarafindan diizenlenen ve sorumlulara teblig
edilen sorgulara gonderilen savunmalar iizerine denet¢i, savunmalari da
degerlendirerek yargilamaya esas raporunu diizenler ve hesabin ilgili
dairede yargilanmasi i¢in Baskanlia gonderir. Denetcinin hazirladig
yargilamaya esas raporda yer alan maddelerin sonu¢ kismini sorumlular
gorememektedirler. Zira rapor maddelerinin sonu¢ kisminin sorumlulara
gonderilecegine iliskin Sayistay mevzuatinda herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu durumda denetgiye iki defa saglanan imkan savunma
makamina sadece bir defa saglanmis olacagindan Anayasa ile giivence
altina alinmis olan savunma hakk1 dolayisiyla adil yargilanma hakki ihlal

edilmis olacaktir.

Sayistay Kanunu’nun 61’inci maddesine gore, yargilama usuliine ve
kanun yollarina iligkin hiikiim bulunmayan hallerde uygulanacak olan 6100
sayili Kanun’un; “Dava dilekgesinin tebligi” baglikli 122°nci ve “Taraflarin
ikinci dilekgeleri” baghkli 136’nct maddelerine goére acilan bir davada,
davacinin ilk dava dilek¢esinin mahkeme tarafindan davaliya gonderilecegi,
davalinin bu dilek¢eye cevap verebilecegi; verilen cevap iizerine davacinin
cevaba cevap dilekgesi, davalmmin da ikinci cevap dilekgesini verebilecegi
hiikkme baglanmistir. Boylece taraflara esit s6z hakki verilmek suretiyle adil

yargilanma hakk1 saglanmis olmaktadir.

Esasen raporun sonug¢ kismindan sorumlularin haberdar olmasi
gerektigine iliskin diizenleme 6085 sayili Kanun’un TBMM’ye sunulan
Kanun teklifinde “Yargilamaya Esas Rapor” basliklt 47°nci maddesinin

13

bir ve ikinci fikralarinda “...Yargilamaya esas raporlar eki belgelerle
birlikte Bagkanliga sunulur. Baskanlik bu raporlart en ge¢ on bes giin
icinde yargilamanin yapilacagi daireye gonderir ve bir 6rnegi de konu
ile ilgili sorumlulara iadeli taahhiitlii mektupla teblig edilir. Mektubun
postaya verilmesini takip eden yedinci giin teblig tarihi sayilir. Sorumlular

tarafindan en geg¢ onbes giin igerisinde gonderilecek agiklamalar yargilama
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sirasinda dikkate alimmak {izere Bagkanlik tarafindan yargilamanin
yapilacag1 daireye ve bir 6rnegi de bilgi icin ilgili denetcisine gonderilir.”

denilerek yapilmisti.

Ancak bu hiikiim fikrast TBMM Plan ve Biitce Komisyon raporunda;
“...yargilamaya esas raporlarin ilgililere tebligine iliskin maddenin ikinci
fikrasinda yer alan hiikiimlerin, ilgililerin farkli sehirlerde ikamet etmesi
halinde teblig silirecinin tamamlanmasini ve yargilama siirecine gecilmesini
geciktirmesi nedeniyle, raporlarin teblig siirecinin yargilamanin yapilacagi
daireye gonderilmesi ile tamamlanmasinin temininin, ikinci fikradan
teblige iliskin hiikiimlerin c¢ikarilmasi ve madde numarasinin 48 olarak
teselsiil ettirilmesi suretiyle” yapilan agiklamayla ¢ikarilmis ve madde
Plan Biit¢e Komisyonunda kabul edilen haliyle yasalagmuistir.

Kanun teklifindeki diizenleme adil yargilanma hakki agisindan dogru
olmakla birlikte raporun tamamimin sorumlulara gonderilmesinin bir
anlam1 bulunmamakta olup bazi raporlarin binlerce sayfay1 bulabilecegi
de goz Oniline alindiginda gereksiz tebligat giderine neden olacaktir.
Ancak, sadece sorumlularca itiraz edilen, diger ifadeyle sorgu {iizerine
tahsil edilmeyen veya tahsil edilecegi belirtilmeyen ve denetgi tarafindan
da sorumlularin savunmalar1 kabul edilmeyerek tazmini istenen sorgu

maddelerine iligkin olarak cevap hakkinin taninmasi gereklidir.

Bu kapsamda, sorumlularca tahsil edilmeyen veya tahsil edilecegi
bildirilmeyerek itiraz edilen, ancak yapilan bu itirazlarin denetgi tarafindan
kabul gérmedigi rapor maddelerinin sonu¢ kisimlarmna iliskin denetci
diistincesi ile ilgili olarak sorumlulara ikinci kez cevap hakkinin taninmasi

adil yargilanma hakki baglaminda faydali olacaktir.

4.3. Yargilamadan Once Uye Gériisiiniin Alnmamasi

Sayistay Bagkani tarafindan yargilanmak tizere yetkili daireye havale
edilen yargilamaya esas rapor ilgili daire bagkan tarafindan saveir goriisii
alindiktan sonra daire iiyelerinden birine havale edilir. Ilgi {iye de yirmi

giin i¢inde yazili goriisiinii verir. Daire yargilamasinda heyette bulunacak
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tiye onceden goriisiinii agiklamig, bir anlamda yargilamadan 6nce rapor

maddeleri hakkinda kararini vermistir.

Anayasa’nin 36'nct ve AIHS’nin 6’nci maddesi geregince adil
yargilanma hakki herkesin kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme Oniinde yargilanma hakkini igerir. Hakimin iki tarafa esit
uzaklikta kalip tarafsiz bir sekilde karar vermesi adil yargilanmanin
temelidir. Ancak hakimin tarafsiz kalamayacagi ve bu nedenle de
davaya bakamayabilecegi bazi durumlar vardir ki bdyle hallerde hakim
kendiliginden davaya bakmaktan ¢ekilebilecegi gibi taraflarin talebiyle de
hakimin reddi istenebilecektir (Arslan vd., 2017: 117).

6100 sayil1 Kanun’un 36’nc1 maddesinde de hakimin reddi sebepleri
diizenlenmigtir. Bu sebeplerden birisi hakimin davada iki taraftan birine
veya Ugciincli kisiye kanunen gerekmedigi halde goriisiinii agiklamis
olmasidir. Hakimin goriisiinii aciklamasi uygulamada “ihsasi rey” olarak
ifade edilmistir.

6100 sayili Kanun geregince hakimin davada taraflarin hakli veya
haksiz oldugu ile ilgili goriis beyan etmesi halinde taraflardan birisi
hakimin reddini talep edebilecektir.

Sayistayda yapilan yargilamadan Once yargilamaya esas rapora
tiyelerden birinin goriis vermesi ve gorlisin diger iyeler tarafindan
goriilmesi de ihsasi rey olup yargilamaya katilacak heyeti etkileme olasilig
vardir. Bu durum tarafsizlik ilkesinin ihlali sayilabilir (Mutluer vd., 2015:
55).

Bu baglamda yargilamadan once bir iiye tarafindan yargilamaya
esas rapora goriig verilecegi diizenlemesi 6085 sayili Kanun’un 49’uncu
maddesi ile yapilmissa da bu husus yukarida da ifade edildigi lizere adil
yargilanma ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle yargilamadan
once iiyelerden birisi tarafindan yargilamaya esas rapora goriis verilmesi
uygulamasinin adi gegen Kanun’da yapilacak bir diizenleme ile kaldirilmasi
Anayasa hiikiimleri ve ATHS kapsaminda yerinde olacaktir.
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4.4. Hesap Yargisinda Hiikiim Dis1 Birakma Kararimin Ac¢ikhga
Kavusturulmasi

Sayistay daireleri tarafindan yapilan hesap yargilamasi ve hesap
yargilamasi sonucunda verilebilecek Daire kararlar1 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 50°nci maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddeye gore

Sayistay daireleri tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda;

* Hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna, eski

deyimi ile sorumlularin beraatina,
¢ Kamu zarariin sorumlulardan tazminine,

* Hesap ve islemlerin yargilanmasi durdurularak hiikiim dist

birakilmasina
olmak iizere {li¢ ayr1 karar verilmektedir.

Hesap yargilamasit sonucunda gerekli goriilen hususlarin ilgili
mercilere bildirilmesi karar1 da verilebilmektedir, ancak bu karar yukarida

belirtilen ilk iki ana kararin yaninda verilebilen nitelikte bir karardir.

Hiikiim dis1 birakma hususu 6085 sayil1 Kanun’un 50°’nci maddesinin
iclincli fikrasinda; “Hesap yargilamasi sirasinda, mahkemelere veya
yirttiilen bir sorusturma i¢in ilgili idari mercilere verilmis olmasinedeniyle
belgeleri bulunmayan, hesap yargilamasina konu olan bir igleme iligkin
bilgi ve belgelerin yeterli goriilmemesi ve kovusturma veya sorusturma
sonucunun beklenmesine gerek goriilen hallerde, bu hususlara iliskin
hesap ve iglemlerin yargilanmast durdurularak, hitkiim dis1 birakilabilir.
Hiikiim dis1 birakilan hususlara iliskin noksanliklar giderildikten sonra bu
hesap ve islemlerin yargilanmasina devam edilir.” seklinde diizenlenmistir.

Miilga 832 sayili Kanun’un 3162 sayili Kanun’un 4’{incli maddesiyle
degisik 61’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise hiikiim dis1 birakilma;
“Yargilama sirasinda, mahkemelere veya yliriitillen bir sorusturma igin
ilgili idari mercilere verilmis olmasi nedeniyle belgeleri bulunmayan

hesap ve islemlerle yargilama konusu olan bir isleme iliskin bilgi ve
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belgelerin yeterli goriilmemesi ve kovusturma veya sorusturma sonucunun
beklenmesine gerek goriilen hallerde, bu hususlara iliskin hesap ve
islemlerin yargilanmasi durdurularak, sayman hesabi hakkindaki hitkmiin
disinda birakilabilir. Hiikim dist birakilan miktarlara iliskin hesap ve
islemler, tamamlandiklar1 tarihten itibaren iki yil i¢inde yargilanmadigi

takdirde, 66°’nc1 madde hiikkmii uygulanir.” seklinde diizenlenmisti.

Miilga 832 sayili Kanun’un 61°nci maddesinin gerekgesi; ‘“Hesap
ve islemlerin yargilanmasi sirasinda, sayman hesabina alinmis islemlere
iligkin belgeler ibraz edilmedik¢e sorumlular hesabin bu boliimiinde

sorumlu olmaktadir.

Ne var ki, mahkemelerce veya sorusturma kurullarinca istenilen
belgelerin verilmesi yasa geregi oldugundan, sayman hesabini Sayistay’
vermeden dnce bazi belgeleri sozii edilen mercilere gondermis bulunmasi
veya Sayistaya ibraz ettigi belgelerin Sayistayca anilan mercilere
gonderilmis olmasi nedeniyle bu belgelere dayali islem yargilanamamakta;
belge ibraz edilmemesinde sorumlunun bir sui taksiri de bulunmadigindan
kendisine herhangi bir sorumluluk yiiklenememektedir. Bu tiir islemlerin
yargilanmast durdurularak hiikiim dis1 birakilmakta, belgeler ibraz
edildikten sonra hiikkme baglanmaktadir.

Bazi hallerde, yargilama sirasindaki eldeki bilgi ve belgeler yeterli
olmamakta, ek bilgi alinmasi ve inceleme yapilmasi gerekmektedir ki, bu
durumda da konuyla ilgili islem hakkindaki hiikiim, inceleme sonucuna

degin ertelenmektedir.

Sayistay uygulamasi bu yolda yiiriitiilmekte ise de Yasada bu zorunlu

uygulamaya cevaz veren agik bir hiikiim bulunmamaktadir.

Bu defa getirilen Hazine zarari ilkesi muvacehesinde zararin tespiti
icin bilirkisi incelemesi yapilmasi veyahut bazi idare ve kurumlardan
bilgi toplanmas1 gerekebileceginden, bu islemlerin sonuglanmasina kadar

iligkin bulundugu islemin yargilamasinin geciktirilmesi zorunlu olacaktir.
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Sayman hesabmin tiimiiniin yargilanmasini geciktirmemek icin bu
tiir islemlerin hiikiim dig1 birakilmasi; bunlara bagli olmaksizin hesabin
hilkkme baglanmasini saglamak ve uygulamayi yasal diizeyde agikliga
kavugturmak amaciyla 61’inci maddede degisiklik yapilmistir.” seklinde
ifade edilmistir.

Hesap ve islemlerin hiikiim dis1 birakilmasina iliskin yukarida
bahsedilen her iki madde arasinda kiiglik farkliliklar bulunsa da esas
itibariyle diizenlenis sekli birbirine benzerdir. Ancak, s6z konusu her
iki diizenlemede hiikiim dis1 karariin hangi hallerde verilecegi agik bir
sekilde ifade edilmemistir. Bu nedenle uygulamada hiikiim dis1 karariin
hangi hallerde verilecegi hususunda tereddiit yasanmaktadir. Bu tereddiit,
hiikiim dis1 kararinin belgeleri mahkemelere veya yiiriitiilen bir sorusturma
icin ilgili idari mercilere verilmis olan hesap ve islemlerin yaninda,
bilgi ve belgeleri yeterli goriilmeyen hesap ve iglemler icin de verilip
verilemeyecegi noktasinda yasanan tereddiittiir.

Bu baglamda yapilacak bir kanuni diizenlemeyle hiikiim dis1 birakma
kararinin hangi hallerde verileceginin agikca ifade edilmesi yerinde olur.
Yapilacak diizenlemenin; belgelerin mahkeme veya sorusturma icin ilgili
idari mercilere verilmesi de dahil, her tiirli bilgi ve belge eksikligi halinde
hiikiim dis1 karar1 verilmesine imkan verecek sekilde yapilmasi uygun olur.

4.5. Hesap Yargisinda Durusmaya iliskin Kanuni Diizenleme
Yapilmasi

Anayasa’nin 36 ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6’nc1 maddesi
ile diizenlenen adil yargilanma hakkinin en 6nemli unsuru olan hukuki
dinlenilme hakkina (agiklama, durusma) iliskin tek diizenleme hesap
yargisinin temelini olusturan 6085 sayili Kanun’un “Daireler” baglikli
23’{incli maddesinin dordiincii fikrasinda yapilmis ve “Yargilamaya esas
raporlarin goriisiilmesi sirasinda agiklamalarda bulunmak tizere ilgili grup
bagkani, raporu diizenleyen denetci, sorumlular ve ahizler c¢agrilabilir.”
denilerek sorumlularin dinlenilmesi dairenin takdirine birakilmistir.
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6085 sayili Kanun’un TBMM’ye sunulan, “Yargilamaya Esas
Raporlarin dairelerce incelenmesi ve hiikme baglanmasi baslikli” 48’inci
madde teklifinin {gilincli fikrasinda; “Taraflarca yazi ile istenir veya
dairece lizum gortiliirse, taraflar veya bir taraf davet edilerek savunmalari
dinlenir aciklama istenir” denilmek suretiyle sorumlularin yargilama
sirasinda dinlenilmeleri ile ilgili olarak Oneri yapilmistir. Ancak bu 6neri
TBMM Plan ve Biitge Komisyon Raporunda; “48’inci maddesi; madde
ile diizenlenen hesap yargilamasi esnasinda savunma dinleme ve agiklama
istemeye iligkin hususlarin hesap yargilama siirecinden bagimsiz hususlar
olmamasi nedeniyle dinleme ve agiklamaya iliskin hususlar1 diizenleyen
ticlincii fikranin metinden ¢ikarilmasina karar verilmistir.” seklinde yapilan
aciklamayla ¢ikarilmis ve Plan Biitge Komisyonunda kabul edilen haliyle
yasalagmustir.

6085 sayili Kanun’dan yaklasik iki ay sonra yirlrlige giren 6100
saylli Kanun’da ise hukuki dinlenilme hakkinin, Anayasa’nin 36’nci
maddesinde ve Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)'nin 6’nci
maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkinin en 6nemli unsuru oldugu
belirtilerek durusmanin nasil yapilacagi ve durugsmada uygulanacak
kurallar ile durusmanin yapilmayacagi istisnai haller ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir.

6100 sayili Kanun’un 27°nci maddesinde hukuki dinlenilme hakk1
asagidaki sekilde ifade edilmistir:

“(1) Davanin taraflari, miidahiller ve yargilamanin diger ilgilileri,
kendi haklar ile baglantili olarak hukuki dinlenilme hakkina sahiptirler.

(2) Bu hak;
a) Yargilama ile ilgili olarak bilgi sahibi olunmasini,
b) Agiklama ve ispat hakkini,

¢) Mahkemenin, agiklamalar1 dikkate alarak degerlendirmesini ve
kararlarin somut ve agik olarak gerekgelendirilmesini

igerir.”
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Yukarida anilan 27°nci maddenin gerekgesi; “Hukuki dinlenilme
hakki, Anayasa’min 36’nct maddesinde ve Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesinin 6’nc1 maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkinin en
Oonemli unsurudur. Zira insan onurunun yargilamadaki zorunlu bir sonucu
olarak, yargilama siijelerinin, yargilamada seklen yer almalar1 diginda, tam
olarak bilgi sahibi olmalari, kendilerini ilgilendiren yargilama konusunda
aciklama ve ispat haklarin1 tam ve esit olarak kullanmalar1 ve yargi
organlarinin da bu aciklamalar1 dikkate alarak geregi gibi degerlendirme
yapip karar vermesi gereklidir. Hukuki dinlenilme hakki olarak maddede
ifade edilen ve uluslararasi metinlerde de yer bulan bu hak, ¢ogunlukla
“iddia ve savunma hakki” olarak bilinmektedir. Ancak, hukuki dinlenilme
hakki, iddia ve savunma hakki kavramina gore daha genis ve iist bir

kavramdir.

Bu hak, yargilamanin taraflar1 disinda, miidahiller ve yargilama
konusu ile ilgili olanlar1 da kapsamina almaktadir. Ancak, her yargilama
stijesi kendi hakkiyla baglantili ve orantili olarak bu hakka sahiptir. Hakkin
temel unsurlar1 maddede tek tek belirtilmis, boylece uygulamada bu temel
yargisal hak konusundaki tereddiitlerin Oniline gegilmesi amaglanmistir.
Bu ¢ercevede, oncelikle taraflarin gerek yargi organlarinca gerekse karsi
tarafca yapilan islemler konusunda bilgilendirilmeleri zorunludur. Kiginin
kendisinden habersiz yargilama yapilarak karar verilmesi kural olarak
miimkiin degildir.

Bu hakkin ikinci unsuru, agiklama ve ispat hakkidir. Taraflar,
yargilamayla ilgili aciklamada bulunma, bu c¢er¢evede iddia ve
savunmalarini ileri siirme ve ispat etme hakkina sahiptirler. Her iki taraf
da bu haktan esit sekilde yararlanirlar. Bu durum “silahlarin esitligi ilkesi”
olarak da ifade edilmektedir.

Bu hakkin {i¢lincii unsuru, taraflarin iddia ve savunmalarini
yargi organlarinin tam olarak dikkate alip degerlendirmesidir. Bu
degerlendirmenin de, kararlarin gerekg¢esinde yapilmasi gerekir. Eksik,
sekli ve goriiniiste gerekce yazilmasi, bu hakkin ihldli sonucunu
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doguracaktir. Yargi organlari, her iki tarafin iddia ve savunmalari
ile delilerini degerlendirip, hangi maddi ve hukuki sebeplerle karar
verdiklerini gerekgelerine yansitmalidirlar. Ortaya ¢ikacak karar, hukukun
genel ilkelerine, mevzuata ve yerlesik ictihatlara tamamen aykiri ve siirpriz

sayilacak nitelikte olmamalidir. Bu durum “siirpriz karar yasag1” olarak da
ifade edilmektedir.

Yargi organlart 6zellikle yerlesik ictihatlarin disinda yeni bir karar
verebilirler. Ancak, bu konuda gerekgelerini tam ortaya koymali ve
taraflarin agiklamalarimi da degerlendirmelidirler.

Maddede yapilan diizenlemeyle, en temel yargisal hak olarak kabul
edilen ve uluslararas1 sozlesmelerle anayasalarda yerini bulan hukuki
dinlenilme hakki, tim unsurlariyla ortaya konulmustur.” seklindedir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Durusma” baslikli
17°nci maddesinde de konuya iliskin ayrintili diizenleme yapilmistir.

Hesap yargisinda, sorumlularin durugma talebinde bulunup
bulunmayacaklar1 sorgu tebligine iligkin iist yazinin® 5’inci maddesinde
belirtilmistir.

Durusmaya iliskin bir diger diizenleme ise SDCUE’nin “Cagr1 ve
durusma talebi” baslikl1 10’uncu maddesinin dort ve besinci fikralarinda;

“4) Yargilamaya esas raporlar hakkinda sorumlular durusma talebinde
bulunabilirler. Sorumlular bu taleplerini denet¢i sorgulari {izerine
diizenleyecekleri savunmalarinda belirtirler.

5) Ahizler durusmaya fer’i miidahil olarak katilma isteklerini, bir
dilek¢e ile Sayistay’a bildirirler. Ahizler yargilamay1 yapan dairenin
bu basvuruyu kabul etmesi halinde durugmaya katilarak agiklamalarini
yaparlar.”

seklinde yapilmistir.

Anayasa’nin 142°nci maddesinin birinci fikrasinda; “Mahkemelerin
kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla

% SDY Eki Form 1.
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diizenlenir.” denilerek mahkemelerin yargilama usullerinin kanunla
diizenlenecegi hikkme baglanmistir. Sorumlularin dinlenilmesi hesap
mahkemesinin yargilama usulii kapsamina giren bir husus oldugundan, bu
konunun kanuni diizenleme yerine yukarida bahsedilen usul ve esaslarda
yapilmast dogru degildir. S6z konusu Esaslar’la ancak 6085 sayili
Kanun’da yer alan temel diizenlemeler detaylandirilabilir.

Kanunda yer alan bir hakkin bir alt norm ile ortadan kaldirilmasi kabul
edilemeyecegi gibi, kanunda hi¢ diizenlenmeyen bir hakkin da taraflara
veya taraflarin birine bir alt norm ile verilmesi de kabul edilemez.

Bu cercevede usul ve esaslarda ancak kanunda diizenlenen dinlenilme
hakkinin yontemi ve sekli diizenlenebilir. Diger bir ifadeyle usul ve
esaslarda; durugsmanin nasil yapilacagi, durusmaya katilan sorumlu, ahiz
ve fer’i miidahilin kimlik tespitlerinin nasil olacagi, durusmaya davetin
nasil ve durusma giinlinden kag giin 6nce gergeklestirilecegi ve durusmanin
tutanaga baglanip baglanmayacagi gibi hususlarin  diizenlenmesi
gerekmektedir.

Ancak, s6z konusu Esaslar’da bunlara iligkin herhangi bir diizenleme
yapilmamistir. Sonug olarak adil yargilama hakki kapsaminda yer alan
dinlenilme hakki ikincil mevzuatta yapilan diizenleme ile diizenlenmisse
de Anayasa ve ATHS ile giivence altina alinan temel bir hakka iliskin bu
diizenlemenin 6085 sayil1 Kanun’da yapilmasi daha dogru olur.

4.6. Durusma Talepleri I¢in Ortak Bir Form Gelistirilmesi

Hesap yargisinda durusma talebinde bulunan sorumlularin durugmaya
davet edilmemeleri bozma sebebi olacagindan, yargilamaya esas rapor
veya ek raporlarda yer alan rapor maddelerinin hangileri ile ilgili olarak
durugma talebinin oldugunun ve bu talebin kimler tarafindan yapildiginin
titizlikle tespit edilmesi ve ilgililerin durugsmaya davet edilmeleri gerekir.
Bunun i¢in durusma talebinde bulunanlarin adi ve soyadi, adresleri ve
diger iletisim bilgileri ile talebin yapildigi rapor maddelerinin belirtildigi
ortak bir formun gelistirilmesi ve bu formun yargilamaya esas rapor ve ek

raporlarda yer almasinin zorunlu hale getirilmesi biiyiik yarar saglayacaktir.
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4.7. Hesap Yargis1 ile Diger Yargi Kollar1 Arasindaki Hiikiim
Uyusmazhklarinin Coziimii

Sayistay ilamlarmin infazinda yasanan sorunlardan biri de soz
konusu ilamlarla sorumlu tutulan sorumlularin, sebep olduklart kamu
zararin1 6demeleri ve daha sonra 6dedikleri tutarlari sebepsiz zenginlesme
hiikiimleri gercevesinde ahizine riicu etmeleri gerekirken, kamu giiciinden
yararlanarak kamu zararini dogrudan ahizinden tahsil etme yoluna
gitmeleridir. Bu da ahizlerin, idarelerin re’sen yaptiklari bu tahsilat
islemlerine karsi idari ve adli yargi yoluna basvurmalarina ve bunun
sonucunda da hesap yargisi ile idari ve adli yargi yerleri arasinda hiikiim

uyusmazligt sorunu ¢ikmasina neden olmaktadir.

Bu sorunun giderilmesi i¢in Anayasa’nin 158’inci maddesi ile 2247
say1li Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun’da
degisiklik yapilarak Sayistay kararlari ile diger yargi organlarinin kararlari
arasindaki gorev ve hiikkiim uyusmazliklarini ¢dziimleme yetkisi ve gorevi

Uyusmazlik Mahkemesine verilmelidir.

4.8. Yargilamada Savcinin Hazir Bulunmasinda Uygulama
Birliginin Saglanmasi

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 2’nci maddesinde hesap yargilamasi;
“Kanunlarla belirlenen sorumlularin hesap ve iglemlerinin mevzuata
uygun olup olmadiginin yargilama yoluyla kesin hilkme baglanmasi ve
bununla ilgili kanun yollar1” seklinde tanimlanmis ve 49’uncu maddesinin
tclincii fikrasinda da, “Hesap yargilamasi sirasinda saver da hazir bulunur
ve gorlislinii agiklar” denilerek Sayistay savecisinin hesap yargilamasina
katilmas1 ongorilmiistiir.

Ancak, uygulamada savcilarin hesap yargilamasina katilmalar
konusunda Sayistay daireleri arasinda uygulama birligi bulunmamaktadir.
Bazi dairelerde savcilar hiikkiim asamasinda bulunmazken, bazi dairelerde
ise hiikiim asamasinda da bulunmaktadirlar.

Bu baglamda hesap yargilamasima katilan savcilarin goriistini
acikladiktan sonra, yargilama sonuna kadar bekleyip beklemeyecekleri
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konusunun hesap yargisi ikincil mevzuatinda netlige kavusturulmasi ve bu
konuda uygulama birliginin saglanmasinda fayda vardir.

4.9. Kamu Zararna lliskin Faiz Baslangic Tarihi

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 18’inci maddesinin birinci fikrast hiikmiine gore kamu
zararina, olustugu tarihten itibaren faiz yiiriitiilmekte iken, hesap yargilamasi
sonucunda tazminine karar verilen kamu zararina yani Sayistay ilamiyla
tazminine karar verilen kamu zararmma 6085 sayili Kanun’un 53’{lncii
maddesinin ikinci fikrasi hitkmii uyarinca hiikiim tarihinden itibaren faiz
uygulanmasi gerekmektedir.

Bu durumda denetgi sorgusu lizerine kamu idarelerinin kamu zararini
kabul ederek tahsil yoluna gitmeleri halinde faizin baglangici kamu zararinin
dogdugu tarih oldugu halde, tahsilat yapmayip yargilamanm sonucunu
beklemeleri halinde faizin baslangici hiikiim tarihi olmaktadir. Bu durum
kamu idarelerinin ahizler arasinda ayrim yapmasina yol agabilir. Kamu
idareleri, kimi ahizler i¢in Sayistay denetcisi sorgusuna konu edilen kamu
zarar1 tespitine katilmak suretiyle dogdugu tarihten itibaren faiz uygulama
yolunu segerken, kimi ahizler i¢in hesap yargilamasinin sonucunu bekleme
ve boylece daha az siire i¢in faiz uygulama yolunu segebilir.

Bu nedenle, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’te yapilacak bir degisiklikle Sayistay denetgisi
sorgusuna konu edilip kamu idaresince kabul edilen kamu zararmin da
konuya iligkin hesap yargilamasinin hiikiim tarihine kadar faizsiz tahsil

edilmesi imkani getirilmelidir.

4.10. ilamlarin Denetciye Bildirilmesi

Sayistay daireleri ilamlarinin yargilamaya esas raporu diizenleyen
Sayistay denetcilerine bildirilmemesi de bir eksikliktir. Ciinkii 6085 sayili
Kanun’un 33’lincii maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi ile ilama iliskin
yargilamaya esas raporlar1 hazirlayan denetcilere Sayistay Bagsavcilig
araciligiyla temyiz isteminde bulunabilme yetkisi taninmigtir. Kendisine
ilam bildirilmeyen denetcinin bu yetkiyi etkin bir sekilde kullanmasi
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miimkiin degildir. Bu nedenle ilamlarin raporu diizenleyen denetciye
bildirilmesi ve bu bildirimin yapildigiin resmi kayit altina alinmasinda
fayda vardir.

4.11. Sayistay Denetgilerine ilamlar1 Temyiz Hakkinin Taninmasi

6085 sayili Kanun’un 55’inci maddesine gore; Sayistay daire ilamlar
sorumlular, sorumlularin bagli oldugu kamu idareleri, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in Maliye Bakanligi, ilgili muhasebe
birimleri ve Sayistay Bagsavciligi tarafindan temyiz edilebilmektedir.

Sayistay denetgilerinin temyiz basvurusunda bulunabilecekler arasinda
sayllmamasi biiyiik bir eksikliktir. 832 sayili Sayistay Kanunu déneminden
beri var olan bu eksiklik 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Bagsavcilik”
baglikli 33’iinci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde yer alan
“Ilama iligkin yargilamaya esas raporlar1 hazirlayan denetgiler tarafindan
yapilan temyiz istemini gerceklestirir veya temyiz isteminde bulunmama
gerekeesini, ilgili denetgiye bildirilmek iizere Baskanlik makamina sunar.
... seklindeki hiikiimle Sayistay denetcisine Sayistay Bagsavciligi aracilig
ile temyiz basvurusu yetkisi verilmekle asilmaya ¢alisiimistir. Ancak bu
diizenleme de ihtiyaci gideren nitelikte bir diizenleme olmamastir.

Anilan Kanun maddesinin teklifinde ilamin ilgili denetgiye tebligi
Ongoriilmiis, ancak Plan Biitge Komisyonunda Sayistay denetgisine
ilamin teblig edilmesinin siireci uzatacagi gerekgesiyle, teklifte yer alan
“ilgili denetgi” ibaresi ¢ikarilmistir. Plan Biitce Komisyonunda yapilan bu
degisiklik yerinde olmamigtir. Ciinkii yargilamaya esas raporun hazirlik
siirecinde gerceklestirilen biitlin inceleme, aragtirma, gerekirse bilirkisi ve
uzman ¢alistirma, sorumlularin ve ilgililerin bilgisine bagvurma, yerinde
fiilli ve fiziki her tlirli incelemeyi yapma, sorgu yazma, sorumlularin
savunmasini alma ve nihayetinde yargilamaya esas raporu diizenleme
gorevi, bilfiil denetgi tarafindan yerine getirilmekte, yargilama asamasinda
da gerekmesi halinde dairenin istemi tizerine bilgi sunmaktadir. Buna
karsilik Sayistay Bassavcisi veya savcilari, yargilamaya esas raporun
hazirlik (inceleme, denetim, sorgu, vb.) ve raporun yazimi siirecinin hig¢

birinde yer almamaktadir.
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Ozetle; hesap yargilamasina esas dosyay1 hazirlayan, diger bir ifadeyle
yargilamanin ilk asamasi olan hazirlik agsamasmi yiiriiterek dosyay1
olusturan ve bdylece yargilamaya konu iddianin sahibi olan Sayistay
denetgisine, kanun yollarina, 6zellikle de bu yollardan biri olan temyize
bagvuru yetkisinin verilmemesi hesap yargisinda bir eksiklik olarak
goriilmektedir. Kanun koyucu yukarida da belirtildigi {izere bu ihtiyaci
temyiz bagvurusu ile ilgili olarak 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 33’{incii
maddesinin ikinci fikrasiin (b) bendinde yaptig1 diizenlemeyle gidermeye
caligmis, ancak yapilan bu diizenleme uygulamada yeterli olmamustir.

4.12. Temyiz Kurulunda Sayistay Savcisinin Her Zaman Hazir

Bulunmasi

Temyiz Kurulunda yapilan yargilama siireci de durusmali veya
durugmasiz yapilmaktadir.  Uygulamada Sayistay savcisi durusmali
temyiz yargilamasinda hazir bulunmakta ve goriigiinii agiklamaktadir.
Ancak durugmasiz temyiz yargilamalarinda savcr Temyiz Kuruluna davet
edilmedigi i¢in stlirece katilarak goriistinii agiklama ve taraflar1 ve Temyiz

Kurulunu aydinlatma imkani1 bulamamaktadir.

Temyiz dilekgelerini karsilayan ve cevap yazan savci durusmasiz
yargilamada karsilama sonrasi gelen bilgi ve belgelerden ve bu baglamda
yapilan miizakerelerden habersiz oldugu icin karar diizeltmesi talebi ile
kars1 karsiya kalabilmektedir.

Dolayisiyla Temyiz Kurulunda durusmali yargilamalarda oldugu
gibi durusmasiz yargilamalarda da savcinin hazir bulunmasi ve gorisiinii

aciklamasi gerekir.

4.13. Hesap Yargisinda Vekalet Ucreti

1136 sayili Avukathik Kanunu’nun 2’nci maddesinde, “avukat, her
tirlit hukuki sorun ve anlagsmazliklarin, adalet ve hakkaniyete uygun
olarak ¢oziimlenmesi ve hukuk kurallariin tam olarak uygulanmasinda,
yargl organlarina, kisilere, kurum ve kuruluslara yardim etmek igin,
hukuki bilgi ve tecriibelerini, adalet hizmetine tahsis eden, kamu hizmeti
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goren serbest meslek mensubu kisiler” seklinde tanimlanmistir. Bu tanima
gore avukat, taraf temsilcisi olarak faaliyet gdstermekle birlikte, yargilama
faaliyetlerine katilarak yargmin bir ¢alisan1 olmak sifatiyla, adaletin
gerceklesmesi ¢cabasina da ortak olmaktadir.

Ancak hesap yargilamasinda mevcut mevzuat hiikiimleri karsisinda
avukathik vekalet {icretine hiikmedilememesi avukatlarin hesap
yargilamasina ilgi duymamasina ve yargilama faaliyetine olan katkilarindan

yeterince yararlanilmamasina yol agmaktadir.

Bu nedenle yapilacak bir yasal diizenlemeyle hesap yargilamasinda
avukathik vekalet iicretine hiikmedilebilmesinin yolunun acilmasinda
fayda vardir.

4.14. Ek Rapor Diizenlenmesinde Bazi Belirsizlikler

Ek rapora iliskin diizenleme SDY’nin 48’inci maddesinde; “Ek
Raporlarin Diizenlenmesi” basligi altinda yapilmistir. Bu madde ile
yargilamaya esas rapora konu kamu zararmin yargilanmasi sonuglanana
kadar, daha dnce raporda yer alan konularda degisiklik yapilmasini 6ngéren
veya raporda yer almadigi halde sonradan ilisikli goriilerek rapora alinmasi
gerekli goriilen ya da yargilama yapilirken hiikiim dis1 birakilan hususlar
hakkinda ek rapor diizenlenecegi ifade edilmistir.

Ek rapora iliskin bir diger diizenleme ise SDCUE’nin “Tanimlar”
baglikli 3’lincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yapilmustir.
Anilan bentte SDY ’de belirtilen hususlara ek olarak yargilamanin iadesine

iligkin diizenlenecek raporlarin da ek rapor oldugu ifade edilmistir.

Uygulamada Sayistay Temyiz Kurulunca verilen “bozma” kararlar1 da
Dairede goriisiilmeden 6nce ek rapor yazilmak {izere hesabin denet¢isine
gonderilmekte ve denetgi tarafindan konu yeniden incelenerek ek rapor

yazilmaktadir.

Goriilecegi tizere SDCUE’de yargilamanin iadesine iligkin ek rapor

diizenlenecegi hiikiim altina alinmisken, SDY’nin 48’inci maddesinde
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bdyle bir diizenleme yer almamistir. Yine her iki madde metninde de
temyiz kurulunca verilen bozma karar1 iizerine hesabin denetgisi tarafindan
ek rapor diizenlenecegi hilkkmii de bulunmamaktadir.

Her iki mevzuatta da ek rapora iliskin diizenlemeler bulunmakla
birlikte eksiklikler vardir. Ek raporlar denetciler tarafindan diizenlenip
yargilanmasi i¢in ilgili daireye gonderileceginden hangi konular i¢in ek
rapor yazilacaginin SDY’de ayrintili olarak diizenlenmesi ve adi gegen
Yo6netmelik’le uyumlu ek rapor taniminin da SDCUE’de yapilmasi yararl

olur.
4.15. Temyiz Kurulu Uyelerinin Gorev Siiresi

6085 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinin birinci fikrasi hiikmiine
gore; Temyiz Kuruluna segilecek daire baskanlari ile iiyelerin gorev
stireleri “dort” yil olup, her y1l Kurul {iyelerinin dortte birinin yenilenmesi
ve TUyeligi sona erenlerin dort yil gegmeden tekrar secilememesi
gerekmektedir. Bu diizenlemenin Kurula iiye se¢iminde aranan; “Rapor
Degerlendirme Kuruluna secilenler disinda kalmasi, dort yillik kurul
tiyeligi siliresini tamamlayanlarin Kurul iyeligi gorevinin iizerinden
en az 4 yil ge¢mis olmasi, her daireden en fazla 2 {iyenin segilebilecek
olmas1” seklindeki sartlar nedeniyle Kurula segilecek yeterli sayida iiye
bulunmasini zorlastirmaktadir. Dolayisiyla hitkmiin bu bakimdan yeniden

gozden gecirilmesinde yarar vardir.
4.16. Temyiz Kurulu Kaldirma Kararlarinin Nisabi

6085 sayili Kanun’un 26’nct maddesinin ikinci fikrasinda Temyiz
Kurulunun mevcudun salt cogunluguyla karar verecegi belirtildigi halde,
ayni Kanun’un 55’inci maddesinin yedinci fikrasinda kaldirma kararmin
Kurul iiye tamsayisinin iicte iki ¢ogunlugu ile verilebilecegi hiikme
baglanmustir.

Bilindigi tizere kaldirma niteligindeki kararlar verilen tazmin
kararinin hukuka aykiri oldugunu belirten nitelikteki kararlardir. Bu
nitelikteki kararlar Kurul {iye tamsayisinin iigte iki ¢ogunluguyla, yani 20

iiyenin ancak 14’{iniin oyuyla verilebilmektedir. Hesap ve islemlerin yasal
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diizenlemelere uygunluguna veya kamu zararinin sorumlulardan tazminine
kararlarinin onanmasi niteligindeki tasdik kararlari ile bozma kararlar
mevcudun salt ¢gogunluguyla, yani Kurulun toplanti yeter sayisi olan 14
tiyenin en az 8’inin oyuyla verilebilmektedir.

Bu diizenlemeyle tasdik ve bozma kararlarinin verilebilmesi
kolaylastirilmigsken, kaldirma kararlarinin  verilmesi zorlastirilmastir.
Dolayisiyla kaldirma niteligindeki kararlarin verilmesinin 6zel nisaba
baglanmasi, hukukun esitlik ilkesine ve yargilamanin uzamasina yol agmast
nedeniyle adil yargilama ilkesine ve usul ekonomisi ilkesine aykiridir. Bu
nedenle yapilacak bir yasal diizenleme ile kaldirma kararlarimin da oy
cokluguyla alinabilmesi saglanmalidir.

4.17. Dairelerin Direnme Kararima Bakacak Kurul

6085 sayili Kanun’un 55’inci maddesinin sekizinci fikrasi hitkkmiine
gore; Temyiz Kurulunun bozma kararlarina kars1 dairenin direnmesi ve bu
direnme kararinin temyiz edilmesi halinde dosya yeniden Temyiz Kuruluna
gitmektedir. Oysa bu halde yargilamanin amaci olan ger¢ege ulasmanin
saglanmasi i¢in konunun bir bagka kurulca incelenip karara baglanmasi
daha dogru bir yontem olacaktir.

Nitekim 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 373’lincii
maddesinin besinci fikrasinda, Yargitayin ilgili dairesinin bozma kararina
kars1 ilk derece mahkemesi veya bolge adliye mahkemesinin kararinda
direnmesi ve bu kararin temyiz edilmesi halinde incelemenin Yargitay
Hukuk Genel Kurulunca yapilacagi belirtilmistir.

Yine 2577 sayil idari Yargilama Usul Kanunu’nun 50’inci maddesinin
besinci fikrast hitkmiine gore; bolge idare mahkemesi, bozmaya uymayarak
kararinda 1srar ederse, 1srar kararinin temyizi halinde, talep konusuna gore
Danistay Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurulunca incelenir ve karara
baglanir.

Hesap yargilamasinda da dairelerin 1srar kararlarinin temyizi halinde
Sayistay Genel Kuruluna gidilmesinin yolunu agacak yasal degisiklik
yapilmasi uygun olacaktir.
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4.18. Yargilamann iadesine Basvuru i¢in Hiikmiin Kesinlesmesi
Sartinin Getirilmesi

Hesap yargilamasinda yargilamanin iadesine basvurmak i¢in hitkmiin
kesinlesmesi sartt aranmamaktadir. 6085 sayili Kanun’da yapilacak
bir degisiklikle yargilamanin iadesi yoluna bagvurulmasinin, hiikmiin
kesinlesmesi sartina baglanmasi ve buna bagli olarak da yargilamanin
iadesi talebinde bulunmasi siiresinin yeniden diizenlenmesi olaganiistii bir

kanun yolu olan bu kanun yolunun felsefesine uygun olacaktir.

4.19. Yargilamanin iadesi Basvurularinn Reddine iliskin
Kararlara Kars1 Temyiz Bagvurusu

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 51°inci maddesinin ilamlarda
yer alacak hususlari belirten ikinci fikrasinin (1) bendinde; “Hesap
yargilamasini yapan daire bagkan ve tiyelerinin ad ve soyadlari ile imzalari
yer alir.” denilerek ilamlarin hesap yargilamasi sonucunda diizenlenecegi
belirtildikten sonra 55’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Sayistay
dairelerince verilen ilamlar Sayistay Temyiz Kurulunda temyiz olunur.”
denilerek ancak ilamlara karsi temyiz yoluna gidilebilecegi hiikme
baglanmistir. Bu iki hitkkmii birlikte degerlendirdigimizde ilamlarin ancak
hesap yargilamasi sonucunda diizenlenecegi ve temyiz bagvurusunun da

yine ancak ilamlara kars1 yapilabilecegi anlagilmaktadir.

Oysa anilan Kanun’un 56’nct maddesinin besinci fikrasinda da;
“Yargilamanin iadesi istemi, hiikmii veren dairece incelenir ve ilk olarak
yargilamanin iadesi talebinin kabuliine veya reddine karar verilir. Kabul
karar1 verilmesi halinde iade edilen hususlarla sinirlt olmak iizere hesap
yargilamasi yapilir.” denilerek hesap yargilamasinin kabul karar1 verilmesi
halinde yapilacagi belirtilmistir. Bu hiikmiin mefthumu muhalifinden
iade taleplerinin reddine iligkin kararlarin hesap yargilamasi kapsaminda
verilen kararlar olmadigi, bu nedenle de bu kararlarla ilgili olarak ilam

degil, karar diizenlenmesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.

Ozetle; amlan Kanun’un zikredilen hiikiimlerine gore yargilamanin

iadesi taleplerinin reddi kapsaminda verilen kararlar hesap yargilamasi
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kapsaminda verilen kararlar olmadigindan bu kararlar ilama ve temyize

konu edilemez.

Kanaatimizce yargilamanin iadesi taleplerinin reddine iliskin kararlara
kars1 da temyiz yolu olmalidir. Aksi takdirde agir yargilama hatalarinin
yapildig1 kararlarin denetimi miimkiin olmaz. Bu durum ise toplumsal
barisa ve adalete olan inanci sarsar. Halbuki bu kararlara kars1 temyiz
yolunun agik olmasi halinde, hatali olan ve bu sebeple de toplum vicdanini
yaralayan kararlarin kaldirilmasi imkani olusur. Bu nedenle yapilacak bir
yasal degisiklikle yargilamanin iadesi taleplerinin reddine iliskin kararlara
da temyiz yolu ag¢ilmalidir.

4.20. Sayistay Dairelerine 1lgili Yerlerle Dogrudan Yazisma
Yapma Yetkisi Verilmesi

Buglinkii genel uygulamaya bakildiginda Sayistay dairelerinin ilgili
kurum, kurulus ve kisilerle dogrudan yazisma yapamadigi gorilmektedir.
Sayistay dairelerince yapilan yargilama sonucunda diizenlenen ilamlar
kendisine bagli olmayan ilam Miidiirliigii tarafindan ilgililere teblig
edilmektedir. Yine yargilama sonucunda verilen, idaresince inceleme
ve sorusturma yapilmasina dair kararlar da Dairece resen ilgili idarelere
veya bakanliklara gonderilememektedir. Bu tiir kararlar ilgili idarelere
veya bakanliklara Sayistay Bagkani tarafindan imzalanan yazi ekinde
gonderilmektedir.

Ancak, Anayasa Mahkemesine Anayasa’nin 152’nci maddesi uyarinca
yapilan itiraz bagvurularina dair daire karari mahkemelerin bagimsizligi
gerekgesiyle daire bagkaninin imzasi ile gonderilmektedir. Yani bu tiir
kararlar diger kararlardan farkli olarak Sayistay Baskani tarafindan degil,
ilgili dairenin bagkani tarafindan gonderilmektedir.

Dairelerin ilamlarii ve verdigi diger kararlarini dogrudan ilgililere
gonderememesi bize gore mahkemelerin bagimsizlig1 ile bagdasmadig
gibi bu uygulama kirtasiyeciligi artirmakta ve yargilamanin da uzamasina
yol agmaktadir.
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Oysa idari yargi kolundaki yliksek mahkeme olan Danistay’da, 2537
sayili Danigtay Kanunu’nun 14’{incli maddesinin 4’iincii bendi hiikmii
uyarinca her dairede bir yazi igleri miidiiriiniin yonetimi altinda bir kalem
bulunmakta olup, yazi ve teblig islemleri bu miidiirlik¢e yapilmaktadir.
Ayni sekilde adli yargi kolundaki yiiksek mahkeme olan Yargitayda da
2797 sayili Yargitay Kanunu'nun 53’incii maddesi uyarinca Yargitay
daire ve kurullarinda bir yazi isleri biirosu bulunmakta olup gerekli
tebligat iglemleri yazi igleri midiiriiniin gézetiminde biiro personelince
yapilmaktadir®.

Ozetle; idari yargi kolundaki yiiksek mahkeme olan Danistay ve
adli yargi kolundaki yiiksek mahkeme olan Yargitay dairelerinde birer
yazi isleri midirligii olup bu midiirliiklerce dairelerin yazismalar1 ve
teblig islemleri yapilmakta olup mahkemelerin bagimsizligi geregince de
bdyle olmasi gerekir. Bu baglamda Sayistayda da daire ve kurullara bagl
birer yazi isleri miidiirliigii olusturulup gerekli teblig ve yazismalarin bu
miidiirlitkler marifetiyle re’sen yapilmasi hesap yargisinda mahkemelerin
bagimsizligi kuralina uygun olur.

PP

26 29.08.1983 tarih ve 18150 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yargitay I¢ Yénetmeligi’nin 98’inci
maddesi.
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Taytak, Mustafa ve Selen Ufuk (2017), “Tirkiye’de Biitcenin Yasama
Organi Tarafindan Denetimi ve Sayistayin Konumu”, Afyon Kocatepe
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Anayasalar

1876 Tarihli Kanun-i Esasi

1924 Anayasasi (Teskilat1 Esasiye Kanunu)
1961 Anayasasi

1982 Anayasasi

Kanunlar

832 sayili Miilga Sayistay Kanunu
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu (Miilga)
1136 say1ili Avukatlik Kanunu
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Sayistay Hesap Yargisi

2247 sayilh Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda
Kanun

2577 sayili idari Yargilama Usul Kanunu

2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun
4721 sayili Tirk Medeni Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

6085 sayili Sayistay Kanunu
6100 say1li Hukuk Muhakemeleri Kanunu

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulug ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun

6253 say1li Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilat1 Kanunu
7201 sayili Tebligat Kanunu

Yonetmelikler

Kamu Zararlarmin Tahsiline liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y dnetmelik

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar

Sayistay Bassavciligi Calisma Y dnetmeligi

Sayistayca Bilirkisi ve Uzman Gérevlendirilmesine Iliskin Yonetmelik
Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari

Sayistay Denetim Y Oonetmeligi

Sayistay Genel Kurulu, Temyiz Kurulu ve Daireler Kurulunun Caligma
Usul ve Esaslari
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Sayistay Hesap Yargisi

Rehberler
Sayistay Baskanligi Denetimde Kalite Yonetimi Rehberi (2014)

Sayistay Baskanlig1 Diizenlilik Denetim Rehberi (2014)

Sayistay Baskanlig1 Faaliyet Raporlar1 Degerlendirme Rehberi (2014)
Sayistay Baskanligi Performans Denetim Rehberi (2014)

Sayistay Baskanligi Siyasi Partiler Mali Denetim Rehberi (2015)

Yargi1 Kararlar

Anayasa Mahkemesi, 27.12.2012 tarih ve E.2012/102, K.2012/207 nolu
Karar

Anayasa Mahkemesi, 28.02.2013 tarih ve E.2011/21, K.2013/36 nolu
Karar

Anayasa Mahkemesi, 13.11.2014 tarih ve E.2014/172, K.2014/170 nolu
Karar

Sayistay 2’nci Dairesi, 25.10.2013 tarih ve 34896 tutanak sayili Karar
Sayistay 6’nc1 Dairesi, 25.05.2017 tarih ve D6/2017-24 sayili Karar

Sayistay 6’nc1 Dairesi, 08.11.2016 tarih ve D6/2016-28/D.44114 sayili
Karar

Sayistay Temyiz Kurulu, 07.01.2014 tarih ve 38175 tutanak sayili Ilam
Sayistay Temyiz Kurulu, 05.03.2016 tarih ve 41634 tutanak sayil [lam
Sayistay Temyiz Kurulu, 23.11.2016 tarih ve 42359 tutanak say1li Ilam
Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E.2017/8-1856, K.2017/1725 nolu Karar

Raporlar

Sayistay Baskanligi 2016 Y1ili Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu
Sayistay Baskanligi 2016 Y1ili Faaliyet Raporu
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Dr. Mehmet AKSOY
Sayistay Uyesi

Biilent GECGEL
Sayistay
Uzman Denetgisi

Yusuf OZ
Sayistay
Uzman Denetgisi

Corum 1966 dogumlu olan Mehmet AKSOY, lisans egitimini 1988 yilinda Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Boliimiinde, ytiksek lisans egitimini 2003
yilinda, University of Illinois, (Urbana- Champaign, ABD), Uluslararasi Finans dalinda,
doktora egitimini Eylil 2015 yilinda, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti
Isletme ana bilim dali Muhasebe ve Finansman bilim dalinda “Kamu Finansmaninda
Yap1 Yaklagik Maliyetlerine iliskin Birim Fiyatlarin Rolii ve Onemi” konulu teziyle
tamamladi. Ayrica, Ekim 2006- Subat 2007 Milli Giivenlik Akademisi 61. Dénem
mezunu olup Haziran 2016'da Anadolu Universitesi Acik Ogretim Fakiiltesi Adalet
on lisans programini bitirdi.

1990-2004 y1llar1 arasinda Maliye Bakanliginda Muhasebat Kontrolorii/ Bas Kontrolorii,
1997 yilinda Muhasebat Kontrolorleri Kurul Baskan Yardimcisi, 2004-2007 yaillar:
arasinda Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigtinde Daire Baskani, 2007-2008
ve Temmuz 2011-Nisan 2012 tarihleri arasinda TBMM'de I¢ Denetci, 2008-Temmuz
2011 tarihlerinde Islam Konferansi Orgiitii'nde (Cidde- Suudi Arabistan) Direktor
Denetgi olarak calisti. 2012-2016 yillar1 arasinda Kamu Ihale Kurulu iiyesi olan Aksoy,
Temmuz 2016 tarihinden itibaren Sayistay iiyesi olarak gorev yapmaktadir.

Iyi derecede ingilizce bilen Aksoy evli ve ii¢ cocuk babasidir.

1968 yilinda Tunceli'nin Pertek flcesinin Tozkoparan Koytinde dogdu. 1988 yilinda
Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Y&netimi Bolumint bitirdi.
1990 yilinda Sayistayda Denetci Yardimcisi olarak goreve basladi. Sonrasinda sirayla
Denetci, Basdenetci ve Uzman Denetci oldu. Yedi yillik denetim tecriibesinden sonra
1997 yilinda Sayistay 6. Dairesinde Raportér Denetci olarak gorevlendirildi. Yaklasik
21 yildir calistigr bu Dairede 2012 yilindan beri de Kidemli Raportor olarak gorev
yapmaktadir.

Bir kism1 hakemli olmak tizere cesitli dergilerde yayinlanmis cok sayida makalesi ve
ayrica Ankara Barosu ile Bilirkisiler, Hakemler ve Arabulucular Derneginin 14.11.2015
tarihinde birlikte diizenledikleri “Sayistay Yargilamasinda Savunma Hakki ve
Bilirkisilik” konulu panelde “Sayistayda Yargilama Asamasinda Bilirkisi Incelemesi”
adli sunulmus tebligi bulunmaktadir.

Evli ve bir cocuklu olup yabanci dili Ingilizcedir.

1976 yilinda Ankara’da dogdu. 2002 yilinda Gazi Universitesi Maliye Boliimiinii
bitirdi. 2004-2006 yillar1 arasinda Maliye Bakanliginda Milli Emlak Denetmen
Yardimcist olarak calisti. 2006 yilinda Sayistayda Denetci Yardimcisi olarak goreve
basladi. Sonrasinda sirayla Denetci, Basdenetci ve Uzman Denetci oldu. 2008-2010
yillarinda belediye grubunda calistiktan sonra 2010 yilinda Sayistay 6. Dairesinde
Raportér Denetgi olarak gorevlendirildi. 2014 yilinda Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Bilim Dalinda “Tiirk
Sosyal Giivenlik Hukukunda Yaslilik Sigortas1” konulu teziyle yiiksek lisans egitimini
tamamlad1. Halen 6. Dairede Raportor olarak gorev yapmakta olup evlidir.
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