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sinda, a r t ~ k  Danqtay denetiminin bahis konusu olamlyacapl ve 
bu sebepten Anayasa'nln ne 114 uncu, ne de 31 inci maddesinin ih- 
1i1 edilmi~ oImayaca& ~iiphesizdir ........ 

Gerqekten, Anayasa koyucusu, bir yargl merciinin kararla- 
rlnln artik baska bir yargi merciiilde tetkik edilemiyecegini gijs- 
termek istedigi zaman ccKesin karar,, ccKesin hukum>> ibarclerini 
kullanml~tir. Ezcumle, ba~kaca  h i ~ b i r  yargl merciinde tetkikine 
imkSn olmayan Yuksek Seqim Kurulu Kararlari (ki, yargl ka- 
rari mahiyetindcdir) iqin Anayasanm 75 inci maddesi, Uyusmaz- 
Ilk Mahkcmcsi kararlari ic;in Anayasanln 142 nci maddesi ve ni- 
liajiet, Anayasa Mahkemesi kararlar~ igin de Anayasanln 152 nci 
maddesi aynl tcrimi istimal eylemi~tir.)) 

Millet Meclisi Anayasa Komisyonunun, Sayi~tay Kanunu 
~cklifine i l i~kin 5/5/1965 tarihli Esas No : 21532 Karar No : 18 
say111 kararlnda ise, Sayqtay'in, Anayasa'nin 127 nci maddesi kar- 
~lsindaki durumu ve verdigi hukiimlerin niteligi ustiinde durula- 
rak : (~Komisyon~~wuzun 17/9/1963 tarihli ve 21532-42 sayili ka- 
rarinda ozetle : Saylstay muessesesinin tarihi geli~imi itibariyle 
de Tiii-k Ire yabancl inali hukuk edebiyatinda daima bir hesap 
inahkeinesi olarak anild~gl, bunun sebebinin, Saylstay'in kl2sik an- 
lamda bir yargl organl olmamakla bcraber yine de bir hesabln 
yiiriirliikteki hukuk kaidelerine uygun olup olmamasi bakimindan 
hukuk izhar edici bir faaliyette bulundugu bu faaliyetin metod 
itibariyle yargilama denilen faaliyeti t e~k i l  ettigi, bu sebeplerle- 
dir ki bu muessesenin yer ald~gi biitun ulkelcrde Sayqtay i ~ i n  
(Yargilama yoluyla hiikme baglar) (Yargi ve karar organl) ve 
(Hesap mahkemesi) tarzinda terimler kullanlla geldigi ve esasen 
Auayasa metnindeki (hukme baglar) ibaresinde bu anlamln mun- 
d e m i ~  bulundugu belirtilerek c<Kesin olarak hukme baglama yetki- 
sinden dogan bir diger sonuq da Sayqtay kararlarina kary ya- 
sama organl dahil, higbir mercie itiraz etmenin mumkiin olami- 
yacagl), keyfiyeti oldugu sonucuna var11m1~tir.n denilmi~tir. 52 

Sayi~tay Kanunu tasarislnin Meclis Gene1 Kurulunda goru- 
.~ulmesi slraslnda Milletvekili Co~kun K~rca, Sayi~tay'in yargi go- 
revine i l i~kin ilginq bir konu~jma yapmlStir. Bu konu~manin bazl 
boliimleri a~agiya alinmi~tir. 

cBir amme selshiyetinin mahiyeti tarti~ihrken, buna hukuk 
doktrininde iki aqdan bakmak miimkundur. Evvel$ gorevin 

-- 
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maddi muhtevasl bakimindan bak~ilak miimkundiir. Bu baklm- 
dan Sayi~tay'in gene1 ve Iratma but~cl i  dairelerin butun gelir ve gi- 
derleri ile mallarini Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina dcnet- 
lerken ve sorumlularinin hesap ve i~lemlerini kesin hiiknic bag- 
larkcn, mahiyeti itibariyle bir yargi organ1 gibi iylediginde zerre- 
ce Suphe yoktur. Disiplin mahliemelcri de biiy!:dir; disiplin ku- 
rullali da boyledir. Yani Sayi~tay bunu ;,iprrrl;cn bir  oi-y ile, bir 
i ~ l e m  ile gene1 bir hukuk kaidesi araslnda mutabnkr~t a lup olrnadl- 
@na dair bir karar verecekiir. Bu, maddi muhicvasl itibariyle ira- 
zai bir faaliyettir. Bunda hiq kimscnin ~iip!lcsi yoktur. Fakat, 
bir faaliyetin mahiyeti itibarlyle kazai sayrlr~asi onun po~itif hu- 
kuk ac,rsindan kazai sayilmasiila yeirnpz. Ciinlci;., pclitif lzu!.ck 
kaidelci-i, mahiyeti itibariyle ~u veya b ~ e  olcude i e~r i i ,  icrai, I;a- 
zai say~lan birtakim faaliyetlcri degiqik organlar arasmda b6li~ii.s- 
tur. Mcccl2, idarenin iiiziih v;: y8nct:nelilr ~ i k a r 3 - ~ ~  yetlcici. Bu 
tiizul; ve yGnetmzliklier, ozclliltlc gencl, objektif I/:: gqriyah3i Icai- 
deleri ihtiva ettikleri zanan, bu, tam mhasiyle, sai s i~lam~nda,  
tesrii bir faaliyet~ir. Demc!; lei, idarenin ve icra orgaillinn da nladdi 
anlaminda bir takirn teyrii Eaaliyetleri vardlr. Tipki bunun gibi, 
ParlBinentonun da maddi anlainlnda birtalrim idari faaliyetleri 
vardir. Meselii, Yiikselr NBlcirnler Kurulrana uyc segmck gibi. Bu, 
inahiycti itibariyle idari bir tasarruftur. 

Deinek oluyoi- ki; bir faaliyetin, bir tasarrufun mahiyeti iti- 
bariyle ~u veya bu liategsriye girmesi, pozitir hukuk bakin~indan 
faraziyeler sevk etmek susetiyle o katcgoriye dahil farz edi1n;crncsi 
imkiinini selbctmez. Nitekim, mahiyeti itibariylc bir t e ~ r i i  faali- 
yet olan tiiziik yapma yetkisi, bizim pozitif hukukumuz bak~rnln- 
dan bir icrai, bir idari tasarruftur. 

Burada da aynen bkjyle bir duruinla k a r ~ i  kar~lya bulundu~u- 
rnuzu sananlardanim. Nc diyor Anayasamlz? cc... Sayqtay, soruni- 
lulai-ill hesap ve i~lemlerini kesin hultme bag1ar.n Kimin adina bunu 
yapar? Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adma. Demek ki, Sa~r i~tay  
maddi muhtevasi, mahiyeti itibariyle kazai bir Sonksiyon ihtiva 
ediyoi-, bu sahada. Fakat, Anayasanliz sxrih huliiimle bu lconuc!a 
Sayi~tay'ca isdar edilecek kararlarin, yapilacalr tasarruflarin Tiir- 
kiye Siiyiik Millet Meclisi adina yapilcli$jini sijyliiyor. Yani, Ana- 
yasanmiz bir Sarzziyc vaz'ediyor. Makiycii itibariyle kazai olan bu 
faaliyeti nevi ~ahs ina  munhasir bir organ yapacak ve bunu t e ~ r i i  
organ adina yapacak; t e ~ r i i  organ adina bir tasarruf yap~linca o 
tasarruf, mahiyeti itibariyle hangi biinycyi tasirsa ta~isin, Anaya- 

samiz o karari, o tasarrufu t e ~ r i i  karar farz ediyor, demektir. 



Bu t e ~ r i i  kararlarin hukukf neticesi ne olacaktlr? Yine bizin2 
Anayasainizln dayaildlgi sistem ~ u d u r  : Meclirslrr, Anayasada ay- 
rica sarahat olmadikca vatandaslari hukuken etkileyen tasarruf- 
larlnl ancak kanun yoliyle yapabilirler. Karar yoliyle g e r ~ e k  vc tii- 
zel k i~ i le r  iizerinde, hukukf netice doguran tasarruflari Meclislel- 
yapamazlar. Burada onun aksi arzu ed i lmi~  ,denmi? ki, Sayi~tay, 
hesap ve i~lcinleri licsin hiiltme baglarken t e ~ r i i  farzolunan ka- 
rarlar verir. Bu liararlar ki~ilerin uzerinde bir hukuki netice do- 
gurur mu? Anayasa vazil do~urmaslni  arzu ettigi j~ indi r  ki, ((Kesin 
hiikiim~ tabirini kullanml~tlr. Boylc oluaca, ~ L I  suali sormak 1az1i~1- 
cllr : Canl.z~ny'ln, Sayi~tay'in vcrdigi kararlar kar~isindaki dusumu 
ncdir? %nun cevabl a~lktli-. Dan~ytay, Sayqtay'in verdigi bu ka- 
rarlarl iptal edemez. Neden? Iki sebcpten dolayl ... Cunkii, Ana- 
yc?sa bui11a1-1 l q r i i  karar sayrnqt~r.  Halbuki, Danqtay ancak, ida- 
ri tasarruflarla m e ~ g u l  olur. 1kinci sebep, Anayasa vazn, t e ~ r i i  ];a- 
rar f a r ~  ettigi bu Sayi~tay hiikrnlinun kesin oldugunu s6ylcmi~tir. 
Binaenaleyh, bu Sayqtzcy hiikixiinii Dani~tay'in arllk bozm~.sl bu ba- 
I<imdan da mumkun degildir. 

viindi, zannlmca nesc!enin as11 oziine te~rnas cdea noktaya gcli- 
yoruz. Sayi7tay bir yai-gi organ1 mldri-? Sayl~tay, aldigl bu kararlar 
t e ~ r i i  liarar Parz olunan nevi ~ a b s i n a  miinhasir bir organdlr. Go- 
revi ifa ederken yaptlgl faaliyet, mahiyeti itibariyle kazai faaliyct- 
llr; arna, Ana?asalr:zln, (tipl;~, idarenin tuzuk selshiyctinin nraddi 
mahiyeti, muhtevasi itibariyle, t e ~ r i i  bir faaliyet olmasina ragmcil 
idari bir tasarruf saymasl gibi) bunu, t e ~ r i i  bir karar sayrniStir. 
Bu, Tiirkiye Buyuk Millet Meclisi adina alrna~l bir karardir. I-Hal- 
buki, qok iyi biliyoruz ki, Anayasa'mlnn 7 nci maddesine gore 
yargl organlari, yetkilerini dogrudzn dogruya Turk Milletinden 
~ l l r l a r  ve kararlarini Turk Milleti adina verirler. Sayi~tay, Tiirkiye 
Biiyiili Millet Meclisi adina karar vcriyorsa bir yargi organ1 ola- 
maz.)) 

Co~kun  Kirca, daha sonra, idare ajaninin hesap ve i~ l em-  
lerindeki kanunsuzluktan dogan subjektif sorurnlulu~unu ve 
tazmin yiikunlliiliiijunii tespit ve tayin yetkisinin de Sayqtay'a ve- 
rilcmiyecefjini; bunun rnahiyeti itibariyle yarglsal bir faaliyet ol- 
dugunu ve yargi organlarinin yetkisinc girdigini; bu yetkinin Sa- 
yqtay's biral.:ilmnsi hzllnde ince bir hukuk teknigi meselesinin g- 
kacagini ve Danqtay - Sayqtay ili~kilerini ilgilendiren bu konunun, 
A~ayasa  Rlahkcrnesinct: qoziimlenmeci gerektigiili bel i r tmi~t ir .~;  
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Sayigtay'in incelemekte oldu~umuz yargl gijrevi ustundeki 
tarti~malar,  832 say111 yasanln yiirurliige girmesinden sonra da de- 
vam e t m i ~ ;  832 sayili yasanin 45 inci maddesindeki ~Sayi~tay 'ca  ve- 
rilen il2imlar aleyhine Danl~tay'a ba~vuru1amaz.s hukmunun iptali 
istemi ile, Danl~tay Baskanliginca veya Danistay Dava Daireleri 
Kurulunca, qegitli kez Anayasa Mahkemesine gidilmistir. 

Anayasa Mahkemesi ise, dort ayri karari ile soz konusu fik- 
ranin Anayasa'ya aykiri olmadlgi gerek~esiyle istegi reddetmigtir. 

Sayigtay'in yargl gorevi haklcindaki anlagmazliklarl aqkli$a 
kavusturmak amaciyle, Anayasa Mahkemesinin bu lconudaki ayni 
giiru~ii i ~ e r e n  kararlarindan biri verilecektir. 

ANAYASA MAHKEMESI KARARI 

<(E. No : 1967119 
K. No : 1969/6 
Karar tarihi : 16/1/1969 
Davaci : Danigtay Bagkanl~gi, 
Davanin konusu : 21/2/1967 giinlii vc 832 sayili Sayi~tay Ka- 

aununun 45 inci maddesinin son flki-as1 hiikmiiniin Anayasa'nin 
7., 31., 32., 114., 127., ve 140. maddelcrine, ayni kanunun 105 inci 
inaddcsi hiilin~iiiliiil dc Anayasa'nin 107., 137., ve 140 nci madde- 
lerine aykli-i oldugu one siiriilerek iptallerine karar verilmesi is- 
tenmiytir. 

Davacinin gerekqesi : 
Danqtay Ba~kanl~ginin 23/5/1967 giinlu dilek~esinde ~ o y l e  

.denilmektedir : 

(<I - OLAY : 27 Subat 1967 gununde yururluge giren 21/2/1967 
giinlii ve 832 sayili Sayigtay Kanununun 45 inci maddesinin (Sayig- 
tay'ca verilen ilsmlar aleyhine Danigtay'a bagvurulamaz) diyen son 
f ikras~ hiikmii, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 7., 31., 32., 114., 
127., ve 140 nci maddelerine; ayni kanunun (Bakanl~klar ve Sa- 
yigtay'in denetimine giren diger idare ve kurumlarca mall konular- 
da duzenlenecek yonetmeliklerle tiizukler, Saylgtay'in is t i~ari  
miitalAas1 a l~nd~ktan  sonra yiiriirliige konulabilir) diyen 105 inci 
maddesi Anayasanin 107., 127., ve 140. maddelerine aykiri goriil- 
m i i ~  ve bu itibarla mezkur hiikumlerin Anayasa'nin 149 uncu 
maddesi geregince iptali iqin bu davanln a~ilmasl zarureti his11 
olmu~tur.  

I1 - Soz konusu hukumlerin Danistay'in varlik ve gorev ala- 
nini ilgilendirmesi : 



21/2/1967 gun ve 832 sayili Sayi~tay Kanununuiz 45 inci mad- 
desinin son fikrasinda ((Sayi~tay'ca verilen ilAmlar aleyhine Danig- 
tay'a ba~vurulamaz), yolunda yer alan ve 105 inci rnaddesindc de 
<(Bakanliklar ve Say~~tay' in denetimiile giren diger idare ve kurum- 
tarca mali lconularda duzenlenecek yonetmelikle~le tuziikler, Sa- 
yi~tay'in is t i~ari  mutalaasi alindiktan sonra yiir.ii.-I"" uge konula- 
bilir.)) tarzinda sevkedilen hukumlerin, Anayasa'nin 107 ve 140. 
ncl maddeleri ile Dani~tay'a verilen gorevlerin bir kisnlinin yerine 
gctirilememesi sonucunu doguracak ve tuzuklerin il~cclenmesi yo- 
lunda miinhasiran Danqtay'a Anayasanin verdigi inceleme yetkisi 
ile bagdagamlyacak mahiyette bulunduij;~ a~ikArdir. 

Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin 107 nci maddesi; c<Bakan- 
lar Kurulu, kanunun uygulanmas~ni gostermek veya kanunun em- 
rettigi isleri belirtmck uzere, kanunlara aykiri olmamak SartiyIe 
ve Dani~tay incelenmesinden gegirilcrek, tuzukler ~ikarabilir>> huk- 
mu ile tuzuklerin hangi usulle qikarilacagmi belii-tmi~ ve bir tu- 
zugu qikarma yetkisini Bakanlar Kuruluna, bu tuziik yururluge 
ltonulmadan once inceleme yetkisini ancak ve miinhasiran Danq- 
tay'a tanimq ve 140 nci maddesi de, 107 nci maddesi hiikmunu ta- 
mamlayarak, tuzuk tasarllarini incelemek gorevini DanrStay'a ver- 
mi: bulunmaktadir. Halbuki 832 sayili Kanunun 105 inci maddesi, 
Bakanlar Kurulunca mali konularda duzenlenecek tuziiklerin yii- 
riirliige konulabilmesi iqin Sayi~tay'ln miitalAas~n~n alinmasini 
$art k o ~ m u ~ t u r .  

Diger taraftan ,Sayl~tay Kanununun 45 inci maddesinin son 
fikras~, yine Anayasa'nin 140 inci maddesiyle Dani~tay'a taninan 
1;onularin ba5ka idari yargi mercilerine birakmadigi konularda 
ilk dcrece ve gene1 olarak ust derece idare mahkemesi sifatiyle 
brtkmnlcla inukellef oldu&~ davalardan bir kismlnln goriilmesi im- 
k2nmi ortadan kaldirmak suretiyle Dani~tay'in kaza hak ve go- 
rcvini daraltarak Anayasa'nin 149 uncu maddesinde zikredildigi 
\rcchile yctlci alanina mudahalcde bulunmu~tur. 

Bu itibarla 44 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulu~u ve Yar- 
gilama Usulleri Hakkindaki Kanunun 21 inci maddesinin, iptal 
davasi aqilabilmek igin $art lcildig~ c~varli$jini ve gorev alanini ilgi- 
lendirme), hususu tahakkuk e t m i ~  bulunmaktadir. 

I11 - Soz konusu hukumlerin Anayasa'ya aykiriligl 

A)  T. C. Anayasasini~l 127 nci maddesinde (Sayi~tay'in Ge- 
nel ve Katma Butqeli dairelerin biitun gelir ve giderleri ile malla- 



rini Tiirkiyc Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlu- 
larin hesap ve islemlerini kesin hukme baglamak ve kanunlarla 
verilen incelemc, denetlemc ve hiikme baglama i~ ler in i  yapmakla 
gorevli oldugu) belirtilmek suretiyle Sayi~tay'a Parlamento adlna 
denetleme ve sorumlularin hesap ve iylemlerini liesin hukme bag- 
lamak suretiyle subjektif kararlar alma ve kanunlarla verilen in- 
celeme ve denetlemelerde bulunma gorevlerini ve rmi~ ;  ancak hip 
bir ,sekiI ve surette yargi hak ve gorevini ifa yetkisini tanimamiStir. 

Anayasanin Cumhuriyetin temel kurulu~unu gosteren iiqiin- 
cii kisminin, yuriitme ba~ligini t a~ iyan  ikinci boliimiiniin D) ikti- 
sadi ve mall hul<iimIer bavlrgr altindaki 127 nci maddesi; Sayi~tay- 
'in kurulu~unu ve gorevlerini belirtmek sureti~yle, yiirutme organ- 
larl arasina nevi ~ a h s i n a  miinhasir bir muessese olaralc s o k m u ~  
bulunmaktadir. Anayasa'nin kurucu inecliste gorii~ulinesi sirasin- 
da Saylstay'in yargi organlari arasina al~nmasi hususunda verilcn 
iinergenin reddedilmis bulunrnasi da, Sayl~tay'a nihai hiilium ve- 
I-en bir yargi organ1 olmak yetkisinin taninmad~gln~ gostermektc- 
dir. Kaldi ki : Anayasa'nin 7 nci maddesi, yargi yetkisiilin Turk 
Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacaglni, 8 inci mad- 
desinin 2 nci fikrasi, Anayasn ihukumlerinin yasama, yuriitme ve 
yargi organlanni, idare makamlarini ve ki~i ler i  baglayan temel 
hukuk kurallari oldugunu ve 31 inci maddesinin son fikrasi da, 
h i ~ b i r  mahkemenin gorev ve yetkisi i~ indeki  davaya bakmaktan 
kaqinamiyacagmi, kesin olarak hiikiim altina almi~t ir .  Anayasa'nin 
esas kurallari muvacehesinde, Anayasanin idare boliimiinde nevi 
~ahs ina  munhasir bir miiessese olarak yer alan ve Parlamento adi- 
na denetimde bulunan, Tiilik MiIleti adina hiikiim vermek yetkisini 
yani kaza hak ve gorevini yapmak seliihiyetini haiz olmayan Sayrv- 
t ay '~  nihai hiikiim vermege yetkili bir iyargi organ1 olarak kabule 
imkiin yoktur. 

Nitekim, 832 say111 Kanunun 45 inci maddesinin muzakeresi 
sirasinda bu maddenin Anayasaya aykiri olup olmadl& hususunda 
Millet Meclisi Gene1 Kurulunda Anayasa Komisyonu sijzciisii, Sa- 
yqtay'in Fransa'dan alind~ginl, Fransa'da Sayi~tay'in alt derece 
idare mahkemesi telAkki edildiiij ve iliimlarinin Dani~tayda temyiz 
yoluiyle tetkik edildigini, ancak bizim Anayasamizda 127 nci mad- 
denin Sayl~tay'ln Parlamento namina denetleme yapmakla gijrev- 
lendirdigi ic;in Sayigtay'ca verilen kararlarin t e ~ r i i  tasarruf mahi- 
yetinde teliikki edilmesi liizim geldigini ileri su rmi i~  ve konu~ma-  
sinin devamlnda kazai rkarar verme yetkisi ~bulunmadiii;~ni belirt- 
m i ~ t i r .  (Biiyuk Millet Meclisi tutanaltlari sayfa : 506,507,508) Hal- 



buki T.C. Anayasas~nln 127 nci maddesi, yukarida da i ~ a r e t  edildigi 
vechile, Sayistay'a iiq ayri gorev v e r m i ~  bulunmaktadir. Bunlardan 
gene1 ve katma bi i t~el i  dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile malla- 
rinl Tiirkiye Biiyiik Millmet Meclisi adina denctlemelt doktrinde de 
ihtiliifsiz olarak kabul edildigi veqhile t e ~ r i i  lfaaliyet niteligindedir. 
Soruinlulai-in hesap ve i~lemlerini kesin hiikme ~baglamak ve ka- 
nunlarla verilen inceleme, 'denetleme ve hiikme baglama ise Parla- 
mento adina yapilmadi@ ve Sayi~tay'a ibir Anayasa hukmii ile yar- 
g~ yetkisi de taninmadig1 cihetle t e ~ r i i  veya kazai birer tasarruf 
mahiyetinde teliikkj cdilmesine hukuken imksn yoktur. 

1924 Anayasasinda, 1961 Anayasasindan farkli olarak kuv- 
vctlei- birligi prensibi kabul ed i lmi~  oldugu cihetle Sayi~tay'a hem 
t e~ r i i ,  hem idari ve hem de kazai tasarruflarda bulunmak yetkisi- 
ilin 2514 sayili kanunla taninmas1 Anayasaya bir aykiril~k tayma- 
mi,stir. 2514 sayili Kanunla Sayi~tay'a dijrt nolttada toplanabilecek 
gorevlei- verilmistir. Sayiytay esas itibariyle bir icra uzvu olmadi- 
gi; Biiyiik Millet Mcclisi namina ve ,ona bag11 olarak bir murakabe 
icra eylcdigi icin fonksiyonu vc tasarruflari da icrai mahiyette ol- 
mamak icap ederse de; kuvvetler bii-ligi prensibine dayan~larak 
Biiyiik Millet Meclisine raporlar kermek ve onun namina denetle- 
meler yapmak gibi t e ~ r i i  ve istisari tasarrufta ibulunmasi, muha- 
sipler ve ikinci derecede amir-i italarin zat ve zaman hesaplari do- 
layisiyle mcsuliyet ve ademi mesuliyetleri hakkinda kazai kararlar 
vermesi, sarf evrak~nin vizesi veya zat maav tahsis evraklnin kayit 
ve tescili dolayisiyle idari kararlar ittihaz etmesi miimkun olabil- 
m i ~ t i r .  

1961 tarihli Anayasamlz 1924 tarihli eski Anayasamizdan 
farltli olarak kuvvetler ayriligi prensibini kalbul etmiy ve yasama, 
yiirutme .vc yargl diye anilan us kuvvetten yasama yetkisinin Tiir- 
kiye Biiyiik Millet Meclisinde oldugunu ~5 inci maddesinde), yuriit- 
me gorevinin, kanunlar ~erqevesinde Cumhurba~kani ve Bakanlar 
Kurulu tarafindan yerine getirilecegini ~ < 6  nci maddesinde,,, yargl 
yctkisinin, Turk Millcti adina bagimsiz mahltemelerce kullanilaca- 
gin1 ( ~ 7  ilci maddesindex belirtilmi~tir. Ancak; yasama, yiiriitme \ e  
yargi kuvvetleri yekdigerinden ayri baii;imsiz organlara verilmekle 
beraber ltuvvetler ayriligi prensibi y u m u ~ a k  bir tarzda kuvvetler 
muvazenesi ~ekl inde ayar lanmi~t~r .  Yuriitme rgorevine ait hukiim- 
ler 2 nci bijliimde A )  Cumhui~ba~kani, IB) Bakanlar Kurulu, C )  
Idare, D) Iktisadi ve mali hiikiimler ba~lrklari  altinda duzenlcn- 
mi~ t i r .  Konumuzu ilgilendiren Sayi~tay ise, D) iktisadi ve mali 
hiikiimler ba~!lgl altinda 127 nci maddede nevi ~ahs lna  miinhas~r 



bir miiessese olarak yer almis bulunmaktadir. Bu tasniften anla- 
~ilacagl uzere, idarenin esaslarini lbelirten 112., 113., 114., iincu 
maddeler; merkezi idareyi, mahalli idareleri ve ozerk kuru lu~ la r~  
i ~ i n d e  aldlgr kadar nev'i ~ a h s ~ n a  munhasrr miiesseseleri de kapsa- 
nuns alan hukumler getirmektedir. Binaenaleyh, 112 nci madde- 
nin <<idare, kurulu~ ve gorevleri ile bir butundiir ve rkanunla d ~ -  
zenlenirn diyen 2 nci fikrasi hukmii yalniz merkezi idareye veya 
merkezi idare ile mahalli idarelere degil, Anayasanin tesisini on- 
gordiigu biitun idari kurulu~lar ile kanun koyucu tarafrndan kuru- 
lacalc sair idari kurulu~lara ve ijzerk ve nev'i ~ahs ina  miinhasli- ku- 
ruluslara cla 79mildir. Ancak Anayasanln ongordii&.i bu kurulu9- 
Iar kanui~koyucu tarafindan, Anayasanln kurulu~larla ilgili 
inaddelerindeki esaslara gore kurulabilirler ~c bu csaslar 
icinde giirev alabilirler. Anayasanln bunlar arasinda nitclik vc 
bunye bakimindan tanidigi farklar idarenin biitiinlii~ii prensibini 
bozmaz. Su halde Anayasa'nin 114. maddesi, te~i-ii tasarruflarin ha- 
zlrlig~ mahiyetinde olan tasarruflari haricindeki Sayi~tay'in diger 
tasarruflari hakklnda da uygulanmak Igzim gelir. Halbulii 832 sa- 
yiIi Kanunun 45 inci maddesinin 1 inci fikrasi <csorumIi~Iarca; geIir, 
gider, ma1 ve k~ymetlerde mevzuata uygun olarak tah~kkuk ettiril- 
medigi, alinmadlgl, harcanmadlij;~, verilmedigi, saklanmadigl veya 
idarc edilmedi& Sayr~tay'ca kesin hukme baglananlarl, sorlr-nlular 
Iieyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesi~iden ba~layarali uq ay 
iqinde Hazineye odemekle sorumludurlar), ve son fikrasi (Snyrs- 
tay'ca verilen ilAmlar aleyhine Dani~tay'a ba~vurulamaz) hiikmu 
ile Anayasa Komisyonu sozcusiiniin yukarlda zilkredilen beyanma 
aykirl olarak ~ahislarin siibjektif haklarinl ihlAl eden kararlar ala- 
bileceki ve Anayasanln 114 ve 140 lnci maddelerine aykiri olarak 
bu kararlarini yargl denctiinine tabi tutmadigi goriilmektedir. 

Anayasanln 114 iincii maddesinde (Idarenin hiqbir eylem ve i ~ l e -  
minin, hiqbir halde, yargi mercilerinin denetimi diynda birakila- 
miyacagi) hukmii de yer a l m i ~  bulunmaktadlr. Sayi~tay'ca tesis 
edilmi~ olan i~lemlerin imuhasipler ve diger ilgililer hakkrnda zim- 
mete veya sorumlulu~a hiikmeden iliimlar ~eklinde dahi olsa, sub- 
jektif haklarin ihliili mahiyetinde ~bulunan bu tasarruflann yargi 
denetiminin d i ~ m d a  kalacagini kabul etmek, yukarida aqklanan 
esaslar muvacehesinde, mumkiin goriilmedigi gibi, bu husus, <(hi$ 
kimse, tabii hiikiminden b a ~ k a  bir mercii onune ~ikar~lamaz ve 
herkes m e ~ r u  butiin vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yar- 
g~ mercileri onunde davaci veya davali olarak iddia ve savunma 

hakkiila sahiptir. 



HiC bir mahkeme, gorev ve yetkisi i~indeki davaya bakmak- 
tan kaqnamaz.)) diyen Anayasa'n~n 31 ve 32 nci maddelerine de 
aqikga aykirl dii~mektedir. 

Idare hukukunda ve ozel hukukta kesin hiikiim tabiri birbi- 
rindcn farkll maniilar taylmaktadlr. 0zel hukukta kesin hiikiim iist 
mercie rniiracaatl onleyen bir hukuki miiessese o l d u k  halde, ida- 
re hukukunda idari yargi mercileri dymdaki miiesseselerce alindi- 
El takdirde, idareyi baglayan ve fakat yahislarin siibjektif haklarl- 
na tesir etmeyen bir karar mahiyetindedir. Anayasanln 127. mad- 
desindcki kesin hiikiim tabiri de idare hukuku alanina giren ve 
yaln~zca idareyi baglayan kaza ~mercilerine miiracaati asla ijnleme- 
yen bir hukuk ist~lahldlr. Esasen 521 say111 Kanuna yore Danlytay, 
ancak kesin kararlarin iptali i ~ i n  a ~ l l a n  davalari tetkik edebilir. 

Sayiytay Kanununun 45. maddesi bu baklmdan da Anayasal- 
nin 114., 140., ve 127. maddelerine aykir~dlr. Zira, Anayasa Sayiy- 
tay'i kaza hak ve gorevi ile yetkili kiimak isteseydi, o zaman 127. 
maddesinde bunu acllcqa zikredecegi gibi Sayi~tay Kanununun, 
Anayasa'nin 134., 138., 140., 141. maddelerinde titizlikle iizerinde 
d u r d u a  (cmahkemelerin bagirnsizligi), ve ahiikimlik teminat~,, esas- 
larina gore diizenlenecegini belirtirdi. 

Bir an iyin Sayi~tay'in yargl yetkisini haiz bir merci oldugu 
kabul edilse ve 832 say111 Kanunun 14. maddesindeki (Say~ytay Da- 
ireleri bir hesap mahkemesidir) hiikmiiniin Anayasa'ya aykiri ol- 
madlgl dii~iiniilse dahi, Anayasanln Dani~tay '~  yiiksek mahkeme- 
ler meyanina alan 140. maddesinin, Daniytay'i akanunlarin b a ~ k a  
idari yargi mercilerine blrakmadlgi konularda ilk derece ve genel 
olarak iist derece idare mahkemesi)) olarak tarif e t m i ~  olmasi kar- 
yislnda, Say~ytay'ca verilen kararlarin Dani~tayda temyizen ince- 
lenmesi gerekmektedir. Aksi ltakdirde Anayasa'nin bu a ~ i k  hiikiim 
ve tarifi hiliiflna idari davalarda Sayi~tay'in da bir iist derece mah- 
kemesi olarak kabulii gerekir ki, bu durumda Anayasanln kabul 
etmedigi yeni bir yiiksek mahkeme kurulmu~ olacagi gibi, Anaya- 
sa ile kabul edilen ad13 idari ve askeri kazanin dlyinda yeni bir 
yargl daha ortaya qkmly bulunacaktir. 

Anayasanln tayin etmiy old@ bu iiqlii yargl sisteminden ay- 
rl bir yargi yolunun bu hususun Kurucu Meclisce reddedilmesine 
ve halk oyuna sunulmamasina binaen kanunla ihdaslna da huku- 
ken imkiin bulunmamaktadir. Nitekim 521 sayili Danlytay Kanunu 
Millet Meclisinde goriiyiiliirken 44. ,madde hakk~nda Anayasa Ko- 
misyonunca tanzim olunan 13/1/1964 tarihli ve S. Sayi 369 say111 
raporda (Sayi~tay genel ve ~katma biit~eli  dairelerin gelir ve gider- 



leri ile n~allar in~ Tiirkiye Biiyuk Millet Meclisi adina denetleyen 
yiikseik bir miiessesedir. Sayi~tay'in ~ b u  denetleme neticesinde du- 
zenledigi raporlar Tiirkiye Biiyuk Millet Meclisinden ge~erek ke- 
sinle~ir. Objektif bir tasarruf olan bu gibi muameleler Yasama 
Meclisi murakabesine tabi olup hiq bir yargi murakabesine tabi 
degildir. 

Ancak Sayi~tay'in fertlerin siibjektif hak ve menfaatlerini il- 
gilendiren ve Anayasa'nin 127. maddesinde c(sorumlu1arin hesap ve 
i~lemlerini kesin hukme baglamak,, hiikmii ile belirtilen bir kis~m 
tasarruflari vardrr ki, S a y ~ ~ t a y  bu nev'i muameleleri yaparken, bir 
gorii~e gore, Anayasa'daki yiiksek mahkemelerden olmamakla be- 
raber, nev'i gahsina miinhasir blir yargl merciidir ki, Anayasa KO- 
misyonumuz da bjr mutaliiasrnda bu gorii~ii lbenimsemi~tir. Diger 
bir gorii~e {gijre de bu tasarruflar idari tasarruflardlr. 

fster \birinci gor i i~  ister ikinci gor i i~  kabul cdilsin hAdisc- 
mizde bu tasarruflari Danqtay murakabesine tabi olmalari baki- 
mindan netice degi~memektedir. Filhakika birinci gorus Ikabul 
edildigi takdirde Dani~tay idari kazanin ba~inda  bulunan bir mer- 
ci olmasr sifatiyle bu tasarruflari temyizen inceler, idari tasarruf 
olduklari kabul edildigi takdirde de ilk mahkeme olarak murake- 
besini yapar. 

Yeni Anayasamiz eski Anayasamizdan daha ileri bir hukuk 
devleti sistemi kabul etmi~tir.  Yasama tasarruflarlni rnurakabe et- 
nlek uzere Anayasa Mahkemesi tesis e t m i ~ ,  114 ,iincii maddesi ile 
de idarenin biitiin eylem ve i~lemlerini yargi mercilerinin denetimi- 
ne baglami~tir. IBU g e n i ~  kaza murakabesi sistemi i ~ i n d e  vc Ana- 
yasanin 31 inci maddesi kar~isinda siipjektif hak ve menfaatleri 
ihlhl edilenlerin kaza mercilerinin murakebelerinden Saydalanami- 
yacaklarini ileri siirmek, Anayasamizln kabul ettigi sistemle bag- 
da~amaz. Bu itibarla ~~sorumlularin hesap ve i~lemlerini kesin hiik- 
me baglamak), hiikmiinii Sayi~tay'ln bu gibi kararlarini Daniytay 
murakabesi dqlnda birakmadig~ miitaliisina go&nlukla ,varilmq- 
$ir.) denilmek suretiyle, yukarrdaki esaslar teyit edilmi~tir. 

Sayqtay'in bir idari yargi mercii olmamasr, yahislarrn siib- 
jektif haklarinr ihl2l eden kararlar almas~ ve tasarruflarlnin mii- 
him kismini bu mahiyetteki tasarruflar teskil etmesi dolayisiyle 
yukar~da izah edilen sebeplerle 832 sayili Kanunun 45. maddesinin 
son fikrasi, Anayasanin 7., 31 ., 32., 114., 127. ve 140. maddelerine 
aykiridir. 

B) 1 - T.C. Anayasasinln 107 nci maddesi pkarllacak tii- 
ziiklerin kanunlara aykir~ olmamak ve Danqtay'ln incelemesinden 



g e ~ m e k  suretiyle Bakanlar Kurulunca tanzim ve kanunldr gibi ya- 
yinlanacagl usuliinu vazetmi~tir. 140. maddesinde de Bakanlar 
Kurulunca gonderilen tiiziik tasar~lar~ni  tetkik etmek yetkisini 
yalnizca Dan1gtay.a tan in mi^ bulunmalctadir Bu hiikiimlere gore, 
tuzuk tasarilar~nln hazlrlanmasl yuriitme kuwetinin bay  olan Ba- 
kanlar Kurulunca yap~lacak ve ~ b u  Kurulca son ~ e k l i  verilen tasarl 
incelenmek iizere Danigtay'a gonderilecektir. 521 say111 Dani~tay 
Kanununun 48. ve 53. iincu maddeleri geregince Danqtay Birinci 
Dairesi tarafindan incelendikten sonra son ~ e k l i  Danqtay Gene1 
Kurulunca verilerek yiiriirluge konulmak uzere Bakanlar Kuru- 
luna iade edilecektir. Goruliiyor ki, Anayasa, bil- tuziigun yuriirlii- 
ge konulabilmesi iqin takip edilecek usulu ve hazlrlama, inceleme 
ve yiirurlu$je koyma iglemlerini yapacak olan organlar~ tayin ve tas- 
~ i h  e tmi~t i r .  Bu usule gore Bakanlar Kurulu tuziik tasarisinln ha- 
zlrlanmasi ve Danl~tay incelemesine kadar olan safhada tamamen 
serbest birakllmig, ancak Danl~tay'ln incelenmesine sunulduktan 
sonra tuziik tasarisini geri almak tasarrufu haric;, baska bir tasar- 
rufta bulunmak yetkisi bulunmamaktadlr. 1924 Anayasasi tiiziik- 
lerin kanuna mugayereti iddia edildikte bunun ha1 mercl'i Turkiye 
Buyuk Millet Meclisi oldugunu zikretmek suretiyle tiizuklere bir 
nevi tesrii tasarruf mahiyetini verdigi halde, yeni Anayasamiz tan- 
zimi tasarruflarl tamamen yurtitme organlnln yetkisi dahilinde bl- 
r a k m i ~ ,  ancak tiiziik tasarilannin Danqtay'ca incelenmesini gart 
ko$mu~tur .  Bu sistem ve hukumler Anayasanin dayandig1 kuvvet- 
ler ayr~llgl presibine ve Anayasa organlarlnln Anayasa igindeki yer- 
leri ile Anayasayla ver i lmi~ olan gorevlerine uygun dugmektedir. 

Danistay, Anayasanin 140. maddesine gore bir yuksek idare 
mahkemesi 01duii;u gibi, ayni zamanda Bakanlar Kurulunca gon- 
derilen kanun tasarllari hakklnda dii~iincesini bildirmek, tuziik 
tasarllar~nl imtiyaz sartlasma ve sozle~melerini incelemekle gorevli 
bir organdir. fdari kaza rejimini kabul eden Kara Avrupasl mem- 
leketlerinde ,Dani$tayllar ayni gorevlerle t e ~ h i z  kilinmig ve yiirut- 
me organlnln (Anayasalarlndaki farkllllklar harig olmak uzere) 
duzenleyici tasarruflardan olan tuziik tanzim ve yayinlama yetkisi 
Danlgtaylarin incelemesine tabi tutulmak suretiyle takyit edilmiv- 
tir. 

Bu takyidatin ~ i imulu  doktrinde de miinakasa edilmig, nazari 
olarak Bakanlar Kurulunun Dani~tay'in ~incelemesine tabi tutulan 
bir tuzugun ya aynen veya Bakanlar Kurulundan ilk scvkedildigi 
~eki lde  yayinlanabilecegi, ancak Bakanlar Kurului~un bu iki metin 
d i ~ i n d a  ,iiqiincii cbir metni yaylnlayamiyacagi kabul edilmi~tir. 



Idare Hukuku Prolesorii Turan Giine~ 1965 yilinda gikarmi~ 
bulundugu (Tiirk Pozitif Hukukunda Yurutme Organinln Duzen- 
leyici f~lemleri) ad11 eserinin 174- 180 inci sayfalarinda bu hususu 
izah ederek, veni Anayasanln tuziiklerle ilgili maddesinin Komis- 
yonca hazirlanan tasarisinda Dani~tay'in mutalBaslnin alinacagr 
belirtilmistir. Fakat Riza Goksu'nun izahatindan sonra Komisyon 
mutalsa almayi ((incelemeden gegirilmeka iizere deEi;i~tirmi~tir. Ana- 
yasanin 140. maddesinde Danl~tay'in kanun tasarilar~ iizerinde 
dii~iincesini bildirecegi yazild~Ei;i halde, tuzukler igin incelcrne de- 
yimi kullanilmi~tir. Bir kanun hakkinda Bakanlar Kurulunun; Da- 
nqtay'dan bu ltanunun gerekliligi ve gereksizligi gibi siyasi bir ko- 
nuyu sormasl du~unulemiyeci~inden, elbet kanun tasarilari madde- 
lestirilmi~ olarak Dani~tay'a havale olunacaktir. 0 halde tuzukle- 
rin incelenmesi deyiminin kullan~lml~ olmasl acaba i~ lemi  is t i~ari  
olmaktan gikarmiyor mu? Danqtay kanun tasanlanni da maddc. 
madde inceleyecektir. Fakat bu incelemenin sonucu aynl degildir. 
Kanun tasarilarl i ~ i n  Bakanlar Kurulu Dani~tay'ca yapilan degiy 
tirmeleri nazara almaga mecbur degildir. Isterse kendi zski metni- 
ni de, DaniStay'm metnini de lbir tarafa birakarak yeni bir madde 
hazirlayabilir. Qysa tiizuklerde durum boyle degildir. Bakanlar 
Kurulu ya kendi tasarisindaki metni; ya da Dani~tay'ln degi~tirisini 
kabul zorundadir. Ancak uygun dii~iince kurali kabul edilecek olur- 
sa o takdirde Danistay'in incelemesinden gegirme bir ~ e k i l  Sarti 
olmaktan gikarak bir yetki ortakhg~ lialine gelir. Tuzugiin, Bakan- 
lar Kurulu ile Daniytay'in ortakla~a yaptiklari bir i ~ l e m  olarak ta- 
n~mlamak gel-ekecegini belirtmi+tir. Anayasa'n~n 107. maddesi bu 
g o r u ~ u  tcyit cttjgi gibi Prof. Ragip Sarlca ((tuzuklerin Dani~taydan 
gegmesi, bu i~lemin mevcudiyetiyle ilgili bir meseledir. Dani7tay'- 
dan gegmeycn bir tuzuk yoklukla malilldur.,, demektedir. HBlbu ki, 
832 sayili Sayi~tay Kanununun 105. maddesi ((Bakanliklar ve Sa- 
yi~tay'm denetinline giren diii;er idare ve kurumIarca mali konular- 
da duzenlenecek yonetmeliklerle tuziikler Sayi~tay'in is t i~ari  miita- 
I2asl alindiktan sonra yururluge konulabilir,, hiikmu ile yukar~da- 
ki esaslara ayklri olarak Dani~tay'ln incelenmesinden geCen bir tu- 
zugun yay~nlanabilmesi i ~ i n ,  Sayistay'in mutalBas~nln allilmasini 
$art ko~mak suretiyle hem yuriitme organinin ve hem de Dani$ayl- 
in yetkilel-ini tahdit &mi$, Dani~tay'in incelenmesinden gegmeyen 
bir tiizuk veya lbir hukmiiniin yayinlanmasi mumkiin olmad~gina 
gore fiilen tiiziiklerin yayinlanrnasln~ onleyici bir hiikmii ihtiva et- 
mektedir. 

2 - Bijyle bir hiikmiin Anayasa'nln yaplsl ve 127. maddesi 
k a r ~ ~ s ~ n d a  Sayi~tay Kanununda yer almaslna da hukuken imkiin 



bulunmamaktadlr. Zira Sayi~tay mezkGr madde hukmune g6rc 
Anayasa'nin yuriitme bolumu kisminda yer almakla beraber, Par- 
lamento namina Devlet Mallarlni deiietleyen ayrica sorumlularin 
hesaplar~ni inceleyen ve sarE evrakini vize eden bu gorevleri ifa igin 
kanuiila verilecek yetkileri haiz olabilen nevi ~ahslna rniinhaslr 
bir miiessesedir. 

Gerek 1924 ve gerekse 1961 Anayasalarina gorc Sayistay mahi- 
yeti itibariyle icrai ve idari bir uzuv olmadlgi gibi bir is t i~are uzvu 
da degildir. Ancak tasarruflari mahiyetleriiie gijre nitelendirilmek- 
tedir. Nitekim 832 sayili Kanun yurtumeyi gosteren 108. maddesi 
bu kanun hukumlerini Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinin 
yuriitecegini zikretmi~tir. Kuvvetler ayri1iii;i prensibini kabul e t m i ~  
olan bir Anayasa'nin, Parlamentoya bag11 bir organliidan yurutme 
organinin duzenleyici tasarruflarl iqin Anayasada sarih bir hukum 
olmadik~a, bu tasarruflarini yurur1iiii;e koymadan once, mecburi 
olarak bir mutelaa alinmas~nl ve binnetice yurutme organinin bu 
mutelaayi almadan mezkGr tasarrufu yapamiyaca@ni kabul edece- 
ginin dii+inulmesine hukuken imksn goriilmemektsdir. Cunkii, bu 
durum, Anayasa iqinde yer alan Anayasa organlarinin ve gorevlc- 
rinin birbirine kari~masi neticesini tevlit eder. 

3 - Anayasa'nin 140. maddesi, Dani~tay'in kurulu~ vc gorevilli 
tayin ederkeil (Cijzumlemek), (Dii~unce bildirmek) ve (~ncelemek) 
tabirlerini, birbirinden farkli olarak, karar vermek, is t i~ari  mutaliia 
da bulullmak ve tetkik etmek manalarinda kullaiimi~ bulunmakta- 
dlr. Bu tabirler ise; Turk Anayasa ve 1dare Hukukunda yerlesrni~ 
hukuki anlamlari belirmi~ terimler olup; karar vermek ihtilsfi qijz- 
me ve halletme, du$ince bildirmek bir mesele hakkindaki DaniS- 
tay'in gorii~uniin bildirilmesi; incelemek ise onune gelen mesele- 
nin yani ad1 geqen maddede zikredildigi gibi tiizuk tasarilarinin ve 
imtiyaz ~ a r t l a ~ m a  ve sozle~melerinin incelenerek nihai ~ekl in  veril- 
inesi manasinl tazammun etmektedir. Bir tuziik tasarislnin ince- 
lenme suretiyle nihai ~ e k l i  Danqtay'da verildikten sonra yuriirluge 
konulabilmesi iqin bu tasarinln Sayl~tay'in mutal2asina sunulma- 
sinln Anayasa'ya aykiriligi a~ikhrdlr. 

Yukarida aqiklanan sebeplerle Sayi~tay Kanununun 105. mad- 
desi de Anayasa'nin 107., 127., ve 140. maddelerine ayklridir. 

IV  - Sonuq : Yukar~da belirtilen gerek~eler kar~isinda, Sa- 
yqtay Kanuiiunun 45. maddesinin son fikrasi ile 105. maddesinin, 
Anayasa'ya aykir: nitelikte olmalari dolayisiyle iptaline karar veril- 
mesini ve luzumu halinde a~iklamalarimiz~n dinlenilmesini saygi ile 
arz ve talep ederim. 23/5/1967). 



1 - 21/2/1967 gunlii ve 832 sayili Sayi~tay Kanununun iptali 
istenen hiikiinlleri kapsayan maddeleri Soyledir : 

(~Maddc 45 - Sorumlularca; gelis, gider, ma1 vc kiymetlerden 
lnevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alinmadiij;i, harcan- 
inadigi, veriln~edigi, saklanmadigi veya idare edi1mediii;i Sayi~tay'ca 
kesin hukme baglananlari, sorumlular keyfiyetin idarece kendilerine 
bildirilmesinden ba~layarak iiq ay iqinde Hazineye iidemekle zorun- 
ludurlar. 

Sayi~tay'ca haklarinda verilen kesin hiikumler sorumlulara 
ve ayrica gerelili kovu~turma yapilmak iizere Maliye Bakanl~glna 
63. madde uyarinca tebliii; edilir. 

Malin odettirilmesi, yok olma tarihindeki rayiq bedel uzerin- 
den, bu tarih belli degilse malin satin alindigi tarih ile kaybolmanin 
tespit edi1diii;i tarih arasindaki en yuksek rayice gore bulunacak be- 
del iizerinden olur. Devlet mallarinin hasara ugratilmasi halinde 
uygulanacak gene1 hiikumler saklidir. 

Sayiytay'ca verilen iliimlar aleyhine Dani~tay'a ba~vurulamaz.)~ 
Bu maddenin sadece son fikrasinda yer alan ccsayi~tay'ca ve- 

rile11 iliimlar aleyhine Dani~tay'a ba~vurulamazx hukmiiniin Ana- 
yasaya ayklriligi ileri siiriilerek iptali istenmektedir. 

aMadde 105 - Bakanliklar ve Sayi~tay'in denetimine giren 
diger idare ve kui-umlarca mali konularda diizenlenecek yonetme- 
liklerle tiizukler, Sayi~tay'in is t i~ari  miitaliiasi al~ndiktan sonra yii- 
rurliige konulabilir. 

Sayi~tay bu mutaliiayi, istemin yapilmasi tarihinden ba~liya- 
rak iki ay iqinde bildirir.1, 

2 - Iptal isteminde dayanilan Anayasa hiikiimleri ~unlardii- : 
ccMadde 7 - Yargi yetkisi, Tiirk Milleti adlna bagimslz mah- 

kemelerce kullanilir.~~ 
((Madde 8 - Kanunlar Anayasa'ya aykiri olamaz. 
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarin~, 

idare makamlarini ve ki~ileri baglayan temel hukuk kurallaridir.)> 
ccMadde 31 - He~kes, meSru butiin vasita ve yollardan fayda- 

Ianmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci ve davaIi olarak 
iddia ve savunma hakkina sahiptir. 

H ~ c  bir mahkeine, gijrev vc yetkisi iqindeki davaya bakmaktan 
kaqinamaz. ), 

ccMadde 32 - Hic kimse, tabii hiikiminden b a ~ k a  bir merci 
ijniine qikarilamaz. 



Bir kimseyi tabii 11Akimin~den b a ~ k a  bir merci oniine qikarma 
sonucunu doguran yargl yetkisine sahip olaganiistii merciler kuru- 
lamaz.~  

((Madde 107 - Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanmasini giis- 
termek vcya kanunun emrettigi isleri belirtmek iizere, kanunlara 
aykiri olmamak ~art iyle ve Dani~tay'in incelenmesinden geqirilerek, 
tiiziikler qikarilabilir. 

Tuzukler, Cumhurba~kaninca imzalanir ve kanunlar gibi ya- 
yinlanir.)) 

(~Madde 114 - idarenin hiqbir eylem ve i~lemi, hiq bii- haldc, 
yargi mercilerinin denetimi d i~lnda  birakilamaz. 

. . . . . . . . . . . . . . .  .2 
((Madde 127 - Sayi~tay, genel ve katma butqeli dairelerin bii- 

tun gelir ve giderleri ile mallarini Turkiye Biiyuk Millet Meclisi 
adina denetlemek ve sorumlularln hesap ve i~lemlerini kcsin hukme 
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme bag- 
lama i~lerini yapmakla gorevlidir. 

. . . . . . . . . . . . . . . .  )> 

((Madde 140 - Dani~tay, kanunlarin b a ~ k a  idari yargi merci- 
lerine b1rakmadiii;i konularda ilk derece ve genel olarak iist derece 
idare mahkemesidir. 

Dani~tay, idari uyu~mazliklari ve davalarl gormek ve qoziim- 
lemek Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilari hakkinda 
dii~iincesini bildirmek, tiizuk tasarilarini ve imtiyaz ~ a r t l a ~ m a  ve 
sijzle~melerini incelemek ve kanunla gosterilen diger i~ le r i  yap- 
makla gorevlidir. 

Anayasa Mahkemesi Iqtiizii$jiiniin 15. maddesi uyarinca 
8/6/1967 guniinde yapilan (Ba~kan Vekili Lutfi Omerba~, Uyelerden 
ihsan Ke~ecioglu, Salim Ba~ol ,  Feyzullah Uslu, A. Seref Hocaoglu, 
Fazll Oztan, CelAlettin Kuralmen, Fazil Uluocak, Avni Givda, Mu- 
hittin Taylan, fhsan Ecemi~, Recai Seqkin, Ahmet Akar, Halit Zar- 
bun ve Muhittin Giiriin'iin katildiklan) ilk inceleme toplantisinda; 
~(832 sayili Sayi~tay Kanununun 45. ve 105. maddelerinin Dam$- 
tay'in gorevi alanina giren konularla ilgili bulunmasi nedeniyle, 
Anayasanin 149. ve 44 say111 Kanunun 21. maddeleri uyarinca Da- 
n i~ tay  dava aqmaga yetkili bulunduii;undan, i ~ i n  esasinin incelen- 
mesine, 45. madde bak~mindan ihsan Keqecioglu, CelAlettin Kural- 



men ve Muhittin Gurun'iin, 105. madde bakimindan da Celilettin 
Kuralmen ve Muhittin Giiriin'iin k a r ~ i  oylari ile ve oy ~oklugu ile), 
karar verilmi~tir. 

Anayasa'nin 149. maddesi, maddede saydan diger kurumlai 
gibi Dani~tay '~  da, kendi varlik ve gorevlerini ilgileildiren alanlar- 
da kanunlarm ve yasama meclisleri iqtiiziiklerinin Anayasaya ay- 
lciriligi sebebiyle Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal 
davasi a ~ m a g a  yetkili k i lmi~  ve Anayasa Mahkemesinin Kurulu~u 
ve Yargilama Usulleri hakkindaki 22/4/1962 giinlii ve 44 say111 Ka- 
nunun 21. ve 25. maddelerinde de, Dani~tay'in varlik ve gorevlerini 
ilgilendiren alanlarda kanunlarla yasama meclisleri iqtuzukleri 
aleyhine Danqtay Gene1 Kurulunun iiye tamsayisinin salt qo&nIu- 
guyla alacagi karar uzerine Dani~tay Ba~kani  tarafindan Anayasa 
Mahkemesine iptal davasi aqabilecegi yolundaki hiikumlere yer ve- 
rilmi~tir. 

832 say111 Sayqtay Kanununun 45. maddesinin iptali istenen 
son f ikras~ hukmu, c(Sayi7tay'ca verilen ilsmlar aleyhine ~ a n i ~ t a y ' a  
ba~vurulamaz~, demek suretiyle Dani~tay'in bu ilsmlar hakkinda 
aqilan davalara bakmasini onlemekte ve boylece onu gorev yapmak- 
tan alikoymaktadir. Sayi~tay il2mlarinin, Dani~tay incelemesine 
bag11 tutulmasina Anayasanin yo1 aqip aqmadi~inin tarti~~labilir  
bir lconu olrnasi, Dani~tay incelemesine aqikga yasak koyan bu huk- 
miin, Dani~tay'in varlik ve gorevini ilgilendiren bir hulcum olma 
niteligini ortadan kaldiramaz. 

832 sayili Kanunun 105. maddesinin, yonetmeliklerle ilgili 
kismi d i ~ t a  lcalmak iizere, (Mali konularda duzenlenecek olan tii- 
ziiklerin Sayi~tay'm ist i~ari  miitalaasinin alinmasindan sonra yii- 
riirIiige konulabilecegi) ne i l i~kin hukmun de Dani~tay'in varlik ve 
gorev alanini ilgilendirdigi ku~kuya yer vermeyecek aqikliktadn-. 
Zira Anayasa'nin 107. maddesi, Bakanlar Kurulunun qikaracag~ tu- 
zuklerin Dani~tay'in incelemesinden ge~irilmesi zorunlu~unu koy- 
m u ~ t u r .  Hslbuki soz konusu 105. madde, Dani~tay incelemesinden 
once veya sonra olacagi hakkinda bir aqiklama yapmaksizin, kesirr 
ve gene1 bir ~ekilde tiiziiklerin, Sayi~tay'ln du~iincesi alindiktan 
sonra yiiriirliige konulabilecegini hukme baglamaktadir. Boylece 
soz konusu hukum, Dani~tay incelemesinden geqen tiizuk tasarila- 
rlni Sayi~tay'in incelemesine de bag11 tutarak Dani~tay'in inceleme 
sonuqlarina etki yapabilme veya bu sonuqlarin degi~mesine sebep 
olabilme durumuna olanak verir bir nitelik ta~imakta ve bu nedenle 
de soz konusu hukmun, Dani~tay'm varl~k ve gorev alanlanni ilgi- 
lendirdigi gerqegi ortaya gkmaktad~r. 



Ote yandan, bu hukumlerin iptali iqin Anayasa Mahkemesine 
dava aqmak iizere Dani~tay Birinci Ba~kanina yetki verildigi de, 
Dani~tay Genel Kurulunun dava dilekqesine ekli 4/5/1967 giinlii ve 
19671147 - 19671152 sayili karari orneginden anla~ilmaktadlr. 

Bu nedenlerle kendi varl~k ve gorev alanlarlni ilgilendiren ni- 
tclik taSiyan soz konusu 45. maddenin son fikrasiyle 105. madde- 
nin tuzuklere iliskin hiikiimleri hakkinda Dani~tay'm Anayasa Mah- 
kemesine iptal davasi aqmaga yetkili oldugunun kabulu ile, dosyada 
ba~kaca bir cltsiklik bulunmadlglndan, i ~ i n  esasinln incelenmesi 
gerekmektedir. 

~ ~ e l e r d e n  lhsan Keqecioglu, yalniz 45. madde bak~m~ndan,  
Celalettin Kuralmen ve Muhittin Giiriin ise hem 45. hem dc 105. 
maddeler balcimindan bu gorii~e katilmam~~lardir. 

Yukaridaki karar geregince i ~ i n  esasinlii incelenrnesi iqin 
26/3/1968 giinunde yapilan (Ba~kan  Ibrahim Senil, Ba~kan  Vekili 
Liitfi ~ m e r b a ~ ,  iiyelerden Ihsan Keqecioglu, Salim Bqol,  Celiilet- 
tin Kuralinen, Hakkl Ketenoglu, Fazil Uluocak, Sait Koqak, Avni 
Givda, Muhittin Taylan, Ihsan Ecemi~, Recai Seqkin, Halit Zarbun, 
Ziya onel, Muhittin Guriin'iin katlldiklari) toplant~da : 

44 sayili Kanunun 29. maddesi uyarinca sozlii aqiklamasinln 
dinlenmesi iqin davacinin qagr~lmasina, uyelerden Celiilcttin Kural- 
men, Hakki Ketenoglu, Fazll Uluocak, Ihsan Ecemi~,  Muhitti11 Gii- 
run, Liitfi Omerba~ '~n  kai-$1 oylari ile vc oygoklugu ilc lcarar veril- 
mi~t i r .  

Her ne kadar Daniqtay Genel Kurulu kararinda ve dava dilek- 
qesinde Dani~tay'in konu ile ilgili gorii~ii a ~ i k l a n m l ~  bulunmakta 
ise dc: iptali istenen hiikiimlerden 45. maddenin son flkraslnln iptali 
i ~ i n  Dani~tay Dava Daireleri Kurulunca daha once yapilmi~ itiraz 
(Esas 1967113) dolayisiyle Sayi~tay tarafindan yapllan sozlii aqlk- 
lamada one siiriilen gorii~ler bakimlndan Danl~tay'in dii~iincesinin 
daha da a~ikhga kavu~turulmasma imksn verilmesinin, konunun 
qoziimiine yararli olacag~ du.$incesiyle, uygun olacagi kanisina va- 
rilmi~tlr. 

Uyelerden yukarida adlari yazili olanlar bu gijrii~e katllrnamiy- 
lardir. 

Danqtay Birinci Ba~kanli&nca gorevlendirilen Birinci Daire 
Ba~kaninin sozlii aqiklamasi 4/4/1968 gununde dinlenmi~tir. 

Bu aqiklamada 832 say111 Sayi~tay Kanununun 45. maddesinin 
son fikrasiylc 105. maddesinin tuzuklere i l i~kin hiikiimlerinin Ana- 



yasa'ya ayklri bu!undugu hakkin~da Danqtay Gene1 Kurulu kara- 
rinda ve Danqtay Ba~kanligi dava dilekcesinde one surulen d u ~ u n -  
celer, geni~letilerek tekrar edilmi~tir. 

ESASIN ~NCELENMESI : 

Davanlil esasina iliykin rapor, dava dilekqesi ve ekleri ile siizli~ 
a~iklama tutanagi, iptali istenen kanun hukumleriyle ilgili Anayasa 
hukumleri, bunlara ili~kin gerekgelerle yasama meclislerinin go- 
r i i~me  tutanaklari okunduktan sonra geregi gorii~iilup du~iinuldii : 

1 - Anayasa'nin 127. maddesinin birinci flkrasinda sorumlu- 
Iariil hesap ve i~lemlerini kesin hiikme baglamak gorevi Sayl~tay'a 
vcrilrni~ bulunmaktadlr. Buna gSre gene1 vc katma biitgeli dairelerin 
biitiill gelir, gider i~len~leriyle mallarinin idaresinde sorum yiiklen- 
mek suretiyle gorev kabul e t m i ~  bulunan ki~ilerin bu i~lcmlcrinin 
kanunlara uygun olup olmadiklarinln Sayistay'c2 incelenerek so- 
l-umluluk durumlarinin (chiikiim,> ile belli edlimesi, bir b a ~ k a  de- 
yimle bu gibi gBrevlilerin onceden a l t~na  g i rmi~  bulunduklari so- 
rumluluklarlndan tam olarak kurtulmalarl (Eel-act) beys yanlq i7- 
lemleri derecesindeki sorumluluklarin sonucu olmak iizere tazmin 
etmeleri gereken zararln miktarinin belirtilmesi (Zimmet ve taz- 
~ x i n )  yolundaki i~lemlerin ahiikum,, nitelizindeki tasarruflarla so- 
nuc;landlrilmasr ve bu <hiikumn lerin de ckesinn nitelikte olrnas~, 
yani bunlara kary ba~kaca idari bir mercide veya yargi organ1 
onunde itiraz edilememesi, soz konusu Anayasa ilkesinin bir geregi 
b~lunmakta~dir. 

832 sayili Kanunun 45. maddesinin iptali istenen ve (Sayi?tayr- 
ca verilen il%mlar aleyhine Danqtay'a ba~vurulamaz) hukmunii ta- 
Slyan son fikrasi ise, goriildiigii gibi, soz konusu bu Anayasa ilke- 
sinin bir tekrarindan ibarettir. Bu hukum konulmamr~ olsa bile, 
Sayi~tay iI%mlarina kary Dani~tay'a ba~vurulmasi, Anayasa'nin 127. 
maddesindeki ilke karysinda mumkiin degildir. 

Anayasa ilkelerinin etki ve deger bakimindan birbirine e ~ i t  
olduklar~ ger~egi kar~isinda Anayasa'nln 127. maddesinde yer alan 
soz konusu hukumlerin, Anayasa'nln oteki maddelerindeki ilkelere 
ayklrrl~&ndan soz edilemiyecegi gibi bir Anayasa ilkesinin tekrarin- 
dan ibaret bulunan ozel kanun hiikmiiniin Anayasa'nin herhangi bir 
ilkesine aykiriligi da one siirulemez. 

Bu lconu, Dani~tay Dava Daireleri Kurumunun bir itiraz~ uze- 
rine daha once incelenmi~ ve 14, 15, 16 Ocak 1969 gunlu ve 1967113, 
1969,15 say111 karardan da anla~ilaca& gibi ayni sonuca varilmig bu- 
lunmaktad~r. 



Gerek yukarida belirtilen, gerekse daha once verilen kai-arda 
aqlklanlp, burada da aynen ge~erl i  bulunan nedenlerle 832 say111 
Sayi~tay Kanununun 45. rnaddesinin son fikrasinds yer alan (Sa- 
yi~tay'ca verilen iliimlar aleyhine Dani$tayla ba$vurularnaz hiikmii- 
nun) Anayasa'nin 7., 31., 32., 114., 127., 140. maiddeleriyle b a ~ k a  her- 
hangi bir llkesine aykiri olmadigindan bu konuya i l~kin  istemin 

reddi gerekmektedir. 
2 - 832 sayill Sayi~tay Kanununun 105. maddesi, Sayi~tay 

denetimine giren Bakanliklarla diger idare ve kurumlarca mali ko- 
nularda duzenlenecek yonetmelik ve tuziiklerin Sayl~tay'in is t i~ari  
rniitaliiasi alindiktan sonra yiirurluge konulabilecegi hiikmiinii koy- 
maktadir. 

Davaci bu rnaddenin tuzuklerle ilgili hiikmiiniin Anayasa'ya 
ayklriliglnl oile siirmii~ oldugundan, maddenin yonetmeliklere iliy 
kin kisml inceleme dl71 blrakilmi~tir. 

Ger~ekten Anayasa'nin 107. maddesi, Bakanlar Kuruluna, ka- 
nunlarin uygulanmalarini gostermek veya kanunlarin emiyettigi i ~ -  
leri belirtmek iizere kanunlara ayklri olmamak ~art iyle ve Dam$- 
tay'ln incelemesinden geqirilerek tuziik qikarma yetkisi verrni~ bu- 
lunmaktadlr. Bu hukumden, tiiziik qikarma i~ in in  Bakanlar Kuru- 
luna ait bir yetki oldugu, ancak bunun (Danl~tay incelemesinden 
geqjrilrne) sartiylc kayitlaninls bulundugu anla~ilrnaktad~r. Bakan- 
lar Kurulunun Dani~tay incelemesinin sonu~lariyle bag11 olup 01- 
madi$jmin tarti~ilan bir sorun olundu& bilinmekte ise de bu hu- 
susun konumuzla ilgili bir yonii olrnadigindan uzerinde durulmasl 
gerekmemi~tir. 

Bu davada qoziimlenmesi gereken konu, 832 sayili Kanunun 
105. maddesiyle tuzuklerle ilgili olarak Sayi~tay'a gorev verilmesi- 
ilin Anayasa'ya aykirl olup olmadigidir. 

Soz konusu hukmiin, Dani~tay inceleinesinden geGen bir tiizu- 
@in, yiiriirliige ko~~ulmasina Bakanlar Kurulunca karar verilmeden 
once Sayi~tay incelernesinden de ge~irilmesini zorunlu kild~gl rncy- 
dandadir. Sayi~tay'ca degi~iklik one suriilmesi halinde bunlarln 
tekrar Dani~tay incelemesinden geqirilecegi hakkinda maddede bir 
kayit yoktur. Bu duruma gijre Sayi~tay'ca one surulen, fakat Dam$- 
tay incelemesinden geqmerni~ olan kimi hiikiimleri kapsayan me- 
tinlerin, tuzuk ad1 altlnda Bakanlar Kurulunca yuriirliige konulma- 
sina, soz konusu 105. maddenin bu a g k  olmayan hukmii, uygula- 
mada dayanak olarak gosterilebilir. 

Bu nc..lenlc 832 say111 Kanunun 105. maddesinin tiiziiklcre i1i.y 
kin hukmii, Anayasa'nin 107. maddesiyle, tiiziik tasarilarini ince- 



leme i ~ i n i  Dani~tay'ln gorevleri araslnda sayan 140. maddesine ay- 
kiri nitelik ta~imaktadir. 

Ote yandan Anayasa'nin 107. maddesi, ongordiis kimi smir- 
lamalar d l ~ ~ n d a ,  Bakanlar Kuruluna kesin olarak tiizuk yapma yet- 
kisi vermi~tir. Halbuki iptali istenen 105. madde, yiiriitmenin Ana- 
yasa'dan aldigi bu idari tasarruf yetkisini, Anayasa'nin 127. mad- 
desiyle yiiriitmeyi, mali konularda yasama a d ~ n a  denetlemekle go- 
reviendirilmi~ bulunan bir organln, danqma niteliginde de olsa, 
ijnceden allnacak dii~iincesine baglamakta ve boylece Danqtay in- 
celemesinden geqen bir tasarryl (Tiiziik) olarak yiiriirliige koymak 
iqin, Anayasa'nm Bakanlar Kuruluna tanlmq oldugu tam yetkiyi, 
sijz konusu 105. maddenin ikinci flkrasiyle iki ay siirebilecek bir 
Sayi~tay incelemesinin sonuna ertelemektedir. Maddenin tiiziiklere 
iliykin hiikmu, Anayasa'nin 107. ~naddesine bu bakimdan da aykl- 
r~drr .  

Yukarlki nedenlci-le 832 sayili Sayl~tay Kanununun 105. mad- 
desinin mali konularda diizenlenecek tiiziiklerin Sayqtay'in dams- 
ma niteligindeki du~uncesi allndiktan sonra yiiriirliige konulabile- 
cegine iliskin hiikmiiniin iptaline karar verilmesi gerekmektedir. 

Baskan Vekili Liitfi Omerba~, Uyelerden Salim Ba~ol ,  Feyzul- 
lah Uslu, Fazll &tan, CclAlettin Kuralmen, Sait Koqak, Muhittin 
Giiriin bu gorii~e katilmami~lardlr. 

1 - 832 say111 Sayistay Kanununun 45. maddesinin son fikra- 
sinin Anayasa'ya ayklri olmadi&na ve davanln bu hiikme yonelen 
boliimiiniin reddine Uyelerden Hakki Ketenoglu, Avni Givda, Mu- 
hittin Taylan, Recai Sc~k in  ve Ahmet Akar'm k a r ~ 1  oylariyle ve oy- 
qoklu& ile, 

2 - Ayiii kanunun 105. maddesinin tuzuklere i l i~kin olan hiik- 
rniiniin Anayasa'ya ayklrl oldugundan iptaline Ba~kan  Vekili 1.iitfi 
Omerba~,  UyeIerdcn SaIim Ba~ol ,  FeyzuIIah Uslu, FazIi Oztan, Celii- 
lettin Kuralmen, Sait Koqak, Muhittin Giiriin'iin kary oylariyle ve 
oyqokluiju ile, 

16/1/ 1969 giinunde karar verildi.)) 54 

IV. HESAPLARIN YARGILANMASI 

Yargllama, hesaplarln dznet~ilcrce ince!enme\i ve denetlen- 
rnesi sonunda diizenlenen rapoi Iar ii:.erindt.n yapi111. Dcnetqi rapor- 
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lari, saymanlik hesabmin bir yillik gelir ve gicler ijlcnileri ilz, bu 
islemlere ait belgelerin, defterlerin ve muhasebe kayitlarinin ince- 
lenme sonucunu gosterecek nitelikt? diizenlenir. Diger deyimle bu 
raporlar, sayi~iardik hesabinln bir y~llik i~lemleri hakk~ndaki bilgi- 
leri kapsamaktadlr 

Diizenlenen hesap raporlari, denetsilerce Birinci Ba~kanllia 
sunulur. Birinci Baskanlik bu raporlari, Saylytay'm iq gorev daii;i- 
i l m ~  uyarinca ilgili bulundugu daireye havale eder. 

Hesaplarin dairelerce incelenmesi ve yargllarlmaslna i l i~kin 
11ukumler, 832 sayill yasanln a~agiya alinan 56 ve 57 nci maddele- 
rinde yer alml~tir.  

~Madde 56 - Daire ba~kanlarl, dairelerine verilen hesap ra- 
porlarl hakklnda savcinln yazili dii~iincesini ahrlar. 

Savcillktan gelen raporlar daire ba~kanhiimca dii~iincesi bil- 
dirilmek iizere iiyelere verilir. 

Uyeler kendilerine verilen raporlar iizerinde gerekli incelemeyi 
yapar. Gerektiginde raporda ili~iksiz goriilen krslmlann da her ci- 
hetine bakillp bakilmadigini a r a ~ t i r ~ r  ve dii~iincelerini yazmak su- 
1-etiyle raporlarl Daire Ba~kanligina geri verirler. 

Uyelercc, raporlar uzerinde yapdacal: incelemt: slrasinda lii- 
L L I ~  gijriileni uyenin teklifi iizerine Daire Baskanllginca hesabin 
her cihetine bakllip bakilmadig~nln sra~tirilmasi iqin uzman denet- 
qilerden birine verilir. Uzman denetgi hesapta yeniden ili~ikli hu- 
suslar goriirse, usulii dairesinde sorumlularln savunmaslnl alir ve 
yazacagi rapoi-, dii~iincesi bildirilmek iizere Savcil~ga gonderilir. 
Savcillktan gelen bu hesap dosyasl Daire B a ~ k a m  taraflndan tekrar 
iiycye verilir. D 

aMaddc 57 - ljyelerin yazlll du~iinccsi i~zerine dairece hesa- 
bin yargllanmasma ba$lanii-. Yargilama siras~nda lii7um goriiliirse 
savci davet edilerek dii~iincesi soru1ur.u 

Yargllama ilc. 532 sayill vasanln 61 - 64 ncii nladdelerinde be- 
lirtildigi iizere, hesap 1.e islemlerindsn dolr~yi sorurr~lular hakklnda 
!,eraat. zimmct veva tarmin olmak ijzere  ti^ ceyit kalar verilir. 

Bt~nlardan bcrazt kararl, sorumlularin hesay ve i~lernler-ini 
t e~k i l  edeli idare hesab~ ile ilgili islemlerin tamamlnln mevzuata 
uyg~mlu~unun tesbit ed~lmesini 1-e bunun sonucu olarak pesinen 
.~orumlu olan savrrlanln, tahakltuk memurunun ve il\inci derece ita 
~tnlii-inin bir sorumlulu~unun bulunmadi~rni belli d e n  karardlr. 

Zimmet karar~,  soi-umlularin, elinde bulunan ve tamamlndan 
pe~inen sorun~lu olduklarl Devlet gelir ve mallariildail eksilen mik- 
tara ili~kiri kan~tlaylcl bclgeleri ibraz edememelerinderi dolayl Dev- 



lete kary b o r ~ l u  addedilmeleridir. BLI durumda eksilen miktar, so- 
rumlunun zimmetinde kalmq bulunmaktadlr; bu nedenle Sayistay 
zimmete hiikmedecektir. Sorumlunun, Ceza Kanununda gosterilcn 
zimmet, ihtilas ve benzeri suglari i~lemesi durnmunda da Sayi~tay, 
gereken ceza kovu~turmasi yapilmak uzere olayi ilgili makamlara 
bildirmekle birlikte, hesap aq~slndan yine zimmet hiikmu vere- 
cektir. 

Tazmin ise, sorumlularca; gelir, gider, ma1 ve kiymetlerin ta- 
hakkuku, alinly, harcanmasi, verilmesi, saklxnmasi veya idaresi- 
nin mevzuata uygulugunun belgelendirilemedigi takdirde sorumlu- 
lara odettirilmesine karar verilmesidir. 0rnegin sasnlanin yaptigi 
bir harcainanin mevzuata uygun bulunmavarak kendisine odetti- 
rilmesine karar verilmesi gibi. 

Hesaplarin yargilanarak hukme baglanmasi incelenirken, Sa- 
yqtay'in yargl yetkisi iqinde yer alan hiikmen mama konusuna da 
klsaca deginmeye gerek vardir. 

832 say111 yasanin 66 nci maddesinde : 
~Saymanlarin hesaplari Sayivtay'a noksans~z verildigi tarihten 

itibaren iki y11 iginde yargilanmad~gl takdirde hukrnen onanmi7 sa- 
yiIir.)> denilmiytir. 

Hiikmen onamaya iliykin hiikiim, M. U. K. nun 127 nci mad- 
desinde cle yer almlyt~r. 

Hesaplarin hiikmen onanmasi, sijzu geqen maddelerde a~ikqa  
belirtildigi iizere, sayman hesaplarinin eksiksiz olarak Sayi~tay'a 
verildigi halde iki yil icinde yarg~lanmamasi halinde mumkun ol- 
maktadir. 

Maddelcrdeki <<hesap,, deyimi, saymaniarin yll sonunda dii- 
zenledikleri, butqe uygulamalarinin sonudariiii kapsayan ve hangi 
belgelerden olu~acagi qe~itli  yasa ve yonetmelikte yazlli bulunan 
idare hesaplarini ifade etmektedii-. 

V. BASVURULACAK YASA YOLLARI 

SorumIuIarin sorumluluItlari hakklnda Sayiytav'ca verilel-r 
zimmet veya tazmin hiilciimlerine k a r ~ i ,  diger yargilamalarda oldu- 
gu gibi yasa yollari aqik tutulrnu~; sorumlulara yargrlaman~n iadesi 
ve temyiz yoliyle itiraz etme olanagi taninmlst~r. 

-4 - Yarg~laman~n iadesi : 

Sayqtay ilamlarlna yargllamanin iadesi yolivlt. itiraz edilebi1- 
mesi, yasanin 74 ncu maddesinde yer almiytii-. ilgililerin, yarglla- 
manin iadesi jsteminde bulunabilmeleri iqin : 



a )  Hesapta maddi hata bulunmasi, noksan veya miikerrerlik 
olmasi, 

b)  1braz cdilen belgede sahtecilik bulunup da hiikme etki 
yapmq olmasi, 

c) i'nceleme veya yargilama sirasinda goriilmepen yan l i~  veya 
usulsiiz bir i~lemin hiikumden sonra meydana ~ i k m l ~  olmasi, 

c) Hiikme tesir edebilecek bazi belgelerin inceleme ve yargi- 
lama siras~nda bulunmayip, hukiimden sonra meydana gikmasi, 

d) Hiikme esas tutulan bir iliimln bozulma suretiyle ortadan 
kalkmq olmasi, 

e) Kesin hesaplarln incelenmesi sonunda Gene1 Kurulca, 
biitge tertip ve mahsubuna iligkin daire kararlarinin aksine karar 
verilmig olmasl, durumlarindan birinin bulunmasl gerekmektedir. 

Yarg~laman~n iadesini, Sayqtay Savcls~, hukiimlu, hukumlii- 
nun bag11 oldugu bakanlik veya daire ya da Maliye Bakanligi iste- 
yebileccgi gibi, Sayigtay dairelerince de dogrudan dogruya buna 
lcarar verilebilir. 

Yargilamanin iadesi, hukmii veren Sayi~tay dairesinde goru- 
~ u l u r  ve sonuqlandir~lir. 

Yarg~lamanin iadesi isteminin suresi, iliimin teblig tarihinden 
itibaren be9 ylldlr. 

B - Temyiz : 

Temyiz sebebleri ile temyiz igin izlenecek usQ1 ve esaslar, yasa- 
nln 67 - 73 ncii maddelerinde gosterilmi~tir. Buna gore : 

Sayi~tay dairelerinin iliimlari, ilgiliye teblijjinden itibaren 90 
gun i~inde,  hesabin sorumlulari (sayman, tahakkuk memuru) ve L. 

sorumlular~n bag11 oldugu bakanl~k veya daire, Maliye Bakanlig~ 
veya Sayigtay Savci1iii;i tarafindan: 

a)  Kanuna aykirilik 
b) Yetkiyi a ~ m a k  

c) Yarg~lama usQllerine riayet etmemek gibi sebeplerle tern- 
yiz edilebilir. 

Temyiz istcgi di lek~e ile yapilir. Ancak, taraflar yazi ile ister 
veya tcmyiz kurulu gerek gorurse ilgilinin savunmasi ve agiklarna- 
lari dinlenebilir. 

Temyiz Kurulunun kararlar~ kesindir. Ancak, Ternyiz Kurulu 
kararlarina k a r ~ i ,  temyiz isteminde bulunanlar, iliimin tebliii; tari- 
Ilinden itibaren onbeg gun iginde, bir defaya mahsus olmak iizere 
ve a ~ a g ~ d s k i  sebeplerle kararin diizeltilmesini isteyebilirler. Kara- 
I-in duzeltilmesini isteme sebepleri : 



a) Hiikmun zatina etkili iddia ve itirazlarin kararda k a r p  
lanrnamq olmas~, 

, b) Bir iliimda ayni konu hakkinda biribirine aykir~ hiikiim- 
ler bulunmas~, 

c)  Temyiz yolu ile goriilen i~lerde Temyiz Kuruluna ibraz 
olunan ve lcarara etkili bulunan evrakta bir sania ve sahtelik vuku- 
bulmus olmasidir. 

VI. YARGISAL ICTIHADI BIRLESTIRME KARARI 

Sayi~tay'm yargilama faaliyetleri iqinde per alan konulardan 
biri de, yargisal nitelikteki i~tihatlarin birle~tirilmesidir. 

832 sayili yasanin bu tur iqtihat birle~tirmesine ili~kin 80 inci 
inaddesi soyle diizenlenmi~tir : 

~(Madde 80 - I ~ i n  geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyet- 
lcri bir oldugu halde ayni konu hakklnda dairelerce veya Temyiz 
Kurulunca verilen iliimlar biribirine ayklri ise Birinci Ba~kan  bu 
iliimlari iqtihadin birle~tirilmesi i ~ i n  Genel Kurula verir-. 

Birinci Ba~kan  birle~mig istihadin degi~tirilmesi iqin de istem- 
de bulunabilir. 

~ ~ t i h a d ~ n  birle~tirilmesi ve degi~tirilmesi kararlar~ ile 18 inci 
inadde gzregince alinan Genel Kurul Kararlari Resnli Gazete ile ya- 
y~nlan~r .  w 

Maddede belirtildigi iizere, ayni nitelikteki konu hakkinda Sa- 
ylgtay dairelerince veya Temyiz Kurulunca verilen il3mlarin birjbi- 
rine ayk~ri  olmasr halinde, uygulamada birligi saglamak amaciyle, 
konu Genel Kurula getirilerek iqtihadln birlerjtirilrnesi yoluna gi- 
dilmektedir. 

Eilindigi uzere, Sayi~tay'm yargilama gijrcvlerini yiiruten, di- 
ger deyimIe hesaplari yargilama yoIuyIa hiikme bagIivan ve soruin- 
lular hakklnda iliim diizenleyen organlari, daireler ve Temyiz Ku- 
1-uIudur. Bu organlarin ayni konu ve i ~ l e m  hakkinda verdikleri yar- 
glsal kararlar~n Gene1 Kurulda birle~tirilmesi halinde, Genel Kurul 
as11 fonksiyonu olan idari organ olma niteliginin disina ~ ika rak  yar- 
gisal bir Paaliyette bulunmaktadir. 

Bil-legtirllmi~ ictihadlar, baglayic~lik ozelligi ve uyulmak zo- 
run luh  bulunan yargisal kararlard~r Pozitif hukuk kurallari ile 
aksi isbat edilmedikqe, yeni bir hukuk kura l~  kc.nularak kaldirilma- 
dikqa, bir le~tir i lmi~ iqtihatlar, ilgili bulundu2u olaylar i ~ i n  geqerli 
olmaktadir. Bu nedenle, yargl kurumlarindaki ictihadi birle~tiren 
organlar, Say~gtay Genel Kurulunda olducu gibi, asli giirevi itiba- 



riyle idari nitelikte organ olsalar bile, yargisal nitelikte gorev yap- 
mi? olmaktadirlar. 

Bu duruma gore, yarg~sal nitelikteki ictihadi birle~tirme is- 
lemi, Sayi~tay Gene1 Kunllunun idari nitelikteki as11 gorevleriniil 
bir istisnaini t e~k i l  etmektedir. 

Yal-gisal nitelikteki kararlarin birle~tirilmesini Birinci Baykan 
istey&ilir. Ancak, bu konudaki istemleri Birinci Baykana iletmek 
lzr ,  Baylcanca da benimsenmek suretivle iqtihadin birlestirilmesi yo- 
luna gidilmektedir. 

Yargisal nitelikteki i ~ t i h a d ~  birle~tirme ka ra r~  ResmP Gazete- 
de yay~nlanmak zorundadir. 

Hesaplarin yargilanarak sorumlular adina beraat, tazmin veya 
zimmet hiikumlerini kapsayan iliimlarin duzenlenmesi ve hukumle- 
rin kesinle~mesi ile Sayigtay'in yargllama i ~ i  tamamlanmaktadlr. 
Bundan sonra iliimlarln yerine getirilmesi konusu vardir ki kisaca 
buna da deginelim. 

Kclime anlami ccbildirmek - bildirim), demek olan ilAm, yapl- 
Ian yargilamayi, yani taraflarin iddia ve cevaplariyla ortaya koyduk- 
l a r ~  delilleri ve gerekqeli hukmu kapsayan belgedir. Boyle bir belge- 
ye iliim (bildirim) denilmesi, yiiriitme ve yerine getirme (icra) ma- 
kamlarina hitaben yazilmi~ olmaslndan ileri gelmektedir. 

Diger bir tanima gore iliim, taraflarin iddia ve cevaplariyla ileri 
surdukleri delilleri ve gerek~e ile hiikmu ta~iyan tasdikli belgedir. 

Sayl~tay ilBmlari, bu tanima uygun olarak ve Hukuk Usulu 
Mahkemeleri Kanununun 388 inci maddesinde yazili bulunan ka- 
rar unsurlarin~ kapsayacak b i~imde diizenlenir. , . 

Bir Sayl~tay iliiminda : 
a) Mahkeme kurulunu t e ~ k i l  eden b a ~ k a n  ve iiyelerin adlari, 
b)  Savcinin adi, 
c) Raportoriin adi, 
d) Iliimin tarihi ve numarasi, 
e) Saymanligin adl, 
f) Hesap ydi, 
g) Saymanlarin ad1 ve sorumluluk sureleri, 
h)  Sayrnanli&n o yila ait hesap i~lemlerinin toplami, , , , 

1) Tazmin veya zimmet hukmolunan her konunun; ilgi!i bu- 
lundugu daire, mahiyeti, miktari, belgesinin tarihi, numarasil ve 



cvsafi, hukuki dayanaklarl, denet~inili dii~uncesi, sorumlularin sa- 
vunmalari, yersiz odemenin veya tahsiliitin kime yapilmi~ o l d u b  
ve verilen hiikmiin yasal dayanaklari belirtilir. Ayrica ilimin as11 ve 
ilgililerc gijnderilecek ornekleri, resmi n~uhurle muhiirlenir; mah- 
keme baykani ve iiyeleri taraflndan imza edilir. 

B - iliirnlar~n tebligi ve yerine getirilmesi : 

Say!+tay il2mlarinin ilgililere tebliginde, 7201 sayili Tebligat 
Kanuiiu lliikumleri uygulan~r. Bu yasanin 50 nci maddesine gore : 
<<Divan1 Muhasebatqa yapilacak tebligat, teblig yapilacak ~ahislar- 
dan Merkez te~kiliitinda vazifeli bulunanlara bag11 olduklan daire- 
ler, bunlarlri haricinde kalanlara mahalli miilkiye iimiri vasitasiyla 
yaptirilir. ), 

Sayi~tay il2mlarinin kimlere teblig 01unacaii;i 832 sayili yasa- 
nin 63 iincii maddesinde aq~klanmi~tir.  Iliimlar siras~yle : 

a) Saymana, 
b)  Diger sorumlulara, 
c) Sayman veya memurun bag11 oldugu bakanlik veya dairc- 

Ye, 
d) Maliye Bakanliij;ina, 
e) Sayqtay Savcrslna teblig olunur. 
Sayqtay iliimlari Icra ve 1fl2s Kanunu hiikumleri uyarinca yc- 

rine getirilir. Bu konuya ili~kin bulunan 832 sayili yasanin 64 iincii 
maddesinde : c<Sayqtay iliimlarr kesinle~tikten sonra 45 inci madde 
geregince yerine getirilir. fliimlarin yerine getirilmesini izlernekten, 
iliimlarin gonderildigi dairelerin en buyuk Bmiri sorumludur. 

Iliimlarda gosterilen zimmet ve tazminlerde zimmetler vukuu 
tarihinden; tazminler ise hiikmedildikleri tarilhten itibaren faize 
tabi olarak, lcra ve 1flis Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur. 

Ancak, bu suretle eklenecek faizin tutan, zimmet veya tazmi- 
nine karar verilen miktann % 10 unu geqemez., denilmi~tir. 

Sozu edilen 45 inci maddeye giire, sorumlular haklarinda veri- 
len kesin bukmun idarece kendilerine bildirilmesinden itibaren 3 
ay iginde bor~larini Hazineye odemek zorundadirlar. 

Yasanin 64 iincii maddesinde belirtildigi iizere, Sayl~tay ilim- 
Ian kesinle~tikten sonra yerine getirilir. Iliimlarin nasll kesinle~tigi 
konusunda Profesor Bedi N. Feyzioglu ~ o y l e  demektedir : 

c<Umumiyetle bir mahkeme iliirnlnin ya muayyen miiddet iqin- 
de aleyhine miiracaat edilmemesi, veya kanun yollarina gidildigi 
halde, nihai merciin kararina iktiran etmesi iizerine kesinle~tigi 
maliimdur. Sayqtay iliimlan i ~ i n  de vaziyet aynidlr. Sayqtay ilPmi 



eger 90 gun iqinde temyiz olunmazsa karar kes in le~mi~ bulunur ve 
infazi gerekir. Eger temyiz edilmi~se o zaman ilhmin infazi, esas 
it'ibariyle, temyizin neticesine kahr.,, 55 

C - 1 h l a n n  yerine getirilmesinin izlenmesi : 

Sayqtay ilhmlarinln yerine getirilme gorevi idareye ait olup, 
genellikle bu gorev Maliye Bakanliglnca yuriitulmektedir. Ayrica bu 
husus Sayi~tay tarafindan da izlenir. Burada, il2mlari yerine getir- 
menin Sayi~tayca izlenmesini inceliyecegiz. 

Sayi~tay ilhmlari uzerine Saymanliklarca ne gibi i~lemler ya- 
pilacagi ve zimmetlerin tahsil gekilleri, Devlet Muhasebesi Muame- 
IAt Yijnetmeliginin 42 - 46 ncl maddelerinde a~iklanml~tir .  

Saymanliklara gelen ililmlardaki tazmin veya zimmet miktar- 
larl yevmiye ve yardimci defterlerde ilgili bulundub hesaplara kay- 
dedilerek icra yolu ile tahsil edilirler. Bu miktarlarin takip ve tah- 
silleri ile bunlarin kayltlara ge~irilmesi siraslnda duzenlenen belge- 
ler, hesaplarin kayitli oldugu defterler ve bunlardan ~ ikan lan  qe~it-  
li cetveller, saymanlik hesabinin Sayi~tayca denetimi sirasinda ince- 
lenmek suretiyle, Saylytay iliimmin yerine getirilip getirilmedigi iz- 
lenir. 

2 )  fdave hesaplan iizerinden izleme: 

832 sayili yasanin, hesaplarin niteligini belirten 40 nci madde- 
sinde, tahakkuk eden ve tahsil edilen biitun gelirlerin, gelir artlkla- 
rinin ve emanetlerin miktar ve mahiyetini gosteren cetvel ve belge- 
lerle bunlarla ilgili her tiirlu belgelerin, Sayi~tay'a verilecek hesap- 
lar slrasinda yer alacagl belirtilmi~tir. Bu madde geregince, idare 
hesabi cetvellerine, Sayi~tay il2mlna dayali bor~lar i  gosteren cetvel- 
lerin eklenmesi gerekmektedir. Sorumlular adlna zimmet veya taz- 
min hukmolunan miktarlarin tahsil edilip edilmedigi, bu cetvellerin 
incelenmesi suretiyle izlenir. 

Ayrica, 832 sayili yasanln 83 uncu maddesi uyarinca, Sayl~tay 
.denetimine giren kurumlarin diizenliyecekleri kesin hesaplara, Sa- 
yivtay iliimlarinm yerine getirilme derecesini gosteren bir cetvelin 
baglanmasi gereklidir. Bu cetvel araciligi ile, iliimlarln yerine geti- 
rilme keyfiyeti Parlamentonun bilgisine sunulmakta; Parlamento- 
nun bu hususu denetimi de saglanmaktadir. 



VIII. YARGILAMA V E  SAYISTAY SAVCILIGI 

Sayi~tay savciligi, orgiit yapisindaki yeri ve gorevleri bakimin- 
dan ilgili boliimlerde incelenmi~ bulunmaktadir. Burada savc~li@n 
yargilama faaliyeti ile olan ili~kisine kisaca deginilecektir. 

Sayi~tay Savcisina yasanin 20 nci maddesi ile verilen gorevler- 
den biri de, hesaplarin incelenmesi ve yarg~lanmasi safhalarinda id- 
dia ve dii~iincesini bildirmektir. Savci bu gorevini Hazine temsilcisi 
sifati ile yapmaktadir. 

1878 tarihli kararname ile ilk kez Sayi~tay kurulu~unda yer 
alan savc~ l i~ in  gorevlerinde, bu kararnamenin yiiriirlukten kaldinl- 
dig1 1934 yilina kadar bazi k i i~uk  degi~iklikler o lmu~;  ornegin 6 TeS- 
rinievvel 1332 (6 Ekim 1916) tarihinde, <(Divan1 Muhasebat Miiddei- 
umumiligi Hakkinda Nizamname~ ~ikari l ini~t ir .  1934 yilinda yuriir- 
luge konulan 2514 sayili yasa ile Savci1iij;in gorevleri yeniden dii- 
zenlenmi~; bu yasada yer alan hiikumler hemen aynen 832 sayili 
yasaya alinmi~tir. Boylece Savcinin Hazine temsilcisi sifati ile @- 
rev yapma keyfiyeti, Sayi~tay kurulu~unda yer ali~indan giinumiize 
kadar devam edegclmi~tir. 



Devlet biit~esini T. B. M. M. adina denetlemekle giircvlendiril-- 
mi5 olan Saylytay'in, gorevlerini yerine getirirken yaptigi birtaklm 
idari ve dani~ma faaliyetleri vardir. Bu kesimde Sayi~tay'ln bu faa- 
liyetleri in'celenecektir. 

Sayi~tay'in idari faaliyetlerinden bir kismi, Sayi~tay'in esas 
gorevi olan denetleme ile dogrudan dogruya ilgilidir. Buna ornek 
olarak idari niteliktc i~t ihadi  birle~tirme karari gosterilebilir. Ida- 
ri faaliyetlerden bir kismi ise, Sayi~tay'in denetleme faaliyeti ile 
dogrudan ilgili degildir. Bu tiir idari gorev ve i~lemler, diger bii- 
tun kurumlar gibi Sayl~tay'in da Devlet gatis1 iqinde ycr alan bir 
idare olmaslnln geregi ve dogal sonucu olarak yapllmaktadir. Orne- 
gin, memur istihdami, denet~ilerin vize veya hesap inceleme i~lerin- 
de gorevlendirilmeleri, hesaplarin Merkezde veya yerinde incclen- 
mesine karar verilmesi gibi iylemler bu gruba girmektedir. 

Sayi~tay'in dani~ma gorevi ise, ayagida incelenecegi iizere, ba- 
zi konularda gor i i~  bildirimlerinden (miital$a vermekten) olu~mak- 
tadir. 

Diger yandan bu idari tasarruf ve i~lemlerden bir kismi SayiS- 
tay'in iqine doniik; diger bir kismi d i p  donuk nitelige sahiptir. Or- 
negin, Ba~kanlik tasarruflarindan olan denet~ilerin vize veya denet- 
leme gorevinde ~ali.ytir~lmalari i ~ e  doniik; gene1 nitelikteki kararlar 
ise d i ~ a  donuktiir. 

Sayi~tay'in bu idarf ve dani~ma kararlari : 
I. Ba~kanlik tasarruflari, 

11. Genel ve objektif idari tasarruflar, 
111. Gorii~ bildirme (dani~ma) kararlari, 
IV. Genel nitelikte idari kararlar olmak iizere dort gruba ay- 

rilmaktadir. 

I. BASKANLIK TASARRUFLARI 

Bunlar, idare olmanin ve hizmeti yiiriitmenin gerektirdigi ida- 
ri i~lemler veya subjektif nitelikteki idari tasarruflardlr. Her kamu 
kurumunda oldugu gibi, Sayi~tay'in, i~ yonetimini duzenleyen ka- 



rarlari ve mensuplari i ~ i n  uyguladi~i subjektif nitelikteki idari la- 
sarruflari vardir. Bu karar ve tasarruflari alma ve yuriitme yetki- 
si, esas itibariyle Birinci Ba~kana ve Birinci Baykanin yetki dev- 
tigi konularda Genel Sekretere aittir. Ornegin Ba~kanllk, hesap ra- 
porlarinin belli bir tarihte verilmesini isteyen bir genelge yayinlaya- 
bilir veya ba~arisl goriilen bir mensubuna takdirname verebilir. 

11. GENEL VE OBJEKTIF IDARI TASARRUFLAR 

Her idarenin, kendine verilen yetkiye dayanarak, hizmetin ge- 
rektirdigi, genel objektif ve duzenleyici nitelikte idari tasarrufta 
bulunmasl gibi, Sayi~tay da i~yonetmelikler qikararak ayni nite- 
likte tasarrufta bulunabilir. 

Bu tiir tasarruflar, genel, objektif ve kiyisel olmayan (gayri 
~ a h s i )  kurallardan o lu~ur ;  Anayasanln 114 iinc.5 maddesi uyannca 
idari yargiva konu t e~k i l  edebilir ve ilgili bulullan hzrkese uygula- 
nir. 

I 832 say111 yasanln 19 uncu maddesinde, vize ve denetleme i5- 
leri iqin ic;yiinetmelikler yapilabilecegi ve bu gorevin Gene1 Ku- 
rula ait 01duii;u belirtilmi~tir. 89 uncu maddenin iiqiincii fikra- 
sinda ise : c(Ce3itli kanunlarin Bakanlar Kurulu Kararina liizunl 
gosterdigi i~lerden, Sayi~tay hizmetleriyle ilgili olanlar, Sayq- 
tay Genel Kurulunun idari i ~ l e r  niteligindeki kararlariyle yu- 
rutiilur.~~ denilmi~tir. 

Gerek vize ve denetleme i ~ l e r i  iqin ~ikari lan i~~onetmelikler,  
gerekse Sayi~tay hizmetlerinin gerektirdigi ve Bakanlar Kurulu 
Kararina paralel niletikteki Genel Kurul Kararlarl, Sayqtay'in ida- 
ri gorevinin geregi olarak aldigi, genel ve objektif nitelikteki 
idari tasarruflarldlr. 

111. GORUS BILDIRME (DANISMA) KARARLARI 

Sayi~tay'in idare ve dani~ma gorevlerine giren i~lemlcrinden 
biri de, qe~itli  konulardaki dani~malar iqin verdigi gor i i~  bildirme 
(is t i ~ a r i  mutaka) kararlaridir. 

832 sayili yasanln 105 inci maddesinde: ~~Bakanliklar ve Sa- 
yl~tay'm denetimine giren diger idare ve kurumlarca mali konu- 
larda duzenlenecek yonetmeliklerle tuziikler, Sayi~tay'in is t i~ari  
rnutal3as1 al~ndlktan sonra yiiriirliige konulabilir. 

Sayqtay bu miitalAay~, istemin yap~lmas~ tarihinden ba~11- 
yarak iki ay iqinde bi1dirir.n denilmi~tir. Ancak maddede yer alan, 
mali konularda ~ikarilacak tuziiklerin, Sayi~tay'in miitalkasi 
alindiktan sonra yuriirliige konuIabilecegi hiikmu, a~ i Ian  bir dava 



sonunda Anayasa Mahkemesince iptal cdilmip; bu ncdcnlc 105 iiici 
maddede sozii edilen Sayigtay gorii$iriiin aliiimasi geregi, sadece 
yonetmelikler i ~ i n  gegerli kalmigt~r. 

Bu hiiltme gore, Sayi~tay denetimine giren biitun kurumla- 
rill mali konularda diizenliyecekleri yonetmelikler iqin, ijnceden 
Say~~tay ' in  gorii~iinun alinmasi, Sayi~tay'in ise, istemin yapildigi 
tarihten itibaren iki ay iginde gorii~unii bildirmesi gerekmektedir. 
Diger bir deyimle, mali konulara i l i~kin yonetmeliklerin yay~nlan- 
masindan once idareye, Sayi~tay'dan dani~ma; Sayi~tay'a da belli 
bir sure iginde gorii$inu bildirme gorevi yuklenmi~tir. 

Bu konudaki Sayi~tay'in gorii~iinu tespit etme gorevi, 832 
sayila yasanin 1260 sayili yasayla degigik 15 inci maddcsine gore 
Sayiv'sy Daireler Kuruluna verilmi~tir. Dani~nia karal-lai-I Sa- 
viSta; in idari i~lemlerinden biri olmakla birlikte, hukuktaki bu- 
iiin dani~ma kararlarinda oldugu gibi, herhangi bir tarafi bagla- 

JICI  nitclige sahip degildir. Esasen, dani~manin ( is t i~ari  mutalha- 
nln) amacl, ileride yapilacak bir i ~ l e m  igin, konu ile ilgili veya 
ihtisas sahibi bulunan organm gorii~iinden onceden yararlanmak- 
tir. Mali konulardaki yonetmelikler de, butge uygulamalari ile 
ilgili bulundu& iqin, biitqeyi denetleyen ve hesaplari yargilayan or- 
ganin, bu konulardaki bilgisinden yararlanmak amaciyle Sayi9tav'- 
In dani~ma kararina konu olmaktadlr. 

IV. GENEL NITELIKTE KAIWRLAR 

Sayi~tay'in idari gorevlerine i l i~kin i~lemlerinden sonuncusu, 
idari nitelikte iqtihadi birle~tirme kararlaridir. 

Idari nitelikte igtihadi birle~tirme kararlarinln neler oldugu 
ve iqtihadm nasil bir1e~tirileceii;i 832 sayili yasanin 18 inci mad- 
desinde belirtilmi~tir. 

~~Madde 18 - Dairelerin kararlari veya bir dairenin iki kara- 
ri arasinda ayni meselede aykirilik bulunur veya bir iqtihadm 
degi~mesine luzum gorulur ya da bu mahiyette biitiin i~temlere uy- 
gunlanabilecek kararlar almaya ihtiyaq duyulursa, mesele Ge- 
nel Kurulda gorii$ilerek karara baglanir. Bu meselenin gorii~iil-, 
mesinde savci da bulundurulur.)~ 

Bu madde de geqen daire kararlari, Sayi~tay dairelerinin go- 
revleriyle ilgili boliimlerde agikland~gi uzere : 

a) Kesin hesaplar hakkinda aldlgi kararlar, 
b) Birinci Ba~kan  taraflndan incelenmek iizere verilecek iq- 

ier hakk~ndaki gorii~lerini tespit eden kararlariyle vize ve tescil si- 
ras~nda aldiklari kararlardir. . 



18 inci maddede yazili o l d u a  iizere, idari nitelikteki kararla- 
rin birle~tirilmesi icin, a)  Ayni konu hakkinda, dairelerin karar- 
lari veya bir dairenin iki karari arasinda fark bulunmasi, b) Bir 
i~tihadin degi~mesine 1;:zurn gCrulmesi c) Ayni nitelikte butiin 
i~lemlere uygulanabilecek karz: almaya ihtiyaq duyulmasi gerek- 
tir. Ornegin, sozle~me tesciline i l i~kin olarak iki dairenin farkli 
karar ve rmi~  bulunmasi halinde konu Gene1 Kurulda goriisiilerek, 
idari nitelikte iqtihadi birle~tirme karari alinir. 

idari nitelikteki kararlarin birle~tirilmesini sadece Birinci 
Ba~kan  isteyebilir. Ne var ki uygulamada meslek mensuplari, yar- 
gilama ve inceleme sirasinda ka r~ i l a~ i l an  bir i ~ l e m  nedeniyle ko- 
nuya Birinci Ba~kana iletmek suretiyle, bu yolu kullanma olana- 
gina sahiptirler. 

18 inci maddedeki, ccaynl nitelikte butun i~lemlere uygulanabi- 
lecek karar,, deyimi, idari kararlarin baglayicilik ozelligi olup 
olmadlgi konusunu ortaya cikarmaktadir. 

Bilindigi iizere , Sayi~tay daireleri birer hesap mahkemesidir- 
ler. Gerek mahkemeler, gerekse yargilamanin son mercii olan 
Temyiz Kurulu, hesap ve iglemleri yargilarken, herhangi bir idari 
kararla bag11 olmaksizin, kararlarinda tamamen ba~imsizdirlar. 
Bu nedenle 18 inci madde geregince alinan idari kararlarln, Sayi9- 
tay'in yargi organlarini baglayici niteligi yoktur. 

Bununla birlikte, bu iqtihat kararlari Sayistay'in gorii~iinii 
belli eden kararlar oldu* isin, aksine qok kuvetli dayanak olma- 
diksa, dairelerce bu kararlara uyulmaktadir. 

Sozu edilen idari kararlarin idareciler ve uygulayicilar i ~ i n  de 
baglayicilik giicu yoktur. Ciinkii bu kararlar, yargisal karar niteli- 
ginde degildir. 

Esasen idari nitelikteki bu kararlarin en onemli ozelligi, gc- 
rek uygulayicilara, gerekse denetcilere yo1 gostermek; uygulama 
ve denetleme sirasinda kar~ila~ilacak benzeri olaylara i ~ i k  tutmak- 
tir. 

18 inci maddede sozii edilen gayni nitelikteki butiin iglemlere 
uygulanabilecek karar,, deyimi, denetlemede birlik ve beraberlik, 
yeknesaklik ve kolaylik saglamak amaciyla, denetqiler iqin bagla- 
yicili~i ifade etmektedir. Denetqiler, inceleme ve denetleme slra- 
sinda sozii edilen idari kararlarla baglidirlar. $u kadar ki, bu bag- 
lilik, denetsilerin bu kararlar d i~inda  iylem yapamlyacagi anlamm- 
da degildir. $ayet denetqi, denetleme sirasinda kar~ilagacagi bir 
olayda, bu ltararlarin aleyhinde bir g o r u ~ e  varirsa, diizenliyecegi 
raporda, bu hususu belirtmekte tamamen serbesttir. Denetqinirr 



gorii~ii, dairece de benimsendigi takdirde, 18 inci maddedeki esas- 
lara gore yeni bir idari karar allnmasi durumu yaratllmq olur. Ke- 
za denet~iler, 18 inci maddede belirtilen nitelikte bir idari karar 
mevcut olsun veya olmasln, herhangi bir hesabln belgelerine da- 
yanmakslz~n da, tereddiit ettigi konularda bir karar allnmasnia 
i l i~kin dii~iincesini yazili olarak Birinci Ba~kanllga sunabilir. Bu 
gibi istemlerin Genel Kurula getirilip getirilmemesine Birinci Ba7- 
kan yetkilidir. I ~ t e  aleyhindeki gorii~leri iqin yeni bir karar ahn- 
mas1 olanaklarina sahip bulunan denetqiler, inceleme ve denet- 
leme sirasinda, 18 inci madde uyarinca al lnml~ ve ozelligi yo1 gos- 
tericililc olan idari nitelikteki kararlarla bu ~ekilde baghdirlar. 

Idari nitelikteki iqtihad~ birle~tirme ka ra r~  da Resmi Gazete 
ile yay~nlan~r. 
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SAY ISTAY IN YARGISAE GOREVLERiNiN 
YENiDEN DOZENLENMESi 

Prof. Dr. A. Seref GOZUBUYUK 

I. G I R ~ S  

1961 Anayasasinln 1$igi altinda yeniden diizenlenen Sayi~tay 
Kanununun gerek yasaina organinda gijrii~iilmesi slrasinda, gerek 
kanunun uygulanmaslndan sonra, iizerinde durulan ve tarti~ilan 
konulardan biri, belki de en onernlisi, Sayiytay'rn yargi gorevle- 
riyle ilgili olrnu~tur. Sayi~tay Kanununda yer alan, Sayi~tay'ca ve- 
rilen yargl kararlarina k a r ~ i  Danl~tay'a ba~vurulamiyacagi hak- 
kindaki hiikum, tarti~malarin akirllk merkezini te~ki l  etrni~tir. 
Sayi~tay Kanunundalti bu hiikrniin, Anayasa Mahkemesince, qe~itli  
zarnanlarda karar konusu edilmesi, Sayi~tay'ln yargi gorevleri uze- 
rinde yeniden durmayi gerektirecek niteliktedir. ' 

Anayasa Mahkemesinin heniiz yayinlanmami~ bir ka ra r~  ile, 
Sayi~tay'in yargi kararlarina k a r ~ i  Dani~tay'a ba~vurulamiyaca~i 
konusundaki hiikmun iptal edilmis olmasi, bu sorunun onemini 
artlrmi~tlr. Bu soruna deginmeden iince, Sayi~tay'in geli~imini, yar- 
gisal gorevlerini ve bu konuda ileri siiriilen gorii~leri kisaca hatw- 
latmakta, konuya apklik getirme yonunden, yarar vardir. 

11. SAYISTAYIN GELI$IMI' 

Bilindigi gibi, Tanzimattan sonra vergi ve maliye ile ilgili iv- 
lere yeniden onem verilmeye ba~ lan i lmi~  ve bu donemde, Maliye 
Nezaretine bag11 ce~it l i  kurulu~lar meydana getirilmi~tir. Bu ku- 
rulufjlar arasinda, .Divan1 Muhasebatx da yer almi~tir.  Sayl~tay'in 

-- 
1) Anayasa Mahkemesinin bugiine kadar Sayi~tayla ilgili dijrt karan 

yaymlanml$tlr. 
a) 16/1/1969 giin ve E. 67/19. K. 69/6 saylli karar 

(:4/4/1970 gijn ve 13471 sayili Resmi Gazete), 
b) 16/1/1969 giin ve E. 67/19. K. 6916 sayili karar 

(17/4/1970 giin ve 13474 sayill Resmi Gazete), 
C) 10/6/1971 giin ve E. 71/24, K. 71/55 say111 karar 

(27/4/1972 giin ve 14171 sayill Resmi Gazete), 
d) 17/10/1972 giin ve E. 72/20. K. 72/55 say111 karar 

(30/4/1973 giin ve 14522 say111 Resmi Gazete). 
2) A. Seref Goziibiiyiik, ccsay~tay)), Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 

Cilt : XVII, Say1 : 3 - 4, S. 303 



kurulu~u, 1281 (1866) yilina rastlar. 1281 (1866) tarihli <(Divan1 Mu- 
hasebat Nizamnamesin ne gore, Sayi~tay biri ccMaliye)), digeri (<Mu- 
hakemen olmak uzere iki daireden olu~uyordu '. Boylece ilk 
Sayi~tay'imiz bir yandan mali denetimde bulunan, diger yandan 
da, devlet ile miiltezimler ve muteahhitler arasinda q~kan uyu5- 
mazliklarl karara baglayan bir kurulu~ olarak kar~imiza qikiyor. 

1876 Anayasasi, 105 inci maddesinde Sayi~tay'a yer v e r m i ~  
ve Sayi~tay'i bir mali denetim organ1 olarak duzenlemi~tir. 

Anasayadan iki yil sonra, (<Divan1 Muhasebatin Sureti TeS- 
kil ve Vezaifine Dair Kararnamen qikarilmi~ ve Sayi~tay'm yargl 
gorevlericde degi~iklik yapilmi~tir '. Buna gore, ma1 memurlarinin 
hesaplarini incelemek ve yargilamalarini yapmak Sayi~tay'in go- 
revleri arasina alinmi~tir. Bu sirada, Sayi~tay'da yargi i ~ l e r i  ile il- 
gili olarak, bir de c~miiddeiumumilik~~ orgiitii kurulmu~tur. 

Ikinci Me~rutiyet doneminde Sayi~tay'in orgut ve gorevle- 
rinde geli~meler olmu~tur.  Bu donemde Gene1 Muhasebe Kanu- 

I nunda degi~iklik yapilarak Sayi~tay'a yeni gorevler verilmi~ ve bu 
arada Sayi~tay'in daire sayisi artirilmi~tir. Onceden ((vize)) usulu 
bu donemde uygu!anmaya baslamqtir. Birinci Dunya Sava~indan 
sonra, Sayi~tay da Istanbul Hiikumeti iIe birlikte sona crmi~tir .  

Ankara Hukumeti kurulduktan sonra, kismen Sayi~tay'in go- 
revleri ile ugra~mak ve ecmasraf evrakini,) kabul etmek iizere Ma- 
liye Bakanliginda 6zel bir <cKalem,, kurulmustur. Gorevi oldukqa 
a&r olan bu Kalemin gu~lendirilmesi i ~ i n  , 28 Subat 1338 (1922) 
tarihli Avans Kanununun 5 inci maddesi ile yeni bir diizenlemeye 
gidilmi~tir. 

Buna gore, devlet gelir ve giderlerinin gene1 inuhasebe ve 
biitqe kanunlarina uygun olarak toplanmasinin ve harcanmasmin, 
Sayi~tay kuruluncaya kadar, Meclis adina denetlenmesi ilc go- 
revli olmak iizere, Meclis tarafindan scqilen ozel bir kurul mey- 
dana getirilmi~tir. Bu kurulda, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 
seqilen denetqi milletvekilleri gorev almiglardir. Seqimlerin yeni- 
lenmesi iizerine, eski mevzuat iqinde gorev yapmak uzere bir Sa- 
y i~tay  kurulmasi kararla~tirilmi~tir. Sayigtay iiylerinin Hukiimet- 

3 )  I. Tertip Diistur, Cilt : 2, S. 135. 
4) MADDE : 105 - ctEmvali devletin kabz ve sarf~na memur olanlar~n 

muhasebelerini riiyet ve devairden tanzim olunan sal muhasebelerini 
tetkik ederek hulgsa i tetkikat ve neticei miitalgatlnl her sene bir tak- 
riri mahsus ile Heyeti hlebusana arzeylemek uzere bir Divam Muha- 
sebat teskil olutlacaktlr. Bu Divan her uc ayda bir kerre ahvali ma- 
liyeyi Riyaseti Viikelg vasltas~yle ba takrir tarafl haxireti Padisahiye 
dahi srzeder)). 

5 )  I. Tertip Diistur, Cilt : 4, S. 639. 
6 )  111. Tertip Diistur, Cilt : 2 ,  S .  230. 



qe atanmalari sakincali goriildugii isin 24/11/1339 (1923) tarihli 
ve 374 sayili <(Divan1 Muhasebatin Sureti lntihabina Dair Kanun,, 7' 
ile Sayi~tay iiyeleri seqimle i ~ b a ~ i n a  getirilmi~tir. 

Sayqtay 1924 Anayasasinda, Erzurum milletvekili Raif Efen- 
di vc arkada~larinin teklifi iizerine yer alml9ttr8. 1924 Anayasasi- 
nin 100 uncii maddesine gore, ~Biiyiik Millet Meclisine bajjli ve 
devletin gelirlerini ve giderlerini ozel kanuna gore denetlcmekle 
gorevli bir Sayi~tay kurulur,,. Anayasa'nin bu maddesi ile Sayq- 
tay'in kurulu~ ve gorevlerinde herhangi bir dejji~iklik yapllma- 
in i~t i r .  192.4 Anayasasl da, Sayi~tay'a bunyesinde yer vermek. ile, 
1876 Anayasasi gibi, Sayl~tay'l bir Anayasa kurulu~u olarak or- 
giitlemi~tir. 

1934 yilinda 2514 sayili Divani Muhasebat Kanunu ile, Sa- 
yi~tay'in kuruluq ve gorevleri yeniden diizenlenmi~tir. Bu tarihe 
kadar eski mevzuatla, 1295 yilinda qikarilmi~ olan Kararname ile 
idare edilmi~tir. 

1934 yilinda ~ikarllan Divani Muhasebat Kanunu ilc, SayiS- 
tay bir yandan Meclis adina mali denetim yapan, bir yandan da 
devlet parasina ve mallarina el koyan ve bunlarl idare eden ita 
amiri, tahaltkuk memuru ve sayman gibi kimselerin hesaplarin~ 
yargisal usulle inceliyerek hiikme baglayan bir kurulu~ olarak 
cirgiitlenmi~tir. Bu kanunun ozelligi, Sayqtay daireleri taraf~ndan 
verilen yargi kararlarinin temyiz yeri olarak Sayi~tay Gene1 Ku- 
rulunu giistermesi ve Dani~tay'in yargl denetimi d i~lnda  kalma- 
sidir. Fransiz ornegine uygun olarak, 1934 yllina kadar Sayi~tay'm 
yargl 1tar::rlarina kary Daniytay'a temyiz yolu ile basvurma ola- 
nag1 vardl. Bu yolun lcaldirilmasi ile Sayi~tay tek dereceli bir yar- 
gi yeri olarak iirgiitlenmi~ ve faaliyette bulunmu~tur. 

1924 Anayasasi gibi, 1961 Anayasasi da Sayi~tay'a biinye- 
sinde yer vermi~tir. Sayistay'la ilgili olarak 1961 Anavasasinin 
127. maddesinde ~u hukum yer allr : 

c~sayi~tay, gene1 ve katma butqeli dairelerin butiin gelir ve gi- 
derleri ile mallarini Turkiye Biiyiik Millet Meclisi adlna denetle- 
mek ve sorumlularin hesap ve i~lemlerini kesin hiikme bajjlamak 
ve kanunlarla verilen inceleme, denctleme ve hiikme baglama i~leri-  
ni yapmakla gorevlidir. 

Sayi~tay'in kurulu~u iqleyi~i ,denetim usulleri, mensuplan- 
nin nitelikleri, atanmalari, odev ve yetkileri, haklarl ve diger 6z- 
liik i ~ l e r i  b a ~ k a n  ve uyelerinin teminati kanunla diizenlenir.,, 

7, 111. Tertip Diistur, Cilt : 5, S. 142. 
A. $eref Goziibuyiik - Zekiii Sezgin, 1924 Anayasasi Hakklnda Meclis 
Gorii~meleri, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaylnl 1957 S.  457 



Anayasadan sonra, 21/2/1967 gun ve 832 say111 Sayi~tay Ka- 
nunu qikarllml~ ve Sayi~tay yeniden duzenlenmi~tir. Anayasanin 
127 nci maddesine, 1971 yilinda yapilan degi~iklik ile bir fikra elr- 
lenmi~tir. Bu eklenen f ~ k r a  ile Siliihli Kuvvetler elinde bulunan 
Devlet mallar~nin Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina denetlenmesi 
 isf filler in in, milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik csss- 
larina uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmi~tir. 

111. SAYISTAYIN YARGI GOREVLERI 

Bugiin yiiriirlukte olan sistemde, saymanlar ve bazi kamu 
gorevlileri iqin, diger kamu gorevlilerinden farkll, bir sorumluluk 
sistemi uygulanmaktadir. Bilindigi gibi, memurlarln idareye kary 
olan sorumluluklari, adliye mahkemeleri tarafindan, ozel hukuk 
kui-allar~na gore saptanmaktadlr. Saymanlar ile ikinci derecedeki 
ita amirleri ve tahakkuk memurlarinin mali sorumluluklarin~n 
saptanmasi i ~ i ,  gorev olarak Sayl~tay'a verilmigtir. Bunlarln so- 
rumluluklari ,Sayi~tay tarafindan ve kamu hukuku ilkelerine gore 
saptanmaktadlr. Sayi~tay'in bu alanda verdigi kararlar doktrinde 
yargi ltarari olarak kabul edilmektedir lo. Yiiriirliikte olan 832 say111 
Sayi~tay Kanunu ve 1961 Anayasasl, bu konuya herhangi bir degi- 
~ ik l ik  getirmemi~, 1924 Anayasasl doneminde uygulanan sistemi 
benimsemekle yetinmi~tir. 

Demek ki Sayl~tay'ln ba~lica yargl gorevi, saymanlarin, ikin- 
ci derecedeki ita amirlerinin ve tahakkuk memurlarinin hukuka 
aykiri davranqlarindan dolayl idareye verdikleri zararlarln odetil- 
mesi ile ilgilidir. 

1961 Anayasasinin 1~1gi altinda haz~rlanan 832 say111 SayiS- 
tay Kanununda, yargi yoniinden, 1924 Anayasas~ doneminde uy- 
gulanan sistem esas itibariyle koi-unmu~tur. Bu kanun ile daha 
qok, 2514 sayili Divan1 Muhasebat Kanunu ve degi~iklikleri, ka- 
nun teknigi yoniinden daha derli ve toplu bir biqime sokulmak is- 
tenmi~tir. Bu konu ile ilgili olarak yeni kanunda yer alan ba~lica 

.ozellikler goyle siralanabilir : 
a) Yeni kanun da saymanlarin, ita amirlerinin ve tahakkuk 

memurlarinin sorumlulugunu saptamay~, gene1 hiikumler d i ~ m d a  
tutmuvtur. Bunlarln sorumluluklarini saptama i$i, eskiden oldufp 
gibi, Sayi$tayla birakilm~~tlr.  

9 )  A. Seref Goziibiiyiik, ctsayi~tay ve yargl Gorevir 
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt : XXI, Say1 : 1 S. 157. 

10) Sidd~k Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslarl, 1960, S. 611 
3.  bas^, Cilt : 11, S. 791, 1968. 
Siiheyp Derbil, fdare Hukuku, 1959, S. 208. 



b) Sayi~tay'daki daireler birer hesap mahkemesi olarak ijr- 
.gutlenmi~tir. Daireler sorumlularin hesaplar~nl hukulta ve but- 
Ceye uygunluk yoniinden yargilayarak, sorumlular hakknida be- 
raat, zimmet veya tazmin karari verirler. 

c) Dairelerin verdigi yargl kararlarinln temyiz yolu ile ia- 
celenmesini saglamak uzere, Sayi~tay iqinde bir ccTeinyiz Kurulu,, 
meydana getirilmi~tir. 

d) Say~~tay' in verdigi yargi kararlarina kar91 Dani~tay'a 
temyiz yolu ile ba~vurma olanagi sa8lanmam19 ve bu yo1 aqlkqa 
kapatilm~yt~r. 

Kanunda yer alan yargilama ile ilgili ana kurallar bunlardir. 
Goruldugu gibi, yeni kanun taraflndan benimsenen kurallar esas 
itibariyle 2514 sayili Divan1 Muhasebat Kanunundaki csaslarin 
hemen hemen aynidir. Yeni kanun ile de, Sayiytay'in hem hesap- 
l a r ~  inceleyen, hem de rastlanllan yolsuzluklar dolaylsi ile ken- 
diliginden yargilama yapan bir kurul olarak devarn ettirildigini 
goruyoruz. Sayi~tay Kanununun eski kanundan ayr~ldigi en onem- 
li nokta, kendi iqinde ayri bir temyiz kurulu meydana getirmi~ ve 
Sayi~tay kararlarlna k a r ~ 1  Danqtay'a gidilemiyecegi yolunda aqk  
hukiim koymu~ olmas~dir. 

IV. SAYISTAYIN HESAP MAHKEMESI OLARAK FAALI- 
YETI 

Sayi~tay bir hesap mahkemesi olarak, saymanlar~n, ikinci de- 
recedeki amiri italarin ve tahakltuk memurlarinln mali sorumlu- 
luklarlni saptarken, b a ~ k a  bir deyi~le hesaplarini yargilarken, i9- 
leri iki a~amada  yurutmektedir. Bunlardan birincisi *on incele- 
me),, ikincisi ise ayarg~lama,) a~amasidir. Bir de buna ~(temyiz aya- 
masis eklenebilir. Simdi bu a~amalari k~saca gozden geqirelim : 

A. o n  lnceleme A~amasi : 

Sayi~tay'da hesaplar uzerinde on inceleme, Sayqtay denet- 
qileri tarafindan yapilir. Denetqiler hesaplari incelerken ozellik- 
le; 

a)  Odemelerle ilgili evrakln ve kayitlarin bir birine uygun 
.olup olmadiii;inl, 

b) Gelir ve giderlerin mevzuata ve biitqedeki fasil ve mad- 
..delere uygun olarak yapilip yapllrnadiii;~n~, 

c )  Evraka damga pulu, kanuna uygun olarak y a p ~ ~ t i r ~ l i p  
yapi~tir~lmad~ii;~ni,  



d) fdare hesabina giren butun hususlarin mevzuata uygun 
cereyan edip etmedigini, ara~tirirlar. 

Gijriildiigii iizere, Sayi~tay'ca iizerinde yapilan inceleme yal- 
niz butqe ve mevzuat yonunden, bir b a ~ k a  deyi~le, hukuka uygun- 
luk yoniinden ve tamamen ~ e k l i  olarak yapilmaktadir. Denetci- 
ler , hesaplar iizerinde 6n incelemelerini yaparlarken raporlarinda, 
sorumlulu~u gerektiren bir durum olup olmad1ii;ini aq ik~a  belir- 
tirler. Denet~iler sorumlulu~u gerektiren bir durum karysinda 
kaldiklarl takdirde, saymanm yazili savunmasini almak ve kendi 
gorii~leri ile birlikte rapora eklemek zorundadirlar. Sayl~tay'daki 
yargilamada, denet~inin raporu esas alinir. 

Sayi~tay'da hesaplarin yargilanmasi daireler tarafindan yapl- 
Ilr. Birinci Ba~kan,  incelemesi bitirilen ve raporu hazir olan he- 
saplari, yargllanmak iizere dairelere verir. Daireler kendilerine 
gelen i ~ l e r  hakkinda savcinln gorii~iinii allrlar. Daireler gerek go- 
riirlerse, hesabi yargllanan saymandan yeniden apklama ve bilgi 
isteyebilirler. 

Denetqi raporunda, savci gorii~iinde saymana cczimmet,, ~ i -  

kartmami~ ise, yargilamayi yapan daire de ayni gorii~ii benimsi- 
yorsa, b a ~ k a  bir i ~ l e m  yapmaga gerek kalmadan, karar~ni verir. 
Denetgi veya savci hesabi ili~ikli bulduklari takdirde, Daire, ev- 
raki iiyelerden birine verir ve yeniden incelenmesini istcr. Dururnu 
yeniden inceleyen iiye, raporunu Daire Ba~kanina verir. Bundan 
sonra hesabin yargilanmasina ba~lanir.  Daire gerekli gordiigiin- 
de savcinin gorii~iinii sozlii olarak alabilir. Ayrica daire sayma- 
nin yeniden savunmasina gerek duyarsa saymanln savunmasini 
ister; Daireler ~ o g u  kez, saymanin denet~i  tarafindan alinan sa- 
vunmasl ile yetinirler. Daire kararinl evrak uzerinde verir. Daire 
kararinda ya ccberaata)) veya <<zimmete),, yahut <<tazmine)) hiikme- 
der. Saymanln gerekli belgeleri verememesi halinde zimmete, dev- 
let i ~ i n  kabul olunamayan bir harcama i ~ i n  c(tazmine)) hiikmedilir. 
Her iki halde de sayman devlete bir miktar para odemege mahkum 
edilir. 

C. Temyiz A~amasi : 

Dairelerin verdigi kararlarin temyizen incelenmesini sagla- 
mak iizere bir c<Temyiz Kurulu), meydana getirilmigtir. Bu kuru- 
lun b a ~ k a n  ve iiyeleri dort yll i ~ i n  Sayi~tay Gene1 Kurulunca se- 
~ i l i r .  Temyiz Kurulu dort daire ba~kani  ve her daireden alinan. 



iki iiyeden olu~ur .  Temyiz Kurulu uyelerinin her yil dorte biri ye- 
nilenir. Daire kararlari Sayi~tay Temyiz Kurulunda temyiz edi- 
lebilir. Temyiz incelemesi kigit iizerinde olur. Sayi~tay Temyiz 
Kurulu gerek goriirse, ilgilileri dinleyebilir. Temyiz kurulu, daire 
kararinl, ya aynen veya degiytirerek onaylar veya bozar. Temyiz 
Kurulu tarafindan verilen karara, daire uymak zorundadir. Dai- 
relerin, Temyiz Kurulunun kararlarlna karyi direnme haklari yok- 
tur. 

Bijylece kesinle~en Sayistay kararlari Icra ve IflAs Kanunu 
hiikiimleri geregince yerine getirilir. 

V. DANISTAY YOLUNUN KAPATILMASI : 

832 sayili Sayi~tay Kanunu ile yiiriiriiliikten kaldirilmi~ olan, 
2514 sayili Divani Muhasebat Kanunu doneminde, Sayi~tay dai- 
releri tarafindan verilen kararlarin temyizen incelenmesi, Say+ 
tay Genel Kurulunca karai-a b3$jlanmi~tir. Sayi~tay Genel Kuruln 
taraflndan verilen yargl kararlarlna kary Dani~taya b a ~  vurulmiya- 
cagi, Danistay Ictihadi Birle~tirme karari ile agilcqa belirtilmi7- 
tir. Hatirlanacagl iizere, Danqtay'in bu igtihadi birle~tirme kara- 
rinda aynen ~ o y l e  deniliyordu : 

<cDevlet Si~rasi Kanununun 24 iincii maddesinde, idari mese- 
leler hakklnda hususi kanunlarla muayyen temyiz mercilerinden 
nihai surette qkan kazai kararlar aleyhine Devlet Surasinda dava 
aqilabilecegi yazili bulunmakta olmasin gore, Divan Umumi He- 
yetince miittehaz kararlardan dolayi Devlet Siirasina miiracaat 
miimkiin goriilebilirse de Devlet Si~rasmin miirakabesinden ha- 
riq olacak hususlarin vazii kanunca tayin edilmi~ olmasi liizim 
gelip, 2514 say111 Kanunun (Divani Muhasebat Kanunu) 61 inci 
maddesinde de Divani Muhasebat Dairelerinden verilen kararlarin 
temyiz merciinin Divan Umumi Heyeti oldugu tasrih edilmesin- 
den ve bu lcanundan anla~ilan maniida Divan Umumi Heyetinin 
zatii zamana ait kararlarinin Devlet SClrasinca tetkik mevzuu ola- 
miyacagi merkezinde bulunmasindan dolayi bu yoldaki ilgmlar 
hakkinda tetkikat yapi1amiyacaij;ina.. karar verildi)) ". 
Doktrinde agir ele~tirilere ugrayan l2 bu kararin alinmasindan 
Danl~tay'in, 2514 sayili Divani Muhasebat Kanununun Mecliste 
gorii~iilmesi sirasinda ileri siiriilen dii~iincelerin etkisi altinda kal- 
.dlEi s6ylenebilir. Hatirlanacagi iizere, Osmanll Imparatorlu~u 

Dan~vtay Kararlar pergisi, Say1 : 9 S. 58 
1 2 )  Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslarl, 1960, 

S. 1514, Not : 68. 



zamaninda, hatta 2514 sayili Dixani Muhasebat Kanunu yiiriir- 
luge girinceye kadar, Sayi~tay'in verdigi yargi kararlar~ Dani~tay 
tarafindan temyiz yolu ile incelenmek~e idi. Bu durumun devamini 
saglayan bir hukiim 2514 sayili Divan1 Muhasebat Kanunu tasa- 
risinda yer almq tre komisyonlarca da kabul edilmi~ti. Fakat ta- 
sari Genel Kurulda gorii$ilurken, Meclise bag11 olail Sayi~tay'in 
kararlarinin, Dani~tay'ca denetlenmesinin dogru o l m i y ~ c a ~ i  go- 
r i i~ i i  ileri suriilmii~ ve hukum tasaridan qikarilmi:jtir'3. Dani~tay, 
bu gorii~iin etkisi altinda iqtihadi birle~tirme yolu ile Sayi~tay'in 
bu gibi kararlarina kary Dani~tay'a b a ~  vurma yolunu, bizzat ka- 
pamlStlr. 

Dani~tay'in bu i~ t ihadi  birle~tii-me kararina ragmen, Dani+- 
tay Dava Daireleri Kurulu, 1961 Anayasasi dijneminde Sayi~tay 
Genel Kurulundan g e ~ m i ~  clan bir karar aleyhinc aqilan davaya 
bakmi~tir. Dava Daireleri Kurulunun 7/5/1965 tarihli bu kzrarin- 
da, yeni Anayasa kar~lsinda Sayqtay'in dui-umu tarti.ylmi~ ve 
qogunlukla verilen karara gGre, Sayi~tay bir ccalt idare mahkerne- 
si), olarak kabul edilmi~tir. Bu kararda aynen Soyle denilmckte- 
dir : ~c.. iZ7 nci madde ile (... sorumlularin hesap ve i~lemlerini ke- 
sin hiikme baglamak ...) la gorevlendirilmi~ bulunan vc 2514 say111 
kurulu~ kanunu ile tespit edilen usfillere gore muhasip ve diger 
ilgililer hakkinda zimmete hukum veren Sayi~tay'in sui jeneris 
bir alt idare mahkemesi olarak kabulii ile iliimlarlnin, 521 sayili 
Dani~tay Kanununun 31 inci maddesine miisteniden karsila$tiri- 
larak i ~ i n  esaslna ge~ildin 14. 

Danqtay Dava Daireleri Kurulunun, 1961 Anayasasi viiriir- 
luge girdikten sonra, Sayi~tay'i skendine ijzgiin bir <<ah kademe 
idare mahkemesis saymasi ve kararlarini temyizen incelemesi kar- 
~ ls inda  Sayl~tay Kanununa aqik bir hiikiim koymak sureti ile, 
Sayi~tay kararlarlna karp Dani~tay yolu kapatilmi~tir. Sayistay 
Kanununun 45 inci maddesinin son fikrasinda <cSayi9tayJca veri- 
len ilsmlar aleyhine Dani~tay'a b a ~  vurulamaz), hukmii yer al- 
mqtir. Boylece 1967 yilinda ~ikarilan 832 sayill Sayi~tay Kanunu 
ile Sayi~tay'ln yargi kararlarlna k a r ~ i ,  Danqtay'a temyiz yolu ile 
ba~vurma olanag~ kaldirilml~tir. Boylece Sayi~tay yine tek dere- 
celi bir yargi yeri haline getirilmi~tir. 

'3) T. B. M. M. Tutanak Dergisi, 1934, 21, 158 - 169, 22, 7 -  18, 86-  103, 138.. 
S. Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslarl, 1960 S. 1514 

14) Dani~tay Dava Daireleri Kurulu E. 196411007, K. 1965189, 7/5/1965. 
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VI. Y M G I  Y E R ~  OLARAK SAYISTAY 

Yeni Sayi~tay Kanunu dolayisiyle Sayi~tay'in bii- yargl yeri 
olup 01madiij;i konusunda, ilgi qekici tartqmalar o lmu~tur  15. Bu 
konuda ileri suriilen du~unce  ve kary du~unceleri kisaca gijrc- 
lim : 

Bu konuda belli ba$i ilci gor i i~  ileri siiriilmektedir. Bunlardan 
biri Sayiytay'ln bir yargi yeri oldugu, digeri ise Sayi~tay'in bir 
yargi yeri olamiyacagi, karariarinln bir yargl karari sayilamlya- 
cagi goruyiidur. 

A. Sayqtay Bir Yargi Yeridir. 

Sayiytay'in bir yargi yeri, kararlarinin da bir yargi kai-ari 
oldugu gorii~iinii destekleyen l~iikiimler, hem Anayasada, hem 
de yiiriirliikte olan Sayi~tay Kanununda yer almi~tir .  

a )  Turk pozitif hukulcunda, Sayi~tay Dairelerinin bir hesap 
mahkemesi oldugu a c i k ~ a  belirtilmiytir. 

b) Anayasa Sayi~tay'i ccsorumlularin hesap ve i~lemlerini ke- 
sin hiikme baglamak,, la gorevlendirmiytir. 

c)  Devleti zarara ugratan, muhasip, ila amiri ve tahakkuli 
memuru gibi kimselerii~ verdikleri zararlarin tazminine Saylytay 
karar vermektedir. Eger S a y ~ ~ t a y  bu i~ ler le  gijrevli bir yargi yeri 
olmasaydl, bunlarln verdikleri zararln tazmini i ~ i n  ((gene1 mahke- 
melere), ba~vurmak gerekecekti. 

d) Hem eski, hem de yeni kanunda, Sayiytay'in yargi gorcv- 
lerine, yargllama usuliine yer verilmi~ ve her vesile ile mahkeme- 
lere ve yarg~lama usullcrine ait dcyimlerin kullanilmas~na ayri bir 
ozen gosterilmi~tir. 832 sayili yeni kanunda yer alan bu konu ilc 
ilgili hukum ve deyimlerin birkaci, ornek olarak a~aglda  s~ralan- 
mlytlr : 

- Sayiytay ccsorumlularin hesap vc iylemlerini yarg~lama yo- 
luyla ltesin hiikme bag1ar.n 

- .Daireler birer hesap mahkemesidir), ... 
- ccDaireler, sorumlularin hesaplarini ilgili kanunlara gijrc 

inceleyip yargilayarak haklarinda beraat veyn tazmin hukmii ve- 
rir.,, 

- ccTemyiz Kurulu, Sayi~tay Dairelerince verilen ililmlarin 
son hiikiim merciidir.~ 

15) Sermet Erenkanli, Sayl~tayin Hukuki Durumu, 7/6/1966 tarihli Akvarn 
Gazetesi; Sermet Erenkanl!, Anayasa ve Sayqtay, 29/7/1966 tarihli 
Ak~am Gazetesi; Co$kun IQrca, Anayasa Aclslndan Danivtay, Sayi$tay 
ve Idare Araslndslki iliskiler, 13 - 15 Agustos 1966 tarihli Ak~arn Ga- 
zetesi. 



- ccSayi~tay'ca verilen iliimlar aleyhine Dani~tay'a bagvuru- 
lamaz.,, 

- ccTavzih ve duzeltme dilekqeleri kary taraf sayisindan bir 
niisha fazla veri1ir.n 

- ccYargilamanln iadesi),, cckararin duzeltilmesis, ko~ulla- 
n ayrlca duzenlenmi~tir. 

Ornek oIarak alinan bu hukum ve deyimlerden de anla~ila- 
cagi iizere, mevcut duruma uygun olarak, yeni kanun da Sayq- 
tay'~, yargl gorevleri agsindan, bir yargl yeri bi~iminde gijrme egi- 
Iimi gostermi~tir. 

B. Say~gtay Bir Yargi Yeri Degildir. 
Anayasa hukumleri kar~lsinda Sayl~tay'ln bir yargl yei-i olmi- 

yacagi gorii~ii ileri siirulmu~tur 16.  Bu goru$in dayandlgi esaslar 
~ijylece ijzetlenebilir : 

a) knayasanin 127 nci maddesine gore, Sayi~tay, gene1 ve 
katma biit~eli  dairelerin gelir ve giderleri ile mallarini denetlemek 
ve sorumlularln hesap ve i~lemlerini kesin hukme baglamak ko- 
nusundaki i~lemlerini Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina yapar. 
Sayl~tay bu konuda hukum verirken yargilama ~(metodunu~~ kul- 
lanlr. Ancalr Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina verilen bu hu- 
kumleri, yargi organlarlnca verilen hukiimlere benzetmek imkiin- 
srzdir. Anayasanin 7 nci maddesi geregince yargl organlari Turk 
Milleti adlna karar verirler. Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina 
karar vcren yargl organ1 du$.inulemez. 

b) Sayi~tay'in verdigi kararlar birer yargl karari olamiyaca- 
gma gore, Anayasa koyucusunun Sayi:taylca verilen hiikiimleri 
ccte7rii karar), niteliginde farzetmi~ oldugunu kabul etmek gere- 
kir. Sayi~tay'i, Anayasa bakim~ndan ne idare ne de idare mahkemesi 
saymaga i m k h  vard~r. Bu gorii~iin aksini kabul etmek, Anayasa- 
nm soz konusu maddesinde yer alan ccTC-rkiyc Biiyuk Millet Mec- 
lisi adina,, deyimine hukuki bir deger vermemek olur. 

c )  Sayi~tay'in verdigi hukum bir yasaina karari niteliginde 
olunca, Anayasamizin dayandig1 kuvvetler ayriligi ilkesi gere- 
gince bir yasama kararlnln hukuk diizeninde etki yapabilmesi, o 
kararin yuriitme organinca bir idari i~lemle yuriirluge konmakl- 

16) Millet Meclisi Say~stay Kanunu teklifini gorugmek uzere kurulan 
Ge~ici Komisyonun 18/2/1966 tarih ve 2 No. lu kararina, C. Kirca 
ve rtrlradaslari tarafindan yazilan muhalefet serhi. Coskun. Klrca, Ana- 
yascl. A~isindan Danistay, Sayistay ve Idare Arasindaki Iligkiler, 13, 
14, 15 Agustos 1966 tarihli Aksam Gazeiesi. 

Damstayin bu konuya iliskin gorusleri, 1 Nc. lu notta giisteri, 
len Anayasa Mahkemesi kararlari i~ inde  yer almistir. 
Ayr~ca bak. : S. Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3. 
Bas1 Cilt : I1 S. 794 ve devaml. 



na baglidir. Sayi~tay'in verdigi hukum idare taraflndan ilgiliye 
teblig edilmek gerekir. Ilgili ancak bu teblig aleyhine Dani~tay'a 
ba~vurabilir. 

d )  Sayi~tay bir yargi organ1 degildir. Cunku, Sayi~tay Ana- 
yasanin yargi ile ilgili uqiincii bolumunde yer almami~, buna kar- 
51lik ccyuriitme,, ile ilgili ikinci bolumunun ((iktisadi ve mali hu- 
kumler,, ba~ligini tayyan kisminda yer almi~tir.  Oysa b a ~ t a  Ana- 
yasa Mahkernesi olmak uzere, Yargitay, Dani~tay, Askeri Yargitay, 
Uyu~mazlik Mahkemesi Anayasas~nin ii~iincu bolumunde yer almis- 
tir. 

e )  Anayasa 127 nci maddesi ile Sayi~tay'a, Parliimento adi- 
na denetleme ve sorumlularin hesap ve i~lemlerini kesin hukme 
baglamak suretiyle oznel kararlar alma gijrevini vermi~tir. Bu, 
yargi yetkisi verildigi anlamina gelmez. 

f )  Sayi~tay mensuplarina, yargiqlara saglanan anayasal gu- 
veiice saglanmamistlr. Sayqtay mensuplarinin ancak yasal gu- 
venceleri vardir. 

g) Sayi~tay'in aldigi kararlar c(idari,, niteliktedir. Idari ka- 
rarlara k a r ~ i  yargi yolunun kapatilmasi, hukuk devleti ilkesiyle 
bagda~maz, ve Anayasa duzeni ile ters du~er .  

h )  Sayiytay, b a z ~  ki~ilerin hesap ve i~lemlerini kanuna uy- 
gunluk bakimindan hiikme baglamaktadir. Sayi~tay'in burada 
yaptigi i~ hesap veya i~lemin kanuna uygun olup o l m a d ~ ~ i n i  tespit- 
ten ibarettir. Sayi~tay, hesaplarini inceledigi ki~ilerin subjektif 
sorumluluklarina giremez. Eger Sayi~tay ilgililerin hesap ve i5- 
lemlerinde kanuna aykirilik bu lmu~ ise, bu aykiriliktan dolayi nz 
olqude ma12 sorumlulu~u oldugunu tespit edemez. Bunu tespit et- 
mek yargi gorevinin iqine gider. 

VII. SAYISTAYIN YARGI GOREVLERININ YENIDEN DU- 
ZENLENMESI 

Sayi~tay'in bir yargi yeri olup olmadigi konusunda, mevcut 
hukuk sistemi dikkate alinmadan yapilacak tartqmanin isabetli 
ve yararli olacagini ve kar~ila~tigimiz sorunlara isik tutacagini 
sanmiyoruz. Onemli olan, bulunan qozum yolunun, hukuk siste- 
mine ve ihtiyaca uygun bir sistem olmasidir. Anayasa ve Sayqtay 
Kanunu tarafindan benimsenen sistemin aksayan yijnlerini gider- 
me olanag~ her zaman vardir. Eger Anayasanin getirdigi qozum 
yolu, ihtiyaca cevap vermiyorsa, degi~tirilmesi iqin gayret etmek 
ve yeniden duzenlemeye gitmek gerekecektir. Olmasi gereken ko- 
nusunda g o r u ~  birligine varilabildigi olgude sorunlari giderme 
kolayla~acaktir. 

Her~eyden once, kamu gorevlilerinin mali sorumlulu~u iize- 
rinde durmak ve bu konuda aqkliga kavu~mak gerekecektir. Da- 



ha once ivaret edildigi gibi, bizde uygulanan sistemin esasi ~ u -  
dur : Memurun idareye zarar vermesi halinde, zararin memura taz- 
min ettirilebilmesi iqin memur aleyhine genel hiikiimlere daya- 
nrlarak adalet mahkemelerinde dava aqrlmasi ve alinan ilamm, yi- 
ne genel hukumlere gore yerine getirilmesi gerekir. Devlet Me- 
murlari Kanunu da bu sistemi benimsemi~ ve 12 nci maddesinde 
gu hukme yer vermigtir : 

(~Devlet memurlari gorevlerini dikkat ve itina ile yerine ge- 
tirmek zorundadlrlar. Gorevleri ile ilgili olarak idareye verdikleri 
zararlardan oturii Borqlar Kanununun haksiz fiil esaslarrna ta- 
bidir.)) 

Devlet Memurlarl Kanununda bu hukum yer almadan once 
de, Dani~tay iqtihadi ile, idarenin kendiliginden zarar miktarlni 
saptayarak kamu gorevlilerinden tahsil etmesi yolu hukuka ay- 
kirr sayilmigtrr. 1darenin kendiliginden hareket ederek zarar mik- 
tarini saptamasi ve tahsil edebilmesi i ~ i n ,  kanunla aqikga bu i7- 
leri yapmaga yetkisi kilinmasr gerekir. Bu gorii~, Danigtay'in 
4/7/1939 tarihli iqtihadi birlegtirme kararinda da yer almigtrr. 

aBir ilam ve flkrai kanuniye hukmune mustenit olmadikga 
maagattan hotbehot katiyat icrasl kabili tecviz olamiyaca$jr gibi 
mumkunul infaz da degildir. Bunlar iqin Maliyenin ikamei dava et- 
mesi ve i ~ i  karara rapteddirmesi icap eder. Bu dava umumi mah- 
kemelerde ikame olunur),. l7 Devlet Memurlari Kanunu mevcut sis- 
temi teyit ederek, devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili olarak ida- 
reye verdikleri zararlardan oturu, Bor~lar  Kanununun haksiz fiil 
esaslarrna tabi olacaklarlnr belirtmigtir. Butun memurlar iqin uy- 
gulanan bu genel esaslar, sayman, ita amiri, tahakkuk memuru gibi 
kimselerin hesaplarr ve iglemleri dolayisiyle, idareye verdikleri za- 
rarlarrn tazmininde uygulanmamaktadir. Bizde, bunlar iqin ayri bir 
sorumluluk sistemi kabul edilmi~tir. Boyle bir sistem kabul etmeye 
gerek var mrdrr? Eger ayri bir sorumIuluk sistemi kabul edilecekse, 
Eugun uygulanmakta olan sistemi hangi yonde ve ne olqude geli~tir- 
mek gerekecektir? Bu konuda baglrca iki sistem du$inulebilir : 

a) Devlet memurlarrnin tabi olduij;u sorumluluk esasini, say- 
manlari, ita amirlerini tahakkuk memurlarini da iqine alacak bir 
biqimde, bagka bir deyi~le, bunlar hakkrnda her hangi bir istisna 
tanimadan, bunlari da iqine alacak bir biqimde duzenlemek mum- 
kiindur. Bunlara da genel hukurnleri, uygulamak usulu dii~iinule- 
biIir. Boyle bir sistem benimsendigi takdirde, genel mall denetim 
organ1 olan Sayiytay, muhasiplerin hesap ve iglemlerini inceler ve 
rastladigi yolsuzluklari, bunlarin verdikleri zararlari idareye bildi- 

17) Dani~tay Kararlar Dergisi, Say1 25, S. 25. 



rir. Idare de, genel hiikiimlere gore, sorumlulara kargi adliye mah- 
kemelerinde dava aqarlar ve idarenin ujjradigi zararlari tazmin et- 
tirirler. Boyle bir sistemde, Sayi~tayin bir yargi yeri olarak diigii- 
niilmesine ve orgiitlenmesine gerek yoktur. 

b) Sayman ita amiri ve tahakkuk memuru gibi bazi kamu 
gorevlilerinin hesap ve i~lemleri dolaylsiyle devlete verdikleri za- 
rarlarin tazmin ettirilmesinde, genel kuralin d i~ lna  ~ikmak,  bunlar 
i ~ i n  ayri bir duzenlemeye gitmek gerekebilir. Ger~ekten de bazi 
kamu gorevlilerinin gorevleri dolayislyle mali sorumluluklarlni sap- 
tamada, genel hiikiimler iqinde kalarak, haksiz fiil esaslarlna gore 
sorumluluklarini saptamanin isabetli ve ger~ekqi bir ~oziim yolu 
oldugu soylenemez. Nasil idarenin faaliyetlerinden dolayi sorum- 
lulugunu saptarken, yalniz haksiz fiil esaslari ile yetinemiyorsak, 
bunlar iqin Dani~tay tarafindan ayrl bir sorumluluk sistemi geliv- 
t i r i lmi~ ise, ban  kamu gorevlilerinin devlete karsi sorumluluklarl- 
nin saptanmasinda da, ayri bir sorumluluk sisteminin geligtirilme- 
sine gerek vardir. 

Ulkemizde de, Anayasa ve Sayi~tay Kanunu ile, bazi kamu go- 
revlilerinin sorumluluklarinin saptanmasinda, genel kuralin dly- 
na qikilmi~ ve sayman, ikinci derecedeki ita amirlerinin ve tahak- 
kuk memurlarinin sorumluluklarinin saptaninasi gorevi Sayqtaya 
verilmi~tir. Sayi~tay bu gorevi yerine getirirken bir yargi yeri gibi 
hareket etmek ve haksiz fiil esaslarindan farkl~, kamu hukukuna 
ozgii sorumluluk kurallarinl geli~tirmek ve uygulamak durumunda- 
dir. 

Bazi kamu gorevlilerinin sorumluluklarinin saptanmasinda, 
Sayi~tayin bir yargi yeri olup olmadijji, Anayasanin Sayi~tayi yargi 
gorevleri de olan bir kurulu~ olarak diizenleyip diizenlemedijji tar- 
tigma konusudur. 

Hemen belirtelim ki, Anayasa bu konuda genel bir duzenleme- 
ye g i tmi~  ve bazi kamu gorevlilerinin sorumluluklarinin saptanma- 
sl gorevini Sayigtaya vermi~tir. Anayasanin, S a y i ~ t a y ~  yargi gorev- 
leri de olan bir kurulu~ olarak diizenledijji soylenebilir. Kanimizca, 
bu aqidan Sayqtayln Anayasa iqinde yuriitme boliimiinde yer al- 
mi? olmasinin onemi yoktur. Aslinda bu bir diizenleme i~id i r .  As11 
iizerinde durulmasi gereken nokta, Anayasada yer alan, Sayi~tayla 
ilgili hiikmiin uygulanmaya konulmasini saglayan, Sayi~tay Kanu- 
nu ve getirdigi diizendir. Bu konudaki tarti~malar gozijniinde tutu- 
lursa, Sayqtay Kanununa ve uygulamaya gore, Sayi~tayin ban ka- 
mu gorevlilerinin sorumluluklarinin saptamasi i~lemini, bir yargi 
iglemi olarak kabul etmek, bir Dani~tay Kararinda da belirtildigi 

1 8 )  Dan~$t,ay Dava Daireleri Kurulunun 7/5/1965 giin ve E. 64/1007. K. 
65/89 say111 karan. 



gibi 18, Sayi~tayi da kendine ozgii bir idari yargl yeri saymak isabetli 
bir yo1 olacaktir. Bu go r i i~  benimsendiginde, bugiin yuriirliikte olan 
Sayi~tay Kanununun bu duruma ne dereceye kadar uygun dii~tiigu- 
nii t a r t i~mak ve uygulamada rastlanan aksakl~klara kisaca degin- 
mekte yarar vardir. 

Bilindigi gibi Sayi~tay bugiin iki i ~ i  birden yapmaktadir. Bir 
yandan saymanlarin hesaplarini ve i~lemlerini denetqileri eli ile 
denetlemekte, diger yandan bu denetim sirasinda ortaya qikan ka- 
nuna aykiri durumlardan dolayi muhasipleri tazmine mahki~m et- 
mektedir. Burada dikkatimizi qeken nokta, Sayqtayin hem tazmini 
gerektiren hususu saptamasn hem de kendi buldugu hususu yargila- 
masidir. Boyle bir usuliin mahkeme niteligindeki bir k u r u l a ~  tara- 
findan uygulanmasinin isabetli olacagi soylenemez. Davann aqllma- 
sin1 isteyecek makam ile davaya bakacak olan makamin birbirinden 
ayrilinasi, gene1 yargilama sistemine de uygun dii~ecektir. Sayi~tay 
denet~ileri, hesaplari ilcelerkeil rastlayacaklari tazmini gerzktircn 
hususlari idareye, hazineye yahut bu i ~ l e  gorevli kilinacak ve dcvle- 
tin qlkarlarlnl koruyacalc bir makama bildirmelidirler. Ancak bu 
malcamin istegi, yahut Sayi~tay savcisinin tahriki ile, Sayi~tayda 
dava aqllmalidir. Bunun gibi duzeltilmesi gereken husulardan biri 
de, Sayi~tayda uygulanan yarg~lama usulii ile ilgilidir. Bugiin uygu- 
lanmakta olan usuliin ihtiyaca cevap verebilecegini sanmiyoruz. Hiq 
degilse Sayi~tayda, Danl~tayda uygulanan yargilama usuliine ben- 
zer bir usuliin uygulanmasi, davalinin tam savunma olanagina ka- 
vu~turulinasi gerekir. 

Bugiin uygulanmakta olan sistemde, Sayistay daireleri tarafin- 
dan verilen kararin temyizi yine ancak Sayi~;tay iqinde miimkun 01- 
maktadlr. Bunun k a r ~ i s ~ n d a ,  Sayqtay kararlarinin Dani~tayda tem- 
yizen incelenmesini saglavan bir baska sistem yer allr. Bu sistem 
hem Osmanli ~ m p a r a t o r l u ~ u  zamaninda, hem de Cumhuriyet do- 
neminde 1934 yilina kadar uygulanmi~tir. 

Sayi~tay kararlarinin temyizi konusunda bugiin uygulanmak- 
ta olan sistemin isabetli oldugu soylenemez. 2514 sayili kanunun 
Mecliste porii$iiImesi sirasinda, y a n l i ~  bir gerekqe iIe, Sayistay ka- 
rarlarini Dani~tay taraflndan temyizen incelenmesini miimkiin kl- 
Ian bir sistem ortadan kaldlrilmi~tir. Bunun etkisi altinda kalan Da- 
niStaylmiz da, verdigi iqtihadi birle~tirme karari ile, Sayistay karar- 
larl aleyhine Dani~taya miiracaat etme yolunu bizzat kapatmi~tlr .  Ye- 
ni Dani~tay Kanununun gorii~iilmesi sirasinda da Sayi~tay kararlan- 
nin temyizen Dani~tay taraf~ndan incelenmesini miimkiin k~ lan  bir 
hiikiim, yine ayni gerekqe ile kabul edilmemi~tir. Yeni Sayi~tay Ka- 
nununda Sayr~ tay~n  yargi kararlarrnrn Dani~tayda incelenemiyece- 
ei hakkinda a q k  hiikiim konmu~tur .  Bu sisternin hakli eleStirisi ye- 



ni Sayi~tay Kanunu ~ ikmadan  once, Slddik Sami Onar taraflndan 
yapllmi~tlr : Sayqtayin, aidari kaza manzumesi dqinda miistakil 
bir kaza organ1 ve hem derece mahkemesi ve hem de temyiz mercii 
olarak ka lmi~s  bulunmas~nln saklncall olacaiS.ina i ~ a r e t  eden Onar, 
ccIdari usullerin, hizmet kanunlarinin tatbikatinda zlt iqtihatlarln 
ortaya qikmasi ve aliikalilari tereddiidlii bir duruma dii~iirn~esi)) 
nin Iy imksn dahiline girdigini belirtmektedir. Nitekim uygulamada 
aynl konu hakkinda ortaya qikan zit i~t ihat lar ,  bu giirii$-i dogrula- 
m i ~ t i r .  Bir yandan Sayiytay, diger yandan Askeri Yiiksek Idare 
rnahkemesi ile idari yargl alanindaki iqtihat biitiinlii@i bozu1mu~- 
tur. 

Sayiytay kararlarinin Dani~tayda incelenemiyecegi hakkinda 
832 sayili Sayi~tay Kanununun 45 inci maddesine konulmu~ bulu- 
nan hukmiin, hukuk sistemimizde ortaya gikardigi saklncali dum- 
mu gidermek maksadiyle, Dani~tay Ba~kanli& veya Dani~tay Dava 
Daireleri Kurulunca sozii edilen hiikmun iptali istemi ile Anayasa 
Mahkemesine gidilmi~tir. Anayasa Mahkemesi, aqilan ilk dort iptal 
davaslnda, 45 inci maddenin son flkraslndaki ccsayi~tayca veri- 
len ilgrnlar aleyhine Dani~taya ba~vurulamaz)) hiikmunun Ana- 
yasaya ayriki olmadigina; be~inci  defaki davada Anayasaya ayklri- 
ligina ve iptaline karar vermi~tir .  

Anayasa Mahkemesince verilen son karar henuz yaylnlanma- 
m q  oldugundan, iptal hiikmiinun ortaya qkaracagi yeni durum 
hakkinda ~imdiden fazla Sey soylenemez. Ancak, 832 sav111 kanu- 
nun 45 inci maddesindeki ((Sayl~tayca verilen iliimlar aleyhine Da- 
nlytaya ba$vurulamaz~~; hiikmiinun Anayasa Mahkemesincc iptal 
edilmesi ile, Sayi~tay'in tazmini gerektiren hususu tespit etmesine 
hem de kendi buldugu kususru yargilamasina i l i~kin  saklncali du- 
rum, bir olqiide ortadan kald~rilmig olmaktadir. 

Sayi~tay kanunu yeniden ele alinirken, Sayi~tayl yalniz huku- 
ka uygunluk denetimi yapan bir ku ru lu~  olarak b~rakmarnak, et- 
kinlik denetimi de yapan bir ku ru lu~  olarak duzenlemek gerekir. 
Program butgenin b a ~ a n y a  ula~abilmesi, Tiirk kamu yonetiminin 
geli~mesini saglayabilmesi i ~ i n ,  hukuka aykiri davrani~ta bulunan- 
larln sorumluluklarinin yanlnda, kotii yonetimi ile devlete zarar 
verenlerin sorumluluklar~n~n da du~uniilmesi ve idare hukukunda 
yeni bir mali sorumluluk kavraminln geli~tirilmesine gerek vardlr. 
Bu sorumlulu~u saptama ve sommlulari yargllama gorevi, ilk de- 
rece mahkemesi olarak Sayqtaya verilebilir. Biitiin bunlar yapilir- 
ken, idari yargl alaninda igtihat butunlii@inun bozulmamas~ iqin 
gereken tedbirlerin de allnmaslna gerek vardir. 

19) Onar, 1dare Hukukunun Umumi Esaslari fkinci bas1 1960, Cilt:  I1 
S. 1514 Not :  68. 
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fDARP REFORM VE SAYISTAY 
Nihat GUNDUZ 
TODAIE Ogretim uyed 

Bu yazida, Tiirkiye'de idari reform ve modern denetim kav- 
ramlarinin anlamlari; Anayasa ve pl2nli ekonomi kalk~nma normla- 
rinin iistunlugu ve niteligi; matematiksel sistemci yonetim goru~u- 
nun temel say~ltilari ve geli~im dogrultusu; yonetimde sosyo-eko- 
ilomik ba~ariyi olqmek ve degerlendirmek iqin ileri siir~cliigumiiz bir 
i$e vuruk norm onerisi; Turkiye'deki tefti? ve denetim hizmetlerini 
geli~tirme qaiqmalari paralelinde, Sayi~tay ve Ba~bakanl~k Yiiksek 
Denetleme Kurulunun bu geli~imdeki rolleri, modern t e f t i~  ve dene- 
timin mahiyeti, Sayi~tayin gelecege ait (stratejik) bazi problemleri 
ve bunlara ili~kin bazi onerilerimizi sunmaktayiz. 

Turkiye de idari reform; Turk idaresinin, biIimsel yontemle; 
, ulusal ve ki?jisel, sosyo - ekonomik plsnli kalkinma yollariyla; Ata- 

tiirkqii, hur demokratik bir hukuk devleti ve endustri kiiltiirii nite- 
ligine kavu$turulmasi amaciyla; minimum olqudeki insangucii ve 
olanaklarla optimum derecede verimli, etkin ve ekonomik bir yone- 
tim yapisina, sistemlerine, i ~ l e m  ve eylemler duzenine eri~tirilmesi 
iqin yararlanllan bir kalk~nma, yenile~tirme ve geli~im tecriibeleri 
sistemi anlamini ta~lmaktadir. Bu idari reform qali$malarinin sii- 
rekli ve sistemli olarak siirdurulmesi dogal bir degi~im ve gelisim 
ihtiyacidir. 

Devletimizin, Anayasasinda ve sosyo - ckonomik plan11 kalkin- 
masinda yasama, yiirtiime ve yargi denetimi birbirleriyle fonksiyo- 
nel sistem ili~kileri bulunan bir kalk~nma denetimi butiinudur. Bu 
yolda deii;i$im ve geli~imler denetim reformuna konu t e~k i l  eder. 

~ D A R I  REFORMUN BASLICA SEBEPLER~ 

Tiirkiye'de idari reformun kalkinma yonetiminin b a ~ t a  gelen 
bir arastirma, gelistirme aleti olmasini zorunlu yapan ba~lica sebep- 
ler a~agida gosterilmi~tir : 

1 - Niifus a1.ti.y: Diinya, Turkiye, kamu ve ozel sektor kuru- 
Iu$larinin niifusunda sayisal art19 ve niteliksel geli~im vardir. Bu 



art17 yaninda insan kalitesinin de hizla degi~mekte oldugu bir ger- 
qektir. 

2 - Insan ve oteki olanaklar sinirlidir : Endustri kiiltiiriiniin 
gerektirdigi sosyo - ekonomik sonuqlarla bugiinku insangiicii ve 
maddi olanaklar arasinda buyiik yetersizlik farklili$ vardir. Az 
zamanda, kaliteli, yorgunluk yaratmayan, hovnut edici ve ekonomik 
kalkinma sonuqlarina varmak yollari bulmak gereklidir. Napo1yon'- 
un : Para, para, para hipotezi, bugunku geli~imde qok yonde qurii- 
t u l m u ~  bir tez o lmu~tur .  Nitekim bol para olsa da amaglar, zaman 
uygunsuz ise sonu~ la r  i$e yaramayabilir. 

3 - Cagda~ endustri kiilturiindeki insanin bio- kiilturel ihti- 
yaglarl son derece ~ e ~ i t l i l i k  ve geni~lik istemektedir. Dunku insanin 
iht~yaqlariyla bugunkii, yarinki farkli farklidir. Buna cevap gerekli- 
dir. 

4 - Endiistri kultiiriine u l a~mak  iqin avci kultiiru ve tarlm 
kiiltiiru yokluklarini, kuyruklarini, iletivim zorluklarini, kirtasiye- 
ciligi en aza indirmek gerekmektedir. Uluslar arasi ve ulusal, k i ~ i -  
sel mutluluk; sosyo - ekonomik ihtiyaglar bunu gerektirmektedir. 
Sayi~tay'in kirtasiyeciligi kaldirici rolii bu aqidan da pek onemlidir. 

5 - Teknoloji geli~imi vardir : insan beyni ve enerjisi yerine 
mekanizasyon ve otomasyondan oluvan teknolojik alet ve sistem- 
lerden yararlanmak zorunlulu~u vardir. Kirtasiyecilik ve kuyruk- 
lar yok edilmek durumundadir. ' Bu gelisimin h i z l i l~~ i ,  daha saglam 
kararlar ve sistemler manzumesine, bu konuda da reformlara zor- 
layicidir . 

6 - fnsanlarin ve insanligin yaSamina, Birlevrni~ Milletler 
insan haklari beyannamesine, anayasal insan haklarina uygun yone- 
tim ve denetim saglamak zorunlulugu vardir. Antropoloji, yani in- 
san biliminin yeni bulu$larina uygun reformlar gerekmektedir. 

7 - Olasilik ve gorelilik (probabilite) olqulerinde e~i t l ik ,  ba- 
ii;imsizlik, otorite, egemenlik, standarlar sistem - dengesi yaratmak, 
insan ve devlet gel i~im dengesi yaratmak ve siirdurmek gereklidir. 
Bilimsel temel sayilti ve yaradili$ sebebi di~indaki degi~irnler, geli- 
gimler dogaldir. Dogmacilik tercih edilmedigi iqin dez i~en  ihtiyaq 
lara cevap verici reformlarla gel i~im saglamak onemlidir. 

8 - Kendi kendini kalkindiran reformculuk yoluyla herbir 
insanda, kurulu~ta,  toplumsal ve ekonomik kurumda ulusal kalkin- 
maya katkida bulunan reform duyarliliii;~ ve bilinci yaratmak yo- 

1) 0 and M Bulletin, The Journal Of Government Management Services 
Of Great Britain (Supplement) HMSO, May 1972, P. 7. 



luyla bilimsel ve rasyonel kalk~nmayi tercih etmek benimsetmek 
zorunludur. En verimli, etkin, ekonomik kalkinma garesi bu yolla 
miimkundur. Giiclii bir anayasa kuru lu~u olarak Sayi~tay bu yonde 
motivasyon baskilarini hizlandirmak roliindedir. 

Amerika Birle~ik Devletleri, Anglo Sakson ulkeleri, Isviqre 
isveg, Japonya, Bat1 Almanya, sosyalist ulkeler idari reform, degi- 
~ i m  yoluyla endustri kultiiriine e r i ~ m i ~  ulkelerdir. Bu ileri ulkeler, 
bu yoldaki denemelerle devam etmektedir. Tiirkiyemiz de ileri en- 
diistri kulturune karar v e r m i ~  hur demokratik bir devlettir. Bizde 
de reform gereklidir. 

Cagimlzda bir toplumun, bir devletin sosyo - ekonomik kalkm- 
mas1 igin sadece hukuka uygun hareket etmek yetersiz kalmaktadir. 
Bugunku hukuk sosyo-ekonomik hukuktur. Artik hukuk konusu 
da sistemli ve devamli yenile~me, kalkinma durumundaki hukuktur. 

Daha iyi iqin; cczarfla mazruf dengesin gibi; eski Yunandaki 
ccApollonik - Dionizik Denges2 gibi ccsosyo - ekonomik sistem den- 
gesl ve ileti~imiyle kalkinma), dengesi de onemlidir. Bilimsel ve 
demokratik kalk~nma en ba~ar i l i  kalkinma ~aresidir.  

Prof. Dr. A. Seref Gozubuyuk3, idarenin hukuka uygun ha- 
reket etmesini saglamak amaciyIa uygulamada ge~itl i  denetim yolla- 
rina ba~vuruldu~unu,  bu yollardan en etkili ve objektif olan, bilim- 

I sel ispatlamalara, delillerle agklamalara en miisait olan, denetim 
yolunun yargl denetimi oldugunu belirlemektedir. Bu gorii~iin te- 
melinde yasama ve yiiriitme organlariyla bizatihi yargi organlarl- 
nin denetiminj (kontrolunu) sosyo - ekonomik adaleti ccyargi orga- 
ninin da desteklemesi ve saglamasix ni anllyoruz. Do&uluguna kati- 
liyoruz. Yazai-a gore; ge~i t l i  denetim yollar~ olarak idari denetim, 
siyasi denetim, kamu oyu denetimi ve yargi denetimi turleri vardir. 

Anayasa, yasama erkinin, yuriitmenin ve yargl ya da yargi de- 
netiminin ozunii, ecasini t e ~ k i l  etmesi bakimindan hukuk devletinin 
temelidir. 

Nitekim, Dr. Metin Kirath, Devlet olgusunde tum denetim 
normlarin~n temelinde ve oziinde Anayasa denetimini esas almakta- 
d ~ r . ~  Kanimlzca bu, bir anayasa ve hur demokrasi devleti iqin opti- 
mal, gerqekqi bir goru~tiir. 

2)  1oanna Kucuradi. Nletzsche ve insan. Yank1 Yayinlari Seri No. 14. 
Istanbul Matbaasi, Ekim 1967, S. : 108. 

3) Prof. Dr. Stref Goziibuyiik, fdari Yargi, TODAIE Yayin No. 116, Se. 
v i n ~  Matbaas~. Ankara 1970, S. : 1. 

4, Dr. Metin Kirath, Anayasa Yargisinda Somut Norm Denetimi, SBF. 
Yayini No. 212 - 194, S e v i n ~  Matbaasi, Ankara 1966, S. : 1-2.  



Kiratli'ya gore, yasama denetimi, yiirtiime denetimi ve yargl 
tdenetiminin iistunde var olan kuvvetler kaynagi ve bunlarin dengeli 
biitunliigiinii saglayan temel kistas, Anayasadir. Anayasanin korun- 
mas], Anayasaya uyulmasi birtak~m teminatlara da baglidir : 

1 - Halkin yonetime, denetime katili~i : Se~imler ve kamu oyu 
denetimi, hiir basin, yayin, TRT vb. haberle~me, ileti~im yollarlyla 
denetim; devlet kadar herbir vatanda~in da Anayasaya uyumlu ya- 
Samasl zorunu gibi hukumler bu teminata ornek gosterilebilir. 

2 - Anayasa baglilik and1 : Bir qe~ i t  Anayasaya uyum temina- 
tidir. Ant i ~ m e  bir bakima, anayasaya uyum sozle~mesidir. 

3 - Parlamenter Demokrasi : Turkiye Buyuk Millet Meclisi- 
nin Millet Meclisi ve Senatodan olu~masl ve bunlarin kar$il~kli de- 
netim ili~kileri yine Anayasayl bir koruma ve ona uyum teminatla- 
ridlr. Her iki meclise soru, gene1 gorii~me, meclis soru$turmasl, 
meclis ara~tlrmasi haklarinin ve yetkilerinin verilmi~ olmasi ana- 
yasa normunun korunmasi ve ona uyulmasl teminati sayil~r. Gen- 
soru vetkisinin yalniz Millet Meclisinin yetkisi s olmasi da bir 
teminattir. 

4 - Referandum : Kanunlarin referanduma sunulu$u yoluyla 
kamu oyu denetimi saglanmakta ve anayasanin iistiinliigii korun- 
maktadir. 

5 - Parlamento komisyonlarinin kanun tasari ve tekliflerinin 
anayasaya uygunlugunu saptamasi da bir yasama denetimi yoludur. 

6 - Meclis ba~kanlarinin oya koyma yetkisi : I s v ~ ~  gibi ileri 
iilkelerde meclis ba~kanlarina anayasaya uygunluk tercihi ve takdir 
yetkisi verilen durumlar vardir. Liderlik giiciiniin demokratik du- 
zende de, gerektikqe iyi seqilmi~ bir tek insana yetki verilerek sag- 
l a n ~ ~ i  agisindan bu teminat da ilgin~tir. 

7 - Cumhurba~kaninm veto hakki : Bir anayasa norm temi- 
nati sayilabilir. 

8 - Anayasa Mahkemesi : Anayasayi koruma ve uyum temi- 
nati,d~r. Kan~m~zca anayasaya uymak sadece b i ~ i m  ve oz yonleri 
yaninda ya da ccozn kavraminln iqinde sosyo-ekonomik kalklnmaya 
uygunluk da aranmalidir. 

Kanimizca anayasaya uygunlukta sosyo - ekonomik denge aran- 
masi, kanunlarin anayasaya uygunlugunu aramakta da bir kistas 

5 )  KBzlm Ozturk, Son Degi~iklikleriyle Gerek~eli Anayasa, Bilgi Yay~n- 
evi, Birinci Basim. 1971, S. : 183. 
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9 - Kalk~nmanin iktisadi, sosyal ve kultiirel kalklnma pla. 
nina gore gerqekle~tirilmesi : Bir anyasal norm teminatidir. 
Pliinln siyasi bir tercih olmasina ragmen pliin~n ozel kanunla duzen- 
lenmesi de bir ger~ektir .  0 halde pliinlama yonlerinin kanunla~- 
masl, oteki kanunlar iqin de bir yorumlama yonii sayllmalidir. 

Kamu yarari, kamu duzeni, genel ahliik gibi temel normlar da 
hukuk devleti, anayasa devleti denetiminin genel olqutleridir. Bu 
normlar hem sosyal hem de ekonomik dengede normlar anlaml 
ta~lmaktadir. Kamu yararl bugunku sistem anlayi~inda sadece top- 
luniun yararl anlamlna degil, bununla beraber tek tek vatanda~la- 
rin da yararlaridlr. 

Hukuk devletinde, hukuk normlari arasinda bir hiyerar~i  bu- 
lunmasi da idari reform i ~ i n  en genel teminatlardan birisi olarak 
goriilmektedir. 

Anayasamizrn 8 inci maddesine gore : 
((Kanunlar anayasaya ayklri olamaz. Anayasa hukumleri ya- 

sama yurtume ve yargl organlar~nl, idare makamlarini ve ki~iIeri 
baglayan temel hukuk kurallaridlr.>> 

Idari reform aqislndan artik mer'i kanunlarin ve hukuki mev- 
zuatln degi~mez deger yargilari ve mutlak hukum ve normlar~ ola 
rak birer kalkinmayi kisitlayici engel olmsmalarl gerektiginin en 
esasll bir delili Anayasam~zin 155 inci maddesidir. Anayasa bile 
degi~ime ve geli~ime aqlkt~r.  Anayasa kalkinmaya aqikt~r. Geli~im 
ve degi~im ve gerekli ~a r t l a r a  gore Anayasa bile mutlak bir deger 
yargisl, ol~iit i i  durumunda degildir. Icabinda Anayasa da degi~ebi- 
lir. 

Soyleki : (~Madde 155 - Anayasa'nin degi~tirilmesi Turkiye 
Buyuk Millet Meclisi uye tam sayislnin en az u ~ t e  biri tarafln- 
dan yazlyla teklif edilebilir. ~ n a ~ a s a ' n i n  degi~tirilmesi hakkin- 
daki teklifler ivedilikle gorii~iilemez. Degj~tirme teklifinin ka- 
bulu Meclislerin ayri ayri uye tam sayllarlnln uqte iki qogunluj$u- 
nun oyuyla miimkundur. Anayasa'nin degi~tirilmesi hakkindaki 
tekliflcrin gorii$ulmesi ve kabulu birinci fikradaki kayitlar d i~ in -  
da, kanunlarin goru$iilmesi ve kabulu hakkindaki hiikumlere ta- 
bidir.), hiikmu ile Anayasa'mlz ((probabiIiteye relativiteyen a~ ik t i r .  

Hukuk devletinde, hukuk normlari arasindaki hiyerar~inin 
tepe noktaslndaki Anayasa'mizin dahi asik fikirlilige bilimsel 
yontemden yararlanmaya, degi~me ve geli~ime yer vermesi nokta- 
slna deginilmek iizerine goyle bir soru ortaya pkiyor : 

6 )  Op. Cit., Kazim Oztiirk, Gerek~eli Anayasa S. 251. 
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Soru : Kanunlarl ve oteki hukuki mevzuatl mutlak birer plin- 
lama ve denetim normu kabul etmek gerekir mi? 

Bunun klsa cevabl : ((Haylr.~ Kanunlar mutlak norm sayila- 
mazlar. Mer'i kanunlar yenilemelere aqktlr. 0 halde Sayqtay 
mali yargl gorevlerinde dahi mer'i mevzuatl kalklnmayl destek- 
ler yonde uygulamak durumundadlr. Sebep, hlzll bir sosyo-eko- 
nomik geligim ve idari reform ortamlnda bulunan toplumlarda 
kanunlar zaman ve b a ~ k a  sebeplerle eskimig olabilirler. Bunlar; 
tutucu, engelleyici, verimi-etkinligi ve ekonomiyi bozucu, gerici, 
mutlak (salt) normlar olmamalldirlar. 

Bu noktada idari reformu ve Saylgtay'i ilgileyen onemli bag- 
ka bir dizi bilimsel araytlrma sorulari ortaya ~ikmaktadlr. 

Sorular : 
Kanunlarln, hukuki-kanuni ve idari hiikiimlerin Anayasa'ya, 

kalklnma stratejisine uyum yonunden sosyo-ekonomik norm (sran- 
dart) degerleri yonunden ge~erl i  giivenilir ve tutarll olup olmadik- 
larlnl kim, hangi klstaslara gore degerlendirecektir? 

Yuriirliikteki kanunlar, demode hukumlerle dolu olursa, 
bunlarln en verimli, etkin ve ekonomik olarak degi~tirilmesi iqin 
Anayasa Mahkemesi, yetkili, sorumlu merci saylllr ml? Bu yonde 
parlamentoyu ikaz, destek olanaklarl yok mudur? 

A m a ~  mer'i kanunlarl kalkinmayl destekleyebilir normlar 
halinde bulundurmak olunca, Anayasa Mahkemesi, tum yargl ve 
yasama denetim organlarl pltinll kalklnma a~lsindan ne gibi rol- 
ler, yetkiler, sorumluluklar tagimalldlr? Yargi normlari, kalkin- 
ma normlarlnln ustunde mi, yoksa onlarl destekleyici mi sayilmah- 
dir ? 

Kanlmizca, bu sorular hayati deger tagiyan sorulardlr. Arag- 
t~rmaslz cevaplanamaz turden sorulardlr. Boyle aragtlrmalara 
giri~ildiginde ~u fi,kirlerin de gozonunde olmaslnl yararll dii~ii- 
niiyoruz : 

Kanun kuvvetinde kararnameler yeniligi ve ihtiyacl buna 
bir derece cevap getirmig bulunmaktadlr. Bu tur kararnameler 
yenile~meyi kalklnmayi kolaylagtlrlcldir. Bu yeni metot, hukum- 
lerin degi~ebilir, geligebilir olmalarini saglar. 

Yasama, yargl, yiiriitme denetimi organlarlnln onem vere- 
cekleri konulardan birisi; bu i i ~  alandaki denetimde kullanllacak 
ortak deger yargllarlnl, sosyo - ekonomik standartlari kalklnmayi 
hergeye tercih eder yeterlikte geligtirmeleri ihtiyacl olsa gerektir. 

Tiirkiye'de tek Anayasa devlet yontimi var olmall; bu sbep- 
le de yasama yurutme yargi denetim turlerinin her ugii i ~ i n  ge- 



serli ortak bir amas, geli~im hedef ve standartlari, ortak bir kal- 
kinma hukuku, gelecegi diizenleyici ortak sosyo-ekonomik kis- 
taslar, yontemler yaratilmalldir. Bunun onciilu~u yasama, yurut- 
me ve yargl denetim organlari arasinda bir denetim reformu ha- 
reketi olabilir. Bizce, universiteler arasi kurul, benzeri denetim 
kurulu~lari arasl bir kurul ihtiyaci vardlr. Bu ara~tirilmaya deger. 
Kanimlzca, Devlet planlamasiyla bagimli olan devlet denetimi sis- 
teminin geliyimi kalk~nmayl hlzlandlrlr. Sayi~tay, bu yonde yasa- 
ma denetiln gucuyle etkili olabilir, te~ebbiislerde bulunabilir. 

Niqin yargllama i~ yukii yuksektir? Bunlar hangi sistem- 
lerin diizelmesiyle azalabilir? Bu konuda Sayi~tay'in hissesi, rolii 
ne olmalidir? 

Bu yolla davalarin, mahkemelerin, ceza evlerinin, azaltilma- 
sina paralel olarak ((sugsuzluk, hiikumsiizluk oranlari), sistem Ga- 
releriyle yiikseltilebilir. Bunlara k a r ~ i  her insanda ve her kuru- 
l u ~ t a  kendi kalklnma guqlerini ke~fetmek, kendi kedilerini kalkin- 
dlrmak ba~arlsi  yukselebilir. 

Soru : Acaba kanunlar ve oteki hukuki mevzuat hiikiimlesi, 
geqmi~i denetlemek, bugunii diizenlemek, gelecege yon vermek 
iqin birer norm sayilir mi? Sayilirsa bu iig fonksiyondan en onern- 
lisi hangisi olmalidlr? 

Kanimlzca cevap : Evet; en ijnemli fonksiyon ccgelecege yon 
verme fonksiyonun olmalidir. Yargi organlari kalkinma yonune 
i ~ i k  getirmelidir. Yargi kararlarinda ki~iler  yaninda tiizel kigi- 
lere de kalk~nma tedbirlerine i ~ a r e t  olunmaltdlr. 

Soru: Oyle ise, kit'a Avrupasinda da bir 6lqude raslandl$ji 
gibi, Turkiye'de kanunlara bagllllk idari reform yoniinden tutu- 
culuk ve krrtasiyecilik sebebi gijsterilernez mi? 

Boyle bir soruya, eksik de olsa kisa bir cevap olarak bazi 
ara~tirmalarla vardigimiz sonug olarak Sunu ileri siirebiliriz : 

Mutlak standart (norm), mutlak kanun hiikmii, mutlak hiir- 
riyet, mutlak adalet, mutlak hukuki gergek, mutlak ijzgurliik, mut- 
lalc bagimslzlik bilimsel anlamda bugiinku dunyada yoktur. Bu- 
tiin bunlar olasllik (probabilite) ve gorelilik (izafiyet-relativite) 
ijl~iilerinde, optimum derecede vardir. Bu sebeple tum standarlar, 
amaqlar, hedefler gibi kanunlar da devamli revizyonlarla ge~erli, 
giivenilir, tutarli bulundurulmak ister. Vazii kanun, bir yandan 
kalkinma plAnlni ve biit~eyi kanunla$tirml~sa bunun paralelindeki 
Sayi~tay'i ilgileyen mali hukiimler de elektrik siir'atiyle yenilen- 
melidir. 



Rasyonel yani mantiki gorii~te,  b a ~ l ~ c a  bir aletin matematik 
olabilecegini oneren Bertrant Russell7 bile, matematiksel sonuqla- 
rln mutlak olam~yacagin~ savunn~aktad~r.  Ciinkii sosyo - ekonomik 
zaman ve zemin degi~ir.  Sembolik mantigin kurucusu sayilan iinlii 
atom fizik bilgini Albert Einstein'in relativite gor i i~u  de bunu gos- 
termektedir. 0 halde kanunlari, yiiriirliikte o lu~unu  esas alarak 
mutlak normlar saymak, yanli (bias) bir go r i i~  olmak gerekir Hu- 
kuk devletini mer'i kanunlara mutlak uymayi esas alan devlet an- 
l a ~ i s i  eskimi~tir. Geqersizdir. Kanimizca Anayasamiz yenile~meye, 
gcl i~me aqk ,  ornek bir Anayasadir. 

Bu sorunun bir cevabi da, Tiirkiye'de kanunlarin geqmiy olay- 
lari denetleme normu olarak kabul edilmeleri yanilgisidlr. Eugiin- 
kii modern kamu hukukuna gore, kalklnma hukukuna gore mer'i 
kanunlar demode hiikiimlerden sistemli ve devamli olarak antil- 
malidir. Kanunlar gegmiye ve bugune ait normlar oldugu kadar, 
hatta bundan son derece daha ijnemli olarak, gelecegi anayasa ve 
plAn11 - ekonomi amaclari dogrultusunda aydlillatici norrnlar olma- 
Ildir. Bunun bir anlami da mer'i kanunlar~n bilimsel ispatlamaya, 
dogruluklar~ni tekrarlamaya, gozlenebilir, geqerli, giivenilir ve tu- 
tarli olmaya aqik olduklari say~ltisid~r.  

Acaba, Saylytay veya herhangi bir kuru lu~ta  idari i~ l eme  esas 
veren, norm t e ~ k i l  eden yasa (kanun) hiikiimleri niqin geqerli, gii- 
venilir, tu ta r l~  bulunamaz? Bunun yegane sebebi fizik kanunlari- 
nin giirelilik (izafiyet - relativite) teorisine mi baglidir? 

Normal cevap; ~~kiiltiirel durumumuza bag1idir.x Bizce oilemli 
birisini arzedelim : Ciinki idari reformculuk yeteneklerinin ve ki$- 
liklerinin, yoneticilerimizde ve hukuk mii~avirliklerimizde birinci 
onem ve oncelikle benimsenmi~ olmasina ihtiyaq vardlr. Bu duyar- 
Ilk ve bilinci yaratma yollarlndan birisi de modern ve tecriibeye da- 
yanan egitimle, beyinleri ulusal kalklnma yonunde yikama yoludur. 
Dogmatik davran~~lai-  yerine bilimsel yontemci, a ~ i k  fikir ve eylem- 
ci demokratik davrani~lar geli~tirilmelidir. 

Bir kamu kurulu~unun hukuk mii~aviri; zamaninln qogunu 
mer'i mevzuati yorumlamak ya da davalari izlemekte ge~irmiyecek, 
aksine, zamanlnin qogunu hukuk normlari olan, esk imi~  bulunan 
kanun ve oteki hukuki mevzuatin degi.~tirilmesine, yenile~tirilmesi- 
ne harcayacak giice kavu~malid~r .  Bu firsatlara, olanaklara kavug- 

7) Bertrant Russell, Insanligln Gelecegi, Ceviren : Memduh Balaban, 
AtaC Kitabevi, Ankara Cad. 45, ~s tanbul ,  1964 S. 72. 

6 ,  Einstein, Albert, The Origin Of The General Theory Of Relativity, 
Jackson, Wybe And Co., Glasgow, 1933. 



turulmalidir. Yorumlama ve dava ihtiyaqlarlnln GO@, sistem yeni- 
lemeleri isteyen problemlerden dogabilir. Bunun esk imi~ kanunla- 
ri, normlari yenile~tirilmis olmahdir. Modern h u k u k ~ u ;  hedefe go- 
re, sistem geli~imlerine gore aq~klama, gelecegi yordama yaSanti ve 
tecriibelerle yenile~me yanllsl hukukgudur. 

12 Mart 1972 Muhtirasindan hemen  SO:^-a Erim Hiikiimetince 
t e~k i l  edilen fdari Reform Danrsma Kurulunun Raporunda bugiin 
10.000 den fazla kanun ve yiginIarca tuzuk, yonetmelik vb. mevzu- 
at  tiirlerinin kesin sayilarinin dahi belirsiz oldu@ saptanmi$tir. Bu 
mevzuatin hazlrlani~ diizeni, dil ve kavramlarr, merkezi bir mevzu- 
at  biriminin yoklugu, gerekli uzmanlar kurulu, ay~klama ve sinifla- 
malari, mer'i hiikiimlerin devaml~ bilinebilir olmalarl, numaralama 
sistemleri, konu ve kavram endeksleri, detaylardan arit~lmalan, 
mevzuat diizenleme isin araStirma projesi sonunda bir ozel kanun 
geli~tirilmesi, i h t i ya~  tespiti - saglama - dagitim - bakim - onarim- 
elden gikarma sisteminin yoklu* birer problem olarak ortaya q k -  
miytir. 1973 yeni seqimlerinden sonra 1971 fdari Reform onerileri- 
nin yeniden gozoniine alinmasi uygun olacaktir. 

Prof. Goziibiiyiik'iin yargi denetimi konusundaki 'O ccDemok- 
ratik bir toplumda idarenin kendini bir ccmiieyyiden kar~isinda bul- 
mas1 ahukuk devletin anlayi~inin zorunlu bir unsuru ve ayni zaman- 
da dogal bir sonucudur), gorii~iinii mer'i mevzuatin getirdigi norm- 
larin en verimli, etkin ve ekonomik iiretim ve tiiketim sonuqlarlna 
g id i~ i  ya$atir nitelikte olmasl ~ar t iy la  desteklemek gerekir. Tiim 
yargi ve denetim normlari ulusal pl%nli kalkinmaya destek olur ye- 
tenekte bulunmalidir. 

Ku~kusuz, mevzuata uyum esastir. Ancak klstasiyecilik yara- 
tan, kalklnmay~ aksatan mevzuat; verimli, etkin ve ekonomik yeni- 
le~meleri  ve geli~imi bozan mevzuat; kanlmlzca Anayasaya, pliinli 
ekonomiye aykirillk yoniinden birinci onemle temizlenmelidir. 
Ciinkii mevzuat sistemi bir insan geli~imini destekleyici kalkinma 
aleti olmahdir. 0 halde hukuk devletinin denetim normlarl duru- 
mundaki mevzuat hiikiimlerinin pl%nh ekonomiye uygunlugu dahi 
kanimizca gereklidir. Bunun siyasal sakincalarini azaltmak ozlev- 
melerle saglanabilir. Devlet yonetiminin temel hukuka uygunlu& 
kadar; devlet kalkinmaslnin gerekli yapici odiillii ve miieyyideli es- 
neklige de ihtiyaci vardlr. Denetim bir ceza aleti olmaktan gok bir 

9) TODAIE, faarenin Yeniden Duzenlenmesi flkeler ve Oneriler fdari 
Reforln DanlSma Kurulu Raporu, Yayln No. 123, Sev in~  Matbaasl. 
Ankara, 1972. S. : 196. 

10) Op. Cit., Prof. Dr. Seref Goziibiiyiik S. : 1. 



motivasyon, onderlik ve odiilleme aletidir. Sayqtay bu yeni reform- 
cu tutumuyla kalkinmanin ve insanlarimizin geli~iminin onciilerin- 
den olacaktir. 

Sayi~tay'in degi~imi ve geli~imi konusundan once bu konuyu 
ele almak gerekir. Aqkqa bilindigi gibi, bir iilkenin sosyo - ekonomik 
kalklnmasl kendi kiilturel yapisma, yontemlerine, gelenek, gorenek- 
lerine kuvvetle baglidir. ikinci Cihan Harbi sonrasinda b a z ~  ylklk 
fakat ileri kulturlii iilkelerin hizla yeniden kalkinmi~ olmalan buna 
ijrnek gosterilebilir. Ornegin; Almanya'nin lralkinma harikasl gibi ... 

Sayqtay'ln kendisini ve devlet kurulu~larinl geli~tirmesi de 
oteki sosyo-ekonomik kalk~nma ba$ar~larimlza bag11 olgiide olabile- 
cektir. Ancak geri ka lmi~  bir Sayiqtay'in kalklnmayi ters yonde et- 
kilemesi daha da kolay olur. Sayl$taylimlz, bu sebeple hizla yeni- 
legme tedbirleri a l m ~ ~ t l r  ve almaktadlr, 

Tiirkiye, avci ve tarim kulturiiniin ustiine ~ i k m a k  ve Japonya 
paralelinde, tarihte ornekleri de oldugu gibi ornek bir ileri endiist- 
ri iilkesi olmak kararindadir. 

Tiirkiye'nin hlzll geli~imi idn,  Frederick Windsloxv Taylor. 
Elton Mayo'nun bilimsel ve davran i~p  yonetim yakla$imlan yeter- 
siz kallr. Hatta qevreden enerji yaratarak kendi giiqleri az oldugu 
halde, qevredeki enerjilerden kendi qlkarlarl i ~ i l i  yararlanan yone- 
tim de bugiin yetersiz bir yonetim yakla.pmidlr. 

Bugiin, Tiirkiye'nin kalkinmasi i ~ i n  matematiksel sistemci 
ve bilimsel yonetim yakla$imlnl benimsemek, plsnlamak, uygu- 
lamak, geli~tirmek ihtiyacimiz vardlr. 

Son olarak i ~ a r e t  ettigimiz Matematiksel Sistemci Bilimsel 
Yonetimin esaslarini sirasi gelmi~ken, kisaca gozden gegirelim. 

Caii;lmlzin en son bilimsel yonetim geli~imi bu matematiksel, 
sistemci bilimsel yonetimdir. Bir sistem; birbiriyle ili~kili, ka r~ i -  
likll etkile~im ve ileti~imlerle birbirleriyle baglrnli parqalardan 
o lu~an  bir fikri ya da fiziki biitiindur. 'I. Sistemci gorii~iin temel 
ozellikleri : 

11) F. de Hanika, New Thinking in Management, Administratif Staff Col- 
lege, London, 1970. S. : 7. 



1 - Bilimsel ~ a l i ~ m a ;  olculiip kar~ilagtirilabilir delillere, 
miktarlara dayanir; hesaplama, miktar ve kalite envanterleri yap- 
ma bilimsel qali~manln on garti olmalldlr. Bilimsel aragtlrmays 
dayandlrllmayan tegkiliit ,kanun, h i ~ b i r  gey giivenilir olamaz. (Ka- 
nunlar, onceki aragtirma projelerine, raporlarina dayandirilma- 
lidir.) 

2 - Tiim varliklar sistem parqalaridir. Sistemler olcii birim- 
leriyle ijlqiiliip degerlendirilir. Sistemin tiirleri vardir. 0rneii;in : 
atom, hiicre, insan, aile, te~kiliit, devlet birer sistemdir. insan da 
bio-kiilturel bir varllk olarak davrani~lar butiiniiyle goriilen bir 
sistemdir. Herhangi bir sistem b a ~ k a  sistemlerle ve qevreyle etki- 
leyim halindedir. Ornegin, Sayi~tay'i mali sistem yijniiyle tiim 
bagka Gevre sistemleri ilgiler. 

3 - Te~kiliit, kendisini meydana getiren insanlarin davranig- 
larlyla belirli bir amaci saglamak igin ~evresiyle etkile~im halinde 
bulunan bir sistem parcasldlr. Donuk te~kils t  olmaz. Te~kilat sis- 
temli ve devamli bir degi~im, geligim canllligldir. Insan ve GrgG. 
tiin lcalkinma amaq, hedef ve standartlari mevzuattan ustundur. 

4 - Geli~im ve kalkinma : Insanlarin ve tegkiliitin toplumun 
sosyo-ekonomik davrani~larl degi~imleri sistemidir. Degigmeyen, 
geli~miyen sistem yaqamaz. (jnsanln hiicrelerinin yenile~mesi gi- 
bi) 

5 - Bir tegkilst (ornegin, Sayigtay) bo~lukta, bagka sistem- 
lerin d~glnda var sayllamaz. Te~kiliiti cevresi iginde dikkate almak 
gerekir. 12. Te~kiliitln iqindeki insanlarin butun zamanlardaki rol- 
leri sadece o tegkiliita ait bulunamaz. Bir insanin qok ge~itli  rol- 
leri; bugiin ge~erli ,  giivenilir ve tutarli olarak sadece olasllikla, 
gorelilikle olciilebilir. Bir te~kiliitln veya insanin degerlendirilme- 
sini bir kisim davraniglarlaa gore yapmak hatali olur. l3 Ornegin; 
bir ba~yazl nasil bir ,iki paragrafi ile tiimu yansitamazsa, bir Sa- 
yigtay dava olayi da sadece oteki sistem ve ~art lardan ayri (izde 
edilmig) olarak anlam11 olamaz. Tegkilit analizlerini yaparken 
ust sistemler, yan sistemler, alt sistemler ve iligkiler dikkate ahn- 
malidir. Ornegin Turkiye, Diinya devletleri vb. sistemleriyle kar- 
~ilikll  etkile~im halindedir. 

12) United Nations A. Handbook Of Public Administration, Department 
Of ECO - SOS Affaips, New York 1961, S. : 16. 

13) Homans George C .  (Ceviren: Dr. Oguz Onaran, Oran, Oskay) fnsan 
Grubu, TODAIE Yily~n~ No. 121, Ankara, 1971 S.: 228. 



6 - Kenneth, E. Boulding'e gore, sistemler basitten karma- 
dogru ba~lica sekiz kategoride aqklanabilir. l4 Bunlar : 

Birincil statik sistemler, basit dinamik sistemler, kendili- 
.%inden karar alarak otomatik i~leyen (cybernetics) sistemler, can- 
11 hiicre, urgan sistemleri, bitkisel canli sistemler, hayvansal sis- 
.temler, insan sistemi, sosyal orgiit (Te~kiliit) sistemleridir. 

Matematiksel sistemci bilimsel yonetimin temel sayiltilarl : 

Sayilti : 1 - Bir t e ~ k i k t t a  ihtisas adamlarinin gene1 yonetim 
.amaglarini ve .normlanni esas kabul etmesi gerekir. Orneein; aSa- 
yistay bir yargi ihtisas te~kiliitl olmaktan ~ o k  yasama organ1 adi- 
na bir sosya-ekonomik kalklnma danl~manligi te~kiliit idir,~~ gorii- 
giinii benimsemelc bu sistemci geli~ime uygun olur. Bu yeni go- 
r i i ~  Sayl~tay mensuplar~na ve tegkiliitina daha ileri imkiinlar, mut- 
duluk getirmelidir. 

Sayilti : 2 - ,Yonetimin ternelini sembolik ve matematiksel 
mantikla yapllan aravtirma ve gcli~tirmc sonuslari tevkil etmeli- 
dir. Bunun igin bilimlerin a~iklayicl (descriptive), yordaylcl (Ge- 
lecegi ta'hmin etmekte istatistik, muhascbe, bilimsel a ra~ t lnna  is- 
tidlalleri, Predictive), tecrubelcrle geli~tirme (experimental) fonk- 
siyonlai-I liullanilmalidir. Sembolik maniiga uygunluk rasyonel 
anlaminda kabul edilmelidir. Ornegin bir te~kiliit kanunu aravtlr- 
mas:z hazlr1a:lmamalidlr. Var olan faltat ulusal ve ki~isel kalkm- 
maya ters di i~en mevzuat hiikiimlerini elektrik hiz~yla kaldlracak 
tedbirler alinmalndir. - 

Sayilti : 3 - Temel deger yargilarl (Anayasa ve plsnli ekono- 
mi normlar~ vb ...) 19iginda en verimli, etkin ve ekonomik bir te9- 
kiliit ve sistem yenileme, ay~klama, basitleqtirme degi~imi ve ge- 
ligimi sistemli ve devaml~ olarak yapilmakta bulunmalidir. Bir 
defa yapilan bir yenile~tirme donup kalmamalid~r. Yenile~tirme 
her giin tekrarlanan beslenme, surekli, sistemeli olmahdir. Bunun 
iqin ayri ve ozel bir birim \Tar olmalid~r. 

Sayllt~ : 4 - Hedeflere ve problem qijziimlemelere doniik a q ~ k  
iikirli, bilimsel ve insancil kalklnma i ~ i n  herbir insanin kendi 
kendisinin yarat~cisi, onderi olmasl olanaklari saglanmal~ ve bu 
yoldan te~kil2t1n hedcfleri ger~eklestirilmelidir. fnsanlarin k i ~ i -  

~ ~- 

14) F. Dc Hanica, New Thinking in Management, Administrative Staff 
College, London, 1970, S. : 9 - 10. 

15)  K9nneth E. Soulding, The Organizational Revolution, Newyork Har- 
per, 1953; Writers On Orgznizations, Pugh, Lyon Grantt 1970 S . :  91. 



sel geli~ini ve onderlik yollari aqik olmalldir, desteklenmelidir. 
Ki~ilerin yeti~ince i$ degi~tirmesinden korkulmamalidir. Ciinltu, 
g e l i ~ m i ~  bir insan~n yeni kadrolara ge~mesi ,  yeni roller almasi top- 
lumsal ve ckonomik yarar l~  olabilir. 

Sayllti : 5 - ijrgiitiin degerlendinne, kalk~nma ve yaygm ha- 
ber le~me kapasitesi ile te~kiliit yapisi ve yontemleri dengeli olma- 
lidir. Ornegin, Sayi~tay'in haberleyme \re ulaytirma sistemleri den- 
geli fakat yetcrli ol~iilerdc olmalidlr. 

Sayllt~ : 6 - Yijlictim biitiiniindeki plsnlama uygularna, dene- 
tim ve deii;erlendirmelerde ilgili personelin, vatanda~larin, qevre- 
deki geli~melerin a m a ~ l a r ~ y l a  kuru lu~un (Ornegin, Sayigtay'in) 
ama~ la r i  e ~ i t  ve dengeli onemdc gijzetilmclidir. Denetimde sosyo- 
ekonomik denge daima gijzetilmelidir. 

Sayilti : 7 - Her te~kiliitta ( ~ r n e ~ i n ,  Sayigtay'da), herbir. 
personele ait birer mesleki gel i~im pliini (Personel Career De- 
velopment Plan) mevcut olmalidir. Bu yoldan her bir personelill 
kendi kendisini azami kapasitesinde tanimasl ve geli~tirmesi yo- 
luyla te~kiliitin gelisimi optimum ba~ar iya  eri~tirilebilir. 

Matematiksel Sistemci Biiimsel Yijnetimde anlaq-sonu5 iliy- 
kilerini bir diyagramla gostermek mumkiin miidiir? Sistem yak- 
la~ immin bir diyagram iizerindcki g6riinii~iinii saglaj :;>rzu-- 
lar ve tecriibeye koyma olanaklari nelcrdir? 

Bu sorunun cevabl asag~dal~i  diyagramda (tablo 1 dc) gijs- 

onceden, Anayasa ve sosyo-ekonornik hedeflcre gijrc g r u p p  

kararla~tlrilrnis; rcvizyona a&; kurulus ve tek insan hedefleri- 
nin, qevreden de cnerji yaratarak, mevcut insan giicii ve madde 
olanaklariyla optimum dereccde verimli, etkin ve ekonomik ha- 
~ a r l d a  gerseklestirilmesi ~elinolojisine inatematikscl, sisteinci ys-  
netim denir. 

Bu yaklasimda olanaklarln cnvanlerini yapmak, uzak ve ya- 

kin hedefleri tahmin cdip l;ararla~tirmalc, ~evreden de yarzrlana- 

rak sonu~lara  varmak esastir. 



Nihat Gunduz, TODAIE Ogretim ~ y e s i ,  Liderlik, ,Modern Teftis Ive DenetirAl Ders 
Notlar~ 1963 - 6973 geli~tirmeleri uriinu olan bu diyagram : 
16) Terry, George R. (PH.D), Office Management and Control, Richard D. Invin 
Inc., Homwood, Illinois, 1953, p. eserinden ilham alinarak; 
17) USA, AF Manual 1970 - 2 Management Analysis, W. D. E., SEP 1954, g. 6 eserin- 
den yararlanarak; 
1963 - 1973 T O D A I E ' ~ ~ ~  YONETiM Kurs ve Seminerlerinde olgunla~tir i lmi~ vc 
meydana getirilmistir. 



Yonetim diizenine ait pl2n - performans (uygulama) - denetin~ 
ili~kilerini gosteren Tablo I deki diyagram uzerindme kritik bir 
nokta ~ u d u r  : Aragtlrma pl2n - proram, te~kil2tlandlrma (0 ve M) , 
koordinasyon ve denetim (kontrol) yonetici fonksiyonlarlnln bi- 
zatihi kendi sistemlerinin en verimli, etkin ve ekonomik yaplda 
ve i ~ l e y i ~ t e  olmalarl gerekir. Bu fonksiyonlardan en iinemlisi; on- 
derlik (kumanda, liderlik) fonksiyonudur. Ciinkii her Sey karar 
vermek, uygulamak, ger~ekle~t i rmek sonuglariyla olgiiliir, deger- 
lendirilir (denetlenir) . 

Bu konouda iinlii bilgin Herbert A. Simon'un gorii~leri ilginc- 
tir. '' Ozellikle komuta diizeni yoluyla denetimin slnlrlillklar~na 
ragmen a komuta diizeni yoluyla denetim ve yonetsel duyarlllc 

yiinetimde ba~arlnln oz ~ar t ld l r .  Ciinkii : ccyiiriitme denetimi, bir- 
qok durumlarda, yasama organinln onattlgi degerleri gii~lendiren 
ya da onlardan ayrl olan bazi degerler onatlr.)) Bunu ispatlayail 
sebeplerden biri karar verme dinamiginin onemidir; elektrik gihi 

degi7en ve gel i~en ~a r t l a rda  komuta diizeni duyarllllgl ile ulusal, 
kigisel amaqlai- yoniinde durmadan yeni denetim esaslari yarata~? 
onderlik diizeni rol allr. Bu onderligin demokratik onderlik dii- 
zeninde olmasi b a ~ a r i  olasll i~mi artlrir. Simdi yepyeni bir soru 

Soru : Modern yijnetimde sosyd-ekonomik ba~ar ly l  iilqrnek, 
degerlendirmek, karyla~t l rmak iqin bir ortak gosterge nedir? Bu 
soruya bulabildigimiz bir cevap a~ag lda  Tablo I1 deki test gos- 

Sozii gegen Tablo I ve I1 ile ortaya atmaya qall~tlglmiz ge- 
~ i c i  iddia (hipotez) uzerinden yeni sonuqlarln geli~mesini umarlz. 

Simdi Tablo I1 deki b a ~ a r l  test gostcrgesini sunallm. 

1x1 Herbert A. Simon, Donald W. Smithburg, Victor A. Thompson (Cevi- 
ren : Prof. Dr. Cemal M~h~loglu),  Kamu Yonetimi, SBF Yaylnl No. : 
351, Ankara ~niversitesi Bas~mevi, 1973. Tiimii 501507. 



MODERN YONETIMDE RANTABIL~TE 
(SOSYO - EKONOMIK BASARI) 

TEST GOSTERGESI (19) 

HIPOTEZ 
BIR KURULUSTA, Y~NETIMIN YAPISI VE SURECLERI HEM ORGUTSEL HEM 
DE BIREYSEL INSAN AMACLARINI EN VERIMLI ETKIN VE EKONOMiK 
OLARAK GERCEKLESTIRMEKTEDIR. MINUMUM OLCUDEKI OLANAKLARLA 
MAKSIMUMA YAKLASIP OPTIMUM SONUCLAR ALINMAKTADIR. BU ORGUT 
ENDUSTRI KULTURUNE YONELMI$TIR. ACIK FIKIRLILIK VE BILIMSEI, 
YONTEM ESAS TUTULMAKTADIR. 

SAYILTI : OPT~MUM ~ L $ ~ D E  Y ~ N E T ~ M  SONUqLARI ELDE EDEE~LEN , ACIK F ~ K ~ F !  
B~L~MSEL  VE DEMOKRAT~K S~STEM YAKLASMASINI TERC/H EDEN, KULLANAN 
~ R G ~ T L E R D E  VE ~NSANLARDA BU SOSYO - EKONOM/K BA$ARI CEVAPLARI 'EVET" 
G ~ S T E R E C E K T ~ R .  

TABLO. II 

19) Nihat Gundiiz, TODAIE Ogretim ve Araqt~rma Uzman~. Modern Teftig ve Dene- 
tim Ders Notu. DHMI Gene1 Mudurliigii, E a t i m  Daimsi, 6 Temmuz 1973, Ek. B, 
Bu gijvtergenin t u t a r l ~ h g ~  1972 Iran, M g t .  Development Program July 3 -Aug 6 
donminde  test edilmigtir. 



BLI test neyc yarar? sorusu iqin yunlar~ siiylemck miimkiin- 
dur : 

Herbir insan ya da orgut (Ornegin Sayiytay) bu gostergeden 
yararlanarak kendi kapasitesini, ama~-hedef-ve standarlarlni op- 
timum gcqerlikle test edebilir. Bu gosterge bir genel yonetim vc 
denetini aleti olarak kullan~labilir. 

Bu testi geli~tirerek kullanan bir kurulus gelecekteki yij- 
nunii Anayasa ve pliinll ekonomi ile uyumunu duyarll ~eki lde  g6z- 
den geqirebilir. Hemen arzedelim ki bu genel test gostergesi daha 
dakil: testlere indirgenmelidir. Bu makro bir gostergedir. 

Daha once arzettigimiz diyagram ve bu gostergenin (Tablo 
I vc II nin) meydana gelmesinde qe~it l i  araStirma ve geli~tirme 
tecriibelerimizc ayrintilariyla bu makalede yerverilinesi mum- 
kun olinamaktadir. Yeri gelmi~ken, Turkiye'deki denetim hizmet- 
lerinin geli~imi qalismalari i ~ i n   hi^ olmazsa bazi kaynaklarda~i 
soz edelim. Boylece, Sayi~tay'in problemlerini ve gelecekteki ge- 
l i~imine dair goru$erimizi sunacaglz. 

Turkiye'de, Iqi~lei-i Bakanliginln te~ebbusii iizerinde 1966 
yillnln ba~langicinda, TODAlE tarafindan bir ccTeitig ve Denetim 
Hizmetlerini Geli~tirme)) projesi ba~la t l lml~t l r .  S o r ~ ~ m l u l u ~ u m u -  
za verilen bu proje iqin ilk adim olarak; 19 -21 Nisan 1966 done- 
minde kisa bir t e f t i ~  vc denetim kurul ba~kanlar l  semineri diizen- 
lenrni~tir. Proje yedi evreli idi. BLI evreler : 

1 - Ilk hazlrlik, 
2 - Bir ba~kanlar  semineri, 
3 - Birinci t c f t i ~  ve denetleme hizmetlerini geli~tirine egi- 

tim programl, 

4 - Ortak projeli a r a~ t~ r rna l a r in~n  yiiriitulmeleri, 
5 - Kurumlararasi ve kurumsal cgitim programlarinl g2- 

nisletmek, 

6 - Bir denetim kongresi diizenlemek , 

7 - Sistemli ve devamli araStlrma ve geli~tirmelerle denc- 
tim sisieminde idari reform qalqmalarln~ surdiirmek ?" sureci 
saptanmiSti. 

20) Nihat Giindiiz, Teftis ve DenetIeme Hizmetlerinin Gelistirilmesi ama- 
ciyla Baskanlar Seminerine bir teblig, Todaie, Dosya 0 - 9 - 1, Ankara 
21 Nisan 1966 S. : 5. 



TODAIE eliyle 1973 ylll sonunda 4 iincii miifet ti? ve denet~i- 
lei- seminerinin diizenlemesi pl8nlanmi~ bulunmaktad~r. 

Tef t i~  ve denetleme llizmetlerinin geli~tirilmesi projesi bir 
scri egitim ve arastirma sonuqlari vermektedir. Bugiine kadarki 
czra~tlrma ve gelivtirme iiriinlerinden bazilari degivik konulara 
i51k tutmakladir. (21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29) 

Tef t i~  hizn~etlerinin Milli Egitim Bakanllglndaki geli~imi ko- 
nusunda yararlanilacak b a ~ k a  kaynaklar da vardlr. (", ") 

TODA~E (Tiirkiye ve Orta Do& Amme fdaresi Enstitiisii) 
nin katkllariyla ele allnan denetim hizmetlerinin geli~tirilmesi sa- 
li7malari; birtakim yeni gergekleri, anlayi~larl, problem ve one- 
rileri yeniden biqimlendirmi~tir. 

Ornegin, denetim kontrol demektir. Bu gerqek Anayasamlz- 
da t e  ulu>lar arasi literatiirde de boyledir. Ancak, gerici kontrola, 
hedefci ve ilerici kontrol ya da denetim birbirlerinin tersi derecesi 
ayri anlailllarda kullanllmaktadlr. Biri Tiirkge otekisi Fransizca- 
dir. 

Denetiin ya da kontrol siizciilii~iiniin etimolojik iki tanimi 
idyledir : 

a - Gerqekle~mi~ sonu~larm, ijnceden grupqa kararla~tiril- 
mi? deger yargilariyla, amaq, hedef vc standartlarla kar~i la~t i r l -  
Ilp ijlgiilmesine, tiimiiyle degerlendirilerek gelecekteki hatalarln 

~ijnlenmesine, yard~m hizmetine denetim denir. 

- - - -  

Todaie Kiitiiphanesi, Teft i~ ve Denetleme Hizmetlerini Geli~tirme 
Call$malari Klasor Dosyasl (500 sayfa) 1966. 
Amme Idaresi Biilteni, Teftis ve Denetleme Hizmetleri Makalesi, Sayl. 
6 : Haziran 1966; Say1 : 8,  Ekim 1966, S. : 3. Say1 : 10, eubat 1967 S. 6, 
15, 16; Say1 17, S : 1. 
Todaie, Birinci Mufettisler Kursu, Arastlrma uriinu, Teftis ve Denet- 
lelne Hizmetleri uzerinde ortak bir a r a ~ t ~ r m a  raporu Ank. 1966. 
Adnm K. Easer, Mehtap Raporu ve Tiirkiye'de Teftis Hizmetine 1lis- 
kin Prcblcmler, Ocak 1967 (Tad-ie 0 - 9 - 1 Dosyasi) 
Servet. Koksal. Sas1sta.r Denetimi ve Bunun Teftis Hizmetleriyle 1lis- . - 
kileri, ~ n k a r a '  1968. 
Havrettin Gulerviiz. Basbakanllk Yiiksek Denetleme Kurulu ve bu 
~ u i u l u n  Denetlcme ~e to t la r l ,  Ankara 1968. 
Hayrettin Ersoz, Ziya Coker, Nazif Demiroz, Mufettisler Kursu Ders 
Notlari, 1968. Todaie Kurs Dosyasl. 
Dr. Mustafa Yulug, Mali Idari, Denetim ve Inceleme, 1970 - 73 Todaie 
Kamu Yonetimi Bilim Uzmanllgi Program1 Ders Notlarl. 
Tod2ia. U~iincu Mufettisler Kursu AraStlrma Urunu, Teftis ve Denet- 
leme Kurullarlyla Oteki Danlsma ve Yardlmc~ Birimler Araslndaki 
Iligkilerin Gelistirilmesi Hakklnda Ortak Rapor, Ankara 1968 
Dr. Galip Karagozoglu, Turk Egitim Duzeninde Bakanlik Mufetti~leri- 
nin Rolii, MEB, Pak Yayinl (Doktora Tezi Ozeti), 22 Eyliil 1972 
Nihat Giinduz, Hacettepe Universitesi, master programina dahil bir 
arwtlrma, Milli Egitim Bakanllgl Teftis Kurulunun Yapis1 ve Yon- 
temleri iizerinde bir arastirma raporu, Haziran 1973 



b - Denetim, ikinci bir anlam~yla; g e ~ m i ~ t e k i  ve ~imdiki  ger- 
~ekler i  analiz edip gelecege ait yeni standartlar olu~masina, in- 
sanlarln ve kurulu~larin geli~imine, sistemlerin gegerli guvenilir 
ve tutarll olmalarlna onculuk, rehberlik etmektir. 

Bu tanlmlar~, ozcllikle ikilzcisjni dikkate allnca denetiin sis- 
temlerinin tek bir sistem butiinu ahenginde olmasi gerektigi or- 
taya ~ i k m i ~ t r r .  0 halde yasama, yuriitme ve yargi denetimlerinin 
sistem bolumleri halindeki i~leyislerinin ara~tirilmalari ve geli7- 
tirilmeleri onemlidii-. Bu denetimlerin hi~birinin imtiyazll ve or- 
tak denetim ilkelerinin diynda varsayiImalari bilimsel olarak 
savunulamaz. Anayasal organlardan yargi organinin oz anlamlnda 
denetim fikri vardir. Nitekim, yasama dii~unur, deger yargisi ko- 
yar; yiiriitme uygular; yargi da sosyo-ekonomik adalet dagitir ve 
denetler. 

Ara~tirmalarlm~za gore, denetim konusunda var olan aSa- 
&da gosterilen ortak problemler qozum beklemektedir. Kanl- 
mlzca Sayiytay'in bu ortak denetim problemlerinin gelecegine, 
diizelmelerine buyuk yardlmlarl olmaktadir, olmalldlr. 

1 - Denetim dili, sembolleri, sozcukleri, geli~mek ihtiyaclnda- 
dlr. c( Sozlukler)> gereklidir. 

2 - Denetimde amaG, hedef ve standarlarln yasama, yiiriit- 
me ve yargi denetimleri i ~ i n  ortak esaslara ihtiyaci vardlr. Ma12 
denetim mali yargr, idari denetim, idari yargl, yasama denetimi, 
yasama yargisi i ~ i n  oz ve ey anlamll esaslar geli~tirilmelidir. Bu 
gibi deger yargilai~nin kiikenini Anayasa ve kalkinma pliin hedef- 
leriyle aqik fikirlilik ve bilimsel yontem te~k i l  etmelidir. 

3 - Denetleme ve t e f t i ~  sistemlerinin biitunu iizerinde 
plAn11 araStirma ve geli~tirme qall~malarinln onerileri geli~imde 
dikkate allnmalidir. 

4 - Denetim kurulu~larinin kuvvetlerinin roku gerici, gcq 
m i ~ e  ait qalqmalarin zararlarinl odetmeye degil, ileride , gelecek- 
te meydana gelecek zararIarln daha qekirdek haIindeyken onlen- 
melerine toplanmalldir. Bu gunkii denetim uygulamalarlnin a&- 
11& gerici yondeki gabalardan ibaret olabilmektedir. 

5 - Denetim gayretleri, ta~radaki  uygulayicilardan once 
merkezdeki sistemlerin diizeltilmelerine dogrultulmahdir. Ornc- 
gin personel, malzeme, dosya-evrak-argiv, ulqtirma ve haberle$- 
me sistemlerinin problemleri suriip giderken i~ le tme muhasebebi,. 
maliyet muhasebesi idarede ge~ersiz ve yok saylllrken ta~radaki  
qal~~malarin denetlenmesinden yararlar beklenemez. Bu gibi bo- 



zuk sistemlerin diizeltilmesi yasama, yiirutme ve yargi denetimi- 
nin onemli sorunc olmaIidir. 

Eu sorunlarin daha bilimsel olarak, ayrinlilariyle saptanmn- 
Ian; ~oziimlerinin deneysel yollarla saglanmas~na denetim daniq- 
man1121 gapilmasi igin denetim metotlarinin genellikle neler ol- 
duklari ara~tlrinalarla saptanmqtir. 

Modern denetim metotlari a~ak ida  gosterilcnlc~i ~ Z P S Z ~ ~ Z -  

lidir : 
1 - Bilimsel ara3tlrnla metodlari, denetimin normal a r aq  

lari sayilmal~dir. 
2 - Organizasyon ve metot teknikleri, istatistik ve muhasebe 

teknikleri, i lcti~im ve raporla~ma sistemleri denetimin giivenilir, 
tutarli aletleri yeterliligine kavu~mali ve bunlardan bilgi i ~ l e m  vb. 
yollarla denetimde yararlanilmalldir. 

3 - Denetimde gozlem yaSanti beraberligi ile araStlrma ve 
geli~tirmelere yer verilmelidir. Ciinkii; ilkel kurulu~larla kuqiik 
kurulu~lardaki amirlerin gezerek, gorerek, birlikte ya~ayarak dene- 
time katilmalari ilkesi modern ve biiyiik kurulu~larda da verimli 
etkin ve ekonomik olgiilerde liderligi giiqlendirir, hatalari onler, i~ 
yerlerine otorite ve odiil gijtiirerek motivasyon saglar. Bu rnctod 
Sayiytay, Yargitay, Dani~tay gibi yiikselr denetim kuiulu~larinln 
onemli araqlarindan olmalldir. Gozlem; duyu organlannin tiimiiyle 
yapildizl i ~ i n  anltcte iistiiil yanlari vardlr. 

4 - Onleyici dcnetim tahkikat hizmetine tercih edilmeli, yar- 
gilamalarda dahi ijnleyici, sistem duzelterek hataya mani olucu ka- 
rarlar alinmalidlr. 0rnegin; programlann, biitqelerin daha vcrirnli 
etkin ve ekonomik kalklnma s o n u ~ l a r ~  verecek bicimdc uygulama 
oncesinde denetlenmeleri, onceden diizeltilmeleri hatalarl iinler. De- 
netimde bu metotlarin kullanilmasina oncelik taninmalidir. Bir 
analojiden yararlanmamiz gerekirse; gida iiretim ve t~ke t imi  diize- 
lirse. hastalik vc hastaneler azal~r.  

5 - Onderlik kudretini herbir insanda geli~tirmek; egitimi 
bir problem ~ozebilme yardimcisi olarak kullanmak, otokoiltrol bi- 
linci yaratir. Karar verebilen, olanak yaratabilen ve kullanabilen, 
imzasini atarak haberle~mekte serbest qali~abilen insmlar, hatasiz 
sonug oranlarini yiikseltirler. Bu ise denetim kadrolarini kaliteli ve- 
az sayida insanlarla doldurmaya gotiiriiciidiir. 

6 - Ani vc istek iizerine denetleme, maksatlari i ~ i n  ijzel dene- 
tim tedbirleri a!lnmali, denetim yedek giigleri elde hazir bulundu- 
rulmalidir. 



7 - Tahkilcat hizmeti yokedilemese bile sadelegtirilmelidir. 
Cunku; tahkikat ve yargllamalarin va r l i~ i  insanlarin ve sistemlerin 
bozukluijunun i~aretidir.  Ara~tlrma bulgularlna gore tahkikat hiz- 
mctinin sebepleri : 

1. Ijazine zararini geriye odetme zorunu (bu sonuG gercckle- 
~ememektedir.) 

2. Personeli yargi merciine kary siyanet etme arzusu (adale- 
te giivenilince bu siyanet endi~esi gereksiz, ikilemeli olur.) 

3. T a ~ r a  iizerinde merkezce ~ a n t a j  ve bask1 yapmak i ~ i n  tah- 
kikatla taSrayi tehdit ve korkutma ... (sistemler diizelirse buna ge- 
rek kalmaz) . 

4. Iktidar degi~ikliklerinde devri sabik yaratmak iqin tahki- 
katlar yaptlrmak. (devri sabik yaratmak verimli sonuG vermedigi 
iqin bu da gereksiz gall~.madir.) 

5. Personelden suq i~leyen ve hata yapanlarl idari ve adli ko- 
vuS;turmaya tabi tutmak. (Ibret olmasl ve suqlularin cezalanmasi 
a~ls lndan bu savunulabilirse de odiillernenin cezalandirmadan da- 
ha etkin bir  artl lama ve t e~v ik  aleti oldugu bilimsel ispata aqktlr .  
0 halde bu amaq da tali degerde saylllr.) Biitiin bu sebeplerin zayif 
deliller t e~k i l  etmesi iizerine tahkikat ve yargllama iy yiikiiniin yok 
cdilmesi, ya da en aza indirilmesi rasyonel olacaktlr. Bunun da bir 
denetlemc teknigi oldugu ve yerine gore degerli oldugu bir gerqek 
ise de, yok edilmesi iqin sistem diizeltilmeleri ba~l ica  qaredir. Sayiy- 
tay sistcmlerin geli~imine 17lk tutmaya agrrllk vermelidir. 

8 - Biitge mali i ~ l e r  ve muhasebe sistemlerinin geqerli, giive- 
nilir, tutarll bir sistem butiinii olmasi halinde, denetim hizmetleri- 
nin bir modern uqaktaki gostergeIerle yonetim, sibernetiks sayesin- 
de pilotsuz u p k  idaresine benzeyen, giiqlii denetim desteklenmi~ 
olur. 

9 - Imalat planlamasi ve kontrolu tekniklerinin hiq olmasa 
endiistri karakterli kamu kurulu~larinda bir denetim aleti, sistemi 
tekniklcr yoniinde gel i~im Sarttir. Ciinkii ileri endiistri kiiltiirunde- 
ki ulkeler denetimde elektronik beyin vb. otornasyon vc programas- 
yon tekniklerini kullanmalctadirlar. 

10 - Kalitc Iiontro!:~, bugiinku denetlemelcrde onemli bir 
alcttir. Ornegin, sijzlesmeler, :1,2;111 kararlar, ~artnameler,  katalog- 
lar, kanun hiikiimleri, yonitmelikier ve turn idari metinler, proto- 
kollar, talimatlar hirer ma1 y a  da hizmet kalitesi kontrol olqegi sa- 
yllirlar. Eu gibi tiim standartlarlii, matrislerin, kallplarm, patron- 
larln, modellerin hem b i ~ i m  hem de oz yonlerinden oncelikle denet- 



!emcleri gerekir. Zira gegerli kdiptan geqerli ma1 ya da hizinet iirii- 
~:ii allnabilir. Denetim ~al l~malar ln ln  her turiinde LLI gibi deger yar- 
g~ aletlerinin geqer!ik, giivenirlik, tutarlik testleri sistemli ve de- 
vamli olmalidir. 

11 - Istisna kontrolu; (hedeflerc ve prcrblemlciill 6nemlile- 
rine gcjre denetim) c;ok anemli bir denetim aleti ~~~~~~~~~. Bilimsel 
qali~malardaki ijrnekleme teknikleri, tefti~lerdelti sondaj tipi Cali?- 
malar tiim denetimlerde ltulan~lmalidir. Ciinkii, denetim cali~mala- 
rl bu yolla daha bilimsel ve daha rasyonel sonu~1a:::r. 

Bu yukaridaki modern dei~etim metotlarinin Saylgtay Deneti- 
mi ~a l i~malar inda  hangi lionularda, ne zaman, niqin, nasll, hangi 
malijetlerle, hangi cografi ve fiziki yerlerde kimler igin, !tiinler ta- 
raflindan kullan~lacaklarl bir idari reform geregidir. Bu yeni ilkeleri 
vc yeni metodlari, yeni denetim sistemlerini degerli Snyi~tay Uyele- 
rinin, muraklp ve mensuplar~nin yurt i ~ i n d e  Tiirkiye ve 0'-tadogu 
Amme idaresi Enstitiisiinde vb.. ve en ileri endiistri ~~iilturlerine 
sahip ulkelerde, ijrnegin; Birle~ik Amerika, Ingiltere, Japo:iya vb.. 
ulkclerdc ihtisaslar, akademik dereceler yaparak pi~irmeleri, Turki- 
ye iqin yaratlci hamleler yapilmasi, pl%nlanmalid~r. Bu i~ ge~ ic i  el- 
lcrle ba~latilmamalidlr. Bu idari reform qi@r~ zaten ba$latilmis ise 
de bir devamll reform grubunun dogru se~ilmesini, gorevlendiril- 
mesini istemektedir. Bu kararlarin saglam teklifleri bizatihi Sayis- 
tay'ca olgunlayabilir. 

D E N E T ~ M  HIZMETLERININ G E L ~ S ~ M I  KONUSUNDA 
SAYISTAYIN VE BASBAKANLIK YuKSEK DENETLEME 

KURULUNUN ROLLERI 

Sayqtay ve Ba~bakan l~k  Yiiksek Denetleme Kurulu denetim 
hizmetlerinin geliviminde son zamanlarda, bu yazi ve benzeri faali- 
yetlere yer vermesi de bir deli1 t e~k i l  ettigi gibi; rcforma d c ~ t e k  ve 
iincii olan merkezi kurulu~lardir. Sayi~tay'in bir Anayasa kuru lu~u 
yetkilcriyle bu yoldaki ilerici, bilimsel vc rasyonel baskilari, umut- 
lu destektir. 

Sayi~tay'in vc Yiiksek Denetleme Kurulunun k u r u l u ~  b e  qall9- 
malarina ayrintllarlyla inmeden bazi sorularla ana problemlere ve 
ge!i+im yonune deginmeyi tercih ediyoruz. 

Bilindigi gibi Sayqtay, 832 sayi!l Kuru lu~  Kanunu ile qal i~an 
yargl yetkisi bulunan ve TBMM adina denetleme yapan bir Anaya- 
sa kurulu~udur.  '" 

- - - - - - - 

39 TODAIE, T. C. Devlet T e ~ k i l a t i  Rehberi, 1972, Yayln No. 130, S e v i n ~  
Mathaas], Ankara 1972, S. : 76. 



Baybakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu da, Yiiriitme organ] 
iginde Baljbakanlik ufkuyla ve 1ktisadi Devlet Te~ckkiilleriyle mu- 
esseseleri ve igtirakleri hakkindaki 1964 tarih vc 440 say111 Kanuna 
tabi kurulu~larda belirli idari, mali ve tekni$k gozetim ve denetim 
yapan denetim sonuqlanni yasama organlna ileten bir kurulu~tur .  33 

I-Ier iki kurulus tefti .~ ve denetlcme hizmetlerinin gcli~tirilme- 
si projesine, ToDAIE ile birlikte katkida bulunmaklu pratik alan- 
daki denetim qaliymalar~na bir q e ~ i t  koordinasyon saglamaktadir- 
lar. Ancak gijyle bir soruya cevap vermek miimkun bu1unmamakta- 
dir. 

Soru : 1 - Bugiin Turkiye'de yiiriitme organi iqindeki tefti? 
ve denetleme hizmetlerinin tek planlama, orgiitlenme, koordinas- 
yon ve gel i~im danqmanlik merkezi neresidir? 

Ru sorunun cevabina i l i~kin  bazi gerqekler ~oyledir  : 

A - 61 Milyar TL. portesindeki gene1 ve katma biitqeli daire- 
lerle mahalli idareler i ~ i n  Sayi~tay, yasama denetimi aqisindan mer- 
kezi denetim organi durumundadlr. Buna ragmen yiirutme organi 
iqinde, tcftiy ve denetleme hizmetlerinin ihtisas ve koordinasyon qa- 
l~malar i  iqin merkezi bir t e f t i ~  birimi yoktur. Bu konudaki gel i~im 
destegini Amme Idaresi Enstitiisii ile ilgilenen Bakanhklar elc al- 
mlS haldedir. 

B - Geli~im ve koordinasyon bakimindan ,bu 61 milyarlik 
sektor iqin TODAIE bir takim teknik yardim ara~t i rmalan  ve hiz- 
metleri yapmakta merkezi denetim kurulu~lanmn destegine mu%- 
taqtir. 

C - 440 sayili Kanuna tabi kurulu~lar  iizerinde Ba~bakanlik 
Yiiksek Denetleme Kurulu, merkezi bir dcnetim fonksiyonu icra et- 
mektedir. Bir tak~m ortak esaslar geli~tiren bu kuiulun Sayi~tay'la 
ve oteki ilgili taraflarla e~gudiim yapmasina ihtiyas vardlr. 

0 halde, yiiriitme organ] i ~ i n d e  bu temel problem ~ozi im bek- 
lemektedir. Bu yonde giri~ilecek a ra~ t~ rma la rda  1963 Mehtap Ra- 
poru 1971 ldari Reform Raporu onerilerinin ve geli~tirme tecriibe- 
lerinin dikakte alinmaslni yararli saymaktayiz. 

Soru : 2 - Bugiin Turkiye'de yasama denetimi iqinde Say i~ -  
tayla Ba~bakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun amaq, gorevler, 

33) TODAIE, T. C. Devlet Te~kilgtl Rehberi 1972, S. : 121. 
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metotlar, terminoloji, sonu~lar ln degerlendirilmesi, yeni hipotez ve 
yiinler geli~tirme oi-tak hizmetleriniil geli~imi kimin sorumlulugu- 
dur? 

Bu sorunun normal cevabi ccKoordinator Saylgtay'dlr), gibi go- 
riiniiyorsa da Parlamentoya k a r ~ i  yasama denetimi yardlmlari yap- 
rnakta bu iki yiiksek denetim kurulu~unun .c;aliymalarinda i~birligl- 
ne, sistemli geliyimlere i h t iya~  vardir. Yepi tedbirler, araStirma ve 
geli~tirmeler yararll olacaktir. 

Bu konuda sonug olarak; 

I - Yiiriitme organi iqindeki teftiy ve denetimde sistem bii- 
iiinle~mesine, 

I1 - Yasama organi do&-ultusunda bir denetim sistemi bii- 
tunlesmesine, 

I11 - Ayrica yasama, yiiriitme. yargi dcnetirninde de Ana- 
qasa do~rultusunda vc plAnli ekonomiyi bcsleyici ortak denetim 
amaglari olu~turulrnaslna, terminoloji, metotlar ve varilan sonuq 
larlndan gcleccge yijnelik yeni kalkinma hipotezleri geliytirilmesine 
ih t iya~ 01dujj-u bir kez daha anla~ilmaktadir. 

Bu noktada bir iirnekleme yarrtri igin devlet sistenlimize ge- 
1112 ctkileri, teltnik yardim destegi yapmakta b~ilunan Amerika Bir- 
l e ~ i k  Devletlerindeki Devlet Komptrolorlii~ii (Sayi~tay Baykanligi) 
sistcmini ana qizgileriyle gozden geqirmek yarzrli olacaktir. Bu ko- 
nudan sonraki lclsimda da Sayistay'in problem ve ijnerilerine geqe- 
1 ' oiljriz. 

Bir ileri endiistri ulkesindeki (Birle~ik Amerikadaki) Sayis- 

tay'ln tccriib2lerinden yararlailmak, Tiirkiycdr'ki idari reform ve 
Sayqtay geli~melerini etkiler saninz. 

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE SAYISTAYIN 
ROLU 

Amerika Birle~ik Devletlerinde S a y ~ ~ t a y  (General Accounting 
Office = Oflicc Of The Comproller General Of The United Stztes) 
kamu mali yonetiminin verimli, etkin ve ekonomik ~ a l i ~ m a s i n i  Kong- 
rcyc gostercn, gelccege ait stratejik mali onerilerde, degerlcndirrne- 
Icrde bulunan vc yonctimdeki uygulamalarin (performansin) de- 



ger ijlqiilerini, sistcmlerini geli$tircn yljndc hatalari ijnleyici, ilzsan- 

larl geli~imlcrinde destekleyici denetim yapan bir roldedir. 

Ayi-IC~ ijzel sektor iqin Amerika'da dev kumpanyalarln ulu- 
sal amaq, standart vc hedeflere deneysel ve i ~ c  vuruk biqimde uy- 
malarlni ulusal elconominin geli~mini teminata baglayan bir mues- 

sese olaral;  controller Institute Of Americas mevcuttur. Bu miies- 

sese hakklnda daha genis yaz~ll kaynalc araStlrmasl iqin Amerikan 
Kiitiiphancsindcn ve AID Te~kilBtlndan vararla~~ilabilir Dogrudarr 

dogruya sozii gcqen Enstitii ilc haberleyme qarzlcl-i bulmak da ilginp 

olabilir. 

Tiirk idaresinde dii~unce cylemleriyle idari relori-as 6ncu- 

luk eden Tiirk Siliihll Kuvvctlerindeki Komptroliir!iik Tc~kil i i t~ y~:- 

ltarlda sozu geqen kurulu~lardan yararlanilarak kurulmu$tur. Ara- 
larinda iizde fonlcsiyonel bir paralellik mcvcuttur. 

Tiirkiye'de NIilli Savunma Bakanllgl ve Kara. Hava, Deniz 

Kuvvctleri I<omutanl~klar~yla Harita Gene1 Mudurlii@ine sistem 
dc..Ilarinl yayglnla~tlran Komptrolorliik Te~kilBt Sistemi; bir analo- 

,jil- b a l a ~ l a  Hava Kuvvetlerimizin sava? giiciii~deki geli~imine ben- 
~~;i le 'ui len bir sistem pargas1 durumundadir. Kon~ptrolorliik, Amc- 

rika'dalci sistcmler paralelinde yurt iqi ve d l ~ ~  a rag t~ r~na  ve gelis- 

tirine projcleri sonuncla bir uyesi oldu~urnuz bir heyet taraflndan 

kurulmugtur. 26 Agustos 19.55 tarihinde Lurulinu~tu:. Halen ba5a- 
1.111 sonuclar geli~iminds olan bu sistern, idari refor:n iincii!iiFiin- 

deki baslia kurulttslar gibi ~ a l ~ ~ m a l a r  vapm~.ktadlr. Sagladlg~ ma- 

nidar sonu~lar  araslnda Milli Birlik Ko~nitesi araci l i~l  ile Amrne 
Tdarzsi Bnstitijsii vardimlarlyla eDe\:let Pl5nlama Te~kilStin~r! liu- 

ru lug~u~a  e~kiler  yapmnsi:,, ((PcrFornlans biit~enin ilk deneyleri so- 
nunda Maliye Balianllglna yardlmlar sag lamas^): iirneli giisterile- 

bilir. 

Woovcj- - I-Ia~sl~p vc Pauley 1dar-i Reform Raporlarl sonucu 

olamk Ainerikn'da ozel endustri alan~ndaki t~sriibeler, kamu ku- 

ru lu~ la r~na ,  Syracuse ~niversitesi  ve oteki universitelere modern 

yonetim sistenlleri kazandirm~~tlr .  Tiirk Sayi~tav Te~kilStlyla, ABD 
Say~stajr Te$iiliti a i - a ~ l ~ ~ d a  bilimsel yardlrnla~rna ve koordinasyon,. 

gelccek iqin biiyiik yararlar saglayabilir. 



BIRLESIK AMERIKA'DA SAYISTAY TESKILATININ 
YAPISI VE YONTEMLER~ 

Anxrika Birle~ik Devletlerinde Sayqtay Baykanlnin ikinci bir 
slfatl da Devlet Komptroloriidiir. (Thc Comptroller General Of 
The United States.) 

Siizii gecen gel i~im denetcisi bu kuru lu~un t e~k i l s t  gemas1 .r7e 
yihtcmlerinin ana qizgileri a~agida  aqlklanmist~r. 34 

3 9  OFFICE of the I'ederal Register. Nat,ionz~lArchives and Record Service, 
General Services Administration, United States Goverment Orgeniza- 
tioi? Manuei 1972 - 1973, Revised July 1972, 441- G Street N. W, Was- 
hingtoll D. C., 20548 (Phone 203-783- 5200), pp. 4. 3, 587 



Amerika Rirle~ik Dcvletleri Genel Komptrulo~liik (Sayq- 
~ a y )  Dairesinin k u r u l u ~  amacl ve devlet tegkil2tindaki roliine dair 
b a ~ l i c a  ozellilcleri $oyledir : 

ARD de Sayigtay, yasama organ1 iqinde baginislz yallyan bir 
organdir. Esas k u r u l u ~  amaci bir yargi organ1 olmalr degil, kong- 
reye b i i t ~ e  gelir ve giderlerinin toplanmasi, da@itlin~ ve federal 
amaqlara uygun yonetilmelerinde geli~tirici ve ijnleyici yasama de- 
netimi yapmak yani bu i~ l e r in  en verimli, etkin ve ekonomik bir 
sistem halinde i~lemesini gormek, diizeltmelere ve lzalkmma Fare- 
lerine i ~ a r e t  etmektir. 

Bakanlik ve kurulu~lar  iizerinde gelir ve gider yonetimi kmu- 
s.r.nc!a denetim rehberligi ve i ~ l e r i  yapar. 

Birle~ik Ameriltadaki Sayi~tay'in denetim gorevlerinir, ana 
qizgileri a~agida  s i r a l anm~~t i r  : 

1 - Bakanlik ve kurulu~larin pl2n ve program - biitqe y6ne- 
tim sistemlerinin verimli etkin ve ekonomik hirer yaplya ve yon- 
temlerc bag11 i~lemcsini gozetmek 

2 - ICongr-e tarahndan hiikme baglanmq; pl2n ve program 
biitcc hcdeflerii~e balizn!ll< ve lturuluslarin ne dcrece bqarlyla eri5- 
tiklcrini g8rmek vc: bunlarl ger~elcle~tirmclerini snglamak amaclyla 
bir (Federal Ivlali Y6rctiii1 Kalk~nmn Program1 ((Biitqe - Maliye ve 
Muhasebe Kalklnma Programi,>) yiiriitmek, 

3 - f;.;ngre tar-zllndan k b u l  edilrnis plln - prograrn - biitqc 
zrnac, politika hedel ve standartlarina (normiarlna) k a r ~ i  bakan- 
111; vc dairelerin gerekli iiretim ve tiiketim ve yatinln sonuqlar~na 
g id i~ tc  vNe gihi alternatif yaklayme yontemleri l;ullan~ld~klarini~~ 
ve bunlarin ne derece verimli, etkin ve ekonomik yollar olduklarlni 
giizetrne!~, 

Saylytay'in biitiiil gali~malarinda ag~rli$nl ortaya koydugu 
.cn ijnemli ve vazgecilmez amacl: Kirtasiyecilijii yok etmek, hiikii- 
metin federal p l h ,  program - butqe ve her tiirlii qali+malarinin en 
verimli, etkin ve ekonomik pl2nlamasinl, uygulamalarlnl (Perfor- 
mansini) vc izlemelerini saglamak iqin oneriler araStirma ve ge- 
Ii~termektir. 

RED de Sayl~tay Ba~kanlnln (Devlet Komproloriiniin) teme1 
sorum:ulu@ : 

En verimli, etkin ve ekonomik i~letmecilik lconusunda yiiriit- 
me organlila gerekIi federal devlet prensiplerini, s tandar la r~n~,  
bunlarin gerelctirdigi sosyo - elconomik kalkinma sistem esaslarini 
sa~lamnktlr.  Bunlarin bilimsel ve demokratik karitrlcrra kat~lma 



.araStlrrna ve geli~tirme mahsulii olmasl iqin tiiiil devlet tegkiliitlyla 
i~birligi ve koordinasyon yapar. 

ABD de Sayl~tay, 20.000 $ (dolar) dan daha fazla (takriben 
300.000,- TL. dan vukarl) hazine alacaklarinln aazalan verim kanu- 
n u m  ve b q k a  sebeplere gore tahsil edilmesindc ineydana gkan  giiq- 
liikleri yok ctmek), ya da bu gibi alacaklann tahsilinden vazgeq- 
lnek iqin gereltli kararlarl vermek yetkisine sahiptir 

Ba!tanl~k re kurulu~lara kllavuz olmak iizere, Sayqtayl ccFe- 
dcl-a1 kurulu~lar  iqin temel politika ve sistemlel- rehberin ni yayln- 
larnak suretiylc . 

1 ) Federal kurulu~larln gozoniinde tutacaklari devlet gorii9- 
Icrini, ilkelerini, standarlarlnl ve bunlara i l i~kin  esaslarini saglar. 

2 )  Bakanlik ve kurulu~lar  iqin (Turkiye'deki 1050 say111 Mu- 
hasebei Umumiye Kanunu, 2490 say111 Arttlrma Eksiltme ve lhale 

Kanunu, tck muhasebe plSnl ve diizeni, tek belirli alternatif sistem- 
lere imkiin verici, lojistik sistemi gibi . . . .) ortak i~ le tme sistemleri 
iqin bir Grilek sistemler onciilii@i yapar. 

TURK~YE'DE SAYISTAYIN GELECEGE AIT BAZI 
PROPLEMLERI 

iinceki verilerin iyglnda bu problemler; 
I - Dl51 donuk hizmet, 

I1 - Iq te~kiliitlanma ve sistemle~me probleri olarak iki ka- 
.tegoride toplanabilir. 

SAYISTAYIN DISI D O N ~ ~ K  HIZMET PROBLEMLERI : 

1 - Plan11 kalklnma denetimini giiqlendirme, 
2 - Mali yonetim ve modern malzeme (stok ve ikmal kont- 

r-ollu bir malzeme yonetimi) sistemleri; performans b i i t ~ e  - mali 
i ~ l e r  - biitlincii muhasebe - mali denetim ve malzeme sistemleri, 

3 - Kanuni denetimi azaltmaya kary  mevzuatin diizen!c:n- 
mesi, aylklanmasi ve degi~im ve gel i~im denetimini (stratejik, 
sistemci, onleyici denetimi) yerle~tirme, 

4. - Kalkinmada yerinden yonetime paralel geli~imleri des- 
tzklemeli iqin yerinden denetimi yerle~tirmc, 

5 - Yiiriitmc iqindeki t e f t i ~  ve denetim sistemini biitiinle$- 
tirmeye onculiik, 

6 - Bilimsel kurulu~larla ve merkezi yonetim birimleriyle 
:sistemli yardimla~ma, 



7 - Uluslararas~ kalkinma sistemleriyle, Ornegin; Birlesik 
Amerika'nln Saylytay Teskiliitiyla gerekli goriiliirse bu yazidaki 
ipu~lanndan da esinlenilerek yararlanmak yollarlyla dayanqma, 
halinde ozetlenebilir. 

SAYISTAYIN 1C TESKILATLANMA ve SISTEMLESME 
PROBLEMLERI 

Sayqtay dqa dijniik problemleri sistemli bi~irndc ele ah -  
bilmek amaciyla ijnce krjndi ic; yapislni ve yontemlerini yenilemek 
ihtiyacindadir. Bunlar; 

1 - Saylytay'da bir i~ idari reform kurulu ve bunun alt sis- 
tern merkezlerini geli~tirme, 

2 - Maliyenin yaptigi gibi Eirlc~ik Amerika'da pcrsonelini 
yeti~tirmc, akademik devrelendirme, 

3 - Sayqtay'da bir te~kil5t sistemi arastlrmasl yaptirmak 
yoluyla 

I 

l a. K l ~ r u l u ~  amaclnl yeniden, 
b. Sayqtay'a ijzgii bir felscfe ve mesleki ahlAk yasasl ge- 

li~tirme, 
c. Sayqtay iqin bir sistemci yiinetim normu (test g6ster- 

gesi) geli~tirme, 
E. Sayr~tay'ln kendi esas, danqma, yardimci gorevleri, bun- 

larin hedefleri ve teykiliit yapis:b!a sistemlerini gelistirme, Sayls- 
tay'da ic; te~kiliit konusunda bic-cr modern personel, modern ilc- 
t i ~ i m  (dosya-evrak-arsiv) sistcnli geli~tirme; dirik yenilesme ve 
sistemle~meye devain problemleri halinde ozetlenebilir. 

Hemen i ~ a r e t  etmek isterizki Sayqtay'in i~ te~kiliitlanma- 
sina mutedair problemleri~lin ltijlieninde Sayqtay'ln dqa donilk 
teykiliit ve l~izinet gelisimine iliskin aim sonunlar vard~r. Ancak 
ele all$ iq problemlerin qijziimilnden ba7latilmak ister kan~slnda- 
y1z. 

1 - Sayqtay, turn kalk~nma ve idari relormlar amac~yla ijn- 
celikle kendi kurulu~u ic;inde bir c~Sayqtay idari reform kurulu,, 
t e~k i l  etmeli ve bunun seki-eterya rolu iqi11 son derece seqkin b ~ -  
organizasyon ve metod b a ~ k a n i n ~  seqmeli vc gorevlendirmelidir. 
Cunkii, bir kurulusun geli~imi organizasyo:~ vc metot ihtisasi ge-- 
rektirir. 



Bu kurulun ba~kanligi Birinci Ba~kana ya da Gene1 Sekretere 
verilmeli, kurula sadmece idari reforma gonul ve rmi~  2-3 Sayqtay 
Uyesi yaninda birer ekonomist, plAnc~, halkla i1i~'kiler bagkani, 
personelci, egitimci ,hukuki kalkinma danqmani , denetimci, sos- 
yolog, modern malzeme yonetimcisi, maliyeci, teknik uzman da- 
hi1 olmalid~r. Ozellikle uygulayici ekonomist bulundurmak Tiir- 
kiye'ye Bat1 Almanya'nin (~Erhart Yolunu), hazirlayabilir. ~kinci  
Cihan Harbi sonrasina dair Alman mucizesi nasil bir ekonomist 
gijrii~ii gel-ektirmi~se, Sayi~tayimizda da ekonomist i ~ e  yarayacak- 
tlr. 

Bu idari reform kuruluna, statiisii, gijrevleri, metodlari, ga- 
Ii~malarlnin degcrlendirilmcsi esaslari i ~ i n  TODAIE ile i~birligi ge- 
rekir. Bu yolla AID ve oteki ulusal ve uluslararasl Iturulu~larda 
iybirligi arttlrilmi~ olacaktir. Kurulun devainli ve sistemli re- 
form ijnculiik rolu olmalidir. 

2 - Sayi~tay personeli, birer mesleki gelivim plAn~ meydana 
gerektirilerek iq reform qah~malarinda rol alacak seqkin eleman- 
lara oncelik vermek yoluyla Birle~ik Amerika'da, Maliye Bakan- 
Iiginin yaptigi gibi, personelinin egitimini, hatta akadeinik dere- 
celer almalarini plAnlamalidir. 

3 - Sayi~tay'in idari reform kurulunun sekreterligi (kurul- 
mas1 oncrilen organizasyon vc metot birimi) eliyle projeli bir 

\ te~kiliit araStirmasi ba~latilmali, boylece plAnlanmali, uygulan- 
mall ve sonuqlari gelecek iqin yeni degi~im vc geli~im hipotczleri 
yaratacak olan geli~im surdiiriilmelidir. 

Ikinci adim olarak onerilen bu te~kilAt ara~tlrmasinda ava- 
gldaki slra ile sozii geqen konular ele al~nabilir : 

a - Pcrsonelin geliy ve egitiminin pliinlanmasi, 

b - Anayasa ve plAnli kalkinma do8rultusunda Sayi~tay'in ku- 
ruluy amacinl yeniden gozden ge~irmek, 

c - Sayi~tay'in sistemci yonetim felsefesini ve mesleki ahlAk 
yasasini yenilemek , 

d - Bu yazimizda tablo I1 de gosterilen gibi Sayi~tay igin be- 
nimsenen bir sosyo-ekonomik b a ~ a r i  normu (rantabilite feasibi- 
lity) test gostergesi geli~tirmek. Bu sayede tum kamu kurulu~la- 
rina yepyeni bir deger yargisi ve felsefe ozii kazandirmak, 

e - Say~~tay' ln gorevlerini; plhnli ekonomiye goturiicu stra- 
tejik (uzak) hedef amaC ve standartlarini cnermek, 



f - IC te~kiliitlanma yoniiyle; Sayl~tay'in esas, dani~ma ve 
yardlmc~ birimlerini, t a ~ r a  yapisinl ve ili~kilerini onermek, 

g - Sayi~tay'da, mikro olqiide birer personel; mali yonetim; 
modern Iojistik ve malzeme; bir teklif ve teyvik odiil sistemi; dos- 
ya, evrak-ar~iv sistemleri kurmak, deneysel metotlarla bunlari 01- 
gun la~ t l r~p  yayginlavtlrmak. 

Son olarak diyebilirizki; Cumhuriyetin Ellinci Yilina kendi- 
sini yenilemek bakimindan koklii ~ a l l ~ m a l a r i  b a ~ a r m i ~  olarak 
e r i~en  Sayi~tay; Tiirkiyenin gelecegini diizenlemeye yardim i ~ i n  
ban yeni tedbirlere daha giri~ebilir. Bu demek degildir ki, bir- 
iki yllda yepyeni bir Sayl~tay meydana gelsin ve Tiirkiye'nin dene- 
tim problemleri tiikensin. Ancak Sayi~tay'in kenedi ig biinyesinde 
sistemli ve devamli ~ a l q a n  bir idari reform kurulu t e~k i l  etmek- 
le, bunun sekreteryalik gorevini bir 0 ve M birimine vermekle, Bir- 
l e ~ i k  Amerika'da dahil endustri kiiltiirundeki bat1 iilkelerinin ge- 
l i ~ i m  temposuna girmekle yurdumuza mutluluklar getirecektir. 



Servet KQKSAL 
Sayqtay ~ y e s i  ve Gene1 Sekreteri 

Bir Anayasa kurulu~u olan Sayi~tay'in fonksiyonunun ozelliei 
bakimindan, hukuki yapisi, faaliyetlerinin niteligi, gorev ve yetkileri, 
hukuk Aleminde dcevamli ta r t i~ma koi~usu olmakta, uygulamada bir 
t a k ~ m  tereddutlerin dogmasma neden olmaktadlr. 

Bunlardan herbiri, baylibasina bir araStirma konusu olacak 
niteliktedir. 

Bu nedeiile biz sadece, Sayi~tay'ln gorevini t e~k i l  eden denet- 
leme, inceleme ve yargilamanin kapsamini qe~itli  yonleriyle ele al- 
mak suretiyle, gorev alanini belirlemeye ~allsacagiz. 

Konunun incelenmesinde, teorik alana ve doktriner tartqma- 
lara girilmeksizin, uygulamayi duzenleyen hukuk kurallari uzerinde 
durulacaktir. 

Esas konuya geqmeden once, Sayi~taylarin kurulu~unu gerek- 
tiren ncdcnlerle, gene1 yapilari ve Turk Sayi~tayi'nin kurulu~una ki- 
saca deginecegiz. 

SAYISTAYLARIN KURULUS NEDENLERI 

Hiikiimetlerin bir yillik qali$ma program1 ve plan1 niteliijinde 
olan but~elerin parlamentolarca onaylanarak uygulama izni veril- 
mesi; ulusun egemenligini, kendisini temsil eden organ eliyle kul- 
lanma bi~imlerinden bir tanesidir. 

Biitqe uygulamasini yurutmekle gorevli hukurnetler ve biitct: 
uygulayicilari, uygulamayi yaparken, mevzuat #dedigimiz hukuk ku- 
rallarina bag11 kalmak zorundadirlar. Parlamentolar~n da bu hu- 
susu aramalari denetim gorevlerinin en onemlilerindendir. Bu de- 
netim gorevlerini, biitqe uygulamasinin sonucunu gosteren kesin he- 
sap kanun tasarilarini gorii~up onaylamak suretiyle yerine getirmek- 
tedirler. 

Ne var ki, parlamentolar yap~sal ozellikleri bakimindan bu~qe  
uygulamasini butun evre ve ayrintilarlyla denetleme olanagina sa- 
hip degillerdir. Bu nedenle, uzmanlardan o lu~an  ve parlamentolar 
adina butqe uygulamasini denetleyen organlar~n kurulmasi, bir zo- 
runluk olarak ortaya qikmi$tir. 



Bunlar, yuksek mali denetleme organlari olup, genellikle ku- 
r u l u ~ ,  gorev ve yetkileri baklmindan baii;imsiz, idarenin dqinda ve 
parlamcntolar adina gorev yapmaktadlrlar. Bu organlarin kurulus 
ve i~ leyi~ler i  iilkelerin ozelliklerine gore degi~iklik gosteriyorsa da, 
denetim yontemi ve sonu~larinin degerlendirilmesi biqimine gore 
bir ayriin vaprnak olanagi vardir. 

1 - Denetim sonu~lari  kendi yapisi iqinde kesinleyen denet- 
leme organlar~ : Bunlar genellikle yargi yetkisi ile donatilmi~lardlr. 
Denetim sonuqlarinln buyuk bir bolumii kendi organlarinca hukum 
veya kcsin hukiim tesisi suretiyle karara baglanmaktadir. Denetim 
sonu~larindan yargiya konu olmayanlari ise, genellikle uygunluk 
bildirimi v e  raporlarla parlamentoya sunulmaktadir. Bu bildirim 
ve raporlarln iqerdigi konular, kesin hesap kanun tasarilari gorii~ii- 
liirken veya bagimsiz olarak karara baglanmakta, bu suretle biitqe 
uygulamasiniii nihai denetiminin yerine getirilmesinde yardimci 01- 
maktadir. 

Bu tip denetim organlari, hesap mahkemesi (<Cour des comp- 
tesx olarak nitelendirilmektedir. 

2 - Denetim sonuqlar~n~n tarnami parlamentolarca karara 
baglanan denetlemc organ1 : Bu tip organlar denetim sonuglarini, uy- 
gunluk bildiri~nleri veya raporlai-la parlamentoya sunmaktad~r!ar. 
Genelliltle, bu bildirim 17e raporlar, parlamento tarafindan hiikiimeti 
denetlemekte ve biitqe uygulamaslnin nihai denetiminde araq olarak 
kullanilmaktadir. 

Tiirkiye'de Sayi~tay ((Divan1 Muhasebat,, adiyla birinci fikrada 
belirtilen tipte hesap mahkemesi olarak kurulmu~tur. Ilk Tiirk Ana- 
yasasi olan 1293 tarihli Kanun-u Esasi'de kurulu~u ongoriilerek bii- 
Anayasa kurumu olmu~tur.  1924 tarihli Te~kiliit-1 Esasiye Kanunu'n- 
da ve 1961 tarihli Anayasa'da da yer almak suretiyle bu ozelligini 
korumu~ tur. 

Cumhuriyet donenlinde rejim degi~ikliginin geregi ve sosyal 
ve ekonomik koyullardaki geli~ime paralel olarak Sayqtay'ln dene- 
tim yontemlerinde geliymeler o lmu~sa  da esas hukuki yapisinda 
onemli bir ,degi~iklik olmaml~tir. 

1961 tarihli Anayasamizda ise, Sayi~tay'in gorev ve yetkileri 
gosterilmis, yargl yetkisi belirtilmek surctiyle hukuki yapisi qikll- 
ga kavu~turulmu~tur. 

Ne var ki, anilan Anayasa hiikmiine ragmen Sayl~tay'111 hukuki 
yapisi hakkindaki tarti~malar son bulmamiy, daha da yoii;unla~arak 
giiniimiize kadar siirmii~tiir. 



SAYISTAYIN GOREVLERI 

Yukarida deginildigi iizere Sayl~taylarin esas giirevi, devlet 
biit~enin uygulamasini denetlemek ve sonu~larini, adlna denetim 
yaptigi parlamentoya bildirmektir. 

Ne var ki, devletin sosyal ve ekonomik alandaki yeri ve rolii- 
niin artmas1 ve bu alanlarda segitli faaliyetlerde bulunmasi, yeni 
denetim hizmetlerini ortaya sikarmq; bu hizmetlerin bir kismi, 
ltlasik giirevlerinin yaninda, Sayi~taylara verilrnek suretiyle dene- 
tim alanlari geni~letilmigtir. 

Tiirk Sayi~tayi'nin da Cumhuriye: dtineminde aynl geli~iini iz- 
ledigini goriiyoruz. 

1961 Anayasasi ile Sayi~tay'm gorevleri saptanlrken bu geli~im 
gozonunde bulundurulmugtur. 

Netekim, Anayasa'nm Sayi~tay'in liurulus ve gorevlerini duzen- 
leyen 127 nci maddesinin gerek~esinde; K... Ger~ekten, kurulus kanu- 
nunun, Sayigtay'in kliisik vazifelerinin gcni~lemesine, kanun ihtiyag 
l a r ~  ve personel imkiinlarinm geli~mesine muvazi olarak diizenlen- 
mesine  hi^ bir engel ycktur.,, denilmek suretiyle bu hususa i ~ a r e t  
olunmu~tur. 

Anayasam~z Sayi~tay'a ~u gorevleri vermi~tir : 
1 - Gene1 ve katma butqcli dairelerin gelir, gider ve mallarinl 

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek, 
2 - Sorumlularin hesap ve i~lemlerini kesiii hukme baglamak, 
3 - Kanunlarla verilen inceleine, denellerne ve hiikme baglama 

i~lerini yapmak, 
4 - Tiirkiye Biiyuk Millet Meclisi'ne kesin hesap kanun tasa- 

rilari hakkinda uygunluk bildirimi sunmak. 
Sayi$tay'ln birinci ve ikinci fikrada belirtilen giirevleri, Ana- 

yasa'nin kendisi tarafindan verilmi~ s e  tanimlanmi$ gorevlerdir. 
Kanun koyucu uygulama kanununu diizenlerl:en, bu Anayasa ilkelc 
rine bag11 kalmak zorundadir. 

Oysaki, ii~uncii fikrada toplanan Sayqtay g6revlerjnin, niteligl 
belirtilmekle birlikte, kapsaml gosterilinerni~tir. Bu suretle Anaya- 
samiz, Sayi~tay'a ana gorevlerinin yan~nda bagkaca gorev verilme 
olanagini a g k  tutmuStur. 

Uygunluk bildirimi verme gorevi ise, biitqenin son denetimini 
yapacak olan Cumhuriyet Senatosu \,e Millet Meclisi'ne yardinlc! 
olma faaliyetini t e~k i l  etmektedir. 

Sayi~tay bir mali denetleme organ1 ve geiiel gorivi de denetii~i 
slduguna gore, sorumlular~n hesap ve i~lerini kesin hiikme bagla- 



mak suretiyle yapilan yarg~lama faaliyetini, denetimden kopuk tek. 
ba~ ina  bir faaliyet mi saymak, yoksa denetim faaliyetinin son bir 
evresi olarak mi kabul etmek gerekecektir? 

Sayi~tay Kanununun b a z ~  maddelcrinin Anayasa'ya ayk~ri ol- 
dugu gerek~esiyle Anayasa Mahkemesine a ~ i l a n  iptal davalari dola- 
yisiyle verilen kararda bu konu uzerinde durularak, Sayi~tay'ln kc- 
sin hiikme baglama gorevi, Turkiye Buyuk Millet Meclisi adma 
yaptigi denetimden ayri, dogrudan dogruya Sayi~tay'a verilmi~ bir 
gorev olarak tanimlanmi~tir. Karariu bu hususa ili~kin bijlumij 
aynen ~oyledir : 

((Madde metninden de aqik~a gijruldugii gibi Anayasa, Sayis- 
tay'a, gene1 ve katma biitqeli dairelerin butun gelir ve giderleriyle 
mallarini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetleme gorevi 
vermi~,  buna kar~ilik sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hukme 
baglama gijrevine ili>kin olan l~iikmii (Tiirkiye Biiyuk Millct Mec- 
lisi adina) deyiminin d i~inda  birakmi~tir. Zira, 127. maddede ye1 
alan butun gorevlerin (Tiirkiye Buyuk Millet Meclisi adina) yapil- 
mas1 ongorulseydi (Tiirkiye Buyuk Millet Meclisi adina) sozu, sa- 
dece (Gene1 ve katma butqeli dairelerin butun gelir ve giderleri 
ile mallarinin denetlenmesi) i ~ i n e  bagli11ii;i anlatan ~imdiki  yerine 
degil, maddenin b a ~  taraf~na konulur ve istenilen anlam ona gijl-c 
saii;lanirdi. 

Goruldugu gibi maddenin, daha a~agida belirtilen geregine de 
uygun diiyen bu a q k  ifadesi, akesin hukme baglaman gorevinin, 
Tiirkiye Buyuk Millet Meclisi adina degil, Anayasa ile dogrudan 
dogruya Sayi~tay'a verilmi~ bir gorev olarak yerine getirilecegini 
kesinlikle ortaya koymaktadir.)) " 

Anayasa Mahkemesinin yorumu bu oImakIa birlikte, sorumlu- 
l a m  hesap ve i~lemlerini kesin hukme baglama i ~ i ,  denetim bul- 

gularinin bir degerlendirilmesi; hukum tesisi suretiyle sonuqlandirll- 
masldir. Bu gorii~ten giderek Sayi~tay'in yargi faaliyetini, deneti- 
min bir evresi olarak dii~iinmek de olanak dl71 degildir. Hemen be- 
lirtelim ki hangi gorii~ii benimsersek benimseyclim, hiikumlcr~in 

kesinliginde k u ~ k u  yoktur. 

Bu konudaki tereddutlerimize boylece degindikten sonra, yu- 
karida yapt~g~miz ayrimi esas alarak incelememize devam edecegiz.. 

(*)  Anayasa Mahkemesi Karari Esas No : 1967/13 Karar No : 1968/15 
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HANG1 DAIRE V E  KURUMLAR SAYISTAY DENET~MINE 
TAB~DIR 

Anayasa hiikmii geregince q~karilan Sayi~tay Kanunuyle Sa- 
yi~tay'in denetimine tabi daire ve kurumlar ~oylece saptanrmStir : 

1 - Genel ve katma biitceli daireler, 
2 - Sermayesinin yarisl veya yar~sindan fazlas~ gene1 ve kat-. 

ma biitqeli daireler taraf~ndan verilmek suretiyle kurulan sabit 
veya doner sermayeli veya fon geklindeki kurumlar, 

3 - Belediye ve ozel idarelei-, 
4 - Kendi kanunlar~ ile denetimi Say~stay'a verilmis daireler 

Iti bunlar ozel butc;e rejimine tabi olup ,kanunlari gereii;ince Sa- 
ylgtay denetimine tabi tutulan kurumlardir. Ornegin; Kefalet San- 
d~klari, Korunmaya Muhtaq Cocuklari Koruma Birlikleri, Yetig- 
tirme Yurtlari. 

Bu daire ve kurumlar~n yapilari, ozellikleri birinci kitapta ay- 

SAYISTAYIN DENET~MI SAYIMAN HESAPLARI uZEW~NDE 
CEREYAN ETMEKTEDIR 

Gelir gider ve ma1 saymanlar~ mali yilin bitiminden itibaren 
bir y1111,k hesap ve i~lemlerini iqeren idare zamani hesabiili Say17 
tay'a vermekle yukumliidiirler. Sayi~tay denetimi bu hesaplar iize- 
rinde cereyan c:mel<tedir. Dolayisiyle bu dcnctim, sayman hesa- 
bina g i r m i ~  olan i~lemlerle sin~rlidir. 

Sayigtay'in odenek ve kadro da~itimini onceden vize etmek vc 
siizlesmeleri tescilc tabi tutmak suretiyle yapti21 faaliyet, bu ku- 
ralin istisnas~ gibi gorunmektedir. 

Ger~ekten, vize ve tescil faaliyeti, i ~ l e m  heniiz saymanca he- 
sab~na alinmadan yapilan bir faaliyettir. Fakat Sayi~tay'ln vize ve 
tescil suretiyle yaptigi inceleme, sadece zaman bak~mindan degiyik- 
lik gostermektedir. Vize veya tescile tabi i ~ l e m  onceden incele- 
meye tabi tutulmad~g~ takdirde, aynl yiintem ve kurallarla sayman 
hesabiyle incelenecektir. Bu bakimdan bu faaliyet dahi belirtilen ku- 
ralin istisnasi degildir. 

Sayqtay'm sayman hesaplar~ uzerinde yaptig~ denetim, genel- 
likle maddi ve bi~imseldir. Sadece ijlemin hukuk kurallar~na uy- 
gunlugu aranir. i~lemle, i~lemin olu~masma neden olan olayin uy- 
gunlugu aranmaz. Yap~lan i~ ve hizmetin yerindeligi ve amaclna 
uygunluh, harcaman~n ekonomik ve isabetlilik derecesi gibi daha . - 

c;ok takdire giren hususlar, Sayistay denetiminin kapsami dqinda 
kalan konular olmaktadir. 



Bununla birlikte, sayman hesabina giren i~lemler hesabin iger- 
digi donem iginde gorulen i~ ve hizmetleri, yapilan faaliyetleri gos- 
teren belgeler olmasi itibariyle, bu i~lemlerin incelenmesi sira- 
sinda, takdire girdigini belirttigimiz hususlarda apaqik takdir yan- 
l i~ l~k la r i  veya usulsuzliikler goru1diiii;ii takdirde, bunlar onernine 
gore ilgili bakanliga bildirilmekte; gerekli goriildu$jii takdirde Cum- 
huriyet Senatosu ve Millet Meclisi'nin bilgisine sunulmaktadir. 

Sayman hesaplarln~n k~saca tanimlni yaparak bu konudaki 
aqiklamalarimiz~ bitirelim. 

1 - Gelir hesaplan : 
Tahakkuk eden ve tahsil edilen butun gelirlerin, gelir artik- 

larinin ve emanetlerin miktar ve mahiyetini gijsteren cetvel ve def- 
lerle, bunlarla ilgili her tiirlu belgeleri iqerir. 

2 - Gider hesaplari : 
Yapilan harcamalarin ve bunlara i l i~kin olarak alinan para 

ve sair kiymetlerin miktar ve mahiyetini gosteren cetvel ve dcfter- 
terlerle, bunlarla ilgili her tiirlii belgeleri igerir. 

3 - Ma1 hesab~ : 
Mevcut ve ahnan, harcanan, s a t l ~ ,  yoketme veya sair suretle 

elden qilcarilan mallarin miktar ve mahiyetini gosteren cetvel ve 
deftcrlerle, bunlarla ilgili her tiirlii belgeleri igerir. 

SAYISTAY DEVLETIN BORC VE ALWCAKLARINA 
ILI§KIN ISLEMLERI D E  DENETLER 

Biitge di~inda i ~ l e m  goren bazi hazine i~lemleri de Sayi~tay'in 
denetimine tabidir. 

Bunlar : 
a) Devletqe kurum ve fertlere ikraz ve taviz olarak verilen 

paralar, 
b )  0zel kanunlarla Hazinenin kefalet ettigi istikraz i~lemleri, 
c) Gene1 ve katma butceli dairelerce yapilan istikrazlarla 

allnan avanslar, 
d) Hizmet kar~iligi olmayarak qikarilan Hazine bonolari, fa- 

izleri ve itfalarina ili~kin i~lemler, 
e) Kanunlar geregince. mutemet ve miiteahhitlere verilerl 

.avanslarla a ~ i l a n  kredilerdir. 
Bunlardan, sayman hesabina girenler, sayman hesabiyle bir- 

likte incelemeye tabi tutularak yargilanip hukme baglanlr. 
Sayman hesabina girmeyenlerin denetim sonu~lari uygunluk 

bildirimleriyle Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi'ne bildirilir. 



HAZINEYI ZARARA UGRATICI MEVZUAT 

Hazineyi zarara ugratlc~ nitelikte olduii;u kanls~na varilan ka- 
nun, tiiziik, yonetmelik, kararname ve sair mevzuat bir raporla 
Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi'ne bildirilir. 

Bu mevzuat, tiim Tiirk hukukunu kapsayan nievzut cznlamin- 
da degildir. Ayrica, Sayi~tay'a mevzuatl bu a ~ i d a n  incclcmc yctkisi 
ijzellikle verilmi~ degildir. Ancak, inceleme sirasinda bijyle bir 
mevzuata rastlaiiilmasi halinde ve Sayi~tay Gene1 Kuruluiica da 
gerekli g5riildii@i takdirde, bu bildirim yapilacaktii-. Cok dogaldir 
ki karar parlan~entonun olacakt~r. 

SAYISTAY IDAREYE  TISA SARI GORUS DE VERMEKTEDIR 

Uygulamada mali mevzuat hakkinda beliren tereddiitler Mali- 
ye Bakanligiiica Sayqtay'a iiitikal ettirildigi takdirde, Sayqtay go- 
1ii~i.i saptanir. Gorii~, kapsam itibariyle gene1 ve ozel o lu~una gore, 
ya Resmi Gazete'de yayinlanmak suretiyle uygulayicilara duyurulur; 
ya da sadece Maliyc Bakanligina bildirilir. 

Ayrica, mali hiikiim ihtiva eden yonetmelikler hakklnda Sayq- 
tay'ln is t i~ari  rniitaliiasin~n alinmasi zorunludur. 

Sayi~tay'in bu faaliyeti, mevzuaii yorumlamada uygulaylcilai-la 
denetim organlnln goriiylerinde birlik ve kararlillk saglamak arm.- 
cina donuktiir. 

Yoksa; Sayi~tay'ca tereddiit edilen mali (konular hakkinda go- 
r i i ~  bildirmeye zorlayici kanun? bir hiikiim mevcut degildir. Su ka- 
dar ki, mali konularda qikarilan yonetnlelikler haltkinda mutalaa 
verme yetkisini, kanundan almaktadir. 

YARGI GOREVI 

Sayi,stay'in Anayasa ile diizeiilenmiy giirevlerinden biri de 
yargl gorevidir. 

Sayi~tay'a sorumlularin hesap ve i~lemlerini yarg~layarak ke- 
sin hiikme baglama gorevi verilmi~tir. 

Sayi~tay bu gorevi yiiriitiirken bir yargilama faaliyetinde bu- 
lunrnaktadlr. Yarg~ya konu olan hususlar, sorumlularla bunlarin hc- 
sap ve i~lemleridir. 

Yukaridaki bir boliimde belirttigimiz uzere, Sayi~tay denetimi, 
sorumlularin hesap ve i~lemlerinin toplandig1 sayman fiesaplari 
iizerinde cereyan etmektedir. Bu denetimin en onemli evresi de i5- 
lemlerin yargilanarak hiikrne baglanmasldir. Hesap ve i~lemlerin 
hiikme baglanmas~yle hesap ve i~lemleri yiiriiten sorumlular~n so- 



rumlulluk dereceleri ortaya qkmaktadir. 0 halde Sayi~tay, hesap 
ve i~ lemi  yargilamasi sonucunda, bu hesap ve i~lemin mevzuata uy- 
gunluk derecesini saptamakta, uygun olanlardan sorumlular be- 
raat etmekte, mevzuata uygun olmayan i~lemler nedeniyle ortaya 
~ i k a n  Devlet zararinin sorumlulara odettirilmesine hiikmolunmak- 
tadir. 

Goriilecegi iizere Sayistay'in hiikiimleri, soruinlulari ve bun- 
larin hesap ve islemlerini kapsamaktadir. Sorumlu ile, hesap ve i5- 
lemlerini birbirinden ayirmaya olanak bulunmamaktadir. 

Anayasa Mahkemesinin bir kararinda : (") 

ccAnayasa'nin 127. maddesinde, sadece hesap ve i~lemlerin 
hukme baglanmasindan soz edilmeyip (sorumlularin hesap ve i7- 
lemlerini kesin hukme baglamak) tan soz edildigine gijre madde- 
den, hesap ve i~lemler ile o hesap ve i~lemleri yuriiten sorumlula- 
rin ve onlarln sorumluluk derecelerinin belli edilmesi gerektigi 
a~ikqa  anla~ilmaktadir. Esasen sorumlusu ve sorum derecesi belli 
edilmiyen bir hesap ve i~lemin c~Kesin hiikme baii;lanmasi), gibi, 
anlami ve uygulamada yarari olmayan bir gorevi, 127. maddenin, 
hesap ve i~lemler sonucu meydana gelen durumu ,onlari yuriiteil 
sorumlulari, sorum dereceleri ile birlikte belli ederek Devlet zara- 
rinin odettirilmesini hiikiim altina almaktan ibaret olan amaci iIe 
bagda~tirmaija imkiin bulunmadigina gore, sijzkonusu 127. mad- 
denin, Sayi~tay'in bu nitelikleri tasimasi gerekli bulunan hiikiim- 
lerine ~Kesinlik,, tanldlginl kabul etmekte zorunluk vardir.), 7eklin- 
deki anlatimiyle konuya a~ikl ik  getirmis bulunmaktadir. 

Diger bir deyimle, Devlet parasini harcayanlar, mallarini 
idare edenler, gelirlerini toplayanlar~n ba.$ai~gi~ta ellerinin altin- 
da bulunan Devlete ait bu ma1 ve degerlerden pe~inen sorumlu- 
luklari kabul edilmektedir. Belgeleyebildikleri kadarindan beraat 
etmektedirler. Bu ma1 ve degerlerden eksilenlere ait i~lemlerin 
mevzuata uygunlugunu kanitlayamadlklari takdirde, bunlari ode- 
mekle yukumlu tutulmaktadlrlar. Bu ise objektif bir soruinluluktur. 

832 sayili Sayi~tay Kanununun sorumluluk hallerini gosteren 
45inci maddesi bu gorii$in i ~ i g i  altinda diizenlenmi~tir. An~lan 45 
inci madde; ccSorumlularca, gelir, gider ve klymetlerden mevzuata 
uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alinmadigi, harcanmadigi, vs- 
rilmedigi, saklanmadig~ veya idare edilmedigi Sayi~tay'ca kesini 

( * )  Anayasa Mahkemesi Karari Esas No : 1967113 Karar No : 196815 



hiikme baglananlarl sorumlular odemekle zorunludur.), denmekte- 
dir. 

GGrulecegi iizere sorumlular idarelerine verilmi~ Devlete ait 
ma1 ve degerlerin eksilmesi veya toplanmasinin, mevzuata uygun 
~eki lde  yiirutu1duii;unii kanitlamak zorundadirlar. Kanitlayamadik- 
lari miktarlari Hazineye odemekle yukumludurler. 

Biitiin bunlardan su sonuca varilabilir : Yargin~n konusu, so- 
rumlular ve bunlarin hesap i~lemleridir. Hesap ve i~lemler say- 
man hesabi iqinde toplanmi~tir. Sayman hesaplarinin neleri iqer- 
digi, onceki boliimlerde aqiklanmi~tir. I 

Sorumlulai- kimlerdir? Genel bir tanlmla sorumlular, Devle- 
tin giderlerini yapma, mallarini idare etme, gelirlerini toplama 
faaliyetinde bulunan ve hesap ve i~lemlerini yuriiten kamu gijrev- 
lileridir. 

Bunlarin tanlmlari ve sorumluluk dereceleri, Genel Muhasebe 
Kanununda belirtilmi~tir. 

Ayrica, diger kanunlarla sorumlu olduklari belirtilenler de bu 
.sorumlular arasindadir. 

Sayi~tay'a muhatap olan sorumlular denetime tabi daire ve 
kurumlarda gorevli saymanlar, tahakkuk memurlari ve ita amir- 
leridir. 

Sayman ve tahakkuk rnemurlarl, duzenledikleri evrakin dog- 
rulugundan ve mevzuata uygunlugundan dogrudan sorumlu tutul- 
maktadirlar. 1ta amirlerinin sorumlulu~u ise bazi ko~ullar  altinda 
sozkonusu olmaktadir. 

Saymanin ve tahakkuk memurlarlnin mevzuata uygun gor- 
meycrek yerine getirilmesinden qekindikleri ijdemenin yapilmasi, 
ita an~irlerince yazili olarak bildirilirse, bu odeme sonucunda do- 
ii;acak sorumluluk ita amirine ait olmaktadir. Keza, Sayi~tay'ca 
vize ve tescilinden kaqlnilan mevzuatin aqikqa yasaklamadigi kadro 
ve odenek dagitim i ~ l e r i  ile sozle~meler ita amiri tarafindan uygu- 
landigi takdirde, Sayqtay'ca kabul edilmeyen hususlara i l i~kin 
~ d e n i e  ve harcamalardan dogacak sorumluluk ita amirine aittir. 

Bazi ita amirleri kanunla, saymanla birlikte dogrudan so- 
rumlu tutulmaktadirlar. Bu uygulama, ozellikle doner sermayeli 
i~letmelerde gorulmektedir. 

Bu aqiklamalardan soilra Sayi~tay'in yargi gorevi alani $oylecc 
belirlenebilir. 



Konusu bakimindan : Sorumlularin hesap ve i~lemlerini iqercn 
sayman hesaplarinin i l i~kin  bulundugu hususlarla s~nirlidlr. 

Hiikmunden etkilenen sorumlular bakimindan : Yukar~da sa- 
yllan sayman, ita amiri, tahakkuk memuru olan kamu gorevli- 
leri ile sinirlidir. 

Burada sunu da hemen belirtmek gerekir ki bakanlai- birinci 
derecede it2 amirleridir. Fakat bunlar hakkinda Sayi~tay'ca hukum 
tesis edilcmez. Bunlarln sommluluklarlni saptamzk Turkiye BiiyuEr 
Millet Mcclisi'ne aittir. 

Sorumlulara yiikletilen sorumluluk, bazi hallerdc diger Erama 
gorevlilerine veya ssrumluluk i~lemiylc ilgili diger ki~i lerc  de yan- 
simaktadir. 

Sorumlulara hukmedilen mali tazininat, sorumIular tarafin- 
dan Hazineye odendikten sonra, bil i~ lemle  ilgili iicCLr;cu !\i>;ye 
riicu etmek sui-etiyle geri alinabilir. 

Orne~in,us~~lsi iz  odenen yolluk nedeniyle sorr.ii~!lulara huk- 
medilen Lazminati sorumlular, yollugu alan kimseden alabilirler. 

GENEL UYGUNLUK BILD~RIMI D ~ z E N L E M E  GOREVI 

Bu gorev de ilke olarak Anayasa'da belirlenmi~tir. Anayasa'- 
nu1 128 inci maddesinde; 

ccSayi~tay, gene1 uygunluk bildirimini , i l i~kin oldugu kesiil 
hesap kanunu tasarisinin verilmesinden ba~liyarak en geq a l t ~  ay 
iqinde Tiirkiye Biiyiik Millet MecIisine sunar.,, aniatimiyle bu ilkeyi 
koymu~tur.  

Bilindici uzere. biitce uvgulamnsin~ ~i i r i i ten hiikumet, mail 

yilin bitiminden itibaren bir yil iqinde uygulama sonuqlar~n~ gostc- 
ren kcsin hesap kanun tasai-~larinl Tui-kiye Biiyiik Millet Meclisi'nc 
sunmaltla yukumliidiir. Bu kesin hesap kanun tasarilari, yap:lmasi 
diisuniilup, planlarla gcrqekleytirilen hizmetlerin bir Itarsllagtlrn~a- 

s~d i r .  Bu kanun tasarilar~ parlamentoda gorii~iiliip kabul edilmeklr 
hi'lkiimet, b i i t ~ e  uvgulamasindan dolay: ibra edilmektedir. 



Dahs oiice de belirtildigi gibi butqe uygulamasinin delietin~i 
Sayit;tay'in as11 gdrevlerindendir. Denetim sonucundaki bul-wlar~ 
yargllama yoluyle kesin hiikme baklamakla birlikte, bir kisrni da 
gene1 uygunluk bildirimleriyle Turkiye Biiytik Millet Meclisi'ne su- 
nulmaktadir. Bu suretle, kesin hesap kanun tasarilarlnln gorii~iil 
mesi simsinda parlanlentoya yardiinci olunmaktadir. 0 halde Sa- 
yi~tay'in uygunlulc bildirimi duzenleme faaliyetini, parlamentoya 
yard~mci olma faaliyeti olarak tanimlayabiliriz. 

Sayistay, kesin hessp lcanun tasarislni olusturan balcan kesin 
hesaplarin~, yargilayip hukme baE1adiii;i sayman hesaplariyla k a r p  
la~tir i r .  Ayrica bakan kesin hesaplariyla Hazine Genel Hesabini 
karyila~t~rir.  Bunlarin uygunluk derecesini gosteren genel uygun- 
luk bildirimini duzenleyerck Millet Meclisi'ne sunar. 

Birzz once de belirtildigi gibi, denetim soiiucundaki bazi bul- 
gular ve kanunla geiiel uygunluk bildirimiiide gosterilmesi ong6riil- 
mu7 hususlar da bildirime dahil edilir. 

Qrnegin, butqelere konulmu~ olan ijdeneklerin bu t~ede  gos- 
terilen i ~ ,  hizmet ve ihtiya~lara harcanip harcanmadigi hakkindaki 
giiru~ii genel uygunluk bildirimine ge~irilir. 

Ayrica, ikraz, istilcraz ve avanslarin denetim sonucunun uygun- 
luk bildiriminde gosterilmesi zorunludur. 

Genel uygunluk bildirimine ge~irilen bu konular parlamcn- 
tonun hiikumeti denetlemesinde bir arac olmakta vc denetime yar- 
d~mcilik yapmaktadir. Dolayis~yle hukumet, Sayi~tay'in denetimin- 
den etkilenmektedir. 

S O N U C  

Yukar~dan beri Sayi~tay'in gorevlerini ve bu gorevlerin sinir- 
lar in~ belirlemeye ~ a l i ~ t i k .  

Sayi~tay mali bir denetim organ1 olup, ana gorevi biitqe uy-- 
gulamasini denetlemektir. 

Bu denetim gorevi, genel ve katma butqeli dairelerin ve dene-- 
timi kanunlarla Sayi~tay'a verilmi~ diger idare ve kurumlarin ge-- 
lir, gider ve mallarlyle, sorumlularin hesap ve i~lemlerini toplayan 
sayman hesaplari iizerinde yapilmaktadir. Bi~imsel ve maddi bir 



denetimdir. Sayman hesabina g i r m i ~  hesap ve iglemlerle ve bu i7- 
lemlerin hukuk kurallarina uygunlugunu ara~tirmakla sinirlidir. 

Denetim sonu~larrai, ba~libasiaa bir faaliyetini t e~k i l  eden 
yargl faaliyetiyle, lcesirl hukme ba%!nr 

Yargi alanina, sadece sorumlularrn hesap ve i~lemleri girmek- 
tedir. Bu da yukarida belirttigimiz sayman hesaplarina giren i9- 
lemlerdir. Yargisina tabi olan ki~iler  sayman, tahakkuk memuru 
ve ita amirleri olmak iizere belirli kamu gorevlileridir. 

Sayigtay, gorevlerinin nitelikleri ve konusu itibariyle hem yu- 
rutme, hem de idari yargiya benzer faaliyetlerde bulunuyorsa da, 
bu nedenlc Sayiytay ne yurutme isinde bir kurulu~,  ne de bir idari 
vargi organidir. Yetkisini Anavasa'dan alan, gorevleri Anayasa iIe 
bclirlenmi~ kendine ozgu ~(sui  generisn bir kurulu~tur. 

Degisen ekonomik ve sosyal kosullara paralel olaralc, denetim- 
deki yontemlerde degisiklik ve gorevlerinin kapsaminda geni~le- 
meler o lmu~sa  da, durgun ve bicimsel olan klasik denetim rejimin- 
den ayrilamamigtir. 

Oysaki, guniimiiziin ko~ullari daha etkin bir denetin~i gerzktir- 
mektedir. Sayigtay, sadece bir iglemin hukuk kurallarina uygun- 
lugu yaninda, i~lemin olaylarla uygunlugunu, i~ ve hizmetlerin ye- 
rindeligini ve amacina uygunlu&nu, Devlet harcamalarinin eko- 
nomikligini ve isabetliligini aramali ve denetlemelidir. Planli bir 
kalksnmanin uygulandigi guniimuzde, plan uygulamalarsnin plana 

uygunlugunun ve tercihlerin dogru yapilip yapilmadiginin denetlen- 
mesi giderek onemini artirmaktadir Bu denetlemeyi yapmasi ge- 
rekli organ da Sayi~tay olmalidir. 

Iki yildir uygulanan program b i i t ~ e  modeliyle artik harcamz- 
larin maliyetine inilmektedir. Biitqe denetiminde de bu geligime pa- 
sale1 geligmeler olmasi zorunludur. 

Ne var ki, butiin bu dileklerimizin ger~ekle~mesi,  tumiiyle bir 
mali reforma ve belki de personel reformuna dayanmaktadir. 

Sayi~tay kuruldugundan bu yana, kendine verilen gorevi yerine 
getirmi~ ve halen de getirmektedir. ~zlemimiz Cumhuriyetimizin 

elli yilini geride birakirken, daha etkin bir Sayi~tay'a kavu~maktir. 



ETKIN SAY ISTAY 

Hamdi MEHTER 
Sayistay Ba~denetgisi 

Sayiytay'in etkinligi, ustunde qok soz edilen ve bir bakima 
:soz edilmesi gereken bir konudur. 

Bu yazlda, bugiinku i~ leyi~inin  etkin olmadlgl varsayimindan 
hareketle, Sayi~tay'in etkin bir diizeye qikarilabilmesi igin etkinligi 
olumsuz yonde etkileyen faktijrlerin ve saglanmasl gereken ko~ul-  
larin neler oldugu belirtilmeye qali~llacaktir. Ancak, daha once iki 
noktaya deginmek istiyoruz : 

1 - Ortak bir goriis ortami yaratmak amaciyle, etkinlik kav- 
ram1 hakkinda klsa bir aqklama yapacagiz; 

2 - Etkinligin nasil saglanacagini incelerken, Sayiqtay'i, sis- 
.tem yakla~lmi yontemi ile ele alacagiz. 

E ~ F C ~ N L I K  KAVRAMI 

Etkinlik; hizmetin veya olayin turiine; yer ve zaman fakto- 
rune; kullanilan metodlara; incelenen konunun bag11 bulundugu 
yasalara, verilerine ve kisitlarina; sistemdeki girdi - i ~ l e m  - qk t i  
iliskilerine; varsa feedback (geribile~im, geri dijnii~iim) mekaniz- 
masina; sistemin ijteki sistemlerle olan etkile~imlerine ve bunlar 
,gibi daha birqok faktorlere bag11 bulunan bir kavramdir. Bu bagm- 
.tilarln niteligine ve ozelliklerine gijre etkinlik, matematiksel ola- 
rak hesaplanmaktan deger yargisi bi~iminde tanlmlanrnaya kadar 
degi~irn costerebilir. 

1st.x matematiksel yakla~imla ister deger yargilari bi~iminde 
belirtilsin, etkinligi, sistemdeki islem surecinin belli bir kesiti veya 
sonucu hakklnda du~iininek miimkundiir. 

Bu klsa a~iklamaya dayanarak, etkinlik kavraininln ozellikle- 
rinden belli baslllarini ~oylece slralamak mumkiindiir. 

a )  Etkinlik ~ e ~ i t l i  faktorlere baglid~r. Etkinligi tek faktore 
bag11 gormek ve bir faktoriin degi~tirilmesi ile etkinligi artirmak 
genellikle mumkun degildir. ornegin, yuz yil onceki Sayl~tay'in, 
hesaplarda s u ~  unsuru goriilmesi halinde ilgili ki~iye hapisle ceza- 
landirma yetkisi vardl. Sayi~tay'i olu~turan diger biitiin faktorlerin 



nas~ l  oldugunu dikkate almadan ve sadece bu yetki faktoriine daya- 
narak o donemdeki Sayl~tay'ln daha etkin oldugu savi kanimizca ye- 
tersizdir. 

b) Etkinlik, goreli (relatif - izafi) bir kavramdrr. Ornegin, 
tiim ko~ullari ve olanaklarl e ~ i t  iki okuldan, s ln~f geqen 6grenci sa- 
yisl fazla olan okul mu, az olan okul mu daha etkilidir ? Buradaki 
etkinlik anlayiy ki~ilere gore dezi~mektedir. 

c) Her konu igin etkinlik hesaplari yapllamaz. ~ r n e g i n ,  qa- 
lqma konusu yo1 yaplmi olan bir kurumun, say1 ve o1qu ile belirtil- 
mesi mumkiin olan i~lemleri hakk~nda ban matematiksel etkinlik 
yaklaymina varmak mumkundiir. Netekim, belli bir donemde yap-  
Ian yolun kalitesi ve uzunlugu; bu i~ iqin kullan~lan girdilerin sap- 
tanmasl ve hizmet stadarlari ile kar.yla~tlr~lmasi ile, kurumun yo1 
yaplm hizmetindeki etkinligi belirlenebilir. Ancak, bu ~ekilde varilan 
sonuqlarda dahi, plhlama, d a n ~ ~ m a n h k  ve karar alma gibi, yolun, 
yapilmasinda onemli yeri bulunan diger bir takim ol~iilemeyen fak- 
torler dikkate alinamadlgi i ~ i n ,  salt kesinlik yoktur. 

Cali~ma konusu, d a n ~ ~ m a n l ~ k ,  giivenlik gibi hizmetler olan ku- 
rumlarda, etkinligi matematiksel yollarla saptamak olanagl his 
yoktur. Bu hizmetlerin etkin olup oumadlgl ancak deger yargllari 
biqiminde tanlmlanabilir. 

Sayi~tay'ln gorevlerinde ise, belirtilen her iki durumu gormek 
mumkundiir. ~ r n e g i n ,  incelerren saymanlik hesaplarin~n veya dii- 
zenlenen denetgi raporlarrnin sayllari, biitqe miktarlari, her de- 
netgiye di i~en ortalama saymanllk adedi veya evrakln azlrligi gibi 
verilerle denetleme hizmetinin etkinligi hakklnda fikir edinmek 
mumkiindur. Buna karylik, ijrnegin, Sayi~tay'daki yargilama hiz- 
metinin kapsamlnl veya ~ e ~ i t l i  organlarln karar alma hizmetlerini 
o l ~ m e  olanagi yoktur. 

d) Etkinlik, olasllig~ (ihtimalleri) iqeren bir kavramdir. Or- 
negin, bugun yapllmakta olan ve adina bi~imsel denetim veya yasa- 
lara uygunluk denetimi dedizimiz, belgeler uzerinden yapilan de- 
netim yerine; bellibagli hesaplar ustiinde derinligine incelemeler 
ve biitqe aqisindan analizler yaprlmas~ ve var~lan sonuglar~n Parla- 
mentoya ve tiim saymanllklara duyrulmasi halinde, olasilikla de- 
netimin etkinligi artlrilabilir. 

e) Etkinlik, sistemin ic; dinamiklerine baglldir. iG dinamikler- 
le etkinlik arasindaki bagmti; nitelik, nicelik, dogrusal veya ters 
yontemler v. s. den o Iu~an  karma~ik bir tablo meydana getirir. Ko- 
nuyu bir ornekle basite indirgiyebiliriz : Sayl~tay'in iq dinamik- 



lerinden; denetqilerin saylsi, yeti~tirilme yonetmleri, yeterlik ve ih- 
tisaslari; uygulanan qe~itli  yontemler; idare eden - edilen ili~kileri 
ile etkinlik araslnda ~u veya bu yonde geli~en baglntilar vard~r. 

f )  Sistemin dl? ko~ullarl etkinligi etkiler. Tiim S a y ~ ~ t a y  gij- 
revlerinin bir an iqin optimum diizeyde yiiriitii1duii;unii kabul edc- 
lim. Eger Parlamentoya sunulan bildirim ve raporlar yeteri kadar 
degerlendirilmezse, Sayi~tay'in etkinligi yine azalacaktlr. 

Goriiliiyor ki etkinlik kavramlnin i~erdigi, yukarida sayllan 
ve sayilmayan pek qok ozellikler vardlr. Bu nedenle, etkinliginden 
soz edilecek bir konu hakkinda az-qok gene1 bir kaniya varabil- 
mek iqin, hangi faktorlerin etkinligi ne yonde etkilediginin bilinmesi 
ve ozellikle bir faktore dayandlrilan onerilerden ka~inllmasi gerek- 
mektedir. 

Bir sistem olarak Sayl~tay, kendi dqindaki ban sistemlere, 
onlar da Sayl~tay'a bag11 olup; her ikisi kar~lhkll etkile~im halinde- 
dir. Bu etkile~im, her sistemdeki girdi - i ~ l e m  - qlkti surecinin sis- 
temler araslndaki ili~kilerinden ileri gelmektedir. Etkinlik konusu- 
nun daha iyi aydlnlanabilmesi ve Say~~tay' in etkinligini olu~turan 
ogelerin nelere ve nerelere bag11 oldugunun bilinmesi iqin sijzunii 
ettigimiz stkile~imlerin incelenmesine gerek vardir. 

Sayi~tay, diger sistemlerden etkilenmektedir. Ornegin : Yapl- 
sal ve teknik yonleriyle butqe sistemi; qlkar~lan herhangi bir mali 
yasa; yuriitme organlarindan birinin idari bir i~ lemi  butqe uygu- 
lamalarina yansimakta; bu uygulamalar ise nitelik ve nicelik yonle- 
riyle Sayqtay'in i~ hacmini olu~turmakta ve etkinlige etki yapmak- 
tadlr. 

Sayi~tay'in i~giicii, hesap evraki, kullanllan araq ve gere~ler 
gibi girdileri ile bunlarin koordinasyonu, i ~ l e m  siirecinin verimini 
ve etkinligini qe~itli  biqimlerde etkilemektedir. 

Sozii edilen girdiler ve i ~ l e m  sureci sonunda bir taklm qktilar 
saglanmakta, bu qiktilarla Sayi~tay diger sistemleri etkilemektedir. 
Ornegin (x) saylslnda hesap denetlenmekte, ilAm diizenlenmekte, 
tazmin hiikmii verilmekte veya kararlar ahnmakta; butqeyi uygu- 
layan idari iiniteler de bu kararlar do@-ultusunda hareket etmek- 
tedirler. 

Bu nedenle, Sayqtay'ln etkinliginden soz edilirken, once sis- 
temlerin biribiriyle olan etkile~imlerinin analizini yapmak ve bun- 
dan sonra sistemlerin hangi faktorlerinin ustunde ne gibi i ~ l e m  ya- 
pilabilecegini saptamak gerekir. 



Sistemlerin, belirttigimiz k a r ~ d k l ~  etkile~imlerini dikkate 
alarak, Sayqtay'in etkinlisini etkileyen nedenleri dl7 ve iq neden- 

ler olarak iki grupta inceliyebiliriz : 

Sayl~tay'ln yerine getirmekle yiikiimlu oldugu gorevler, bu- 
yuk olqude Sayqtay dl91 nedenlere ve faktorlere bag11 bulunmak- 
tadlr. Diger deyimle, Sayl~tay'in denetleme, yargllama ve idari 
gorevleri, genellikle dl3 sistemlerin atkisi altlndadlr. Sayqtay, kay- 
nag1 ve szbepleri qogunca kendi dlynda bulunan i~lemleri gorev 
edinen bir kurumdur. Bu nedenle, yerine getirdigi gorevleri ile 
Sayqtay ister etkin, yeterli ve verimli olarak, isterse tam aksi 
yonde degerlendirilsin, varllacak yargllarl Sayqtay'a fazla ma1 
etmemek gerektigi kanisinday~z. Bu kanlm~zl a~agldaki nedenlerle 
do$jrulayabiliriz. 

1 - Biitge sistemi : 

Say~~tay' ln denetledigi ve yarg~ladlgr i~lemlerin maddesel da- 
yanagl, butqelerin uygulanmasi ile ortaya qlkan olgulardlr. Biitqe 
uygulamairal biitqenin yaplsal ve teknik niteliklerine uyularak re- 
alize edilmek zorundadir. Bu nedenle biitqe, ne tiir modele ve yap]- 
sal ozelliklere sahip ise, denetimin konusu olan i~lemler bu ozel- 
liklere bagh olarak olu~turulacak; denetim de aynl ozelliklere bag11 
kallnarak yapilacaktir. Ornegin, madde slniflandirllmasl esasina 
gore haz~rlanmq bir biitqenin denetlenen hesap ve i~lemleri us- 
tunde yeterli maliyet analizleri yapma olanag~ bulunamaz. Bu tip 
butqe sistemlerinde denetleme, genellikle but~enjn yasal gerekle- 
rini biqimsel yonde yerine getirmekten ibarettir. Buna k a r ~ i ,  sis- 
temi amaq- hizmet-maliyet esaslarini ve il~kilerini iqeren bi i t~e-  
lerde, ornegin program butqe uygulanmasl halinde, sistemin gerek- 
lerine uyularak daha etkin bir denetim yapma olanagi vardir. 

Oysa bilinir ki, biitse modelinin ve sisteminin saptanmas], 
Sayl~tay'rn gorev ve yetkisi dl~indadlr. 

2 - Mali yasalar : 

Yiiriirlukte bulunan mali yasalarlmlzln ve kurallarlmlz~n bir 
qogu, tum mali islernlerin ve bu arada denetlemenin etkisini azaI- 
tacak ozelliklere sahiptir. 

Mali yasalarimlzln belirgin karakteristigi, giinumuzun ekono- 
mik, mali ve toplumsal k o ~ u l l a r ~  kar~ismda yetersiz ~kalmalarl 
ve kirtasiyeci1iii;i te~vik  etmeleridir. Ayrica mali yasalarimlzm, gerek 



teknik yetersizlikleri, gerekse yururluk tarihleri arasinda ~ o k  bu- 
yiik zaman farklarln~n bulunmasl nedeniyle, biribirini butiinleme 
olanagl da yoktur. 

Mali yasalar~m~zdaki, denetimi olumsuz yonde etkileyen bu 
ozelliklerin giderilmesi yine Sayi~tay'in gorev ve yetkisi di~inda kal- 
maktadlr. 

Her ne kadar Sayi~tay, inceleme ve denetlemenin gerektirdigi 
yasa degi~ikligi veya bir yasa konulmasi gereksinmelerini, a d ~ n a  de- 
netleme yaptigi T. B. M. M. ne sunma yetkisine sahip ise de, bun- 
larln ger~ekleytirilme gorev ve yetkisi Sayi~tay'a ait degildir. 

3 - Idari reform : 

Sayqtay'in eltkinligini artlracak konulardan biri dc, idarede 
reform yapllrnas~ geregidir. 

Kamu idarelerinin yeniden diizenlenmesi, her ~eyden ijnce 
ckonomik ve sosyal kalklnmayl ilgilendiren toplumsal bir konudur. 
Idarenin yaplsinda ve i~ leyi~inde  yap~lmak istenen degi~tirme ve 
duzenlemelerin amacl, ucuz - kolay - verimli ve sur'atli galivabilen 
bir idare sistemi yaratabilmektir. Idareye bu niteliklerin kazan- 
dlrllmasi ile gudulen as11 amaG ise idareyi, ekonomik ve toplumsal 
kalkinma surecinin itici giicu ve araci durumuna getirmekdir. 

Idari reformun alanl idarenin personeli, a r a ~ l a r ~ ,  metodlari 
ve organizasyonu konulardlr. Bir b a ~ k a  deyimle, idari reformla, 
bir orgut diizeninde, personelin, maddesel olanaklar~n (arag, ge- 
reG, tesis gibi unsurlarin), yontem ve tekniklerin, orgutsel yap1 ve 
gijrevlerin kislnen ya da butunuyle degi~tirilmesi gerekir. 

Say19 tay 'ln et kinliginin artirilmas~ ile idari reform araslnda 
ilk bakqta ~ e l i ~ k i  gorulebilir. Denilebilir ki, personeli yeterince 
egitilmi~, metodlari kolay ve yeterli, organizasyonu saglanmq bir 
idarenin, b i i t ~ e  uygulamalarl da o olqiide kusursuz olacag~ndan, 
Sayl~tay'in denetimi ile saglanmak isteneler idare tarafindan yapll- 
m q  olmayacak ml ? 

Bu gori i~ her zaman dogru degildir ve idealist karartere sa- 
hiptir. Cunku: S a y ~ ~ t a y ,  biitceyi onamak ve pozitif hukuk kuralla- 
rlna uygunlugunu denetlemek suretiyle ulusal egemenlizi kullannlzl 
hakk~na sahip olan Parlamento adina gorev yapmaktadlr. But~enin 
onanmasl ve denetlenmesi ile Parlamento, Anayasa'n~n gereklerini 
yerine getirmekte, ulusal egemenligi kullanma hakkini gerqekIe5- 
tirmektedir. Bu nedenle idari reform sonunda, butiin biitqe uygu- 
lamalarinin dogru yapilacagi farz edilse bile, bu hakkln kullan~l- 



mas1 ve Anayasa gereginin yerine getirilmesi iqin Parlamentonun 
(ve onun adina Sayi~tay'in) butqeyi denetlemesi gerekir. Kaldi ki, 

idari reform sonunda yetcrli ve iyi i~leyen idari bir sistem yaratilsa 
bile, belirtilen hukuki gereklerden b a ~ k a  nedenlerle de denetime 
gerek vardir. Diger deyimle, dentimin amacl, biitqe uygulamalarinin 
yalniz hukuk kurallarina uygun olup olmadlg~n~ ara~tlrmak ve sap- 
tamak degil, bu uygulamalarin ayni zamanda birtakim ekonomi ve 
maliye prensiplerine gore degerlendirmesini yapmak, degi~en ko- 
~ul lara  gore idarenin mali i~lemlerine yo1 gostermektir. 

Belirtilen nedenlerle, Sayi~tay denetiminin etkinligini artir- 
mak iqin, idari reforma gerek vard~r.  Idareyi yeniden duzenleme 
gorev ve yetkiside, digerleri gibi Sayi~tay'in gorev ve yebki alaninin 
di~inda kalmaktadir. 

4 - Sayi~tay bildirimlerinin degerlendirilmesi : 

Bilindigi uzere Sayi~tay, Cumhuriyet Senatosuna ve Millet 
Meclisine uygunluk bildirimleri ve raporlar sunmakla yukumliidur. 
Bu bildirimlerin goru+ilmesi sonunda kesin hesap kanunlari qika- 
rilarak butqe donemi kaptilmaktadir. 

Parlamenter rejimin uygulandigi birqolk ulkede, o ulke sa- 
yiStayinin veya bu gorevi yapan liurumun hazirlayip parlamentoya 
sundugu bildirimlere gosterilen ilgi, biit~elerin gorii$ilup kabul 
edilmesi sirasinda gosterilen ilgiden daha fazla olmaktadir. Esasen 
herhangi bir yil~n b i i t~e  uygulamalarinin sonuqlan, bu tip bildi- 
rimlerle ortqya q~kmaktadir. Bu bildirimlere gosterilen ilgi ile Sa- 
y i~tay  veya benzeri gorevi yapan kurumlarin etkinligi arasinda 
dogrusal ili~kiler vardir. 

Etkinligi art~rmanin Sayi~tay di~inda olan nedenlerinden biri 
de, sozu edilen bildirimler uzerinde gereken degerlendirmelerin 
yapilmasi ve ilginin gosterilmesidir. Bir bak~ma Sayi~tay'in etkin- 
ligi bu noktada diigiimlenmektedir. 

5 - Anayasa Mahkemesine gidebilrne sorunu : 

Sayiytay'in etkinligini artirmanin yollarindan biri de, Sa- 
yigtay'a Anayasa Mahkemesine gidebilme yetkisinin taninmasidir. 

Anayasa Mahkemesine gidebilme yetkisinin Sayi~tay'a tanin- 
mami? olmas~, Sayi~tay'in daha ~ o k  etkinlik kazanmasini onleyen 
nedenlerin onemlilerinden biri olmaktad~r. Gene1 bir tan~mla Sa- 
yi~tay'in gorevi, idarenin butqeden dogan mali i~lemlerinin hukuka 
uygunlugunu saglamaktir. Kamu idarelerimizin buyiik bir boliimii- 



aiin mali i~lemleri  Devlet Biitqesi iqinde yonetilmekte ve bunlarin 
hukuka uygunlugunun saptanmasi ve saglanmasi da Sayi~tay'ln go- 
rcvini teskil etmektedir. Biitqeyi denetleme ve hesaplari yarg~layip 
hiikme baglama gorevlerini yaparken, ~ o k  sayida yasalarla i ~ l e m  
yapmak zorunda bulunan Sayi~tay'in ozellikle mali yasalar konu- 
sunda Anayasa Mahkemesine gidebilme yatkisinin bulunmayi~i, 
Sayqtay'in gorevleri ve etkinliginin artlrllmasi konulari ile qeli~ki 
yaratacak niteliktedir. Ote yandan, Anayasal organ niteligi bulun- 
mayan bazl kurumlara taninan bu yetkinin, diger bir Anayasa or- 
ganlna taninmami? olmasina gerekqe lbulmak da gugtiir. Sayi~tay'in 
daha etkin olabilmesinin bir .ko~ulu da hiq olmazsa mali yasalarla 
ilgili olarak Anayasa Mahkemesine gidebilme yetkisinin bulunma- 
sidlr. Ne var ki bunun saglanmasl da, sonuq itibariyle Sayi~tay'in 
gorev ve yetkilerinin disinda kalmaktadlr. 

6 - Sayiqtay'm yargi yetkisi sorunu : 

Anayasamlzdaki yeri ile Sayqtay, sui jencris bir yargi orga- 
nldir. Ancak, Sayi~tay'ln bu ijzelligi nedeni ile yargl yetkisi ustunde 
q~karilan anla~mazhklarln, yine Anayasa yoliyle bir sonuca bas- 

lanmaslna gerek vardlr. 

Parlamcnter sistemle yiinetilen biitiin ulkelerde, Sayqtay'larin 
veya benzeri orgutlerin as11 gijrevi, parlamento adlna butqeyi denet- 
lemek; diger deyimle, parlamentonun butqayi denetleme hak ve yet- 
kisini kullanabilmesi iqin butge uygulamasin~n sonuqlarmi parla- 
mentoya sunmaktir. Bu sonuq, denetleme ve yargilama prosedu- 
riinii i~erebilecegi gibi, yalniz denetleme ile de mumkun olabilir. 
Bu bir anayasa ilkesi konusudur. Bizin Anayasamiz cckesin hukums 
deyimi ile Sayqtay'a yargisal gorev de vermi~tir .  Ne var ki, Sayiv- 
tay'in Anayasada belirtilen gorevi, yetkisi ve yeri, uzun yillar tarti$- 
ma konusu edilnli~; gerek Anayasa'nln, gerekse 832 sayili yasanln 
ilgili maddelerinde bir degi~me olmadig~ halde, Sayi~tay'm yargi 
yetkisi hakklnda Anayasa Mahkemesince farkli kararlar verilmi~tir. 

Kan~mizca, Sayet Sayi~tay'a yargilama gorevi de veriliyor ise 
- ki halen boyledir- Sayi~tay'in nasil bir yargl yeri oldugunun Ana- 
yasa'da aqrkllga kavu~turulmaslna gerek vardlr. Etkinligin bir ba5- 
ka dl? nedeni olan bu konunun ~ozi imu de Sayqtay'in lyetkisi ,dl- 
~ indad i r .  

Sayi~tay'ln bugiinkii denetleme, yarg~lama ve idari gorevleri- 
nin etkinligi, dl? nedenler olqiisiinde olmasa bile, sistemin i~ ne- 



denlerine de baklidir. Sistemin iq dinamiklerinde yapilacak duzen- 
lemelere degi~ik aqilardan bakmak ve bunlara oncelikler tanimak 
mumkundur. 

Biz burada, etkinligi etkileyen iq nedenlerin toplandig1 odak 
nohtalarina deginmekle yetinecegiz. Kanimizca bunlar : 

1 - Personel yeti~tirme yontemi 
2 - IS yuku ve iygucu arasindaki dcngesizlik 

3 - Cali~ma metodlaridir. 

Simdi bunlarl gene1 ~izgileriyle belirtelim : 

1 - Personel yeti~tirme yontemi : 

Bir idarenin geli~mesini saglamak, aksayan yijnlerini duzelt- 
mek, idareyi kendinden beklenenleri yapar duruma getirebilmek 
iqin, ele alinmasi gereken ilk konu, kaniinizca personeldir. 

Sayi~tay'in personeli hizmete alma ve alqtlrma donemlerinde 
uyguladigi yiintem, ele~tirilecek noktalari bulunsa bile, ltanirnizca 
ba~ar l l i  olmaktadir. B a ~ k a  deyimle, Sayl~tay denetleme personeli; 
her kurumdaki gibi yijntemleri klAsilk ve fakat objektifligi yonun- 
den ornek t e ~ k i l  edecek iistiinliikte sinavla hizmete al~nniakta; iki 
yil sureyle ve ba~ar i l l  olduguna inandigimiz, teorik ve uygulamali 
egitimden geqirilerek meslege hazirlanmaktadir. Nc var ki, ilk iki 
yilda uygulanan personeli yeti~tirme duyarligi, ycterlik sinavindan 
sonra yok olmaktadir. 

Inancimiz odur ki, liizmeti yiirutmenin birinci Paktoru olan 
personelin, her donemde hizmete elveri~li durumda tutulabilmesi 
ve ileri hizmet diizeylerine hazirlanabilmesi iqin, idarenin tutarli 
ve uzun sureli personel yeti~tirme yonteminin mevcut olmas~ gerc- 
kir. Sayl~tay'da bunun bulunmadigi kanisindayiz. 

Personel yeti~tirme yonteminin gerek teorik, gereltsc Sayistay 
i ~ i n  geqerli olabilecek ayrintilar~na girmiyccegiz. Su 1;cdarinl kc- 
lirtmckte yetinmek istiyoruz : 

Sayi~tay denetleme personeli, yeterlik sinavindan sacra, mLir;- 
kun oldugu kadai- qok hesap incelettirilmek iizere kuilanilmakta; 
ileri dereceleriii gerektirdigi niteliklerin kazan~lmasi ki~isel  iste!; 
ve qabalara birakilmakta; idarenin bu yolda bir gii-i~imi ya da yijn- 
temi bulunmamaktad~r. So11 yillarda uygulanan, sicil iqjrijnetmc!igi 
ile personelin degerlendirilmesi qabasina g i r i ~ i l m i ~  ise de, sistemi:l 
iyi hazirlanmi~ olmasina ragmen, gerek uygulamada dogurduiu 
sorunlar, gerekse Sayl~tay'in yapisal ozellikleri nedeniyle, sicil sis- 
temi, personelin degerlendirilmesi ve yeti~tirilmesi iqin yeterli etken. 



olamamaktad~r. Kaldi ki, sicil sjsteminden beklenen yararlar sag- 
lansa bile, idarenin personeli yeti~tirme ve geli~tirmesi i ~ i n  gereken 
diger yontemleri bulunmad~@ siirece, sicil yoliyle saglanacak de- 
gerlendirmeler, ancak bugiinkii ko~ullara  ve ortama gijre bulunan 
bir degerlendirme duzeyi olacakt~r. 

Say~~tay ' ln  etkinligini etkileyen i~ nedenlerden birincisi ka- 
nimlzca personel yeti~tirme yontemlerine i l i~kin  bulunmaktadir. 

2 - iqyiikii ve i~giicii araslndaki dengesizlik : 

Sayqtay'ln, genel olarak fonksiyonlar~n~n, ozellikle denetleme 
hizmetlerinin hiz~ni, verimini ve ama~lar ina u l a ~ m a s i n ~  etkileyen 
i~ faktorlerden ikincisi, i ~ y u k u  ile isgucu arasindaki dengesizliktir. 

Konunun ayr~nt i lar~na girmeden once bir onemli hususun belir- 
tilmesinde yarar vardir. 

Hemen biitiin kurumlarim~zda oldugu gibi, Sayi~tay'da da is 
analizleri ve iy degerlendirmeleri y a p ~ l m i ~  degildir. Ancak, Sayq- 
tay'ln daha qok deneylerle saptanmi? ve fakat yeterlligi her zaman 
t a r t i~ma  konusu edilebilecek bazi i~yiikii olqiileri vard~r .  1 ~ ~ i i k i i  ve 
i~guci i  arasindaki i l i~kiler incelenirken, bu veriler kullan~lacak vc 
Sayqtay'ln yaln~z denetleme hizmetine i l i~kin  k~yaslamalar yaplla- 
cak t~r .  

S a y ~ ~ t a y ' ~ n ,  denetleme hizmetleri alan~ndaki i~yukii  ile i~giicu 
arasindaki dengesizligi; Turkiye'deki saymanl~k say~lar in~n;  konso- 
lide devlet butqesi miktarlarin~n; Sayi~tay'ln d e n e t ~ i  istihdaminin 
yillar itibariyle geli~imini k a r ~ ~ l a ~ t ~ r m a k  ve denetlemenin fiili du- 
rumuna i l i~kin  ban  oranlar pkarmalk surctiyle gormek mumkundur. 

Sayi~tay denetimine giren saymanl~klar~n 1934 y i l ~  esas all- 
narak qeyitli y~llardaki say~lar-I ~ o y l e  olmu~tur .  

Genel 
Bu t~e l i  

Katma 
Biitqeli 

Doner 
Srm. S. 

Belediye 
Ozel Id. 

Ma1 
Saym. 

Genel 
Toplam 

Bu rakamlarin genel toplamlarindan q k a n  sonug ~ u d u r  : 
1934 y~linda 1209 olan saymanl~klar saylsl 1972 yil~na kadar 6217 
adet artarak 7426 ya yukselmi~tir. Diger bir ifade ile, 1934 yilindan 



1972 yilina kadar saymanlik sayilari 7426x100/1209=6.13 misli 
(% 613 oraninda) artmi~tir.  

1934 yili rakamlar~ (100) kabul edilerek, 1972 yilinda, sayman- 
ltklardaki art17 oranlari ~iiyledir : 

Saymanltklar 1934 Index 1972 Art15 orani ( ' 10 )  ------ --- --- -- 
~Genel Butqe 560 100 903 161 
Katma Butqe 104 100 217 208 
Doner Sermaye 17 100 1316 7741 
Belediye - 0zel Idare 134 100 1456 1086 
Ma1 Saymanhgi 394 100 3534 896 

Goriildii8ii uzere, kiyaslamanin yapildigi 1934 - 1972 yillari ara- 
sinda, en az art15 gosteren genel butqeli idare saymanliklarinda 
" 161, en qok art19 gosteren doner sermayeli saymanliklar da ise, 
Yo 7741 oraninda art19 olmu~tur. 

SaymanlikIar itibariyle bulunan bu art15 oranlarinin genel in- 
dekste yansiyan orani, (Genel Toplamlar uzerinden bulunan artiv 
orani) O/o 613 dur. 

Kiyaslamanin yap~ldig~ 1934 ve 1972 ylllarindaki Devlet Biit- 
c;esinin miktarlar~ ile artiy oranlari ~oyledir : 

A r t i ~  
Butqeler 1934 Endex 1972 Orani ( O h )  

---- -- -- - 

Gene1 Butse 184.075.639 100 50.312.075.043 27300 
Katma Biitqe 38.858.866 100 8.377.786.402 22000 

---- ---- 

222.934.502 100 58.689.865.445 26400 

Sozii edilen yillar arasinda, genel butqe tutari O/o 27300 Katma 
biitqe tutari % 22000 ve genel olarak Devlet butqesinin tutari 
O/b 26400 oraninda artmi~tir .  

Ayni yillardaki denetqi sayilari ile art19 oranlari ise ~oy le  ol- 
m u ~ t u r  : 

1934 yilinda 1972 sonunda Art19 
Denetqi says1 Endex Denetqi saylsi orani ( % ) 

___--__I ____I- 

180 100 36 1 100 



1934 - 1972 yillari arasinda saymanliklarin, Devlet butqesinin 
ve denetsilerin art19 oranlari a~agidaki tabloda gosterilmi~tir. 

Saymanliklarin Devlet Biit~esinin Denet~ilerin 
Art17 orani (% ) Art17 orani (% ) Art19 orani ( % ) 

Goriildugu uzere, 48 yil iqinde denetqi sayisi % 100 artarken 
Devlet butqesi ile verilen odenek tutarlari O/o 26400 ve saymanlik 
sayilari ise % 613 artmi9 bulunmaktadir. Keza, 1934 yilinda bir de- 
netqiye ortalama (1209/180) = 7 saymanlik isabet ederken; 1972 
yilinda bir denetqiye isabet eden saymanlik sayisi (74261361) = 20 
olmu~tur.  

Diger yandan, Sayi~tay'in i~yukii ile iygiicii arasindaki denge- 
sizligi, b a ~ k a  verilerle de saptamak mumkundur : 

Her denetqinin yilda (52 pazar tatili, 15 resmi tatil, ortalama 
25 gun kanuni izin, ortalama 13 gun sihhi izin tutarlari du~ulduk- 
ten sonra) 260 i~giinu qali~tigi kabul edilirse; Sayi~tay'in yillik i$- 
gucu tutari 260 X 361 = 93860 ,Air. Ancak raportorluk, sozle~me, 
kadro ve odenek vize hizmetlerjnde qal i~malar~ nedeniyle fiilen he- 
sap denetimine katilmayanlar dii~uldugii takdirde, sayman hesap- 
larinin denetlenmesi iqin Sayi~tay'in sahip oldugu yillik fiili i~gucu 
tutari 70.000 civarindadir. Buna kar~ilik, Sayi~tay denetimine giren 
saymanlik hesaplarinin incelenmesi isin, i9 analizlerine dayanmak- 
sizin ve fakat fiili durumlar dikkate alinarak saptanmi9 olan yillik 
i~giinii tutarl 150.000 dir. Goruluyor ki, Sayi~tay'in gene1 i~ hacmine 
gore i~gucu kapasitesi O/o 50 oran~nda eksiktir. 

i ~ t e ,  Sayi~tay'in etkinligi konusunda bir yargiya varabilmek 
i ~ i n ,  iq faktorlerin ba~ inda  gelen i~yuku - i~gucu dengesizliginin 
dikkate alinmasi gerekmektedir. 

3 - Cah~ma metodlan : 

Sayi~tay'in etkinligi ile ilgili is nedenlerin sonuncusu, qali~ma 
metodlarina ait bulunmaktadir. 

Sayi~tayin ~ali9malarinda uygulanan yontemlerin yeterligi 
ya da yetersizligi, oteki i~ nedenlerden daha qok tarti~maya elve- 
ri~lidir.  Cali~ma yontemlerinin yetersizligi varsayildiginda bile, 
etkinligin hangi metod ve yontemlerle saglanabi1eceij;i hakkinrla biri- 
birinden ~ o k  farkli fikirler onerilebilrnektedir. 

Bir gorii~e gore, etkinligi artirmak iqin yapilacak metod du- 
zenlemelerinin sadece denetleme alaninda olmasi yeterlidir. Orne- 



gin, bugiin uygulanmakta olan, belgelerin tek tek gozden geqirilmesi 
usulu yerine sondaj veya saymanlik seqimi yoluna gidilirse, daha 
derinligine inceleine yapilmi~ ve denetimin etkinligi saglanml~ ola- 
caktlr. 

Diger bir g o r u ~ e  gore, yiizeysel de olsa, Sayqtay'ln her yil 
3.000 kadar saymanlik yerine, denetiin alanina giren 7426 sayman- 
Ilii;~ denetlemesi ile etkinligi saglamak mumkiindiir. 

B a ~ k a  bir g o r u ~  ise, etkinligin saii;lanmas~ni, hesaplarln har- 
camadan once vize veya harcamadan sonra denetlenmesinde; bijlge 
te~kil6ti kurulmasinda ya da merkezi incelemede gormektedir. 

Bu gorii~lerin hepsinin dogru ya da ele~tirilecek yanlari var- 
dir. Ancak, uygulanan metod ve yontemlerin, hangi gorevleri ne 61- 
~ u d e  ve yonde etkiledigi hakkinda bugune dek yapilmig bir araS- 
tlrma mevcut olrnadigi~l~dan, bu tip Gnerilerin birini savunmak tek 
yonlu bir bznimseme ve oteki onerilerin geqerli yanlarlni ihmal et- 
mek olacaktir. Bu ndenle biz, metod ve yontemlerle ilgili olarak 
tek tek konulari degil, Sayi~tay'i sistenl butunlii$jii iginde ele alaca- 
giz. 

Kanimizca, yalniz denetleme konusunda degil, yargilamanin 
qe~itli  i~lemleri ile idari gorevlerde de uygulanan metodlarin yeni- 
den duzenlenmesine gerek vardir. Sayi~tay'in tarihqesi incelendi- 
ginde gorulecektir ki, biigun uygulanan usGl vc yiintcrnlerin bir 
kismi, Sayi~tay'in kurulldugu yillardan kalmadlr. Daha sonraki do- 
nemlerde geli~tirilenlerle birlikte uygulanan metodlar, Sayi~tay 
gorevlerinin verimli, ekonomik ve etkin olmasini engelleyici ozellik- 
lere sahiptir. Bu durum ise hizmetlerin farkli dog>-ultularda zeli7- 
mesini dogurmaktadir. Netekim, kuruIdugundan gunumuze degin 
Sayi~tay'in, denetleme, yargilama ve idare gorevlerinde hukuka uy- 
gunlugu saglamak yonunden giderek bayari kazandigi ve bugun bu 
konuda en iist duzeye ula~tlgi; buna k a r ~ i t  mali konulara yon ver- 
mek l~ususun~daki etkisini giderek kaybetmi~ oldugu gorulmektedii-. 
Diger deyiinle, l~ukukun gereklerini saglama yolunda Sayi~tay hiz- 
metlerinin trendi yukselirken, mali etkinligin trcndi d u ~ m u ~ t u r .  
Diger ko~ullarda bir degi~menin olmadlgi donemlerde, bu ~ekilde 
iki farkli dogrultunun qikma nedeni, bizce, organizasyon ve metod 
bozuklugudur. 

Sayi~tay etkinliginin metod segimi yonunden de geIi~tirilebi!- 
mesi iqin, once Sayi~tay'in gorev ve te~kil6t yonunden, organizas- 
yon ve metod qali~malari yapmasi; bu tur gali~malarin, gorevsel 
yonden ilgili oldugu dl? sistemlerin etkenleri ile koordine edilmesi 
gerekir. Ancak bundan sonrad~r ki, hangi konuda ne gibi metodla- 



rin uygulailmasi halinde Sayi~tay gorevlerinin daha etkin duruma 
.getirilebilecegi anla~ilacaktir. 

Etkinligin bag11 oldugu nedenler ki~ilere gore degi~se bile, et- 
kin Sayi~tay deyimi ile varilmak istenen bir diizeyin ve gerqekley- 
tirilmek isteiien bir takim amaqlarin olmasi gerekir. Bunlar nelcr- 
dir ? 

Etkinligin iq ve dig nedenleri olarak yukarlda degindigimiz 
konular, aslinda etkinligi saglamak iqin iistiinde ~u ya da bu yonde 
degiyiklikler yapilmasi diiyiiniilen araqlardir. Ara~larin seqilmesi, 
yeniden diizenlenmesi ve geli~tirilmesi, hedefleri ve amaqlari etkili- 
yeceginden, araq seqimi yapmadan once etkin Sayiytay diizeyini ya- 
ratmakla neleri gersekle~tirmek; Idiger deyimle hangi amaca var- 
mak istedigimizi bilmeliyiz. Etkin Saylgtay deyimi iqinde sadece 
ai-aqlari tar t i~mak yeterli bir qoziim yolu degildir. Bu bakimdan, 
yukarida iq ve diy nedenler diye saydiglmiz hususlar da her zaman 
tarti~ilabilir konulardlr. Ancak bunlar, bugiinkii olanaklar iqinde 
onerebildigimiz araqlardir. Ciinku araqlarin sayilarl ve etkileri qok 
degi~iktir. 01-negin; gercken sistemler k u i ~ l u r  ve biitqe uygulama- 
lari ,da buna gore yapilirsa, bugiin 360 denetqi ile yiiriitmekte oldu- 
ii;umuz denetleme i~lerinin qok daha fazlasini bir adet bilgisayara 
(kompiitere) yaptlrmak miimkiindiir. Hatta, yine gereken sistem- 
lerin kurulabilmesi halinde, birtakim karai- verme i~lemleri ~ a g i -  
mizda geli~mekte olan sibernetik ilminin yardimi ile gerqekle~tiri- 
lebilir. Bu nedenle araqlarin yeniden seqimi ve diizenlemesine iliy- 
kin her oneri ya da gir i~im sirasinda, etkin olabilme deyimi ile ger- 
qekle~mesini istedigimiz amaqlarin (Sayi~tay'in qikarilacagi diize- 
yin) neler oldugunu bilmemiz gei-ekir. Bunlari gene1 olarak $oylece 
siraliyabiliriz : 

Saglanmak istenen etkinligin amaci, Sayi~tay'i; toplumun 
makro - ekonomik olgulari iqinde gorevsel yonden yer ve soz sahibi 
etmek; biitqeye iligkin ekonomik ve mali konular hakkinda iist 
diizeyde yo1 ve yontem gosterici duruma getirmek; Sayi~tay yiiriit- 
menin iqine girmemek kaydiyle, idarenin butqeye bag11 iylemleri ile 
Sayqtay'ln gorevlerini, kamu hizmetlerinin daha verimli yiiriitiil- 
mesini saglamak iizere biitiinle~tirmek; pl2n uygulamalari ile Sayiy- 
tay gorevleri arasinda bulunmasi greken ili~kileri saglamak; kisa 
bir deyimle Sayi~tay'i maliye politikasina, toplumun ekonomik ve 
sosyal kalkinmasina yo1 ve yontem gosteren kurumlardan biri ha- 
line getirmek olmalidir. 



KUVVETLER AYRILIGI iLKESi KARSISINDA YUKSEK 
MALI DENETiM V E  SAYISTAYIMIZ 

Batida, demokratik devlet duzeninin geliyip guc;lenmcsi, halk 
temsilcilerinin kamu gelir ve giderlerinin saptanmaslnda soz sahibi 
olmak iqin hiikiimdara kary siirdiirdiikleri miicadelenin iiriiniidur. 

fngilterz'de 1628 yllinda Petition of Rights ile dolayslz vergi- 
lerin, 1688 yllinda Bill of Rights ile butun vergi, h a r ~  ve resimlerin 
ihdasi Parlamentonun kabulu Sartina baglaniyor; 1665 yilmda, ka- 
mu gelirlerinin harcanmasl, konular ve miktarlar belirtilmek sure- 
tiyle yiirutulzn bir Parlamento konrol sistemine tabi kiliniyordu. 

Fransa'da aynl geli~im, bir yuzyil gecikme ile Biiyuk IhtilAl- 
den sonra gerqekle~ti. ' 

Boylece, mali hukiimi-anlik konusunda bir yetki payla~masi 
o lu~tu .  

Montesquieu (1689-1755) (<Esprit des Lois,, (1748) ad11 ese- 
rinde, Ingiliz modelinden esinlenerek kuvvetler ayrill& ilkesini geti- 
riyor, ferdin &devlet kar~lsinda ozgiir1iiii;unii giivenceye baglamanin, 
devlet erkinin i i ~  ana unsurunun (yasama, yiiriitme, yargi), birbi- 
rinden baii;rmsrz organlar taraflndan kullan~lmasi ile miimkiin ola- 
cag~nl savunuyordu. 

Bu ilke, batill anayasa felsefesinin temel kurall olarak gunu- 
muzde de ge~erligini surdiiriiyor. 

Yuksek mali denetim (supreme audit-oberste Rechnungskont- 
rolle) deyimi, yiiriitme organinin ve idarenin mali i~lemlerinin par- 
lamento adlna en ust duzeyde denetimini ifade eder. 

Muhatap yiiriitme organi ve idare olduguna ve murakabe, ya- 
sama organi adina yapild~gma gore, yuksek mali denetimin, yiiriit- 
me erki dqlnda miitaliiasl mantlki bir zorunluktur. 

Bazi anayasalarin yiiksek mali denetim kurumlarlni yargl yet- 
kisi ile techiz ettigini goruyoruz. Bu yetki, kisitli olabilir ya da tam 
ve kiimil 01abilir.~ Ne var ki bu, denetimin yargllama yontemleri 

1) Giinter Schmolders, Finanpolitik, Berlin 1955, sf. 51 
2 )  Arthur Fuchs, Wesen und Wirken der Kontrolle, Tubingen 1966, sf. 23 
3)  Anayasamizin 127 nci maddesinde, sorumlularin hesap ve i~lemlerinin 

ctkesin)) hukme baglanmasl ongoriildugli cihetle Sayi~tayimizin, ka- 
ziyei muhkeme neticesi has11 edecek yarg~sal kararlar ittihazi ile yet- 
kili kilindigi kabul edilmek liizim gelir. 



ile yapilmasini ongoren bir iliive yetkidir; fonksiyon olarak yuk- 
sek mali denetimin, yargi erki i ~ i n d e  mutaliiasini icab ettirmez. 

Nihayet, yasama erki ile yasama organ1 adina yapilan mali de- 
netim arasinda ancak bir tamamlay~ciliktan soz edilebilir; fakat 
ayniyet bahis konusu olamaz. 

$u ~ o k  kisa tahlilin sonunda goruliiyor ki, devletin gelir, gi- 
der ve mallariilin yasama meclisleri adina denetilmesi fonltsiyonu, 
klssik iiq kuvvetten hiq birine girmemektedir. Fakat devlet gucu 
kliisik miielliflerin birbirine k a r ~ i  dengelemeyi du$indiikleri ya- 
sama, yiiriitme ve yargidan ml ibarettir? 

aDenetim,, i, teorik plgnda yasama, yurutme ve yargidan ba- 
gimsiz bir c<dordiincii kuvvetx olarak kabul eden muellifler bulun- 
duguna i ~ a r e t  edelim. Ayrica, pozitif hukuk alanlnda bir ornek ve- 
relim. Filhakika, parlamenter - demokratik prensiplere dayanan 
Milliyetsi Gin Cumhuriyeti Anayasasl, cciiqliia degil, fakat c<beylin 
kuvvet ayiriml sistemini kabul e tmi~t i r  

Amacimiz belli bir goriigii savunmak degil, savunmasi yapilan 
k a r ~ i t  goriiglere atifta bulunmaktan ibarettir. $u kadar ki, devletin 
butun fonksiyonlarinin behemahal i i ~  klasik kuvveten birine dahil 
bulunmasi zorunlulugunun da savunulamayacagini sanlyoruz. Esa- 
sen, kuvvetler ayrlligi ilkesinin, istisna ve inhiraf tanimiyan bir 
bisimde uygulanmasinln mumkun olmad~ii;ini anayasalar ve litera- 
tiir dogrulamaktadir. 

Tatbikatta, kuvvetler araslnda, - esasa taalldk etmemekle bir- 
likte - girismelere, kesi~melere rastlanmakta, bazan bir organln - si- 
n1r11 olqude de olsa- kendi fonksiyonu diginda kalan yetkileri kulla- 
nabilmesi gerekmektedir. 

4) Arthur Fuchs, zikredilen eser, sf. 17 ve 27 ve Karl F. Vialon, Haushalt- 
srecht, Berlin - Frankfurt 1959 sf. 45 Carl Schmitt, Verfassungslehre, 
Berlin 192811957, sf. 182. Muellif, kl5sik kuvvetler ~y l r l rn~  ilkesini 
incelerken, teorik olarak, iic kuvvetin dlsmda b a ~ k a  devlet erkleri- 
nin de tasavvur ve kabul edilebilecegini ifade ediyor. 

5) The Present Fiscal Administration Systems of The Republic of China, 
Taipei 1961, sf. 1 ((. . . . . The Reppublic of China has adopted a Five- 
power Constitution, which is different from the constitutions of most 
of the democratic governments in that, in addition to the usual 
three independent powers of government, namely, the executive, 
the legislative and the judicial powers, there has been segregated 
from the executive power the independent power of examination 
and the power of supervision or control has also been elevated to 
match with the legislative power. Each of these five powers exer- 
cises its own constitutional authority without interference from 
any of the others, but when they cooperate to the full, they from 
an ideal omnipotent government.)) 

9) Theodor Maunz, Deutsches Staatsrecht, Miinchen - Berlin 1961, sf. 213 



Bu giirr i ~ i n  yiiksek mali denetimin, anayasal perspektivde ye- 
rini belirliyecek en uygun tanimi $oyle olabilir : 

Yiiksek mali denetim, yasama, yiirutme ve yargl erklerinin 
dl~rnda, kendine ozgu (sui generis) bir devlet fonksiyonudur. 

Yukaridaki tanimin mantiki sonucu, yiiksek mali denetim 
kurumlarinin, iiq organln emir, talimat ve etki alani di~inda,  ba- 
gimslz kurulu~lar olarak gorev yapmalar~dir. 

Bunun gerqekle~mesi iiq ana ko~u la  baglidir : 
- Kurumsal bagimslzlik; 
- Ki~isel ba~imsizlik (giivence) ; 
- fqtihatta bagimsizlik. 
Simdi, Sayi~tayim~zin bu ko~ullar karyis~ndaki durumunu in- 

celemek istiyoruz. 
- Sayqtay, varliglni Anayasadan alan,. yasama, yiirtume ve 

yargl organlari di~lnda,  bagimsiz bii. kurulu~tur. 
- Sayivtay b a ~ k a n  ve uyeleri - suq i~ leme hali miistesna- hiq- 

bir miil2haza ile gorevlerinden uzakla~tirilamazlar, kendileri iste- 
medikqe yaS haddine kadar emekliye sevk edilemezler. 

- Sayi~tay, ,denetimine i l i~kin mevzuati bizzat yorumlar; icti- 
hadlnda bag~ms~zd~r .  

Yasama Meclisleri, hiikiimetlerin mali icraat yoniinden ibra- 
slni ifade eden kesin hesap kanun tasarllarinl, Sayl~tay gene1 uy- 
gunluk bildirimini sunmadan miizakere edemezler. 

Sayi~tay, denetim sirasinda tespit ettigi onemli konular hak- 
klnda parlamento murakabesini harekete geqirmek amaci ile Yasa- 
ma Meclislerine rapor sunmak yetkisini haizdir. 

Biitqe hukuku itibariyle Sayi~tay, T. B. M. M. ile ayni statiide 
bulunmaktadir. Filhakika, Sayi~tay b i i t ~ e  teklifi uzerinde Bakanlar 
Kurulunun inceleme ve degiytirme yetkisi mevcut degildir. Bu ozel- 
lik, yurtitmeden baglms~zligin gerqekten dikkate deger bir belirti- 
sidir ve her devletie rastlanmasl mutad olmlyan bir ayricallktlr. 

Ana qizgileri iie belirlemege qall~tigimlz bu hukuki qerqeve 
i ~ i n d e  Sayi~tayimizin, teorik modele uygunluk bakimlndan, pek qok 
benzerlerinden iistiin oldugunu kesinlikle ifade edebiliriz. Cumhuri- 
yetimizin 50 nci yilinda boylc bir tespiti yapabilmekle mutluyuz. 

Ancak, vardiii;lmlz sonuq, - iekrar edelim- bir tespitten ibaret- 
tir; bir degerlendirme degildir. Herhangi bir kurulu~ hakkinda ya- 
pllacak degerlendirme, yalnizca, o kurulu~a taninmlv yetkilerin, 
giivencelerin niteligine, niceligine dayandlrilmissa ger~ekci olmlya- 



cak, daha dogru bir deyi~le,  degerlendirme olmiyacaktir. Yetki ka- 
dar, ya da yetkiden gok, onun kullanllmas~ ile ortaya qikacak etki, 
bu etkinin kamuya sagladig1 yarar onemlidir. 

Hemen belirtmek gerekir ki, Sayi~tay, ya da benzeri bir ku- 
r u l u ~ u n  faaliyet sonuglari a~is indan etkenligini, bir iktisadi i~letme- 
nin rantabilitesini hesaplar gibi saptamak olanag~ndan yoksunuz. 
Bununla beraber, Sayl~tayln bugiillkii ldururnunu veri kabul edip 
etkenligini artirmak ic;in gerekli goriilecek ko~ullar  iizerinde dii~ii- 
nebiliriz. 

Tavsiye edilecek tedbirler anayasal, yasal diizeyde ya da idari, 
teknik nitelikte olabilir. Fakat ki~isel  gorii$im odur ki, ana hedef, 
Sayi~tay denetiminin aglrlilc merkezini, tahakkuk memuru - sayman 
diizeyinden T. B. M. M. ne sunulan gene1 uygunluk bildirimleri ve 
raporlar diizeyine sikartmak olmahdlr. 

Yiiriirliikteki mevzuata gore, Sayi~tay dementimi, iki ana il- 
keye dayanlyor : 

Birincisi, istisnaslz biitiin saymanlik heaplarinln her yil ince- 
lenmesi, yargilama yolu ile kesin hiikme baglanmasi; 

Ikincisi ise, ,denetimin, i~lemlerde maddi ve hulcuki dogrulugu 
saptamakla yetinmesi, bir baklma kis~tli  nitelik ta~iinasidir. 

Genel r~ygunluk bildirimlerinin T. B. M. M. ne sunulrnasi, 
Anayasanin 128 nci maddesi ile siirelendirilmi~tir. Bu bildirimlerin 
diizcnlenebilmesi, saymanllk hesaplarinln tii~niiniin incelenip yar- 
gilanmasina bagl~dir. Biitiin bu i~leinlerin belirli ve uzun olmiyan 
bir sure iqinde sonu~landirilmasl bir anayasal zorunluluk ise, diker 
taraftan biitge harcamalari her yil milyarlarla ifade edilen a r t i~ l a r  
kaydediyorsa, incelemelerin gitikqe daha hi211 yiiriitiilecegini vc 
sonuq olaralc muhtevadan kaylplar bahasina yiizeyscl bir kontrole 
donii.l;ccc~ii~i kabu! etmek gerekir. 

Sayqtay denetimini, kayltlar ve belgelerin gerisindeki ozii yo- 
rumllysbilecek, elc~tirebilecek bir etkinlige kavu~turabilmenin ilk 
Ico~ulu, her yll biitiin saymanlik Iiesaplar~nin degil, akllci bir aylr- 
ma yijntemi kullanllmak yolu ile belirlenecek bir klsim sayman!lk 
hesaplar~nln incelenmesi ilkesinin kabuliidiir. Gii~lii  sayi~taylarin 
(:3~ui71~@1 sccme metodunu uvguluyorlar. 

Runun iqin rnevzuatta degi~iklik gerekir. 
ikinci Itoyul, denetimin aritmetik revizyon ve maddi kontrol 

safhasln~ elektronik bilgi i ~ l e m  yontemi ile yiiriitmektir. 
Bui~un icin rnevzuat degi7ikligine gerek voktur. ' 
7 ,  Sayl~tayda bir elektronik bilgi islem merbezi l r ~ ~ n ~ l r n a s ~  i ~ i n  Devlet 

Planlama Te~kilfit~ Miistesarllglna miiracaatta bulunulmu~, proje tek- 
lifi tasvip gormii~tiir. Konu etud safhasinda bulunmaktcdlr. 



Manuel uygulamanln otomasyona donii$tiiriilmesi ile bir yan- 
dan sihl~at, diger yandan sur'at saglanmq olacak; as11 onemlisi, 
bugiin i ~ i n  kontrolii imkans~z, fakat zorunlu olan bazi konular, 
denetim kapsamina alinabilecektir. 

Yiiksek mali denetimde elektronik bilgi i ~ l e m  teknolojisi, di- 
ger uygulama alanlarl dii~iiniildiigii takdirde nispeten yeni bir ba- 
his, aktiiel bir sorundur. Bundan dolayldir ki, Yiiltsek Mali Dene- 
tim Kurumlarl VII. Uluslararas~ Kongresinin (Montreal, 1971 ) 
giindemindeki kontllardan biri ccyultsek mali denetimde elektronik 
bilgi i~lem,,, digeri ise ccsevk ve idare aqisindan denetim,, idi. 

Boylcce i1;inci hususa, Sayqtay denetiminin esas itibariyle 
maddi ve hukuki dogrulub saptamaya yonelik bulunmasi nok- 
tasina gelmi9 oluyoruz. 

Kamu harcamalari, gayri safi milli hasiladaki artan orani ile 
gittikce onem kazaniyor, nitelikleri aqisindan olaganiistii de&- 
mcler gosteriyor 

Cagimizda, ortodoks - liberal maliye anlay~~inin,  ekonomi 
kar~isinda tarafs~z, asgari hacimli, denk biitqeleri degil; makro - 
clconomiIc fonksiyonu olan ve bu niteligi ile ekonomik - sosyal po- 
litikanin giiqlii aracl haline gelen biit~eleri geqerlidir.' Devlet yo- 
netimini bu ol~iide etkileyen biitqe ile kalkinma plAnlari arasinda 
baglanti kurmak, kaynaklarr akrlcr bir ijncelik slrasina gore kul- 
lanrnayl amacliyan tercihlerin programlar halinde yansitllmaslnl 
sagliyacak bir takdim diizeni geli~tirmek, bunun igin de maliyet 
fayda analizlerine, performans standartlarln~n saptanmasma elve- 
r i ~ l i  modern bir muhasebe sistemini uygulamaya koymak zon~nlu 
olacaktir. ' 

1973 mali vil~nda uygulanmasina baslanan program biitge 
sistemi bu ihtiyasa cevap vermeyi amaqlamaktadlr. lo 

8) Fritz Neumark, Grundsaetze und Arten der Haushaltfiihrung und 
Finanzbedarfsdeckung, (Handbuch der Finanzwissenschaf I. cilt, 
Tiibingen 1952, sf. 606 ve devaml). 
H. J. Hofstra, New Techniques of Budget Preparation and Manage- 
ment, Paris 1965, sf. 5 (13 uncu Uluslararasl 1dari Bilimler Kongre- 
sine sunulan rapor) 

9) Keith E. Marvin, An Appraisal of Plannning - Programming - Bud- 
geting (The GAO Review, Spring 1968) Washington, sf. 26 

Report of The Workshop on Budgetary Classification and Manage- 
ment in Central America and Panama (Birlegmi? Milletler Yaylnl 
1963) sf. 15 ve devaml 
Andre G. Delion, Adminitstrative Problems of Co-ordination in Econo- 
mic and Social Development, Dublin 1968 (14 uncu Uluslararasl Ida- 
ri Bilimler Kongresine sunulan rapor) sf. 121 ve devam~ 

10) Kabul edilen model hakkindalri gBruglerimizi mahfuz tutuyoruz. 



Kamu harcamalarinin sosyal - ekonomik etkileri bijylesine 
bir geli~iin iqinde iken, planlama - butce teknlkleri hizl~ bir degi- 
vim gosterirlicn. Savi~tay denetiminin, madcli ve hukuki dogrulu- 
gu saptama (legal control) gizgisinde beklemesi, gag gerisinde kal- 
mak olur. 

Maddi ve hukuki denetim elbette ki devam edecektir; ancak, 
bunun otesinde, iktisadilik denetimine (efficiency control), etken- 
lik denetimine (effectiveness control), program denetimine, bir 
keliine ile ((sevk ve idare aclsindan denetim), e (management and 
operational audit) yiinelmek gerekecektir. 

Bu tiir dcnetim, mali sorurnlulu~a ya da beraate miincer olan 
klisik yargilama presediirii dqlnda, ele~tiriye ve uyarlya yonelik, 
yaplcl bir faaliyettir. Sonuqlar, oncm derecesine gore, munferit 
ya da pek qok ulkede goriildiigii gibi - <cyillik raporlara ile Yasama 
Meclislerine sunulacaktlr. Sayi~tay denetimine dinamik bir nite- 
lik getirecek olan bu yiineli~in ger~ekle~ebilmesi, mevzuat degi- 
~ikligi di~inda- ba~lica iki Sarta bag11 gorunur : 

1) Program b i i t~e  kabul edilmi~, fakat devlet muhasebesi 
sisteminde paralel bir reforma gidilmemi~tir. Program tasnifine 
dayanan bir butcenin hesabl, maliyet muhasebesine yer vermiyen 
bir diizende tutulacaksa, ger~ekle~tirilen b u t ~ e  reformunun anla- 
minl biiyiik ijlciide yitirdigini kabul etmek gerekecektir. 

Her program, bir bakima, performans birimleri toplamidir; 
performans iinitelerinin iilgiimunii, neticede birim maliyetlerinin 
tespitini rnumkun kilacak bir muhasebe sistemi mevcud olmad~& 
surece, objektif, gerek~eli bir iktisadilik, etkenlik ve amaca uy- 
gunluk denetimi olanakslzdir. 

Devlet muhasebemizin bir yandan maliyet, diger yandan pat- 
rimuan kayitlarin~n tutulmasina uygun bir hesap pl&nina gore ye- 
niden duzenlenmesini zorunlu saylyoruz. 

2 )  Sevk ve idare unitelerinin icraatlnl etkenlik, iktisadilik 
ve amaca uygunluk agisindan degerlendirebilmek, bir yetenek, bir 
uzmanlik i ~ i d i r  Bu itibarla, inceleme ve karai- kademelerinde gti- 

revli denetimcilerin, imksnlar olqusiinde, plinlama, proje degerlen- 

dirme, sistem analizleri, maliyet fayda tahlilleri, birim maliyetle- 
rinde (unit cost) indirme ara~tirmalari, izlenmis yo1 ve yontern- 
lerin tenkidi tahlili (critical part analysis) konusunda bilgi ve ma- 
haret kazanmalarini sagliyacak tedbirlere ihtjyag olacaktir. 



S a j ~ ~ t a y m ,  yasama, yiiriitme ve yargi Itarysmdaki ba; uirns~z- 
Irgma, kendine ijzgu anayasal yerine i l i~kin gorii~lerimizi; gelecek- 
te yonelebileceiS;i, yonelmesinde yarar gordiigiimiiz amaglar hak- 
k~ndaki dii~iincelerimizi aqiklad~k. 

Ana hedef, -tekrar edclim- yaygin ve yiizeysel denetimin terki, 
se~meli  ve derinligine, mali sorumluluk otesinde, qok yonlii, bi- 
limsel ele~tiriye ve uyarlya varan bir denetim uygulamasina gege- 
bilmek olmahdlr 0 zaman Yasama Meclislerimizin mali ve -deni- 
lebilir ki- iktisadi murakabe faaliyetine Sayi~taym katkis~ daha an- 
iarnl~, qolc daha degerli olacak ve yuksek inali murakabe, bir al- 
man mi!letvekilinin kendi Sayl~taylarinm 250 nci yil kitablnda 
yazdigl gibi", demokratik - parlamenter rejimin etkili bir araci 
halinc gelecektir. 

Rlza TURGAY 
Emekli Sayqtay Baskan1 

11) Heinrich G. Ritzel, Die Rechnungspriifung als Instrument der De- 
mokratie, (250 Jahre Rechnungspriifung, Frankfurt a. M. 1964) sf. 129 



Dr. Cahit TUTUM 
Amme idaresi Enstitiisii 

Ogretim Uyesi 

Memurlarln de~erlendirilmesi sorunu, Personel Y?inetirni.;lin 
ve memur hukukunun en t a r tqma l~  konularindan biridir. Her dii- 
ncmde onemli bir ilgi a l a n ~  olrnasina karyn, konuya iliskin bilirn- 
sel verilerin yetersizliki ~ a ~ i r t ~ c l d ~ r .  Bugiine degin yap~lan incele- 
me ve a ra~ t l rma la r~n  biiyiik bir qogunlugu lconunun daha qok bi- 
c,imsel y6ciine aglrl~lc verdigi g8riilmii.r;liir. ornegin Personel Y6- 
netimi ile ilgili eserlerde, degerlendirme konusu, genellikle bir 
~Yijnetim,) sonmu olarak ele al~nmakta lrc (cdegerlendirme ijlyii- 
leri),, bu ((6lqiitlerin geqerlili~in ve ~~nesne l l i~ i ) ,  gibi konular iize- 
rinde fazlaca durulrnaktad~r. Oysa as11 uzerinde dvr~llmasl gere- 
ken konular, <( dcgerlendirrnenin amacln, (~yararlihg~ s ,  kul!an~lan 
yontemlerin ((amaca uygunlugu), ve deijerlendirme sisteminin me- 
murun ki~ilizi  ve c a l ~ > m a s ~  iizerjndelti ccetkisin gibi konulard~r. Eu 
durumu, bir olqiide dogal karsilarnak gerekir. Cunlcii niteliiji nc 
olursa olsun, herhangi bir degerlendirme sistemi kurulurken ol?ce, 
ccneyinn, ((ne iqim de~erlendirilece~inin saytanmas1 gerelzir. Bu 
ise, sanildlg~ndan da g i i~ tur .  Bir degerlendirrne sisteminin deFeri, 
c<neyi,, ((ne iqin:, degerlendirmek istedigini aqlkqa belirtebilrnis ol- 
maslna baglid~r. Bu iki soruya ycter aqkl~lcta cevap \reremiyen bir 
sistemin hedefine ulasma olanag~ yoktur. Baslca bir deyisle amscl 
a a k  olmavan bir degerlcndirme sisteminin hedefe u!asma derecesi 
saptanamaz. Uygulamada, amacin GO& kez tek olmamasi, sorunun 
c,ijziimiinii giiqleytiren baska bir etkendir. Biitun bu giic,liikler, ko- 
nuya yakla~anlarl daha qok yuzeyde kalmaya itmekte, i ~ i n  esaslna 
inmelerini engellemektedir. Uygulamada ya da kuramsal qahsrna- 
larda konunun biqimsel yonunun agirlik kazanmas~ bu yuzdendir. 

Duzenli hiqbir girisim yoktur Ici uyelerinin etkinligi ve dav- 
r an~~ la r in ln  yerindeligi hakklnda bir yarg~da bulunmak ihtiyac~ni 
duymasin. Bu yargl, yonetimle ilgili qesitli kararlar~n temelini 



olu~turur.  ijrnegin atanma, yer ve g6rev degiptirme, yukselme, 
iidiillendirme ve disip1i.n gibi call~anlarl dogrudan dogrupa ilgilen- 
diren karnrlar hiiviil< olgiide bu yarglya dayanir. Bu, yonetiniin 
nesnel hareket etmc zorunlulu~unun dogal bir sonucudur. Perso- 
nelii~ degerlendirilmesi sistemi, y6neticiye nesnel hareket etme ola- 
nagml vcrir. 

I'ersonclin degerlendirilmesi sisteminin var o l u ~  nedeni, hiq 
ku~kusuz, sadece yonetimin bazi kararlarini nesnel bir temele da- 
yandir~na zorunlulu~una baglanamaz. Bunun dqinda b a ~ k a  ccbek- 
Icyislerii~,, de rolii vardir. Bunlardan bir kaqma klsaca desinelim : 

- Bir degerlendirme sistemi, memurdan neler beklendigini, 
bulundu~u i ~ t e  geqerli sayilan gali~ma standardinin, b a ~ k a  bir de- 
y i~le  b a ~ a r i  ijlqiisiiniin ne oldugunu aglkqa belirtebilmelidir. 

- Memurun giiqlii ve zayif yonlerini mumkiin oldugu kadar 
nesnel bir b i~imde ortaya qikarabilmeli; bir yandan verimlilieini 
arttir~rken ote yandan ki~isel geli~mesine de olanalt vermelidir. 

Kullan~lan personel tekniklerinin, ornegin i ~ e  alma ve sinav 
gibi yiintcmlerin geqerliliginin saptanmasma olanak vermelidir. 

Mu nitelikleri taSlyan bir degerlendirme sistemi nasil kuru- 
iabilir? Bu soruya cevap verebilmek iqin once personelin degerlen- 
dirilmesi konusunda kar~ilayilan belli ba$i sorunlarin neler oldu- 
&nun bilinmesi gerekir. Bunlarin bir kaqina a~agida deginilmiv- 
tir. 

R ~ R  ARACLA B ~ R D E N  COK AMAC GERCEKLESTIRILEBI- 
LIR MI ? 

Uygulamada en qok rastlanan hatalardan biri, tek bir deger- 
lendirnle araci ile b i r o ~ k  amacin gerqekle~tirilmege qali~ilmasidir. 
Higbir yontem yoktur ki, aynl anda hem personelin gizli kalmq ye- 
tenekleriiii, hem egitim ihtiyaqlarini ortaya <~karsin, hem yiiksel- 
melerde va da giirevle ilisigin kesilmesinde nesnel bir olqu hjzme- 
t.ini gorsiin, hem de b a ~ a r ~ y ~  6dullendirici nitclikte olsun, Riitun 
bu amaqlarin tek bir degerlendirme araci ile gerqekle~tirilebile- 
cegini sarlmak onemli bir yanilgidir. Bu nedenledir lti, belli amaq- 
lar i ~ i n  belli yiEntemlerin benimsenmesi uygun olur. 

GECMIS, GELECEK ~ C I N  BIR G~~STERCE OLABiLfR MI? 

DegerIendirme, esas itibariyle belli bir andaki durumun tes- 
bitinden ibarettir. Baska bir deyiyle, degerlendirme ile ki~inin bel- 
li bir andaki, diyelim bir yillik durumunun fotografi ~ekilmekte- 



dir. Varllan sonug, gelecekteki kararlara dayanarak yapilir. Bu 
mumkun mudur ? Ki~inin geqmiyteki duruinu (ba~arisi  ya da ba- 
~ a r i s i z l ~ ~ ~ ) ,  gelecek iqin bir gosterge degeri ta~iyabilir mi? Kaba 
bir benzetme ile ki~inin geqen yil saglik duru~nunun iyi olmasi, ge- 
lecek yil igin bir ccgaranti,, olabilir mi? Ki~inin geqmi~teki ba~ari-  
sina bakarak bu ba~arisinin gelecekte de devam edecegi ileri sul-ii- 
lebilir mi? Bu sorulara lresin bir c(evet), demek mumkun degildir. 
Ki~inin geqmi~ ccicraat,, lnin gelecege ait tahminler aqisindan, hiq 
ku~kusuz bir degeri vardir. Ancak g e ~ m i ~ t e k i  durumu, gelecekteki 
kararlarin tek dayanagi yapmak dogru degildir. Uygulamada, agir- 
ilk butunii ile ccgeqmi+e>> verilmektedir. Oysa ki~inin o donemde, 
ya da o gunliu i~ inde  ortaya qikarmadiij;i bazi yetenek ve becerileri 
olabilir. Bunlarin degerlendirme sirasinda gozden kaqmasi mum- 
kundiir. I-Iele ~ o g u  sistemlerde oldugu gibi degerlendirrne, yilin 
belli bir ayinda, belli birkaq gunii iqinde yapiliyorsa, geqmi~ gun- 
lere ait degerlendirmeler, ister istemez hafizada kalanlara dayana- 
caLtir. Biiyle bir sistemde kisinin geqmi~ icraatinin dogru bir fo- 
tografini gekmek bile bir hunei-dir. Fotografin dogru qekildigi var- 
sayilsa bile bun3 dayanarak gelecege ait kesin tahminler yuriitmek 
yaniltici olabilir. Bir ornek vermek gerekirse, bir mevkie yuksel- 
tilmede oncmli olan, ki~inin b a ~ k a  bir i ~ t e  ya da b a ~ k a  bir diizey- 
de daha once gosterdigi b a ~ a r i  derecesi degil, o mevkiin gerektir- 
digi beccl-i, bilgi ve davrani~lara o anda fiilen sahip olrnasidir. BU 
Ise, sadece geqmi~teki kayitlara bakilarak saptanamaz. 

Mevcut sistemlerin qogunda ki~iler,  bir butun olarak deger- 
lendirilmekte ve degerlendirme sonuqlari, bazen belli ccsifat,, lar, 
bazen de ((puvans verilmek suretiyle ifade edilmektedir. Bijylece 
varilan sonuqlar, ki~ilerin birbirileriyle kar~ilastirilmasinda bir 
Slqut olarak kullanilmaktadir. Degerlendirmedeki temel yanilgilar- 
dan biri de budur. Ki~iler, Gesitli acilardan degerlendirilirken her 
alan igin belli sifat ya da puvanlar verilmckte ve bunlarln orta- 
lamas1 bulunmaktadir. Unutulan nokta ~ u d u r  : Ayni i ~ i  goren iki 
Gi~iden biri, digerinin zayif 01duii;u bir alanda qok giiqlii olabiljr. 
Ornegin iki memurdan biri, iy arkada~lari ve amirleriyle olan iliv- 
kilerinde ustiin derecede basarili olabilir; ancak ayni memur ccya- 
zili ifade), yetenegi a~isindan gok zayif bir puan alabilir. Diger 
memurun durumu ise bunun tam tersi olabilir. Sayet halen yerine 
getirilen, ya da atanilacak olan gorev, sozu edilen becerilere aynl 
tjlqiide sahip olmayl gerektiriyorsa bu takdirde bu iki memurdan 



hangisi iistun sayilacakt~r? 0 t e  yandan degerlendirilen ki~i ler ,  tek 
tek qe~it l i  faktorler aqisindan qe~it l i  derecelerde yetersiz bulunabi- 
iir. Ancali bu durum kendilcrinin bir butun olarak iyi bir qalisma 
eltibini olu~turmalarina engel t e ~ k i l  etmiyebilir. Nihayet insanin 
kendisinin bir betiin olarak degerlendirilmesine karsi dogal ve 
olumsuz bir tepkisi vardlr. Butiin bu gozlemler, l i i~inin bir biitun 
olarak de&-lendirilmesinin ortaya qiltardlgi sakincalarin ciddiyc- 
tini giistcrmektedir. Bu nedenledir lii ileri degerlendirme sistem- 
lerinde, kisinin global degerlendirilmesi yerine guqlii ve zayif yon- 
lcrinin ortzya q~lcarilmasina onem vcrilmektedir. 

D E & R L E N D ~ R ~  K ~ S ~ L I K  h l i [ ~ i [ ~ ,  YOKSA BASARH DE- 
RECES~ n,ii? 

Degerlendirme konusunda qetin t a r t ~ ~ m a l a r a  yo1 aqan diger 
bir sorun da, bireyin ki~iliginin mi yoksa i ~ t e k i  ba~ai-i  derecesi- 
nin mi degerlendirilecegi sorunudur. Geleneksel yaklasim, k i ~ i -  
ligin degerlcndirilrnesine biiyiik onem verirken, modern yaltla~im, 
daha qok Iti~inin i ~ i n d e  gosterdigi verimi 61qme eEilimindedir. Ce- 
lenekscl yakla~imin temelindeki varsaylrn, k i~ ise l  niteliklerin, 
ozelliklerin ve al~~kanliklar in ki~iii in qzli~masina yansiyacafjl ve 
onun verimini etkileyecegidir. Buna gore, ki~iligi o lu~turan  ozel- 
likler her seyden once gelir. Bir degerlendirme sisteminde onemli 
olan bu iizellikleri tespit et:ncktir. Modern yakla~lmda ise lii~isel 
ijzellikler o kadar onemli depildir. Yeter ki, k i ~ i  i ~ i n d e  b a ~ a r i h  01 
sun. Bu nedenle modern sistemlerde k i~ in in  ne oldugu ile deii;il ne 
yaptigi ile ilgilenilii-. Ki~in in  karateri degil, somut basarisi gijzlc:n- 
lenir; uygulamada qogu kez bu iki y a k l a ~ ~ m i n  karma bi~imlerinc 
rastlanir. G e l i ~ r n i ~  sistemler, qe~i t l i  meslek ve i~ katcgorileri iqin 
~eqcr l i  01aii b a ~ a r l  olqutlerini geli~tirmege qall.ynls;lard~r. Bijylece 
ijgretmcn, doktor, daktilo ve polis memurlarinin degcrlendirilme- 
sinde farlilz olqiitler kullanilmaktadir. Boyle bir sistemin gelenek- 
sel yal:la~ima oranla daha guq kurulabilecegi aqiktir. Otc yandan 
bazi meslek dallarlnda ki~i l ik  faktorunun onemi kiiqumsenemez. 
Gercekqi yaltlayrrl, meslezin ve yapllan i ~ i n  niteiigine gsrc, Iti~ilik 
fakt61-3 bijsbiitiiii ihmal edilmeksizin ilgilinin i ~ t e k i  b a ~ a r i  dere- 
cesinin tcsbitine agirlik vermek olabilir. 

Onenili t a r t i~ ina  konuIarindan biri de, degerlendirme olqtit- 
lerinin nesnelliginin sa~lanmas~di r .  Bazi olcjitlerin subjektif olma- 



si kaqinilrnaz bir sonuCtur. 0zellikle kigisel niteliklere ve ozellik- 
lere agirlik verilen sistemlerde bu ol~iitlerin goreli olmasl onlene- 
mez.. ~ rneg in ;  agirba~hlik guvenirlik, i~ arkada~lariyle elan iligki- 
leri, ige k a r ~ 1  tutumu gibi bir takim olqiitler ister istemez cctali- 
din, unsurunun agir bastigi ol~iitlerdir. Buna kar~llik, diizenli 
araliklarla tekrarlanan bazi i~ lerde  somut, nesnel olqutler bul- 
mak daha ,kolaydir. Degerlendirme sistemlerinde, daha c;ok so- 
nlut ol~meye elveri~li ol~iitlere yer verilmesi genellikle onerilir. 

HER YIL DE~ERLEMD~RIME YAPMAK ZORUNLU MUDUR? 

Degerlei~dirrne konusunda kar~ilagllan sorunlardan biri de 
degerlendirmenin belli araliklarla yapilmasinln zorunlu olup ol- 
madigid~r. Uygulamada, degerlendirme genellikle takvim yil11i-1 
baglanmlgtir. Buna gore yilln belli bir ayinda, geqmi~ doneme art 
bir degerlendirme yapilir. Bu degerlendirmede c;o$ju kez sadece 
hafizaya dayanllir. Sicil formlarinln doldurulmasl yararina inan~l- 
lnadan tekrarlanan bir ig gibidir. Degerlendirmeyi her yil zoraki 
yapilan basit bir kaglt igi olmaktan lrurtarn~ak miimkiin miidiir? 
Bu konuda jtiirlii oneriler ileri siiriilmektedir. Bir gori i~e gore, 
meslek ozelligi agir basan memurlultlarda degerlendirme araligl 
genigletilmelidir. Ornegin UG, be? yll gibi ... Baska bir g6rii~e gore 
ise degerlendirmenin cbelli tarihlerell baglanmasi yerine abelli du- 
rumlara), baglanmasi uygun olur. Belli durumlar, ki~iye ve gore- 
vc gore degi~ik olabilir. Ornegin bu goriige gore dcgerlendirme, 
ancak ki~inin orgiit, gorev ya da amir degigtirmesi yahut gorevin 
muhtevaslnda veya kullanilan yontemlerde esasli degigikliklerin ol- 
mas1 gibi belli hallere inhisar ettirmelidir. 

Bir b a ~ k a  goriig de degerlendirmenin ilgilinin ~ o k  ender sa- 
yilacak bayari ya da ba~arisizl~k hallerine baglanmasidir. Boylecc 
her yil ,qok sayida ki~iyi  degerlendirmeye tabi tutmaktan kurtul- 
mak ve kar~ila~tirmaya elveri~li degerlendirme sonu~larina var- 
mak miimkiin olur. 

DE~ERLENDIRME SISTEM~NIN ETKINL~GINI ARTIRILA 
BiLin MI? 

Dcgerlendirme konusunda yaygln bir yaklnma konusu da de- 
gerlendirme sonu~lar~nin  yonetim tarafindan geregi gibi dikkate 
ahnmarnasld~r. Yonetim qogu kez, personelle ilgili oncmli kararlarda 
ozellikle belli mevkilere atamalarda degerlendirme sonuglarini bir 
tarafa b~rakmakta, b a ~ k a  faktorlere agirlik vermektedir. Bijyle 
bir tutum, her geyden once yonetimin kendi yaptlgi degerlendir- 



meye k a r ~ i  yine kendisinin giivensizlik gostermesi gibi bir sonug 
dogurur. Ote yandan yonetim, degerlendirme sonucunda persone- 
lin zayif ve g u ~ l u  yonleri ile ilgili bilgileri de geregi gibi degerlendir- 
memektedir. Bu da sistemin etinligini zayiflatan hatta ortadan 
kaldiran bir etkendir. 

Sonuq olarak denilebilir ki, iyi bir degerlendirme sisteminin 
kurulmasi ve etkin bir bigimde iyletilmesi sayisiz gugluklerin ve so- 
runlarln ~ozulmesine baglidir. Yukar~da bu sorunlardan sadece 
bir k a ~ i n a  degindik. Ideal sistemin ne oldugu konusunda genel- 
leme yapmak gel-~ekten gi i~tur .  En iyi sistem, iqinde bulunulan 
ko~ullarl en iyi biqimde degerlendiren, ve yonetimi bulundugu 
noktadan daha ileriye gotiirulmesine katkida bulunan sistemdir. 
Bu lionudaki araStirma verilcri, henuz herkesin uzerinde birle~e- 
bileccgi kesin genellemelere gitme olanagini vermemektedir. Bili- 
neii gergek ~u ki; personel tarafindan benimsenemeyen, i~iemesi 
giig ve karl~lk,  amirlerin roliinii a$irl biqimde slnlrlayan yahut ter- 
sine bu konuda yeter derecede egitilmemiy amirlerin keyfi takdir- 
lerine aglrlik veren, geliytirici bir arag olmaktan gok bir cezalan- 
dirma araci olarak kullanllan bir sistemin b a ~ a r i  Sanslnln olmadl- 
gldir. 

SAYISTAY MESLEK PERSONELININ 
DEGERLENDIR~LMES~ 

Yukarida bir degerlendirme sisteminin kurulmaslnda ve yii- 
riitiilmcsinde ka r~ i l a~ i l an  temel bazl gii~liiklere klsaca degindik. 
Sayi~tay'in meslek personelinin degerlendirilmesi sisteminin ku- 
rulmasi gabalari yukaridaki bilgilerin i$igi altlnda daha iyi deger- 
lendirilebilir. Yiiriirliikteki Sayiqtay sicil sistemi, iilkemizde per- 
sonelin nesnel degerlendirilmesi gabalarmin ilk ve en ciddi ornek- 
lerinden biridir. Bu sistemin k u m l u ~  ve iyleyi~ine i l i~kin bilgiler, 
konuya ilgi duyacak kiyiler ve kurumlar igin ilging bir tecriibe kay- 
nag1 teykil edebilir. Bu nedenle sistemin kuruluy gali~malari hak- 
kinda ayrintil~ bilgi verilmege gall~ilacaktlr. 

Sayi~tay meslek mensuplarinin degerlendirilmesi konusu, bir 
yandan 832 say111 Sayl~tay Kanununun bir geregi, ote yandan Sa- 
yiStay yoneticilerinin modern bir sistem kurma konusundaki tut- 
ku derecesine varan olumlu isteklerinin bir sonucu olarak ortavn 
sikti. Sayqtay Kanununda (91 ve 94. maddeleri), b a ~ k a n  ve uyeler 
di~indaki meslek mensuplarinin sicilleri konusunda genel nite- 



likte bazi hukiimler yer almi$tlr. Bu hukumlere gore, degerlendir- 
menin amaci, meslek mensuplarinin b a ~ a r i  derecesini ve yuksel- 
mege yeterli olup olmadlklarlni saptamaktir. Kanun; ayrica yiik- 
selmelerde yeterligin esas oldufjunu, yeterligin ise sicillere gore 
belirleneceiini, ki~ilerin hizmetle ili~kilerinin kesilmesinde bu si- 
cillerin esas alinacagini, ve degerlendirmede kisisel ve mesleki ni- 
telilclerle b a ~ a r i  (verimlilik) derecesinin on planda tutulacafii~n ; 
lirtmis vc uygulaman~n bir yonetmelikle duzenlenmesini ongor- 
mu.ytiir. 

Sayqtay Ba~kanligl, kanunda yer alan bu hiikumleri a~ikliga 
kavu~turacak ve uygulamaya ili~kin esaslarl belirleyecek olan yo- 
netmeligin bir aravtirmaya dayandirilmaslni uygun bu lmu~ ve bu 
amaqla bir araStirma grubu kurmu~tur.  ' 1969 Mart'inda ba~layan 
ara~tirmanin amaci, k~saca, baskan ve uyelcr disinda kalan, Sayis- 
tay meslek mensuplarinin degerlendirilmesinde kullaniiacak bir 
tezkiye for'm'unu geli~tirmek ve uygulamaya i l i~kin hukumleri ih- 
tiva edecek sicil yonetmeliginin esaslarinl ortaya qikarmaktir. 
Aragtirma soru kagidi ve miilakat teknigine dayandirilmi~ ve uq 
a~amada  ele almmi~tlr.  

1. a~amada  araStirma grubunun kurulmasl, qall~ma esasla- 
rillin ve soru kaiidinda yer alacak bilgilerin tesbit edilmesi, hazir- 
lanan soru kagidlnin sinii-11 sayida meslek mensubuna uygulanma- 
si, allnail sonuslara gore gerekli duzeltmelerin yapllmasi ve ke- 
sinlestirilen soru kagitlarinin ~ogaltilmasi gibi qali~malara yer ve- 
rilmig tir. 

Bu a~amada ijnemli sorunlarla kar$ila~ildi. Ara~tirma, esas 
itibariyle meslek mensuplarlnin gor i i~  ve dii~uncelerinin tesbitine 
dayandlrildlgi iqin sorulacak sorular buyiik onem ta~iyordu. Bu 
konuda iki gor i i~  k a r ~ l l a ~ t l .  Birinci gorii~e gore meslek mensup- 
la r~na  kendilerinin nasil degerlendirilmesini istedikleri sorulmal~, 
allnacak serbest cevaplar ~oziimlenmeliydi. 1kinci g o r u ~ e  gore 
ise ilgililerce onceden tesbit edi lmi~ bir dizi degerlendirme olqiit- 
leri (faktorleri) sunulmall ve bunlar hakkindaki goriisleri tesbit 
edilmeliydi. Ikinci gor i i~  iistun tutuldu. Bunun iqin once kanunun 
6ngiirdiigii olqiitler ortaya kondu. Kanun, meslek mensuplarinin 
ki~isel ve mesleki nitelikleri, kanun ve nizamlara saygi derecesi, 
gorevine uyabilme yetenegi ve gorevindeki b a ~ a r i  derecesinin de- 

1) Bu grup, gene1 sekreter Servet Koksal'in ba~kanllglnda raportor 
Yasar Aydln, denet~i Kaya Demirkan ve denet~i Yiiksel Polatkayal- 
dan olu~uyordu. Grup ~aligmalarmda danigmanlik gorevi, Amme Ida- 
resi Enstitiisiinden Cahit Tutum taraflndan yerine getirilmigtir. 



gerlendirilmesini ongoriiyordu. Bu gonleri ortaya glkaracak sorular 
tesbit edildi. 

Daha sonra, araStlrma grubunu olu~turan iiyelerin ki~isel 
tecriibelerine dayanrlarak meslek mensuplarrnrn degerlendiril- 
mesinde goziinunde tutulabilecek b a ~ k a  faktorlerin neler olabi- 
lecegi saptandi. Bu gall~mc7.larda, rneslck mensuplarlnln i ~ t e k i  ba- 
Tar1 derecesini yansltacak faktorler iizerinde ozellikle duruldu. 
Soru kagldina yer alacak faktorleriii taniami boylece tesbit edil- 
dikten sonra her iki faktor once genel olarak tanlmlandl, daha 
soIira her biri be$ ayrl dereceye ayrllarak her derece ayrl ayrl ta- 
nimlandi. Hazlrlanan soru kiigltlarl, sinlrli saylda meslek mensu- 
buna dagitilarak teste tabi tutuldu. Al~nan sonu~lara gore gei-ekli 
duzeltlneler yapllarak soru kagldina son ~ e k l i  verildi. 

I-Eazirlanan soru kiigldl iki bolumden olu.yyordu. Birinci bo- 
liimde 6 soru, ikinci boliimde ise tek soru yer almlstl. Birinci bij- 
lumde yer alan ilk soruda, soru kagidinda yer alan dcgerlendirme 
falttorlcrinin gerek say1 gerek Bz yonunden yeterli bulup bulm:i- 
d~klari soruluyordu. Bundan beklenen, araytlrma grubuiica ham- 
lanan faktorlerin ne olgude genel onaya hak kazandlgln~ sapta- 
maktl. 2. soruda, bu faktijrlerin kendilerine gore onem derecesini 
i~aretlemeleri isteiiiyordu. Boylece, qogunlu~un iizerinde giiriig 
birligine vardlklari faktorlerin neler oldugu ortaya gikarllacakti. 
3. soru, 1. soruya haylr cevablnl verenlcrin gorii~lerini tesbit i ~ i n  
soruluyordu. 4. soruda, soru kagldmda yer alan faktiirler d i y n d ~  
iliive edilmcsini uygun gijrdiikleri faktorlerin neler oldugu s o r n ! ~  
yordu. 5. soruda, soru kagldlnda yer alan faktorler arasinda L I ~ ~ L I I I  

gorinedikleri vc glkarllmaslnl istediklei-i faktorleri i~arctlemeleri 
isteniliyor tie 6. soruda da faktor dilimlerinin (derecelerinin) tani- 
ml hakklnda, varsa gorii~leri soruluyordu. Ikinci boliimdeki tck so- 
ru, ilgililerin serbest gijrii~lerinin saptanmasl amaclnl giidiiyordu. 

Ara~tlrmanln 2. aSamasi, soru kagltlarinln dagltlml, doldu- 
rulmasi ve toplanmasl gibi qallymalara ayrlldi. Bu a~amada,  once 
ara$tlrmanin amaci, ve soru kagltlarlnln doldurulmasl usulii hak- 
klnda bilgi vermek iizere bir genel toplantl duzenlendi. Daha son- 
ra sayilarl 340 civarinda olan meslek mensuplarina som kagltlarl 
da$tlldl. Denetqi yardlmcllarl, kendileri iqin ayrl bir degerlen- 
dirme formu ongorulmesi nedeniyle kapsam d l ~ m d a  tutuldu. Ce- 
vaplarda kimlik belirtilmemesi ozellikle istenilmi~ti. Biiyuli ilgi 
goren soru kagltlarl kisa siirede toplandl. 

Ara~tlrmanin 3. ayamasinda ,soru kagltlarma verilen ccvaplar 
dikkatle incelendi. Sonuqlar~n degerlendirilmesi sli-asinda, biitiin 



asiklamalara ragmen bazi sorularin yanl i~  anla~ildigi, bazi cevap- 
larin ise istenilen biqime uygun olarak verilmedigi an la~~ld i .  Asil 
gii~luk soru kagldinda yer alan bazi faktiirlerin qikarilmasini ba- 
zilarinlil iliivesini oneren ya da ikinci boliimde serbest du~iincelc- 
rini belirten meslek m e n ~ u p l a ~ i n ~ n  gorii~lerinin degerlendirilme- 
sinden dogdu. Bu gorii~leri sayisal olarak ifade etme ve yorum- 
iama giiqlu&i ile kar.yla~ildi. Cevaplar qoziimlenirken bir yandan 
bireysel ve grup muliikatlarina devam edildi. Butun bu i~lemler, 
daha once planlanan siireyi avti. Ara~tlrma, boylece alti aylik bi! 
siire iginde sonuqlandirildi. Hazirlanan sicil yonetmeligi 27/8/1969 
yilinda yayinlandi. 

YURURL~;'KTEI DEGERLENDIRME sf STEMININ 
ESASLARI 

Ayrsntilara girmeden, ozellikle sistemin esasinl olu~turan si- 
cil formlari hakkinda kisaca bilgi verelim. A~aglda verilecek bil- 
giler, ayri bir sicil formu ile degerlendirilen denetqi yardimcilar~ 
di~indaki meslek mensuplari iqin geqerlidir. 

Sicil formunda 7 degerlendirme olqiitu yer almi~tir.  Bunlar 
kiqilik, i$e baglilik ve i~ birligine yatkinlik, i~ arkada~lari ile ili9- 
kiler, tek b a ~ i n a  iq gorme yetenegi, qozumleme, yargilama ve karar 
verme yetenegi, meslek bilgisi ve verimlilik faktorlerinden ibaret- 
tir. Bu faktorlerin her biri b e ~ e r  dereceye (dilime) ayri lmi~ ve 
her faktor ve onun dereceleri de ayri ayri tanimlanmi~tir. Faktiir- 
lerin ve faktor dilimlerinin her birinin puvan degerleri de ayrica 
tespit edilmi~tir. Buna gore sicil formunda yer alan faktijslerin 
en d u ~ u k  derecesine 5, iltinci derecesine 10, u~iincii derecesine 15, 
diirduncii derecesine 20 ve son ve en ust derecesine de 25 puvan 
verilmi~tir. Sonuncu faktor olan verimlilik faktorunde ise degi- 
~ i k  bir degerlendirme usulii kabul edi lmi~ ve birinci derece i ~ i n  
5, ikinci derece iqin 10- 15, ii~iincu derece igin 20- 25, dordiincu de- 
rece i ~ i n  30-35, ve sonuncu derece igin ise 40 puvan ongorulmii$- 
tur. 

Decerlendirme sistemi k~saca ~u ~ekilde i~lemektedir : Verim- 
lilik faktijru d i~inda  kalan diger faktorler, 1. ve 2. derecedeki si- 
cil arnirleri taraf~ndan doldurulur. Formun doldurulmasi, ilgili 
karalerin i~aretlenmesi ile yapllir. Verimlilik faktorii ise, daire 
kurullari tarafindan de&erlendiriiir. Bu amaqla, meslek mensup- 
l a r ~  tarafindan diizenlenen tutanak, karar, iliim .ve raporlar telc 
tek daire kurullarinca bir degerlendirmege tabi tutulur ve ayr.1 
ayri puvan verilir. Yil sonunda bu notlarin ortalamasi alsnarak 



verirnlililc faktoriinun puvan degeri bulunur. Bu puvan, sicil ami- 
rine ve ilgiliye bildirilir. Sicil amiri bu puvani, formdaki jlgili ye- 
rine yazar. Daire kurullari tarafindan verilen bu notlar, sicil amir- 
lerini baglar, Sicil formunda yer alan f2Bto:-!?re verileil puvanla- 
rln toplami, ilgilinin bayari derecesini ortaya sikarir. Yeterlik ve 
b a ~ a r i  derecesini belirleyen toplam puvan grublari a~agidaki ve- 
kilde tesbit edilmi~tir. 

185 - 200 1. derece yeterli ve ba~ari l i  
160 - 180 2. derece yeterli ve ba~ari l i  

135 - 155 3. derece yeterli ve ba~ar ih  
10.5 - 130 4. derece yeterli ve ba~ar ih  
100 ve daha az yetersiz. 

UYGULAlMA DURUMU 

Yukarlda klsaca ozetlenen sistem, Sayqtay bunyesinde u~ 
yildir uygulanmaktadir. Bu sure i ~ i n d e  kar~i la~i lan  bazi gu~lii:~lc- 
rin giderilmcsi amaciyle sicil ytinetmeliginde bir kez degz~ililik 
yapilmi~tir. Bu gunku sistemin kapsamina denet~i  yardlmcilari 
bir tarafa birakilirsa 29/6/1973 tarihi itibariyle yakla~ik olarak 
346 meslek mensubu girmektedir. Bunlar~n 52'si kad~n,  2 % ' ~  er- 
kektir. 0grenim durumlari ise voyledir : 51 (S. B. F.); 51 ( H L I ~ ~ L ' ~ ) .  
39 (Iktisat); 170 (I. T. I. A.);  5 (Diger Fakiilteler); 20 (Yuksek og- 
renim gormemi~). Bulunduklari dereceler itibariyle gene1 dur 113 

ise sudur : 1. derecede (16), 2. derecede (58) 3. derecede (18), A. 

derecede (49), 5. derecede (26), 6 .  derecede (18), 7. derecedc (24), 
8. derecede (39) ,  9. derecede (42), 10. derecede (56). Degerlendir- 
mede onemli roller yuklenmis bulunan iiyelerin toplaini ise 4'u ka- 
din, 27 erkek olmak uzere 31 ki~idir .  Bunlarln 1 l'i S. B. F.; 15'i Hu- 
kuk; 4'ii I. T. I. A.'si ve l'i b a ~ k a  fakiilteden mezun olmu~lardir. Bu 
aqlklamaIarin da gosterdigi gibi sistem, yiiksek derecede bir elit 
grubu biinyesinde toplayan bir kurumda uygulanmaktad~r. UG yil- 
dlr uygulanmakta olan sistem, ne gibi sonuqlar verrni~tir? Kar-71- 
la~tigi  belli b a ~ h  sorunlar nelerdir? Bu sorunlarin cevabini ar .- 
mak amaciyle slnirli olqiide bir ara~tirmaya giristik. Yerinde yap- 

-In :ce- tigimiz miiliikat ve inceleme sonu~larma a~agida kisaca de:' 
giz. 

Kendileriyle mulakat yapma olanagini buldugumuz me:,lc-k 
mensuplarinin sayisi 25'tir. Bunlarin 10'u iiye, 6'si grup ~ e f i ,  ve 
9'u da denetqidir. Mulakatlar sonunda edinligimiz izlenirnleri ~u 
~ekilde ozetlemek mumkiindiir. 



 SIC^ AMIREERI ARASINDA OLCU BIRLIGI XOK 

1.  Miilgkatlar sirasiiida sik sik dile getirilen bir sorun, sicil 
amirleri arasinda olqu birliginin olmamas~dir. Yaygin kaniya go- 
re sicil amirleri (grup ~efleri)  arasinda not verme konusunda 
onemli olqii farklari vardir. Bazi amirler, bol not verme egilimin- 
de olduklari halde, diger bazilari not verme konusunda titiz dav- 
ranmakta vc bu tutumlari yiizunden g u ~  durumda kalmaktadii-lar. 
Bu ele~tiri ,  aslinda sadece Sayi~taydaki sisteme degil, biitun d s  
gerlendirme sistemlerine yoneltilmi~ bir ele~tiridir. Birinci bolum- 
de de belirtildigi gibi sicil amirlerinin se~ilmesi, degerlendirme ko- 
nusunda ozel olarak yetiytirilmesi gibi sorunlar, herhangi bir de- 
gerlendirme sisteminin ~ozmek zorunda oldugu onemli sorunlar- 
dir. Sayistayda bu konu iizerinde yeter derecede durulmadigi anla- 
~ilmaktadir. Uygulamaya henuz girilmi~ olmasi, bu konuya egil- 
me olanagini vermemis olabilir. Bununla birlikte sistemin etkitt- 
ligi arttirilmak isteniyorsa sicil amirligi miiessesesi iizerinde 
onemle durmak gerekecektir. 

2. Sisteme yoneltilmi~ diger ciddi bir ele~tir i  de, tezkiye so- 
nu~larinin pratikte bir iye yaramadigi g6ru~iidur. Buna gore, Sa- 
yi~tayda sicil sisteminin somut bir etkisi goriilmemektedir. Bu- 
nun nedeni, hemen hemen herkesin iyi not almasi ve kurumda 
yukselebilme olanaginin adeta sinirsiz olmasidir. Kadro olanak- 
larinin g e n i ~  ormasl, yeterli grubuna giren herkese yiikselme firsa- 
tin1 vermekte, sicil sisteminin ayirt edici ozelligini ortadan kal- 
dirmaktadir. B a ~ k a  bir deyi~le, Sayiytayin ozel durumu, adaylar 
arasinda ciddi bir yarlymaya imkgn vermemektedir. Degerlendir- 
me sonu~lari yukselme diymda b a ~ k a  bir amag iqin kullanilmadigl 
i ~ i n  somut etkisi az olmakta ve bir degerlendirme sisteminden 
beklenen sonu~lar  elde edilememektedir. 

Bu goriiy tipkl bir onceki gibi herhangi bir degerlendirme 
sisteminin ozune yoneltilmiy ele~tirilerden biridir. Bununla bir- 
likte, bu ciurum, Sayi~tay acisindan iizerinde onemle durulmasi 
gereken bir sorundur. Sistemin etkinligini artirmak iqin, degerlen- 
dirme sonu~lari, yurt isi veya yurt diyi ogrenim olanaklarindan 
yararlandirma veya b a ~ k a  ~ekillerde odiillendirmelerde bir olqiit 
olarak kullamlmalidir. 



3. Daire kurullarl tarafindan verimlilik degerlendirilmesine 
kary ileri siiriilen gorii~leri bir kaq noktada toplaniak miimkiin- 
diir : 

a - Verimlilik faktorunun degerlendirilmesinde, olqii birli- 
gi saglanamami~tir. Daire kurullannm, ozellikle ccfli~iksiz,, ra- 
porlai- iqin takdir ettikleri notlar arasinda onemli farklar olmak- 
tadir. Bu farklar, degerlendirmenin nesnel o l u ~ u  ilkesine uygtui 
dii~memektedir. Ote yandan ili~iksiz raporlara d i i~uk not veril- 
mesi, ban denetqileri her ne olursa olsun ili~kili raporlar yazmaya 
itmekte ve boylece onemsiz noktalarin rapor konusu olmasiila yo1 
aqmaktadir. Kaldl ki, ili~kisiz raporlara dii~iik de not verilmesi, 
bir b a ~ k a  a ~ i d a n  bakillrsa, hesaplarl duzgun olan saymanlarin 
manevi yonden mahkiim edilmesi gibi bir sonuq dogurmaktadir. 

Bu goruq sahipleri, durumu diizeltici b a z ~  oneriler de ileri 
siirmektedirler. Buna gore, bu giin qeyitli hesaplarin degerlendi- 
rilmesiilde kullanilan yijntem degi~tirilmelidir. Bunun iqin, on- 
ce i ~ l e m  gormemi~ doner ser~maye hesaplari degerlendirme dl91 
brrakllmal~, diger hesaplar nitelik ve biiyiikliik gibi bir takim ol- 
~ i i t lc r  apsmdan bir degerlendirmeye tabi tutulmalidir. Daha 
ijnemlisi, daireler arasinda ortak olqiitlerin geli~tirilmesine sah- 
~ilmalidir. Ornegin dairelerin benzer nitelikleri raporlara ~ e ~ i t l i  
tarihlerde verdikleri notlar arasinda bir tutarlik saglanmalldrr. 

b - Verimlilik faktoriiniin degerlendirilmesinde kullanllan 
aritmetik ortalama usulii, meslek mensuplarinin aleyhinedir. Bu- 
giinkii uygulamada qe~itli  raporlara verilen notlar toplanmakta ve 
vrtalamasi alinmaktadir. Bu tiir hesaplama ilgilinin aleyhine so- 
nuq vermektedir. Boyle yapilacak yerde hesap turlerine gore (bu- 
giin incelenen hesaplari dort-be? kategoride toplamak mumkun- 
diir.) ayrl ayrl ortalamalar bulunmali ve bu ortalamalarin ortala- 
mas1 esas alinmalidir. 

c - Daire notlarinin baglayici olmasl sakincalidir. Bu gorii7e 
gijre, daire notlarlna baglayicl bir nitelik verilmcsi sicil amii-inii: 
takdirine agir bir mudahaledir. Ote yandan bu usul, sicil amirinc 
liar.~i giivensizlik gijsterildigi anlamina da gelir. Alti faktorii dz- 
kerlendiren sicil amiri, verimlilik faktoriinu degerlendirebilir. 
Kaldl ki, sicil amirlerinin qahsen payla~mad~klan daire notlarinl~l 
etkisini giderme olanaklarl da vardir. Ornegin ,&ire notlarinin 
ortalamasini kendi kanaatinden dii~iik bulan bir sicil arniri, bu 
eksikliiji oteki faktorlere yuksek not vermek suretiyle teliifi ede- 



bilir. Boylece daire notlarinin etkisi her zaman azaltilabilir. 0 hal- 
de daire notlarl, b.aglayic1 olmamali, sadece gozonunde tutulacak 
bir o l ~ i i  olmalidir. 

d - Verimlilik faktoriinun degerlendirilmesinde istenilmeyen 
bazi e~itsizlikler yapilmaktadlr. Bu goriigu ileri surenlere gore 
hesap tetkikinde bulunmayan baz~  raportorlerle, idari nitelikteki 
iglerde c;ali~tir~lan bir kisim denet~ilerin ayni usulle degerlendi- 
rilmesi isabetsizdir. Bu goriig sahiplerine gore hesap incelemesine 
qkmayan kimselerin degerlendirilmesinde comert davranilmak- 
tad~r.  

e - Daire kurullarinin degerlendirmesinde tetkik~i uyenin 
degerlendirmeke katilmamasi eksikliktir. Bu elegtiriyi ileri sii- 
renlere gore, tetkik~i uye, konuya en yakin olan kismedir. Bu ne- 
denle tetkiksi iiyenin degerlendirmede en azindan teklifte blllun- 
ma yetkisi bulunmalid~r. 

SISTEMIN GELI$TIRICI YONU ZAYIF 

4. Sisteme yoneltilen ele~tirilerden biri de, bugiinku sicil 
sisteminin geli~tirici yonunun ~ o k  zayif o l u ~ u  ile ilgilidir. Bugiin- 
kii sistem, personelin ki~isel ve mesleki niteliklerini kabaca be- 
gerlendirmektedir. Eski sistemden farki, ccsifat,, la belirtme yerine 
(<not verme), usuliinun konulmu~ olmasidir. Verilen notlarin n i ~ i n  
verildigi belli degildir. Bu sistemde, personelin g u ~ l u  ve zayif ta- 
raflarini ortaya qikarmak olanagi yoktur. Kariyer sisteminin ha- 
kin1 oldugu bir kurumda degerlendirme, kigiyi geligtirici nitelikte 
olmalidir. 

Yukarida yapilan ele~tirileri, gene1 olarak iki kumede topla- 
mak miimkiindiir Bunlardan biri, sisteminin yapisina yoneltilmi~ 
ele~tiriler; digeri de uygulamasina iligkin ele~tiriler. Birinci kii- 
mede yer alan elevtiriler araslnda sistemin pratikte bir i ~ e  yara- 
madigi, sistemi i~letecek amirler arasinda olcji birliginin saglan- 
madigi gibi gorii~ler yeralmaktadir. Bunlardan ozellikle birincisi 
uzerinde durmakta yarar var. Ger~ekten bugunku Sayi~tay sicil 
sisteminin etkinligi yok mudur? Bu soruya tiim olumsuz cevap ver- 
mek, herhalde, ger~eklere uygun dii~mez. Kendileri ile miilskat 
yapilan meslek personelinin hemen hemen tamami bugunku siste- 
min geli~tirilerek devam etmesinde yarar gorduklerini a ~ i k ~ a  be- 
lirtmislerdir. Bu nedenle, bazi kimselerin iddia ettigi gibi bugunku 



sisterri etkisiz ve gereksiz bir ids!-f formaiite biitiinii degil,lir. Sis- 
temin i$ Cis:p!inini sag!ay~c? oluxlu bir yoniiniin olduku bir ger- 
qek. Ancak, sistemin yeter derecede etkili olduiju d s  soylencnez. 
Etkinligi azaltlci n e d e r l ~ ~ i n  !n$ind.?, sistemin esas itibariyle, ya 
J a  sadece yiikselmede yetcrlirigin tesbitinclc kullanila~ak bir araq 
oiarak dii$M.ilmu$ 01masid:r. Sisterxila zaylfll&, sanrld~g~ gibi 
kadro olanaklarinin g e n i ~  o!rilasi nedeniyic herkesin yiikselme 
flrsatini elde etmia olmaslndan dogmamaktaci~r. Kziriyer sistemi- 
nin hakim oldugu kuquk bir orgiitte, esas olan, o!agandl-,i bir ne- 
den cjlrnadlk~a herkesin yiikseiebiln~e olallagina sahip olmasidir. 
Kariyer sisteminue g i r i~ ,  giic usullere bu,$ar,rnqtir. Cok 6nern:i 
bir sebep olrnadikqa sisternden ayrilma olmaz. Bu tiir bir orgiit- 
te yiikselmeyi kati bir hjyerar~inin egemen oldugu klssik bir or- 
gutteki yuksclme ile karsiIa~tir.~iama!idir. 1 s  bir orgiitte, 
sicil sistemi yiikselmelerde keskin bir ayl;aq roli_lri ; Zklenebilir. 
Kariyer duzenin agir bastigi bir orgiit~e ise s i ~ i l  sisLc:,,_, bireyscl 
ve grup etkinlikini artlran ve ozeliikle rnesleki geli~meyi ee~vik 
eden bi; nitelige biiriinmek zorundadir. Bu olmad~kqa sistem za- 
yii kahr. Sayi~iay sisterninin tenel eksikligini belki bu no!-t;ua 
aramak gerekir. Sistem, mes!:k personelinin giiqlii ve zaylf yon- 
lerini ve bunlarin ~edenlerini ortaya qikaracak biqimde diizeltile- 
bilir ve etkinligi arttir~labilir. 

Sistemin i~ leyi~inde  onemli roller yiiklenmi~ olzn ski! amir- 
leri arasinda degerlendirme konusunda bir olqii birliginin sag- 
lanmami~ olmasl da; Sayi~ttiy aqisindan hayli onemli gozuk=ek- 
tedir. Bu giinkii Cali~ma sisteminin temel niteligi bireysel olusu- 
dur. Oysa yapilan i~ ler in  niteligi bireysel ~ a l i ~ m a  kadar gurilp qa- 
li~maslni da zorunlu kllmaktadir. Bugiinkii sistemde etekin bii- 
grup sali~masi goze qarpmamaktadir. Boyle bir ~a l i$ma diizenin- 
de ye:i~tirici amir ozlemi ~ekil i r .  Sistem, bu tur amirlerin yeti$- 
mesine elveri~li degildir. Bugiinku sistemti&, 5, ' i~anlar arzs~nda 

fonksiyonel bir bagimlilik ve sicil a~ i r l e r in in  de fonksiyo~ci bir 
statiileri yoktur. Boyle olunca grup etkinligi ve mesleki geli~im 
i ~ i n  uygun ortamin o l u ~ m a s ~  olanaks~z olmaktadir. Bu redenle ya- 
pllacak i ~ ,  Sayi~tay'm tiim sali~rna sistemini yeniden ele almak 
olabilir. Ancak, onda1-i sonra amirlerin seqimi ve oze! clarak ye- 
ti~tirilmesi iizerinde duru'abilir. Bugunkii qali~ma sisteminde kak- 
lii duzenlemelere gitmedikqe sicil amirleri arasinda ortak deger- 

lendirme ol~iitlerinin yerle~tirilmesi olanakslz olmasa bile son de- 
rece guqtiir. Gerekliligi de tartqma gotiiriir. 



Ikinci kiimede yeralan ele~tiriler ise daha ~ o k  sistemin uy- 
gulanmasina yonelmi~tir. fleri surulen goriiylerin bir kismina ka- 
tilmak miimkiindiir. Ancak bu goriiylerin sinamaya tabi tutmadan 
uygulamaya konulmasi diiyiiniilemez. Kaldi ki, b a z ~  oneriler de, 
ihtiyatla kar~ilanacak cinstendir. Bir sicil sisteminin temel nite- 
ligi aqik ve basit oluy.~dur. E~it l ik saglama diiyiincesiyle ayrintili 
usullere gitmek qogu kez ters sonu~lar  verir. 

Sayi~tay sicil sisteminin geli~tirilmesi miimkiindiir. Kendi 
alaninda ~imdilik tek ornek olma ozelli& taSiyan Sayi~tay sicil 
sisteminin i~levsel degerini artirici tedbirlerle geli~tirildigini gor- 
meken biiyiik dilegimizdir. 



Fikret ULUDAMAR 
Sayqtay Uzman Denetqisi 

Anayasanin 127 nci ve 832 sayili Kanunun 1 inci maddeleri 
uyarinca genel ve katma butqeli dairelerin butiin gelir ve giderleri 
ile mallarini Tiirkiye Buyuk Millet Meclisi adina denetleyen Sa- 
yi~tay'in Parlamento ile yakin baglarl ve ili~kileri vardir. 

Sayi~tay Birinci Ba~kanl daire ba~kanlari ve iiyelerinin, Tiir- 
kiye Biiyiik Millet Meclisi Bi i t~e  Karma Komisyonu tarafindan se- 
qilip bu s e ~ i m  sonu~larlnin Millet Meclisi ve Senato genel kurullar~n- 
ca onaylanmasi; Millet Meclisi idare amirlerinin Sayiytay biit~e- 
sinin uygulanmasinda ita iistii olmalari; Sayi~tay'a ait saymanlik 
hizmetlerinin Millet Meclisi Saymanli@ tarafindan yiiriitiilmesi 
gibi yapisal baglar yaninda Parlamento ile Sayi~tay arasinda fonk- 
siyonel ili~kiler qe~itli konular~ kapsamakta ve buyiik onem t a p  
maktadir. 

GENEL UYGUNLUK BILDIRIMLERI 

Genel Muhasebe Kanununun 100 iincii maddesi uyarinca but- 
qe hesabinin kesilmesi, kesin hesap kanunu ile olur. ,Kesin hesap 
kanunlarinin Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu komisyon 
ve genel kurullarinda gorii~iiliip sonuqlanmasi ise Sayi~tay tara- 
findan duzenlenen genel uygunluk bildirimlerinin Turkiye Biiyiik 
Millet Meclisine sunulmasina baglldir. 

Sayiytay, bakanliklar tarafindan hazirlanan kesin hesaplari 
sayman hesaplari ve Maliye Bakanllglnca diizenlenen Hazine ge- 
nel hesblni da bakanliklar kesin hesaplari ile kar.yla~tirip uygun- 
luk derecesini, Anayasanin 128 inci maddesinde aqiklandigi iizere 
ili~kin oldugu kesin hesap kanunu tasarisinin verilmesinden bas- 
liyarak en geg a l t ~  ay iqinde Tiirkiye Buyiik Millet Meclisine sunar. 

Genel biitqe di~inda kalip da biit~eleri bir kanunla Tiirkisre 
Buyiik Millet Meclisinden gec;en dairelerin kesin hesaplari hakkin- 
da da ayni i~ l em uygulanmaktadir. 

Genel uygunluk bildirimleri, Sayiytay'da uzun ve titiz bir 
qali~manin iiriinii olarak hazirlanmaktadir. 



Hesaplarin kar~ila~tirilmasi ve genel uygunluk bildirimleri- 
nin hazlrlanmasina ili~kin iqler, Birinci Ba~kan  tarafindan denet- 
qilerden kurulu Kesin Hesap Subesine havale edilir. Bu Sube tara- 
findan her kesin hesap i ~ i n  ayri ayri diizenlenen raporlar daireler- 
ce, ikinci derecede incelenip karara baglanlr. Bu kararlar, her 
yll sirasl ile bir iiye tarafindan incelenip bu konuda bir rapor ha- 
zirlanir. Bu raporlar, ilgili daire kararlari ile birlikte Maliye Ba- 
kani adlna yetkili bir temsilci ve Sayi~tay savcisi da hazir bulun- 
dugu halde Genel Kurul tarafindan gorii$ilerek genel uygunluk 
bildirimlerine son ~ e k i l  verilir. Genel uygunluk bildirimleri, Ge- 
nel Kurul uyeleri ve savcl tarafindan imzalandiktan sonra Birinci 
Ba~kanl~kqa Tiirkiye Buyuk Millet Meclisine sunulur. 

Millet Meclisinin eski I~ti izu~undeki hiikiimlere gore genel 
uygunluk bildirimleri, ilgili bulunduklari kesin hesap kanunu tasa- 
rllari ile birlikte once Sayi~tay Komisyonunda Sayi~tay'in ve ilgili 
dairelerin temsilcileri huzurunda gorii~iildiikten sonra sozkonusu 
tasarilar, genel uygunluk bildirimlerindeki tesbitlere gore Komis- 
yon taraflndan aynen veya degi~tirilerek kabul edilmekte ve hazlr- 
lanan rapor Millet Meclisi Genel Kuruluna sunulmakta idi. 

Millet Meclisi'nin 5/3/1973 giin ve 584 sayili karari ile kabul . 
edilen yeni Iqtiiziik, Sayl~tay Komisyonunu kaldlrml~tir. Genel 
uygunluk bildirimleri ile kesin hesap kanunu tasarilari hakkmda, 
1 Eyliil 1973 giiniinden sonra yeni iqtiiziik hukiimleri uygulanacak- 
tlr. Yeni 1~tiiziiii;iin 63 iincii maddesinin son fikrasi uyarinca Sayi$- 
tay Ba~kani veya yetkilendirecegi daire ba~kani  ya da iiye gerek- 
tigi zaman Millet Meclisinde agklama yapabilecektir. ' 

Millet Meclisinden geGen kesin hesap kanunu tasarilari, Cum- 
huriyet Senatosu I~tiizu$juniin 19 ucnu maddesi uyarlnca PlAn Ko- 
misyonu taraflndan temsilciler huzurunda gorii~iiliip karara bag- 
landiktan sonra Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunda gorii~ii- 
liip son ~eklini almaktadir. 

Genel uygunluk bildirimleri ve bildirimlerin ili~kin bulu~ I-  

duklari kesin hesap kanunu tasarilan komisyonlarda ve genel ku- 
rullarda gorii~iiliirken teknik konular ve tesbitler hakkinda Sa- 
yqtay temsilcilerinden bilgi alindi$ji gibi HiikGmet temsilcilerin- 
den de kesin hesabin i l i~kin oldugu butqe donemini dogrudan 
dogruya veya dolay11 olarak ilgilendiren iqlemler hakkinda paria- 
menterler tarafindan sorular sorulmaktadlr. Ornegin, Petrol Dai- 
resi Ba~kanligl'nm bir kesin hesap kanunu tasarlsi goru~iiliirken 
Tiirkiye'deki enerji politikasi iizerinde durulabilmektedir. 

1) Millet Meclisi ~ c t i i z i i a ,  13/4/1973 giin ve 14506 say111 Resmi Gazete. 
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Ancak genellikle kesin hesap kanunu tasarilarinin gorii~iil- 
mesi, Millet Meclisinde ve Cumhuriyet Senatosunda gerekli ilgiyi 
gormemektedir. Bu durumun en onemeli nedeni, kesin hesap ka- 
nunu tasarilarinin, ilgili biitqe yilinin bitiminden ancak bir kac 
yil sonra komisyonlarda ve gene1 kurullarda goru+ilmesidir. At a- 
ya giren zaman perdesi, normal olarak ilgiyi azaltmaktad~r. 

IIgili biitqe yilinin bitiminden sonra dairelerce kesin hesap- 
l a r ~ n  ve Maliye Bakanliiilnca da Hazine genel hesaplarinin ha- 
zlrlanmasi iqin bir yillik sure gerekmektedir. Bu bir y~llik sure- 
nin bitiminden bir veya iki ay sonra kesin hesap kanun tasarilari, 
Ba~bakanlik tarafindan Tiirkiye Buyiik Millet Meclisine sunulmak- 
tadir. Tasarilarin Parlamentoya geqi~inden sonra da genel uy- 
gunluk bildirimlerinin Sayi~tay tarafindan Turkiye Biiyuk Millet 
Meclisine sunulmasi i ~ i n  Anayasa'nin 128 inci maddesi ile alti ay- 
Ilk sure tanlnmiStlr. Su duruma gore belli bir biitqe yilina ait ke- 
sin hesap kanunu tasarilarinin Parlamentoda gorii~iilmesi iqin en 
az 18 - 20 ay geqmektedir. Kadro yetersizligi ve sayman hesaplari- 
nin yargilanmasi i~lemlerinin gecikmesi sonunda zorunlu olarak 
bazan genel uygunluk bildirimlerinin Parlamentoya sunulrnas~ 
bazan da komisyonlarda ve genel kurullarda kesin hesap kanunu 
tasarilarinin normal sureleri iqinde goriigiilmesi miimkiin olma- 
yinca ilgili biitqe yi11 ile kesin hesap kanunu tasarisinin goru~iii- 
mesi arasindaki zaman dilimi buyiimektedir. Sozkonusu zaman 
diliminin kii~iiltulmesine olanak bulunursa, kesin hesap kanunu 
tasarilarina kargi Parlamentoda ilgi artacaktir. 

Aslinda kesin hesap kanunu tasarilari, Parlamentoda gorii- 
~ulmesi  sirasinda gerekli ilgiyi gormemektedir. Butqelerin, Cum- 
huriyet Senatosunda ve Millet Meclisinde goru$uliip kabul edil- 
mesi, qok onemli bir olaydir. Anayasamiz biitqelerin gorii~ii- 
liip kabul edilmesi iqin ayri hukiimler getirmigtir. Bir b i i t~e  yili 
hesabinin kesilmesi ise daha onemli sayilmalldir. Ciinkii b i i t ~ e  bir 
tahmin, bir programdir. Kesin hesaplar ise gerqekle~mi~ somur 
sonuqlari gosterir. 

Ayrica genel uygunluk bildirimleri metinlerine giren bazi 
konular Parlamentonun, yuriitme organini denetlenmesi iqin bii- 
yuk olanaklar saglayacak niteliktedir. 

A - 832 sayili Sayi~tay Kanununun 47 nci maddesi hiikrnu~e 
gore Sayi~tay, yapacagi incelemeler sirasinda, denetimine giren 
tum daire ve kurumlarin biit~elerine konulmu~ olan odenekle- 
rin, butqelerinde gosterilen ig, hizmet ve ihtiya~lara harcanip har- 
canmadi& hakkindaki goriiglerini genel uygunluk bildirimleri ile 



Tijrliiye Bii:/iik Millei Mxlisine sunscaktir. Sayi~tay'in 311 Fnnu 
iizeri~deki i ~ c e ~ e m e  ve qe7iinlierne sonuqlari gerek Yssan~a gcreksp 
Yurii tme organlarinin biit.-zier uzerincleki qa l i~ ix t lar~  i ~ i n  qok 
faydali veriler olacaktir. dyrlcd bu veriler, genel uygunlulr Sildi- 
rimlerinin i l i~kin bulundugu b i i t~e  yilinda i ~ b a ~ i n d a  bulunan hiikG- 
metin qali~ma sonuqlarinin Cumhuriyet Senatosu ve ivlillet Meclis 
tarafindan denetlen-rx~ine olanak s&:~:, acaktir . Ozellikle 1973 
yilindan itibaren uygulanmayq ba~layan program 'oiitqe sistenii- 
nin de yarciirni ile bu konuya i l i~kin incelerne ve sozllnleme sonus- 
lari genel uygunl~k 5ilcTirimlerincie Parlame~toyu ilgilendirer, en 
oriemli konu olarak yer aiacaktlr. 

B - 232 sayill Kanunun 55 inci maddesi u;-:rl,ica Dev!etse 
kl~rum ve ki~iiere ikraz ve taviz olarak ve r i l i~  Hazicece aqliacak 
hesaplar a kaydc3d:len paralar ile 0 x 1  kaqunlar llyarlnca Iid~inerin 
i~efalet ettjki iltraz isleraleri Savqtay tarar'lndsn :n~<leni; mere- 
r.eS inceleme sollu~1ar:lun genel uyg&~nluk bildi;l.rler~ne yazllniasl 
g~ie!tme:i~~1Clir. 

. .  re aynl li~addeye gijre gene1 ve katma biitceii daire!~rce ya- 
plian istik:.azlar i!e alinan avanslar ve hizmet karsiiitjl olrnivarak 
ci~ari lan Hazirie bor,~:ari mikts; ve faizleri s-e itfa iecelleri Sa- 
yi~tay'ca kaydediiip bu i~lem!ere diskin incelcme sonuc!ari gene1 
uygunluk bildirimle, ine a!inacaktir. 

Haz;ne i~lemleri sonuclan ve Devlctin malt 'durumu 'r:.kkinda 
genel bir perspektif verecek olar sozkonusu bilgilerin Parlamento 
iqin tasidlgi onem aqikt:r. 

C - 832 say111 Sayi~L.iy Kzinunun~n 83 uncu maddesi uyarin- 
ca kesin hesaplara Savi~tay iliimlarinin infaa dereccsini gijsterir 
cetvellerin baglanmasi gerekmektedir. !l~mlar~r, infaz durumu bll 
cetvellere ve Sayqtay'da buhnan diger belgelere gore incelenerzk 
sonuqlar bir madde halinde genel uygunluk t>.:diri~le,,,it alm- 
maktadir. Turkiye Buyiik Millet Meclis; rdina inceleme ve dene- 
tim yapan Sayi~tay'in bu inceleme ve cienetkmeler sonucu verilip 
kesinle~en iliimlarinin infaz durumu, once Parlamentoyu ilgilendi- 
ren onemli bir konudur. 

Belli bir biitqe yilina ait gider, gelir ertesi yila devredilen ode- 
nek ve gelir ile gider ve gelir dengesi hakklnda kesin tesbit sonug 
larini gosterdikten b a ~ k a  boylesine onemli konulari kapsayan ge- 
nel uygunluk bildirimleri ve bildirimlerin iliykin bulundujju kesin 
hesap kanunu tasar~larl ileride daha qok ilgi gijrurse sonuq kamu 
yarari yonunden sevindirici olacaktir. 



Bugiine kadar butun kesin hesap kanunu tasanlar~ Parlamen- 
to tarafindan onanarak kanunla$mi$tir. Hiq bir kesin hesap kanu- 
nu tasaris~ Parlamento tarafindan reddedilmemivtir. Kesin hesap 
kanunu tasarilarindan biri Parlamento tarafindan onanmazsa bu- 
nun hukuki sonucu ne olacaktlr? Uygulamada bir emsali olmayan 
bu konuyu, kurumsal olarak incelemek miimkun ve faydalidir. 

c(. . . Kesin Hesap Kanunu projesinin Millet Meclislerince redde- 
dilmesi halinin, Butqe projesinin reddi halinz benzer neticeler do- 
gurmasi muhtemeldir. Esasen bu iki proje birbirlerinin de&i$ik 
safhalar~ndan b a ~ k a  birvey degildir. 

Butqenin reddi halinin parliimenter ve totaIiter memleket- 
lerde farkli neticeler has11 ettigi, birincilerde bu reddin maksadi, 
HukGmete kary olan giivensizligin belirtilmesi ve onun dii~mesi- 
nin temini oldugu halde, ikincilerde reddin Iliqbir ameli faydasl ve 
sonucu olmadiii b i r ~ o k  yazarlar tarafindan belirtilmi~tir. Fa- 
kat kuvvetler birligi sisteminde olsun, parliimenter sistemlerde 01- 
sun, dramatik de olsa, Kesin Hesap Kanununun reddi bahse konu 
olmal~dir ve kanaatimizce buna liizum ve ih t iya~ da vardir. Zira, 
Meclis, biitqe L?! mlarnasinln sonuqlarina tam ve kat'i ~ekilde ancak 
Kesin Hessp Kaliilnu projesinin ve buna dair Sayivtaym Genel Uy- 
gunluk bildiriminin kendisine sunulmasiyle bilgi elde etmektedir. 
Binaenaleyh tiimiinun nasil tatbik edilmi~ bulundugunu gosteren 
Kesin Hesap Kanunu projesi ve Say~vtayin bu proje uzerinde yap- 
tiE1 tetkiklerin neticesini ihtiva eden Gene1 Uygunluk Bildirimi he- 
niiz kendisine sunulmadan. Meclis butqenin uygulanmasindaki ha- 
12 ve kusurlardan dolayi elindeki diger yollarla hiikiimeti du~iir-  
mege herhalde tevessiil etmeyecektir. Sayqtayin ayllk raporlarl- 
nin Meclise boyle bir harekete geqme imkiinin~ Genel Uygunluk 
Bildirimi kadar etrafhca veremiyecegi avikiirdlr. Bu itibarla biitce 
uygulamasinin tumu iizerinde Meclisin hukGmetle hesaplasmasl 
ancak Kesin Hesap Kanunu projesinin goru~iilmesi ile olacak ve 
bu hesap vermede Hiikfimet sorumsuz1uii;unu sagl~yamazsa, tasa- 
rinin reddi ile sorumlulu$juna gidilmek imkiini elde edilmiv bulu- 
nacaktir. Yalinlz hemen iliive etmemiz liizimdir ki, Hesap Kanunu- 
nun reddini, Parliimenter memleketlerde, Hukiimeti iktidardan 
du~iirmek iqin ba~vurulacak bir Care ve yo1 addediyor degiliz. Esa- 
sen, o kesin hesabin taalliik ettigi biitqeyi sunup uygulayan hiikfi- 

uer 0 met, belki de o zamana kadar i$ bavindan uzakla$ml$tir. EL 

2) Stourm : a. g. e., 5. bas1 S. 383 - 393 
Allix : a. g. e., (TraitB), 3. bas1 S. 191 - 193 
Sur (F. H.) : a. g. e. cilt 11, S. 181 - 183 



hiikiimet ha12 iktidarda ise, iktidardan dii~mesi bu reddin tabii ve 
zaruri bir neticesi olacaktir. Su kadar ki, Kesin Hesap Kanununun 
rpddedilmesi neticesi bundan ibaret bulunmiyacaktir. 

Bi i t~e  heniiz bir tahminler ve tasawclrlar vesikasi oldugu 
i ~ i n ,  onun reddi ile yillik faaliyet ve siyasetine dair pl2n ve tasa- 
risi kabul edilmeyen Hiiktimet i~bavindan uzakla~tirilmi~ ve mese- 
le kapanmi~ olur. Halbuki, Kesin Hesap Kanunu projesi ile Mec- 
lise, Icra Kuvvctinin bir butqe devresi zarfinda yaptigi i ~ l e r ,  bilfiil 
cereyan e t m i ~  vak'alar bildirilmektedir. Bunlarin Meclisce kabul 
edilmemelerini gerektireil sebepler herhalde biiyiik onemde ve bel- 
ki suiistimal derecesinde agir olacaklardir. i$te bu itibarla, Kesin 
Hesap Kanununun reddinin neticesi, sadece hiik(1metin iktidardan 
uzal<la~tirilmasi degil, red sebebinin nev'i ve mahiyetine gore de- 
&mek iizere, ayni zamanda, ilgililerin hukuki ve cezai sorumlulu- 
guna gidilmesi de olacaktir. Biihusus, o hiikc~met iktidardan uzak- 
l a ~ m i ~  ise, mesuliyet sirf hukuki veya cezai bulunacaktir. Bu soz- 
lerle Kesin Hesap Kanunu projesinin reddi meselesinde, biitqe 
projesinin reddinden farkli olan cihetlere de temas edilmi~ bulun- 
maktadir. Gerqekten, biitqenin reddinin neticesi sirf siyasi oldu$ju 
halde, digerinde siyasi neticeye hukuki ve cezai bazi miieyyidelerlc 
de katilmakta, hattii bazan sadece bu son iki neticeye munhas~r- 
kalmaktadir.), 

KONSOLIDE BILANCO RAPORLARI 

832 sayili Kanunun 87 nci maddesi uyarinca gene1 ve katma 
biit~eli dairelerin bir hesap donemindeki ma1 i~lemlerinin sonu- 
cunda beliren hata ve noksanlilclar ve bu daireler di~inda kalan 
idare ve kurumlarin bir yillik hesaplarinin incelenmesi sonucu, bu 
idare ve kurumlara ait faaliyetlerin, kurulu~ amaqlarina upgun 
olup olmadigi da belirtilerek Sayi~tay Gene1 Kurulu raporlari ile 
Birinci Ba~kanhk tarafindan Cumhuriyet Senatosuna ve Millet 
Meclisine sunulmaktadir. 

Bu madde hiikmu uyarinca Parlamentoya sunulan konsolide 
biliin~olara ait Sayi~tay raporlannin taslagi, Kesin Hesap Subesi 
tarafindan hazirlanmaktadir. Ancak sozkonusu on raporun hazir- 
lanabilmesi igin her konsolide bilanqo kapsamina giren birim do- 
ner sermaye saymanliklari hesaplarinin incelenip yargilanm~~ ol- 
mas1 ve yargi sonuqlannin ayri birer muhtira halinde ad1 gegen 
Subeye u l a ~ m i ~  bulunmasi gerekmektedir. 

3) Dr. Bedi Necmeddin Feyzioglu; Nazari, Tatbiki. Mukayeseli Biit~e, 
3. basl, S. 414 - 415 
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Bugiin iqin ~ e ~ i t l i  daire ve kurumlar tarafindan Sayi~tay'a 
yollanan konsolide bilan~olar ~ u n l a r d ~ r  : 

Adalet Bakanligi Ceza ve Islahevleri Genel Miidurlugu; Tarim 
Bakanligi Ziraat 1Sleri Genel Miidiirliigii; Tarim Bakanligi Zirai 
Miicadele ve Karantiqa Genel Mudiirliigii; Devlet Uretme ciftlik- 
leri Genel Miidi;.rlii~ii; Sagl~k ve Sosyal Yardim Bakanllgi saglik 
kurumlari ve esenlendirme tesisleri; Yalova Kaplicalari I~ le tme 
Idaresi; Kijyiyleri Bakanligi Topraksu Genel Miidiirlii@i; Tekei 
Genel Miidiirliigii; Deviet Orman I~letmeleri Genel Miidurliigii; 
Iqi~leri Bakanllgi Sivil Savunma Idaresi Fon Saymanligi, konsolide 
bilan~olari. 

Doner sermaye hesaplarinin bazilar~ iqin konsolide bilanqo 
diizenlenmemektedir. ~ r n e g i n ,  Milli Egitim Bakanl~gina bag11 ertik 
okullari doner sermayeleri, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerine bag- 
11 fabrikalar, kan bankalar~ doner sermayeleri i ~ i n  konsolide 51- 
lanqolar ~imdilik Sayiqtay'a yollanmamaktadir. Ancak Sayi~tay'ca 
gerekli goriildiikqe doner sermayeli iqletmeleri i ~ i n  konsolide bi- 
lanqo yollarnaya;~ bakmlik vcya idarelerden 832 sayili Kanunun 40 
inci maddesi uyarinca konsolide bilanqolarin duzenlenip gonderil- 
mesi istenilebilir. 

aYasama organlarina sunulan ve inceleme sonu~la r in~  goste- 
ren Sayi~tay raporlarinda; 832 sayili Kanunun 87 inci maddesi uya- 
rinca ilgili idare veya kurumlarca yapilan ~allqmalarin kuruluq 
amaqlarina uygun olup olmadi~inin da belirtilmesi qarttir. Bu ba- 
kimdan, birim dBner sermaye hesaplarin~n bu hiikmun ~qigi al t~n- 
da incelenmesi ve inceleme sonunda diizenlenen denetqi raporla- 
rinda ayri bir madde olarak yillik hesabi incelenen i~letmenin, 
kurulu~ amaclna uygun qaliqip qaliqmadi@ hususunun belirtilmesi, 
gerekmektedir. 

Birim doner sermaye i~letmeleri hesaplarmm yargilanmas~ 
sonunda yollanan muhtiralar ilgili qubece qali~malarin amaca uy- 
gunluk dereceleri bakimindan da degerlendirilmekte, bu konuda 
cdinilen bilgi, konsolide bilanqonun incelenmesi ve analizi sonun- 
da varilan sonuq ile birleqtirilmektedir. Boylece hazirlanan rapor- 
larda, ilgili idare veya kurumun kuruluq amaqlarina uygun ~ a h ~ i p  
qa1i~madiii;i konusunda da bilgi verilmektedir. 

Konsolide bilanqolara birim olan doner sermaye i~letmeleri- 
nin ve bu i~letmelerle ilgili kurumlarin kurulu? ama~larina uygun 
Cali~ip qali~madigi konusunun ara~tirilmasi, g e n i ~  ve derin ince- 
leme olanagi saglamakta, onemli bilgiler elde edilmekte ve ilginc 
sonuClara ula~ilmaktad~r. Ayrica konsolide bilan~olarin derinleme- 



sine analizi, prodiiktivite ve rantabilite uzerinde durulmas~ da de- 
gerli sonuqlar vermektedir. 

Bu bakimdan konsolide bilango raporlarinin incelenmesi so- 
nunda hazirlanan Sayi~tay raporlarlnin yasama organlarina sunul- 
masi, buyiik onem ta~imaktadir. 

Konsolide bilAnqolarin, 832 sayili Kanunun 87 inci maddesi- 
nin i$~gi  altinda incelenip sonuqlarin Cumhuriyet Senatosuna ve 
Millet Meclisine sunulmasi, Sayi~tay denetimine bu alanda onemli 
bir etkenlik kazandlrmakta Sayi~tay bu alanda amevzuata uygun- 
l u k ~  ccformalite denetimin nin otesinde etkili bir denetim yapmak- 
ta, boylece konsolide bilsnqo raporlarinin onemi ortaya qkmakta- 
dir. 

fleride, konsolide bilanqo raporlarinin Sayi~tay Genel Kuiu- 
lunda gorii$ildiikten sonra Resmi Gazete'de yayinlanmasi olana- 
ginin saglanmasi, bu alandaki Sayi~tay denetiminin etkenligine 
katkida bulunacak ve faydal~ olacaktir. kanls1ndaylm.n 

Bugiine kzdar olan uygulamaya gore konsolide bilan~olara 
ili~kin Sayi~tay raporlari, 6nce Millet Meclisi Sayi~tay Komisyo- 
nunda ilgi!i idare veya kurum ve Sayi~tay temsilcileri huzurunda 
gorii~iilmii~tiir. 

Giirii~meler sonunda varilan kararlar komisyon raporunda 
aqiklanrni~ ve gene1 olarak Komisyonca iiq maddelik bir kanun tek- 
lifi yapilmi$t~r. Sayi~tay Komisyonunca hazlrlanan kanun teklifi- 
nin birinci maddesi; konsolide bil&nqo ve k9r-zarar hesabinin onan- 
masina, ikinci ve iiguncii maddeler ise yururliik gunune ve yiiriit- 
meye i l i~kin bulunmaktadir. 

Millet Meclisi Genel Kurulunda, genellikle Komisyon rapo- 
runun okunmamasi kararla~tinldigi iqin yalniz kanun teklifinin 
maddeleri okunarak oylanmi~, sonra teklifin tiimii a q k  oya sunul- 
muStur. 

Cumhuriyet Senatosu Biitqe ve PlAn Komisyonu, Millet Mec- 
lisinden gelen metni temsilciler huzurunda gorii~mu$ ve Senato 
Genel Kurulunda da teklifin maddeleri oylanlp. kanun teklifi a ~ i k  
oya sunulduktan sonra kanun ve kanuna bag11 bi lan~o ile kiir - za- 
rar tablolari Resmi Gazete'de yayimlanmi~tir. 

Devlet Uretme Ciftlikleri ve Tekel Genel Mudiirlukleri gibi - 

hem katma biitqe i ~ i n  kesin hesap duzenleyen hem de doner ser. 

4) F. Uludamar; Konsolide Bilan~olar ve Say19tay Denetimi, Samgtay 
Mali Hukuk Dergisi, Sayi, 3. 



maye iyletmeleri i ~ i n  konsolide b i lan~o yollayan idarelerin katma 
biit~elerine ait kesin hesap kanunu tasarisi ile konsolide bilan~o- 
lari komisyonlarda ve genel kurullarda genellikle bir arada gorii- 
~ i i l m i i ~  ve Eesin hesap kanunu tasarisina, konsolide bilanCo ve kir  
zarar hesabinin onandiglni ifade eden bir hiikum eklenmi~tir. An- 
cak katma butqe kesin hesap kanunu tasarisi ile konsolide bilanqo 
raporu yasama organlarina ayri zamanlarda gonderilmigse ayri 
ayrr goru~ulmiiytiir. 

Gerek Millet Meclisi, gerekse Cumhuriyet Senatosu genel ku- 
rullar~nda Sayi~tay raporlar~ ve genellikle komisyon raporlari 
okunmadigi iqin goriiymeler komisyonlardaki kadar ilgi gorme- 
mektedir. Yasama organlan genel kurularlnda qalqma k o ~ u l l a r ~  
elverdikqe komisyon raporlarinln okunmasina olanak saglanmasi, 
faydali olacaktir. 

Konsolide bilan~olarin Millet Meclisi Sayigtay Komisyonunda 
gorii$ilmesinden sonra yukarida aGik1andiii;i iizere Komisyon bir 
kanun teklifi hazirlami~tir. 

Komisyonlarin, kanun teklifinde bulunmasi konusu uzerinde 
durulabilir. Millet Meclisi eski fqtuziiii;iinde, konsolide bilanqolara 
ili~kin Sayi~tay raporlarinin goriiyiilmesi yontemini gosteren bir 
hiikme rastlanmamaktadlr. 

Millet Meclisi eski Iqtuzii&inun 49 uncu maddesinde, Sayig- 
tay'ca duzenlenecek uq aylik raporlarin, Saylgtay Komisyonunda 
incelenecegi, inceleme sonucunun gosteren mazbatalarin basilarak 
milletvekillerine dagitilacagi, bu mazbatalarln Gene1 Kurulda go- 
riiyiilup karara baglanacagi, yazili ise de bu maddede diger Sayiv- 
tay raporlarinin goriiyiilmesi yollarini gosterir bir hiikiim yoktur. 
Ancak konsolide bilanqo raporlarlnin yasama organlarina sunul- 
maslni ongoren soz konusu 87 nci maddeyi kapsa~an 832 saylli 
Kanun, Millet Meclisi eski fGtiiziiii;unden qok sonra yuriirliige gir- 
digi iqin boyle bir bo~lugun bulunmasi normaldir. 

Bu bakimdan Sayiytay Komisyonunca yuriitulmiig olan uygu- 
lama, bir zon~nluluk sonucudur. Komisyonca hazirlanan kanun 
iekIifi, komisyon goriiymelerine katilan iiyelerin ortak bir teklifi 
olarak da du~uniilebilir. 

MiIIetvekiIIerinin kanun teklifine yetkileri bulundu&na ,acre 
soz konusu uygula~na bu gor i i~  iqinde Anayasa ve fstiiziik hiikiim- 
lerine uygun di i~mu~t i i r .  

1 Eylul 1973 guniinden sonra uygulanacak olan Millet Meclisi 
yeni I~tiiziigii ile Say~ytay Komisyonu kaldlrlldrg~na gore konsolide 
bilanco raporlari iqin Millet Meclisinde uygi~lanmig olan usul de- 



giqecek ve yeni fqtiizuk hukumlerine gore i ~ l e m  yapllacaktir. An- 
cak yeni I@.iziikte de sozkonusu raporlarin g6rii$iiliip karara bag- 
lanmas~ hususunda aqik bir hukum yoktur. Millet Meclisinde Sa- 
y i~tay  Komisyonu kaldirild~~ina ve muhtemelen Millet Meclisinden 
Cumhuriyet Senatosuna bu konuda bundan sonra bir kanun tek- 
lifi gelmeyecegine gore Cumhuriyet Senatosu 1r;tiiziigiiniin 19 uncu 
maddesinin 1 Eylul 1973 tarihinden sonra uygulanmasi ve konso- 
lide bilanqo raporlarinin Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunda 
genel gorii~me konusu yapilmasi miimkundiir. Millet Meclisinde 
konsolide bilinqolarin goriiquliip bu goriiqmelerin sonuca baglan- 
mas1 konusunda ise yapilacak i~lemi, qimdiden kestinnek gii~tiir. 

MEVZUAT.4 UYCUN G~RULMEYEN ~SLEMLERE AIT 
RAPORLAR 

832 say111 Kanunun 88 inci maddesi uyarlnca inceleme ve de- 
netleme sirasinda, hesap ve iqlemlerden mevzuata uygun goriilme- 
yenlerden Sayiqtay Genel Kurulunca gerekli gorulenler hakklnda 
bir rapol- ile Birinci Ba~kanllk tarafindan Cumhuriyet Senatosuna 
ve Millet Meclisine bilgi verilmesi gerekmektedir. 

DIGER RAPORLAR 

832 say111 Kanunun 28 inci maddesinin C bendindeki IV ve V 
llumarali fikralar uyarinca Sayi~tay gerektisinde mali i~lere,  he- 
sap usulleri ile gelir tahakkuk sistemlerine; 

Denetime tabi kuruluqlarin hesap ve iqlemlerinin incelenmesi 
sonunda gerekli gordiigii hususlara dair Cumhuriyet Senatosuna 
ve Millet Meclisine rapor verebilir. 

Gerek mevzuata uygun goriilmeyen i~lemlere ait raporlarin 
gerekse digei- raporlarin ~~ t i i z i i~ i in i in  19 uncu maddesi uyarinca 
Cumhuriyet Senatosu Plin Komisyonunda gorii~iildiikten sonra 
genel kurulda genel goru~me konusu yapilmasi mumkundur. Mil- 
Iet Meclisi eski ve yeni iqtiiziiklerinde bu raporlarin gor~ulmesi ve 
sonuq!andirilmasi konusunda a p k  bir hukiim yoktur. 

Uzun siireden beri ne Cumhuriyet Senatosunda ne de Millet 
Meclisinde Sayqtay'in mevzuata uygun goriilmeyen i~lemlere ait 
raporlari ile diger raporlari goriiqiilmemi~tir. Bu raporlar ilgili ko- 
misyonlarda beklemektedir. 

20 Temmuz 1972 giinii itibariyle Sayiqtay Komisyonunda bek- 
leyen raporlarin numaralarl ve konulari a~agida aqiklanml$tir. 

5) Millet Meclisinin 1 Kas~m 1971 - 20 Temmuz 1972 tarihine kadar olan 
komisyonlar~n ~ a l ~ $ m a l a r ~ n ~  gosteren Genel K5tiplik Raporu, 3/11/1972 
giin ve 14354 say111 Resmi Gazete, sayfa 32. 



3/96 1050 sayili Genel Muhasebe Kanununun 76 nci maddesi hiik- 
mu uyarinca duzenlenen raporun sunulduguna dair Sayq- 
tay Ba~kanligi tezkeresi 

3/97 1050 sayili Genel Muhasebe Kanununun 76 nci maddesi huk- 
mu uyarlnca diizenlenen raporun sunuldu~una dair Say19- 
tay Ba~kanligi tezkeresi 

3/103 Devlet Su I ~ l e r i  Genel Mudurlugiince 1965 ve daha onceki 
ylllar rayi~lerine gore ihale edilip tasfiye olunan i ~ l e r  hak- 
kinda raporun sunulduguna dair Sayi~tay Ba~kanligi tezke- 
resi 

3/116 832 sayili Sayi~tay Kanununun 88 inci maddesi geregince 
Millet Meclisine sunulan Sayi~tay raporunun gonderildigine 
dair Sayi~tay Ba~kanligi tezkeresi 

3/283 1968 ve 1969 mali yillar~ Butqe Kanununa bag11 (R) i$a- 
retli cetvellerde kasa tazminatina ilivkin olarak yapilan a&- 
lamalar hakkinda Sayi~tay Ba~kanligi tezkeresi 

3/393 Tiirkiye Orta - Do& Amme fdaresi Enstitusu Genel Miidur- 
lugii ile Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Ara~tirma Kurumu he- 
saplarinin sunulduguna dair 

3/434 Bayindirlik Bakanliginca ihale olunan Gebze - Arifiye Gift 
hatti IV  iincii kisim demiryolu in~aatina ait sozle~menin 
feshi miinasebetiyle duzenlenen Sayi~tay raporunun sunul- 
duguna dair 

3/443 792 sayl!~ Koordinasyon Kurulu Kararlnin tatbikat~na ait 
Sayi~tay raporunun sunulduguna dair 

S O N U C  

Biitqelerin gorii~iiliip kabul edilmesi kadar onem taSiyan ke- 
sin hesap kanunu tasarilarma i l i~kin genel uygunluk bildirimleri- 
nin suresi i ~ i n d e  Turkiye Biiyuk Millet Meclisine sunulmasi care- 
lerinin ara~tirilmasi; kesin hesap kanunu tasarilari ile genel uy- 
gunluk bildirimlerinin Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinin 
ilgili komisyonlarinda ve gene1 kurullarinda gereken iIgiyi gorme- 
si; konsolide b i lan~o raporlarinin ilgili komisyonlarda gorii~iildiik- 
ten sonra Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi genel kurullarin- 
da genel goru~me konusu yapilmasi; mevzuata uygun gorulmeyen 
i~lemlere ve diger konulara ait Sayi~tay raporlarinin ayni ~ekilde 
goriiqiilerek sonuca baglanmasi; Sayi~tay raporlarinin Resmi Ga- 
zetede yayimlanmasi olanaklarin~n ara~tirilmasi kamu yarari yii- 
nunden onemli sonu~lar  doguracaktir. 



U C U N C U  K I T A P  

B E L G E L E R  



B E L G E L E R  
iisiincii k i tab~ olu~turan belgeler, birinci kitapta yer alan 

konulara gore slralanmi~t~r.  
Her belge, kendi adlnl taSiyan b a ~ l ~ k  altinda gosterilmi.~tir. 

tlncak, ozel ad1 bulunmayan belgelere, niteligini belirten bir ba~l lk  
konulmu~tur. 

Belgelerin hangi kaynaklardan saglandi~i, saptanabildigi ol- 
qiide, dipnotlarda gosterilmigtir. 



MEHMET RUSDI PASANIN ISLAHATI MALIYE 
KOMISYONU BASKANLIGINA GETIRILMESINE 

ILISKIN PADISAH ABDULAZIZ'IN HATTI 
HUMAYUNU (*) 

~Veziri meali semirim kaimekh paSa. 

Derdest bulunan Islahati Maljye Riyasetine Viikelayi Devleti 
Aliyemizden ehliyetli bir zatln tiiyini 12z1m gelmi? ve S a d r ~  Sab~k  
Rii~di Pa~anin dirayet ve istikameti miiseIlem bulunmu~ olduwn- 
dan zikrolunan riyaset hidmeti muhimmesine mu~ariinileyhin ta- 
yini bittensib kendusi celb ile memuriyeti icra olunmu~ olmagla 
ilAni keyfiyete ibtidar olunsun. 5 Zilhicce 1276)) 

* Ibniilemin Mahmut Kemal - Osmanh Devrinde Son Sadrazamlar Yi1 : 
1964 S. 97. 



MALiYE NAZIRI MUMTAZ EFENDIDEN BAZT 
MALI TEDBIRLERIN ALbNMASINl ISTEYEN 

PADJSAH ABDULAZIZ'IN HATTI H~IMAYUNU ( * ) 

ccciirnlenin malfimu.dur ki umuru maliye her Devlette mesali- 
hin ruhu makamindadir. Asri sabilcta b a z ~  esbabi zaruriye ve ah- 
vali fevkalildeden dolayi vuku bulan masarif bir takim duyiina se- 
beb olarak bir ciiz'i sureti muntazamada ise de cuz'ii digeri mute- 
ferrik oldugundan ve bunun bir miktarini ortmek i ~ i n  kavaimi nak- 
diye qikarilml~ idiigunden $u ha1 idarei maliyece mucebi te~ettiit 
o l m u ~  vs muskiliit~ haziraya sebebiyet vermi~tir. Memalikiinizin 
kabiliyeti musellemesi derecesinde ma'muriyetin ikmali ve kiiffei 
sunufu tebaamizin tamamiyeti refahi ha1 ve servetlerinin istihsali 
ve asalcirimizin her ha1 ve mahalde tamamii refah ve intizamlari- 
nin ve bir gGna zaruret ~ekmemeleri esbabmm istikmali ile Dev- 
leti Aliyemizin kuvvei berriye ve bahriyesinin husnii halu kemale 
yitiiriilmesini velhasil her gGna islahati mulkiyenin vucude getiril- 
mesi hakkinda olan efkiir ve arzularln husulu umuru maliyenin 
yoluna konulmasina miitevakkif oldu* indimizde meczum oldu- 
guna ve bu dahi varidati yolile alub dogru sarf etmek ve hesabini 
aqik gijriib herkese bildirmek ile Devletge ve halkqa muameliit~ 
maliyeye esas olan itibari vermege miitevakkif idugune binaen ~u 
hususta liizim olan ihtimam ve ikdamln sarf olunmasi mat!i~bu- 
muzdur. Hizmeti sadaret ksffei devairin mercii oldugundan, umuru 
maliye dahi bu sirada oldugu misillfi kilffei viikelilmiz taraf!arin- 
dan birlilcte olarak, bu maddei muhimme i ~ i n  ~ali$makda ise de 
bu bgbda lAzim olan k5ffei tedbirin ittihazile alel'umum hazaimi- 
zin beher sene ilgn olunmak iizere muvazenelerini yapdirub Devle- 
timizin irad ve masrafini tekabiil ettirmekle beraber diiyunu mev- 
cudenin te'diyesi ve evraki mudedavilenin men'i mazarrati iqin 12- 
zim gelen esbabi taharri ve bu makule duyunun tesviyesi sureti 
cmuntazamaya konulmakla hilsil olabileceginden bunun mukabi- 
linde hazinenin taahhudati ifa olunacak surcte konulmak uzere 
varidati cedide bulunmas~ zimninda iktiza eden tedabiri ittihaz 
ediib hAsili bu babda Iilz~m olan her turlii 1sl5hati viicude getirmek 

2) a - Pakalln Mehmed Zeki - Tanzimat Maliye Nazlrlan. cilt : 1 S. 
186 - 187. 

b - Pakalln Mehmed Zeki - Ahmet Vefik P a ~ a .  Yll : 1942. S. 13 - 15 
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iktiza etmekle bunun nezareti maliyeye bir idarei mustakille ve 
mahsusa olup vezaifi asliyesi baki oldugu halde bilcumle hazainimi- 
zin nezareti umumiyesi hizmeti sadarete ilhakan uhdene havale 
olunmu~tur. Isliihat~ matlGbenin bir an ewe1 husule gelmesi mat- 
litbu azimimiz oldugu gibi bu makule ahvalde ittihaz olunacak te- 
dabirin dahi etrafli ve miikemmel olmasi lAzim oldubndan ve mu- 
kaddem yapllmq olan meclisi hazain Aziis~ dahi bittabi mahiyetin- 
de bulunacaklari cihetle anlarin iqlerinde bulunan erbabi malilmat 
ve vukufun arasinda dahi istifade olunabileceginden bu hususta 
her gtina tedabiri bilhassa teemmiil ve tefekkur ve verilecek ka- 
rarlari sair vukelamiz ile dahi tezekkiir ederek peyderpey tarafi- 
mlza a n  ve istizan eyliyesin. Cenab~ Hak ciimleyi muvaffak ederek 
mesaimizi neticei matlitbeye isal buyursun, Sinin, 19 Receb 1278.~ 



DIVANI MUHASEBATIN KURULMASINI oNEREN 

~~Sayei  muvaffakivet vayei hazreti ~ahanede te7ebbiis olun- 
mu7 olan Islshati maliyenin esasi, mii~kilsti maliyenin esbabi in- 
difaini bulmakla beraber idarei Atiyeyi temin iqin muvazene usil- 
liiniin bir sureti sahiha ve kaviyeye rapti yani masarifat devletin 
varidatl hgsilaya gore tayiniyle iraddan ziyade masraf edilmemesi 
iqin her bir memur dairesine tahsis olunan masrafin haddini geq- 
miyerek sene Shirinda muvazenesine gore masrafi hisabi vermi~ 
ve irad taraflndan dahi hazinei devlete gelen varidatin mecarisin- 
de telef olmayarak dogruca getiiriilmesi kaidelerinden ibaret olup 
bu dahi her devlette oldu& gibi umuru hisabiyenin bir mahkeme-i 
kiibraya tetkika havalesiyle hasil olacagina ve DIVAN-I ALII MU- 
HASEBE namiyla bir meclis te~kili  tahattur olunarak bunun niza- 
mi 1Ayihasi derdesti tanzim ve takdim olup fakat esasi makruni 
emrii iradei seniyei hazreti padivahi buyruldu$ju halde gimdiden 
i-eisinin nasbiyle kavaimi nakdiyenin tedaviilden al~nmasl ve dii- 
$ni miiteferrikan~n tetkikiyle tesviyesi komisyonlari dahi ona 
havale olunarak bu i~lerin de zikrolunan Divan Azaslnin tayiniyle 
nizami mucibince ige ba~lattlrilmasi herhalde fevaidi maddiye ve 
miineviye hAsil edecegine binaen bu riyasete bir miinasib zatln dii- 
~iiniilerek Evkafi Hiimayun Naziri utufetlii AHMET VEFIK EFEN- 
DI Hazretleri derkiir olan miilumattan bavka gayet iffet ve istika- 
met ashabindan olmasile Meclisi Viikalii azasindan olmak ve def- 
teri te~rifatda Maliye Nezaretinin altinda bulunmak iizere DIVAN-I 
MUHASEBAT riyasetinin mii~ariinileyhe tevcihi Ahmed Vefik 
Efendi hazretlerinin memuriyeti Cedidesi iqin otuz bin kurug maag 
tahsisi miinasib gibi varidi hatiri acz mezahir o l m u ~  ise de yine 
her ne vech ile emrii fermanr hakayik beyani Hazreti Sehinvah~ 
geref suduru suriin buyurulursa mantuki celili infaz olunacagi be- 
yaniyle tezkire. 30 Zilkide 1278~ (29 Mayis 1862). (') 

*) fbniilernin Mahmut Kemal - A. g.e. S. 662. 



DIVANI MUHASEBAT NIZAMNAMESI 

(Divan1 Muhasebatln Sureti Te~kiliyle Vezaifi Umumiyesi) 
((1.  Madde - Divani Muhasebat Bir Reis ve on iki &a ile iki 

ba~kiitip ve iki muhasebe miimeyyizi ve iki baykiitip muavininden 
mul-ekkep olacaktir. 

2. Madde - Divani Muhasebatin Hey'eti Umumiyesi, biri 
Maliy- ve rligeri Muhakeme Dairesi iinvani ile iki daireye munka- 
sem olarak t>eher dairede altl nefer &a ve bir bagkgtip ve bir mu- 
hasebe n~iimeyyizi ve bir kgtip muavini olacak ve bu dairelerin Ri- 
yaseti Djvani Muhasebat Reisi bulunanlar uhdesinde olup baglica 
olan miizakztat ve muhakernat bizzat hazir oldugu halde icra olu- 
nacak ve bulbtlamad~gi muzakere ve muhakemelerde daireleri azii- 
sindan kendi in-ihabi ile birisi vazifei Riyaseti bilvekgle icra ede- 
cek ve karar hiihmu havi yapilacak mazbatalarin cumlesi Divani 
Muhasebat Riyascti tarafindan dahi miihurlenecektir. 

3. Madde - Djvanl Muhasebatin icabi halinde Daireleri bey- 
ninde Szaca becayjg uY51uniin icrasini Reis bulunanlar canibi ne- 
zaretten istizan edeci k ve 5z$nin teceddiit ve tebeddiilleri vukuun- 
da tahrifleri icra ediltcektir. 

4. Madde - Divani Muhasebat Reis ve Bzasi bairedei saniye 
nasrp ve tiiyin buyurulup i~t i fa  etmedik~e veyahut kanunen infisal- 
leri lszirn gelmedikqe azlolunmrya~ak ve istidatlari hasebiyle Dev- 
letge bir diger i ~ e  memuriyetleri icap ettigi halde nakilleri caiz 
olacaktir. 

5. Madde - Divani Muhasebatqa bir Aza mahalli aqldlkda 
bagkstipleriyle muhasebe mumeyyizleri iqinde miinasibi bulundufi 
halde onlardan biri ve bulunmadigi surette hari~ten ehliyetli bir 
digeri intihap olunarak tarafl Riyasetten Makami Nezarete ifade 
ve beyan ile fradei Aliyeye tiiliken Babiiiliye arz ve istizan oluna- 
caktir. 

6. Madde - Ba~kStipler ve Muhasebe Mumeyyizleri iizadan 
madut ve o sifati haiz olacaktir. 

7. Madde - Wzasinin ekserisi mevcut olmadik~a dairelerin 
birisinde h i ~ b i r  madde hakkinda karar verilemiyecek ve ekseriyeti 
argnin hiikrnii iizanin nisfindan ziyadesinin reylerinde ittihat bu- 



lunmasi ile hasil olacak ve tesavii ar6 vukuunda Reisi Divanin ve- 
yahut vekillinin reyi iki rey makaminda itibar olunacaktir. 

8. Madde - Arazi ve qiftliklere dair vukubulan icraat veya 
munaziat iizerine kalemlerinden nizamen kestirilemiyerek ve bun- 
ca ruiyeti lAzim gelen maddeler muteallik o l d u b  dairede gerek es- 
nai miizakere ve gerek muhakemelerinde defter emini dahi hazir 
01duii;u halde kavanini mevzuasina tevfikan ruiyet ve fasli ile tan- 
zim olunacak mzbatalar emini mumaileyh tarafindan dahi temhir 
edilecektir ve mezkGr dairelerin vezaifi mahsusalarlndan olan sair 
bazi muglak ve mutena mevaddin muzakere ve muhakemesinden 
izah ve istiknah irin memurini hazineden icap edenler dahi bilcelp 
hazir bulundurularak verilecek karar iizerine yapilacak mazbata- 
larda memurini miivar ve mumaileyhil hazir olduklarl halde miiza- 
kere olunduh fikrasi derc ve imlB kilinacaktir. 

9. Madde -. Maliye ve Muhakeme Dairelerince zuhur edecek 
muhim ve mutena bazl mevat hakkinda beher pazartesi gunleri 
ve iktiza eder ise fevkaliide olarak haftada b a ~ k a  munasip gunler- 
de daireteyn Bzasinin iqtimaiyle muzakerati umumi icra olunarak 
verilecek karar iizerine yapilacak mazbatalar Divanin Hey'eti Umu- 
miyesi tarafindan muhiirlenecektir. 

10. madde - Hazinei Celilece vaz ve tesis veya t$dil ve is- 
liihi iktiza eden nizamatin mevaddl esasiyesi Divan Hey'eti Umu- 
miyesi ve icabi halinde varidat ve masarifat muhasebecileriyle sair 
IAzim gelenler mevcut oldugu halde bilmuzakere kararla~tlrilarak 
hasbel usiil Meclisi Val3 Kavanin Dairesince tetkik ve mutalila ile 
verilecek karara gore hukmu cari olmak iizere mazbatas~nln tan- 
zimi ile IAcelistizan canibi nezarete takdim olunacaktir. 

1 1 .  Madde - Reisi Divan kendi reyinin hiliifina ekseriyeti ara 
zuhurunda yapllacak mazbatayl miihrii zatisiyle ternhir etmeyip mii- 
cerret verilen kararin ekseriyeti ara ile o lduanu tasdika Divan 
muhuru ile muhurliyecektir. 

12. Madde - Gerek Maliye ve gerek Muhakeme Dairelerinde 
uzun uzadlya mutaliat ve tetkikata muhtaq olan mesalih i ~ i n  daire- 
leri Bzas~ndan ve sair erbabi vukuf ve malomattan murekkep komis- 
yonlar teqkil olunup bunlarln mazbatalari t e ~ r i h  ve tetkiki maddeyi 
mutazammin olarak anin iizerine dairelerinde tekrar icrai tetkikat 
ile karari kat'i verilecektir. 

13. Madde - Ba~kAtipler memur olduklarl dairenin esnai 
miizakerat ve muhakemat~nda iizayl mevcudenin isimleriyle verilen 
kararlan zaptedecek ve muavinleri marifetiyle zaptettirdikleri hal- 
de zaptln altlna kendi imzalarlnl vaz eyliyeceklerdir, 



14. Madde - Her ayln Shirinde ba~kiitipler memur olduklarl 
dairelerde mevkii miizakere ve muhakemede bulunan ve henuz mev- 
kii miizakere ve muhakemeye konulmayip derdest olan veyahut ak- 
Iiimdan sorulup daha cevaplarl allnmayan mesalihin birer kit'a 
defterini yapip canibi Riyasete ita edecekleri misiillii bunlarln tesrii 
ikmiiline tarafi Riyasetten dahi itina olunacaktlr. 

15. Madde - Makaml Nezaret ve aklitm~ Maliyeden icab~ sa- 
hih iizerine olmadl&, yani kalemlerince tesviyesi miimkiin olmad~gi 
halde Divana birgirna evrak havale olunur ise nizam ve usiilune 
tevfikan kalemlerince tesviye olunmak iizere o makirle evraki Di- 
van kabul etmiyerek nereden muhavvel ise ademi kabuliinii i~aretle 
oraya red edecektir. 

16. Msdde - Maliye ve Muhakeme Dairelerinin beheri iqin 
birer kapu ~uhadan  tAyin bllinarak bunlar yedlerine Divan miihurii 
ile memhur olarak verilecek defterler mucibince daima hazinei ce- 
lilei maliye aklfiml ile devairi sairede olan evrak~ taharrri ve tacil 
edecek ve hangi daire ve kaleminde tiiyin olunacak miiddetten zi- 
yade k$@t kal~p da allnamaz ise memur oldurn Daire Ba~kiitibine 
haber verilecek ve bu dahi icrayi icabl zlmnlnda bunlar~n musahhah 
bir kit'a pusulasin~ canibi riyasete ita eyliyecektir. 

17. Madde - Divan1 Muhasebat~n daimi suretle 10 nefer ka- 
vasl olup bunlann dort neferi maliye ve a l t ~  neferi muhakeme daire- 
leri umuri ihzariyesinde istihdam olunacak ve vazife ve himetleri 
daireyi muhakeme vezaifi mahsusasl zeylinde gosterildigi minval 
uzere olacaktlr. 



(KISMI SANI) 

(Maliye Dairesinin Vezaifi Mahsusasidir) 

1. Madde - Bilcumle eyalAt ve elviye ile dersaadette vaki ve 
Hazinei Celileye tabi olan emanet ve nezaret ve idarelerin usill ve ni- 
zami ve~hile beher sene hitaminda kiiffei varidatiyla masarifat ve 
metfuat ve irsalAt ve bakaya ve zimematinin muhasebeleri bilriiye 
tanzim ve talcdim olunmakta bulunan s i l  muhasebe defterleri dog- 
ruca mensup oldugu aklimi Hazineye verilip kuyudi ile tatbik veq- 
hat1 hesabiye ve nizamivesi biletraf tetkik edildikten sonra bir kit'a 
hiilAsa pusulasi terkim edilerek ve muhtaci miizakere baz~  ili~ikli 
maddeler oldugu halde keyfiyetleri balslarinda gosterilerek Divana 
havale ile Maliye Dairesi icrayl tetkikati kiimile ve bakaya ve zime- 
mat gosterilen mebaligin esbabini bittaharri suveri tahsiliyesini 
mutaliia eyliyerek neticei kararini biimazbata canibi nezarete beyan 
edecektir. 

2. Madde - Ma1 memurlan tarafindan muhasebatin tanzim ve 
irsalinde sebebi makbule mebni olmiyarak birgGna taallill ve teeh- 
hur vukubulur ise varidat muhasebesi canibinden vaktiyle biimu- 
zekkere beyani keyfiyet olunarak o makiile harekette bulunan me- 
mur hakkinda iktiza adecek muamele Maliye Dairesinde bittezek- 
kur icabini ve iktiza eder ise masarifi vakiasi sahibi cunhaya ait 
olmak uzere memuru mahsus izamiyle henuz viirud etmiyen muha- 
sebenin celp ve istihsali hususunu Dairei mezkGre bsmazbata canibi 
nezarete inha edecektir. 

3. Madde - Dairei Maliye umuru hesabiyelerinde azli mucip 
haliti zuhur eden maliye memurlarlnin luzumu tebdilini, Maliye 
nezareti celilesine biimazbata beyan edecektir. 

4. Madde - lcabi halinde bilcumle maliye memurlarinin umu- 
ru hesabiyesini t e f t i~  ve tahkik etmeye Divan1 Muhasebat memur 
oldugundan bunun i ~ i n  tiiyin kilinacak memurlarin intihabi ile tak- 
diri mas? dairei maliyenin vazifesi olacak ve boyle bir maliye me- 
murunun umuru hesabiyesi t e f t i~  olundukta tebeyyun eden ahva- 
lini miibeyyin mazbatasini dairei mezkGre bittanzim canibi neza- 
rete takdim eyliyecektir. 

5. Madde - Bilciimle iktiza edecek muhasebeci ve o sinifta 
bulunacak memurini maliye ile ma1 ve tahrirat kstiplerinin emriiin- 



tihabi ile imtihan ve istikdaplari dairei maliyede bilicra memuriyet- 
leri kararla~tinlarak keyfiyeti nezarete biimazbata arz ve ifade olu- 
nacaktir. 

6. Madde - Ttidil ve tesviyei vergiye ve miiltezimeynin niza- 
mati muessese ve Sarti ihiilenin hiliifi hareket ve ttidilleri vukuuna 
dair taSra hukfimetleri veyahut ahali caniplerinden inha ve istida 
vukuunda ahkiimi nizamiye ile kalemlerce fasl olunamiyanlarin ica- 
bat1 idairei maliyede rnuzakere ve tesviye olunacaktir. 

7. Madde - Memaliki mahrusii ~ahanede yeniden varidat ih- 
dasi veyahut varidati kadimeden birinin t a k i r  ve tadili vukuunda 
mercii miizakere ve karari dairei maliye olacagi gibi bazi masarifat- 
Ga miimkiiniil icra gorulecek tasarrufat dahi dairei rnezkfire tara- 
findan nezarete biimazbata ihtar kilinacaktir. 



(KISMI SALIS j 

(Muhakeme Dairesinin Vezaifi Mahsusasidir) 

1. Madade - Hazinei velileden varidati o~r iye  ve rusumiye il- 
tizam ve taahhut edenlerin Seraiti ihiileye mugayir ha1 ve hare- 
kete mucaseret veyahut varidati mezbiirenin tahsiline ademi 
muvafakiyet sebebiyle nizama bedelden tenzil veyahut feshi ihiile 
misullu istidalara mubaderetlerinden dolayi vukubulacak davalar 
ile birbirleriyle ziihura gelecek munazaalar dairei muhakemede 
ruiyet ve tesviye ile neticei karari bgmazbata canibi nezarete ifade 
olunacaktir. 

2. Madde - Hazinei Celilenin muddei veyahut miiddeialeyh 
sin~finda bulunacagi bir maddenin muhakemesinde icabina gore 
varidat muhasebecisi veyahut tahsilst memuru miiddei veya mud- 
deialeyh sifat~yla hazir bulunacak ve sarraflar ketkiidas~ ve yigit 
ba~islyle muteberan1 multezimeyn ve sarraflardan birer munasip- 
leri bulundurulacaktir. 

3. Madde - Multezemeyn ve muteahhideynin badel iltizam 
ve muteferreatlna dair birbirlerinden veyahut tahti iltizamlarinda 
bulunan mahaller memurin ve ahalisinden ve efrat e~hasin as11 
emvali hazineden munbais olan hukuku zatiyelerine dair yek diger- 
lerinden vukua gelen bilcumle iddialari ve bir multezim ve mute- 
ahhideyn veyahut bazi memurin vesaire taraflarindan Hazinei ve- 
lile uzerine birgfina dava edenlerin akliimr maliyede nizama kes- 
tirilemiyen mevsddi miiterlazialari dairei mezkfirede riiiyet kilina- 
cak ve bu misullu hazinei celileye taallfik eder mesalihten ta$rs 
rneclislerinde ve buraca Komisyonlarda veyahut akliim~ maliyede 
riiiyet ve hiikmolunan mevaddin istinafina dairesi mezkiire mezun 
olacaktir. 

4. Madde - Her nev'i muhakemede miiddei ve muddeialey- 
hin vukubulacak ifadeleri zapt ve tahrir ile kendilerine temhir ve- 
yahut imza ettirrilecektir. 

5. Madde - Esnayi muhakemede icap eder ise vukufu haher 
verilen kimselerin celp ve istifsar~ caiz olacak ve bunlarln dahi 
ifadeleri kendilerine temhir veyahut imza ettirilecektir. 



6. Madde - Dairei Muhakeme esnayi muhakeme ve miira- 
faada birinin muddehim oldugunu ispat eder karaini yakiniye 
goriir ise verecegi ilim uzerine nezaret ve makuleleri hapis ve 
tevkif edecegi misillu i ~ i n  tesviye ve ruiyet veyahut husuli emni- 
yeti ile tahliyei sebili liizim gelenler hakkinda dahi iktizasi dairei 
mezkGreden canibi nezarete bildirilecektir. 

7. Madde - Dairei Muhakemeden davet olunacak kimse i ~ b u  
davetten haberi olmadigini medari itizar edememek uzere gonde- 
rilen celp pusulasini g6rduij;une dair zahrina i~a r e t  edecek ve bu 
i~aretten sonra tiyin olunan giin ve vakitte gelmez ise bermucibi 
kanun cezai nakdi ahziyle mucazat olunacagi ve davet tekerrur 
ettikge cezai nakdi dahi tezauf edecegi gibi iiqiincu defa da yine 
gelmez ise olhalde zaptiyeye verilerek getirilecek ve bu cezai nak- 
di tahsilit memureyni marifertiyle tahsil kilinacaktir. 

8. Madde - Davet olunanlardan birgiina ozrii makbule meb- 
ni gelemiyecek bulundugu takdirde o misilIuIar mazereti vakiala- 
rini gonderilecek celp pusulasinin zahrina yazarak ileride ne va- 
kit gelecegini bildirecek ve maruf olmiyanlar dahi vaki olan ozur- 
lerini mensup olduklari mahalle imam ve muhtarlari ile esnaf ket- 
kiidasi veyahut han odaba~isi taraflndan tasdik ettirecektir ve 
bunlardan ozurlerinin sahih olmadigi muahheren tebeyyiin eden- 
lere yedinci maddede beyan kilinan ademi icabet hukmu verilecek- 
tir. 

9. Madde - Dairei Muhakemeye mahsus olarak tezkere ve 
tahrirat ve pusula hey'etinde i i ~  nev'i evrak kesilip balilarina ye- 
dinci bendin hulasai hiikmu tab ettirilerek celbi l h i m  gelenler- 
den dersaadette bulunanlara icabi veshile tezkere veyahut pu- 
sula ve di~arida olanlara tahrirat gonderilip gelmek isin tiyin 
olunacak gun ve saat o tezkere ve pusula ve tahriratta gosterilecek 
ve bu bapta di~ariya gonderilecek muharrerat nezaret muhru 
ile ve tezkereler Divan Reisi imzasi ile irsal ve tesyir ve adi celp 
pusuIalari Kitabet Miihrii ile temhir kilinacaktir. 

10. Madde -MuamelAti maliyece icap edenler riitbei veza- 
rete kadar rutbu askeriye vesaireyi haiz olsa dahi bilaistisna bu 
kaide iizerine davet ve celp olunabilecektir. 

11. Madde - Muddeinin talebi iizerine ihzar olunacaklar hak- 
siz olarak celp olunduklari halde taraflarina tereddup edecek ma- 
sarif ve ziyani tazmin edecegine dair miiddei miitemerrit kkidesine 
tevfikan kefalete raptolunacakt~r. 



12. Madde - Beher gun muhakemeye celp ve davet olunacak 
eshabi mesalihin esami ve sebebi celpleri muhtesar ve miifitce ve 
dairenin miirettep olan kayit defterinin numarasi tertibince d :l- 
teri mahsusuna kayit ile ona gore evraki resmiyei celbiyesi yaL1- 
larak ve baliilarina dahi sirasiyla numaralarl atilarak muba~iri 
yedine verilecek ve zinhar bir giinde ruiyeti kabil olamaz rutbede 
eshabl mesalih davet edilemiyecekdir ve daire kapisi oniindt: da- 
ima bir nobetsi kavas beklettirilerek herkes nobetini mii9'ir nu- 
marasi s~rasiyle iqeriye al~nmak kaidei mer'iyesine riayet olunup 
fakat bazl maddei muhummei mustacele zimnlnda celp kilinmi~ 
olanlar i ~ b u  nobet slrasindan mustesna tutulacaktir. 

13. Madde - Davet olunan kimseler tahsis olunan gunden iis 
gun evvel haberdar olmak liizim geleceginden muba~ir  olanlar ve- 
rilen davet tezkerelerini aldiklarl gunde mahallerine isal edecekler 
ve eger arad1ii;i kimseyi bulamaz iseler ertesi gunu alesseher ifa- 
y1 memuriyete miisaraa ve avdetinde beyanl lkeyfiyet eyliyecekler- 
dir. 

14. Madde - Sahseyn beyninde bir dava isin dersaadette celbi 
IGzim gelenlere gonderilecek muba~ir  deniz a.yr-1 bir mahalle gi- 
decek oldugu takdirde kay~k ve vapur ve berren bir qeyrekten zi- 
yade mahalle gider ise beygir iicreti miiddei taraf~ndan ve miid- 
deialeyh birinci gidi~te gelmeyip te muba~irin azimeti tekerriir 
eder ise i ~ b u  ucretler muddeialeyh canibinden tesviye olunacak 
ve muba~irler dersaadetde ~u kayik ve beygir ucretini ve dqarldan 
celbolunacaklar~n iicreti miiba~iresini tiiyin ve tahsis killnan mik- 
tardan ziyade alamlyacaktlr. 

15. Madde - Miiba~ir davetine memur oldugu adamdan pa- 
ra alip bulamad~m diye avdeit eder veyahut tezkereyi vaktiyle ye- 
rine gotiirmeyip nezdinde tehir ettirir veyahut muddei olan kim- 
senin vakti davetde gelememesine kendisi sebep olur veya gittigi 
kimseye bedmuamele eder ve sair gClna namusuna dokunacak ha- 
rekette bulunur veyahut kayik ve beygir iicretinden ve taSraca 
memuriyetinde dairei muhake~nece katolunacak miiba~eriyesin- 
den ziyade akqa allr ise mehuzatl zaidesi istirdat klllndlktan sonra 
tart cezasl ile miicazaat olunacaktlr. 



(Divalun Vezaifi Kalerniyesidir) 

1. Madde - Divani Muhasebat iki Daireye munkasem oldugu 
gibi her Dairenin Umuru Tahririyesi dahi ayrllacaglndan Divanln 
ketebei mevcudiyesinden Maliye ve Muhakeme dairelerine luzumu 
miktar ketebe tefrik ve tahsis kllinacaktir. 

2.  Madde - Her Daire ketebesinin odasi ve defatir ve ku- 
yutu ayrllacak ve ~imdiki  mazbata ve tahrirat odalari mumeyyiz- 
leri ile ketebesinden maliye ve muhakeme daireleri kalemlerine 
birer mumeyyizi evvel ve birer miimeyyizisani ve birer mukabeleci 
ve birer defterci intihap ve tayin kllinacaktir. 

3. Madde - Her Daireden reyi zapt ve tahrir olunan evrak 
o dairenin mazbata odaslna geldikte vakit gesirilmeksizin mus- 
vettelerinin kaleme aldlrilmasi birinci derece Ba~kiitiplerin, dere- 
cei saniyede muavin ve kalem miimeyyizlerinin esas vazifeleri ol- 
dugu gibi tebyiz olunan evrak musvetdedatlnln yoluyla ve giinu 
gunune defatiri mahsusasina kayit ve her ayda terakum eden miis- 
vetdedatln t a k ~ m  taklm bittefrik torbalar~na vaz ile hifzettirilme- 
sine nezaret ve dikkat dahi bunlarin vezaifi mahsusalarindan ola- 
caktir. 

4. Madde - Her daireden kaleme alinacak kiiffei musevve- 
dat ba~katibinin imzasi tahtinda oimak uzere makaml riyasete 
ita ile gorulup yazila denildikten sonra tebyiz olunacaktlr. 

5. Madde - Divani Muhasebata havale olunmakta olan ev- 
rakin cumlesi usulu kadimei mevzuasi veshile iptida evrak oda- 
slna geldikten Maliye ve Muhakeme dairelerine muteallik olan- 
lari bittefrik muceddeten tertip ve tanzim olunacak cetvellerine 
numara ve tarihi viirudlari ve hul5seitiil huliise mealleri kayit olun- 
duktan ve her k%gidin sahrina numarasl konulduktan sonra cet- 
velleri ile beraber beher giin canibi riyasete ita kllinacaktir. 

6. Madde - I ~ b u  evrak canibi Riyasetten bedel mutaltia ce- 
reyani tabiisine mebni kalemlere havalesi iktiza eden veyahut bir 
maddenin keyfiyeti vukuunu hiktiyeden ibaret olup h i ~ b i r  hukmu 
kalmlyan kiiii;itlari bittefrik muteallik oldugu kalemlere liizumu 
havaleleri ve muzakere ve muhakemeye taallClk edenlerin icaplarl 



cetvelleri haneyi mahsuslanna i ~ a r e t  klllnarak mezkiir cetveller 
ile beraber dairelere verilmek iizere iade edecektir. 

7. Madde - 17bu evrak zikrolunan evrak odas~ndan dairele- 
re verildikten Ba~kiitipler derekap cetvellerinde olan i~aretleri 
mucibince kalemlere havale ve italari icap edenlerin buyurdukla- 
rini yazarak ve muzakere ve muhakemeye taallfik eyliyenlerin da- 
hi cetvellerinde miinderiq numara ve tarihleriyle fezlekei meal- 
lerini her dairenin mahsusen tertip olunan miizakere defterlerine 
ayniyle nakil ve kaylt ederek mezkiir cetvelleri evrak odaslna iade 
edecek ve evrak odasinda dahi cetvellerinde i ~ a r e t  olunan muanle- 
leleri iki daire isin bagka bagka tutulacak defterlere gesirileczk- 
tir. 

8. Madde -Dairelerde miizakere ve muhakemeye miitealli!; 
olarak tevkif olunacak evrakta miizakere ve muhakemesi hiikiim- 
leri kararla~t~rildikta ba~kiitipler o evraki tahrir ve imza edecek- 
leri karar pusulalari ile beraber dairelerine merbut olan mazbata 
odalanna verecekler ve k?i&dln kararinl ve kime ve nereye veril- 
digini yedinci maddede zikri geqen defterin hanei mahsusuna ber- 
veqhi hiiliisa tahrir ederek o kararlar ayniyle dairelerin kayit def- 
terine naklolunmak iqin mezkiir defteri evrak odasina ita ile ka- 
yitlar tesviye edildikten sonra yine bilahz nezdinde hlfzeyliyecek- 
lerdir. 

9. Madde - Her daireden yapilacak mazbata ve muzekkere 
ve zeyiller tebyiz ve tahrir olundukta miizakerat evrak~nin kaydi- 
na mahsus olarak dairelerde tutulacak muzakere defterlerinde ve 
evrak odasinda olan as11 defterde karar muzakere hanesi nezdine 
mazbata veya muzekkere veyahut zeyli miihiirlendi ve makami 
nezaretten olarak Divan'dan yazilacak tahrirat ve tezkereler dahi 
tebyiz olundukta yine hanei mezkfir nezdine tezkere veya tahri- 
rat1 yazildi deyii ivaret olunarak ondan sonra makami nezarete 
taksim kihnacaktir. 

(HATIME) Divan~n ileride cereyani maslahatla edecegi tec- 
riibelere gore igbu nizamnamenin icabi veqhile tiidil ve tertibi ca- 
iz olacaktir. 

Fi 3 Zilhicce Sene 1281.n (29 Nisan 1865) 



BIRINCI FASIL 

Divam Muhasebatln Teqkili 

((Madde 1 - Kanunu Esasinin yuzbe~inci maddesinde muhar- 
rer oldugu uzere, emvali Devletin kabz ve sarfina memur olanla- 
rin muhasebelerini ruiyet ve devairden tanzim olunan siil muhase- 
belerini tetkik etmek ve her iic; ayda bir kere usQlii maliyeyi bA- 
takrir tarafi Hazreti Padi~ahiye arz ve ma1 memurlarinin emvale 
ve muhasebata ait muhakemelerini icra eylemek uzere bir Divani 
Muhasebat t e~k i l  olunmu$tur. 

Madde 2 - Divan1 Muhasebat Hey'eti mAa Reis oniki Aza 
ve bir Miiddeiumumi ve bir ba~kiitip ve on mumeyyiz ve on mii- 
liizimdan ibarettir. 

Madde 3 - Divani Muhasebatin Reis ve iizasi Hey'eti Meb'us- 
sandan ekseriyetle azlinin liizumu tasdik olunmadik~a kaydi ha- 
yat ile kalmak iizere bii iradei seniyye nasbolunur. 

Madde 4 - Reis ile iiza ve Miiddeiumumi huzuru sedaret pe- 
nahide ve ba~kiitip ile miimeyyiz ve miil2zimler Divani mezkGrde 
Kanunu Esasinin 46 nci maddesi mucibince tahlif kilinir. 

Madde 5 - Divani Muhasebat iki Daireye miinkasemdir. 
Madde 6 - Reis tarafindan dairelere azadan biri Reis Sani 

tAyin olunur. Reisi Evvel dahi luzum gorduk~e dairelerden birine 
bizzat Riyaset eyler. 

Madde 7 - Reisi Ewe; ve Saniler bulunamadigi vakitte daire- 
lerde Azanin en kidemlisi riyaset eyler. 

Madde 8 - Azanin iki Daireye taksimi ve icabinda birinin ve- 
ya bazilarinin bir daireden diger daireye nakli Reisi Evvelin vezai- 
findendir. 

Madde 9 - Azadan birinin manii zuhurunda dairece viicudu 
miiktazi olan adet Azayi ikmAl i ~ i n  diger daireden bir Aza celbe- 
dilir ve bu suret mumkun olamazsa daireden bulunan miimeyyiz- 
lerden biri Aza vekiileti eder. 

Madde 10 - Dairelerde muzakere olunan mevadda ekseriyeti 
i r a  ile karar verilir ve tesavii iira vukuunda Reisin bulundugu tara- 
fin reyi tercih olunur. 



Madde 11 - Her bir dairede Reisi Saiiiden b a ~ k a  dort 5za 
mevcut olmadikqa hiikme selihiyet olamaz ve hiikiim mazbata- 
l a r ~  muhru zati ile temhir olunur. Muhalif bulunanlarin rcyle- 
rini zabit ceridesine derc ettirmeye selihiyeti vai-dir. 

Madde 12 - 30 ya7ini tekmil e tmemi~ olanlar Reisi Ewe1 ve 
SBni ve Aza ve Miiddeiumumi olamaz. 

Madde 13 - Mumeyyizler birinci ve ikinci olmak iizere iki SI- 

nifa miinkasemdir. Bir mumeyyiz ikinci sinifta iki sene bulunma- 
dilcqa ve bilimtihan ibrazl liyakst etmedikqe birinci sinifa geg 
mege kesbi istikak edemez ve sinif imtihaninda ehliyetde miisa- 
vadda bulunanlai-ln kidemlileri tercih olunur. 

Madde 14 - 25 Ya~ini  tekmil atmemi7 olan ba~kst ip  ve mii- 
meyyiz olamaz. 

Madde 15 - Mumeyyiz ve miiliizimler mutesaviyen iki daireye 
taksim olunur ve miimeyyizlerden biri bulundugu dairenin bayki- 
tabct hizmetini ifa eder. Ledelhace bir daire miimeyyizi ve miilii- 
zimleri di&er daire mumeyyiz ve mulizimlerine muavenet eyler. 

Madde 16 - Reisi Evvel luzum gorduk~e iki daire birle~ip 
Hey'eti Umumiye teykil olunui- ve Hey'eti Umumiyeye Reisi Ev- 
vel riyaset eder. Giyabinda Reisi Sanilerden Reisi Evvelin tensip 
eylcdigi zat vekhlet eyler. 

Madde 17 - Azadan birinin yeri munhAl oldukta miimeyyiz- 
lerden en chliyetlisinin miinhil olan iza1iii;a nasb ve tsyinini Rei- 
si evvel b& takrir Babiiiliye arz cderek b& iradei seniyye o mumey- 
yiz sza nasbolunur. 

Madde 18 -Miil%zimler iki sin~fa miinkasem olup miimeyyiz 
lerin icras~na memur olduklari tahlcik ve tetkik muameliitinda 
kendilerine muavenet ederler. 

Madde 19 - Divani Muhasebatin zabita ve idarei dahiliye ve 
nezareti umumiyesi Reisi evvele aittir. 

Divan1 Muhasebatln Vezaifi 

Madde 20 - Divani Muhasebatin umumen devairi miilkiye ve 
askeriyede bulunan defterdar ve muhasebeci ve ma1 memuru ve 
sandik eminleri ve askeri idarc memurlar~ gibi emvali Devleti 
kabz ve sarfa memur ve idarei maliyeden mes'ul olan bilciimle 
memurinin ve umumen idarei belediye ve hastahane ve isliihhane 



ve mektebi sanayi ve menafi sandiklar~ gibi tesisati umumiye 
ma1 memurlarinin ruiyeti muhasebat ve ledelhace icrai muha- 
kematina memurdur. Divan1 Muhasebat miistakilibilrey olup, 
karar ve hiikumlerine hiqbir taraftan miidahale olunamaz. 

Miiddeiumumi 

Madde 21 - Miiddeiumumi vazifei memuriyetine miiteallik 
iddia ve ifadati tahriren Reisi Evvele ifade eder. 

Madde 22 - Muddeiumumi Divani Muhasebata hesaplarin~ 
ita eltmesi lizim gelen memurlarin bir k~ t ' a  defteri umumisini 
tanzim ettirir. Ve evkati muayenesinden memurlarln bil& teeh- 
hiir hesaplarlni teslim edip etmediklerini tahkik ve teehhiirde 
bulunanlar aleyhinde icrayi miicazat olunmasini b2 takrir talep 
eyler. 

Madde 23 -Miiddeiumumi Divani Muhasebat Dairelerinde 
sureti muntazamda akdi i ~ t i m a  olup olmadl~ini ve miimeyyiz 
ve miil8zimlerin vazifelerini hiisnu suretle ve devam iizere ifa 
edip eitmediklerini tahkik ve tesamuh ve ihmil vukuunda key- 
fiyeti Reisi Evvelc tahriren beyan eder. 

Maddc 24 - Miiddeiumumi Divan1 Muhasebatln hukum il$m- 
iarinin suretlerini Maliye Nezaretine teblig eder. Ve Hazinei 
Devlet ve tesisati umumiye ve dcvairi belediyenin zararini mucip 
bir sehiv vukG bulmak veya bir kalem hesaba dahil edilmemek 
veya miikerrer yazllmak veya mahalli sarfin~n gayriye sarf olun- 
mak sebepIerinden dolayi hesaplarinln yeniden tetkik ve muayene- 
sine dair vaki olan istidalarln Divani Muhasebat huzuruilda tctlri!: 
ve muhakemesinde hazir bulunur. 

Madde 25 - Deyne mukabil satilmak iizere kaydl reslni dk- 
$iriilcn emlitkin terkini kaydii~a ve taklil miktarina veya bu kay- 
din ahar emliik iizerine nakline dair olan istidalar hukmolunmaz- 
dan evvel Miiddeiumumiye teblig olunur ve ma1 ve hesap memur- 
l a r ~  hakklnda mumeyyizler tarafindan sahtekirlik ve irtikiip is- 
nat olunur ise kablel hiikiim miiddeiumulni daireye davei olu- 
narak netice rey ve efkiiri istimi edilir. 

Madde 26 - Miiddeiumumi memuriyetine ait bir cihetten 

dolayi tetkike liizum gordugu hesabat clefatir vc cvralrin~ miita- 



I2a iqin ahzeder ve bu misillc defatir ve evrakin mutalBasinl Di- 
van1 Muhasebat dahi kenedisine res'en emir ve havale edebilir. 

Madde 27 - Muddeiumuminin bir maniden dolayl bulunama- 
dig1 zamanda Divani Muhasebat Bzasindan olmak uzere Maliye 
Nazlrinln tsyin edecegi zat muvakkaten o memuriyeti ifa eder. 

Madde 28 - Hukiim il&mlarinin icraslna ve mahcuz olan em- 
valin fekki haczine ve deyne mukabil satllmak uzere kaydi resmi 
dusurulen emliikin terkini kaydlna ve bu iki nev'i emval ve em&- 
kln taklil miktarina ve hususatl saireye dair vukAlayl Devlet ta- 
rafindan istenilen malGmat ve izahati itaya Muddeiuinumi mec- 
burdur. 

Ba~kitabet 

Madde 29 - Hey'eti Umumiyenin iqtimalnda hazlr bulunup 
cereyan edecek muzakeratl zaptedmek ba~kiitibin vazifesinden- 
dir. 

Madde 30 --Baskstip Divan1 Muhasebatln bilcumle umuru 
tahririye ve muamelriti kaydiyesinin husnu ceryanl ile anlarin ve 
musevvedatin ve sair evraki muktaziyenin muhafazasina nezaret 
eylcr. Bayliritip her ayln Ahlrinda mumeyyizlerde ve dairelerde 
derdesti tetkik vc muzakere olan hcsabat ve Divana miiteallik 
sair hususatin tesrii ikmali zlinninda bir defterini tanzim ile 
Reise ita eder. Ve bu defterin bir sureti muddeiumumiye dahi ve- 
rilir. 

Madde 31 - Divani Muhasebatin umuru dahiliye ve tahriri- 
yesi bir nizamnamei dahili ile tayin olunacaktir. 

BESINCI FASIL 

Muhasebat~n Tetkiki 

Madde 32 - Tetkik olunacak muhasebat~ mumeyyizlere Rei- 
si Evvel tevzi eder. 

Madde 33 - Bir miimeyyize birbirini miiteakip iki def'a bit- 
mernurun tetkiki hesabatl havale olunarnaz. 

Madde 34 -Mumeyyizlcr kendilerine havale olunan hesabat~ 
bizzat tetkik etmege mecburdur. 

Madde 35 - Mumeyyizler her bir hesap iqin ilel ve esbr,,,; 
muktaziyeyi ve iki nev'i mutalBay1 havi bir hulasa tanzirn eder- 
ler. Iybu iki nev'i miitalsadan birisi sirf ciheti hesabiyeyc ait :~lup 



hesabin miiallik oldugu daire memurlari tarafindan her bir Italem 
iqin ibrazi muktazi olan senedatl Igzime ve evraki miisbite g6ste- 
rilemedigi halde bu gibi masrafin icrayi mahsup ve kabulunii 
senedat ve evraki musbitesinin ibrazina talikan reddi liizumunu 
giistermekten ve ikincisi hesapta muhavvel envai varidatln ka- 
vanini mevzuasina mutabik olup olmadigini ve sarfiyatin tah- 
sis olundugu ~eyler  iqin vulrubulup bulmadlginl ve tahsisatl dai- 
resinde bulunup bulunmadi&nl ve gerek varidat ve gerek masari- 
fat vaktii zamaniyla istifa ve ifa olunup olunmadigiili ve ma1 me- 
murlarinin mcr'iyiil icra olan kavanin ve nizamat ve talirnata tev- 
fikan vezaifi meniuriyetlerini haltkiyle ve tamamiyle ifa edip et- 
mediklerini ve sarfiyat ile tahsisat arasinda farku tefaviit oldugu 
halde miktarini irae eylemekten ibarettir. 

Madde 36 -Miimeyyizler hesabatqa icrayi tetkikat iqin ma1 
memurlarinl veya vekil ve rnurahaslar~nl istiqvap etmege ve tah- 
riren muhabere eylemege mezundur. Bu bapta olan evrakl hii- 
IAsanln kiraat olunaca$j~ dairei Reisi Sanisiiie verilir. 

Madde 37 -Bir hesabin tatkiki iqin bir l ta~ mumeyyiz t5- 
yinine ihtiyaq goriindiigii halde Reisi evvel sair miimeyyizlerin mii- 
talgatini celp ve tertip ve hiil2sayi tanzim etmek iizere birinci s~nif 
miimeyyizlerinden birini memur eyler. Hesabin tetkikiyle me:- 
gul olan miimeyyizler hiilAsanin klraat ve miizakere olunduii;~ iq- 
timalarda dairede hazir bulunur. Fakat bunlar hulgsa tanzimine 
memur olup sahibi rey deyildirler. 

Madde 38 - Bir hesaba muteallik huliisa ve kaffei evrrtki mii- 
teferria muracaat olunmak uzere hini miizakerede dairede bu- 
lundurulur. 

Madde 39 - Her dairenin reisi tniimeyyizlerin vei-digi hii- 
I5sa evrakini iizaya tevzi eder. ~ z a  dahi evvelen mumeyyizin tet- 
kikati bizzat ifa edip etmedigini ve huliisada dermeyan olunan 
meselelerin esasli ~eyler  olup olmadigini tahkik ve saniyen mii- 
meyyizin hesabin her bir cihetini tetkik e t m i ~  olduguna kanaat 
gelmek i ~ i n  o hesaptaki fasillardan birkaqinin evraki musbitesini 
bizzat tetkik etmege mecburdur. 

Madde 40 - Azadan birine birbirini miiteakip iki def'a bir 
memur hesabinin hulAsasi havale olunamaz. 

ALTINCI FASIL 

Hesabatln Sureti Muhakemesi 
Madde 41 - Bir hiiliisanm tetkikine memur olan Aza o hulg- 

say1 tanzim eden mumeyyizlerin ciheti hesabiye vesaire hakkm- 



da vAki olan miiliizahat~ iizerine kendi reyini ilel ve esbabi ile be- 
raber daireye beyan ve daire dahi hiil2sayl mezkGre hakk~nda hu- 
kiim ve kararini ita ile dairece IiizGm goriiliir ve Reisi Ewe1 ta- 
rafindan dahi tensip edilir ise bir kat daha tetkik olunmak iizere 
hey'eti umumiyeye havalesini gosterir. 

Madde 42 - Bir hesab111 tetkikati hitam bulduktan sonra zv- 
vel emirde hiiliisayi tanzim eden miimeyyiz kendi miitaliiaslni ve 
saniycn huliisayi tetkik eyliyen iiza kendi reyini beyan edip ba- 
dehu sair 2za s~rasiyla reylerini ifade edcrler. Reisi Sani ittifak 
veya ekseriyet ile hasil olan kararl hiil&sanin kenarlna tahrir ve 
zirini imza ve Meclis muhuruyle temhir eder. 

lMadde 43 - Dairece hasil olan bir karar iizerine tanzimi 12- 
zim gelen il9min miisveddesini huliisayi taiizim eden miimeyyiz 
kaleme alarak kendisi ve Dairenin Reisi Sanisi imza eder. Bu miis- 
vedde evraki muteferriasiyla beraber Ba~kiitibe verilir. 

Ba~kiitip dahi Reisi Evvele imza ettirdilcten sonra teblig olu- 
nacak suretlerini yazdirip imza ve Divan1 Muhasebat muhuriiyle 
temhir ve icap edenlere teblig eyler. 

Madde 44 - Divani Muhasebatin hiikiim ve kararlari ya mu- 
vakkat veya kat'idir. 

Madde 45 -Her bir hesap iizerine hiikum ve karar verilip 
iliim~ taiizim olunduktan sonra hesap ile evraki muteferriasi hii- 
IAsayi tanzim eden mumeyyiz taraf~ndan ba~kiitibe verilir. Ve 
Ba~kgtip dahi hukum ve karar~ hesabin aslina i ~ a r e t  ile ciimlesini 
evrak odas~na teslim eder. 

Madde 46 - Divan1 muhasebat kendisine takdim olunan he- 
sabat~ tesviye ve kat ve ma1 memurlarin~n beriyiizzimme veya als- 
ca@ veya verccegi oldu~unu hukmu kat'i ile tayin eyler. Evvelki 
iki 91kta yani ma1 memurunun beriyyuzzimme veya alacagl ~ i k -  
ti& halde beraatina hukiim ile kendisinin veya kefilinin memuri- 
yetini terketmi~ bulundugu takdirde hukum ve karari verilen he- 
saptan dolayi mahcuz bulunan emvali ve deyne mukabil sat~lmak 
uzere kayd~ resmi du$iriilen emliikin~n fekki haciz ve terkini kay- 
dlni dahi Divani Muhasebat emreder. Sikki salivte yani ma1 me- 
murlarillln zimmeti zuhurunda kanunen muayyen olan mehil 
iqinde tediye etmesi hususu hiikmolunur ve her halde hazine me- 
murlari aleyhinde vaki olan boyle bir hukmii icra ettirmek i ~ i n  ilA- 
mlnin bir sureti Maliye nazlrlna ve tesisati umumiye ma1 memu- 
lari aleyhinde verilen iliimat dahi icrasina takayyiit i ~ i n  tesisatl 
mezkiirenin en biiyuk memurlarina teblis olunacaktir. Ve iliirna- 



tin vaktiyle icrasina ademi takayyiitten nezareti mii~ariinileyha 
ile tesisati mezkiire biiyiik memurlari mes'ul tutulacaktir. 

Madde 47 - Divani Muhasebat bir hesap hakkinda katiyen 
hiikum ve lrarar vermi: olsa bile hiikiimden sonra ele gecirilen ev- 
raki miisbiteye istinaden ma1 memurlarinin istidasi veyahut Di- 
van1 Muhasebatin resen karari veya hesabati sairenin esnayi tet- 
kikinde hiikiim ve karar a l t~na alinan hesapta bii- sehiv vaki ol- 
dugu veya bir kalemin hesaba dahil edilmedigi veya miikerrer 
yaz~ld~gi veya mahalli sarfinin gayriye sarf olundugu tebeyyun et- 
mesiyle muddeiumuminin vukubulan takriri iizerine o hesab~n ye- 
niden muayene ve tetkikine ibtidar olunabilir. 

Madde 48 -Divan1 Muhasebat memuriyette bulunan veyahut 
niemuriyettc bulunmadigi halde hesaplari kattiyen tesviye olun- 
mami7 olan memurlarin veya kefillerinin deyinlerinc mukabil sa- 
tilmak iizers kaydi resmi dii~iiriilen emliiklarinin taklil miktarina 
veya kaydi mezkiirun ahar emlrZk uzcrine nakline dair vukubu- 
Ian is,tidalar iizerine hukuku hazinenin muhafazasina k5fi temi- 
natlar almak ~art iyla hiikmeder. 

Madde 49 - Divani muhasebat hesaplarin tetkiki sirasinda 
sahtekarlik veya irtikap gibi bir curmiin vukuuna vakif olursa 
keyfiyeti Maliye Nezaretine iv'ar ile beraber eshabi cerimin !ju- 
ray1 Devlet ve mecalisi idarede muhakemelerini icra ettirmek iize- 
re makami sedarete miiracaat eder. 

Madde 50 --Divan1 Muhasebatin ma1 memurlari aleyhinde 
olan hiikiim iliimlari hcr halde icra olunur. Bir ma1 inemuru Di- 
vanin usQlii muhakernenin veya kanunun ihIii1 ol~znrnu~ olmasin- 
dan dolayi verilen iliimin nakzina sebep ve mahal gordiigii halde, 
iliimin teblig olundugu tarihten itibaren 3 ay zarfinda temyiz 
davasin~ ikiime etmesi 12z1mdir. Maliye Naziri ve dairelerine ait 
mevaddan dolayi Viikiilayi Devlet daha mehilli mezkur zarfin- 
da Makami Sedarete takrir takdimi ile usulii muhakemeye veya 
kanuna mugayeretinden ve seliihiyet ve mezuniyeti nizamiycsi ha- 
ricinde i~ ruiyet etmi: olmasindan ve bii- madde hakkinda vermls 
oldugu iliimlarin yekdigerine miibayin bulunmasindan dolayi nak- 
zlni liizim gordiikleri ilsmatin nakzolunmak iizere Siirayi Devlete 
havalesini talep ederler. 

Madde 51 - 50 nci maddede beyan olunan ahvalden dolay~ 
Divan1 Muhasebatin bir iliimi nakzedildikten sonra zati davanin 
muhakemesi Divana havale olundukta il2mi vermig olan Dairede 
goriilmeyip diger bir dairede riiiyet olunur. 



Madde 52 - Iliimi evveli veren dairenin bir veya birkag Aza- 
,si i ~ i n  ruiyet olunacagi daireye g e ~ m i ~  bulunduklarl halde o da- 
vanln ruiyetinde bulunamayip yerlerine muvakkaten diger Aza 
tiiyin olunur. 

Madde 53 - Divani Muhasebatln tetkikat ve muhakemati 
emvali kabz ve sarf eden ma1 memurlari hakkinda cari olup Vu- 
kelg ve velatu mutasarrifin gibi ita emri verenlere ~umulii olamaz. 
Bu misiillu memurlarln indel iktiza slfatlar~na gijre muhakemeleri 
Divan1 Ali veya Suriiyi Devletde icra olunur. Ma1 memurlarlnin 
dahi kaidesine muvaflk ve muameliiti muktezaziyesi ikm2l kilin- 
rnq olan ita emirleri iizerine makbuz senedi ve evraki sairei mus- 
biteyi ahzederek sarf ettikleri mebaliijin kabulu ile icrayl mah- 
subunda dahi tereddut olunamaz. 

YEDINCI FASIL 

Devairi Devletin Sbl Muhasebeleri 

Madde 54 - Her nezaret ve daire s5l muhasebesini mute- 
allik oldugu senenin hitamlndan itibaren nihayet bir senede tan- 
zim ve ikmal ile tab ettirerek Maliye Nezareti Celilesine takdi 
mc mecburdur. 

Madde 55 -Maliye Nezareti devairden aldlgi sal muhase- 
belerini bidettetkik Kanunu Esasinin 103 iincii maddesinde mu- 
harrer oldugu veghile Muhasebei Kat'iye Kanunu Liiyihasini ve 
ona merbut olmasi muktazi olan Muhasebati Umumiye Cetvel- 
lerini miiteallik oldugu senenin hitamindan itibaren nihayet iki 
sene zarfinda tanzim ve ikm2l ederek Divan1 Muhasebata ita eder 
ve her daireden a l m i ~  oldugu sAl muhasebelerinin birer nushala- 
rim dahi beraber irsal eyler. 

Madde 56 - Divani Muhasebat Maliye Nezaretinden gelen 
Muhasebei Kat'iye Kanunu Liiylhasiyla ona merbut olan Muha- 
sebat~ Umumiye Cetvellerini ve her daircniil skl muhasebelerini 
sirasiyla mevkii muzakere ve tetkike vaz ile her dairenin ma1 me- 
murlarini ve sandik eminlerini celp ve muhasebelerini miifredat 
v e ~ h i  iizere riiiyet ve yedlerinde bulunaan sarfiyat senedatinl ve 
evraki miisbitei saireyi ve ad? ve fevkklade masarifata ve edilen 
istikrazata dair Makami Celili Sederetten Maliye Nezaretine yazi- 
lan buyrultular ile sair mezuniyet evrakini yegiin yegAn miitaliia 
ederek hiil2sai tetkikat ve neticei mutaliiatlni Maliye Nezaretinden 
Muhasebati Umumiyeyi aldigi tarihten ilibaren nihayet iki sene 
yani Muhasebatin miiteallik oldugu senenin hitamindan itibaren 
nihayet dor,t senede ikmiil ederek Hey'eti Meb'usana ita eder. 



Madde 57 - Divan1 Muhasebatln siil muhasebeleri hakkinda 
muamel2ti tetkikiyesi iki kisim olup birincisi emvali Devleti kabz 
ve sarfa memur olanlar~n muhasebatinl ayrl ayrr tetkik ve ruiyet 
ile hiltif1 nizam ve kaide sarfiyatindan dolayl icap edenleri bil- 
muhakemc muktazayl maslahati hukum ve iliim etmek ve ikin- 
cisi Maliye Nezaretinden verilen Muhasebati Umumiye Cetvel- 
lerini ve davairin s2l muhasebelerini Muvazenei Maliye Kanununa 
merbut muhassesat cetvellerine tatbik ile tefavut olup olmadl- 
gin1 ve oldugu halde esbap ve icabml ve varidat ve masarifatin is- 
tifa ve sarfi kavanin ve nizamati mevzuata muvafik olup olma- 
digini tetkik ve beyan eylemektir. 

Madde 58 -Divan1 Muhasebat ma1 memurlarlnln ve sandik 
eminlerinin miinferiden riiiyeti muhasebelerini Maliye Nezaretin- 
den gelecek Muhasebati Umuniiye Cetvellerinin vuruduna talik 
etmeyip her sene hitaminda tetkik ve i-uiyete mezundur. Bu hal- 
de memurini mumaileyhin ne suretle ve ne vakitlerde hesap ver- 
meleri l2zim gelecegi Maliye Nezareti ile bilniuhabere Divani Mu- 
hasebatqa kararla~tlrilacaktlr. Idarei belediye ve tesisati umu- 
miye ma1 memurlarl muhasebati behemallal hesabln miiteallik 
oldugu senenin hitamiyla beraber tetkik ve riiiyet olunacaktir. 

Madde 59 - Divan1 Muhasebat ma1 memurlarlnin ayri ayri 
hesaplari hakkindaki hiikiim ve kararlarlnin neticeleri Maliye Ne- 
zareti tarafindan gelen devair s$l muhasebeleri ncticesine muta- 
blk oludugunu hususi kararnameler ile ve umumen hesaplarl liak- 
kindaki hukum ve kararlarlnin Muhasebei Kat'iye Kanunu L&yi- 
hasina merbut Muhasebati Umumiye Cetvelleri neticesine muta- 
bik oldugunu umumi kararname ile beyan ve tasdik eder. Hususi 
Kararnamcler hangi hesaplara muteallik olursa o hesaplarin tet- 
kik olundugu daireler tarafindan ve umumi kararnameler Divani 
Muhasebat~n Hey'eti Umumiyesi Canibinden ita olunur. 

Madde 60 - Divan1 Muhasebatin her iki dairesinden verilen 
hususi kararnameler neticei umumiyesinin Muhasebati Umumiye 
cetvelleri ile devairin siil muhasebelerine mrrtabakatlnl meydana 
gkarmak iizere hususi kararnameleri ve anlarln miistenit oldu- 
gu bilcumle evraki cem etmek iizere Reisi Evvel taraflndan bir mii- 
meyyiz mcmur edilir. Miimeyyizin hiiliisasi Divani Muhaseba- 
tin Hey'eti Umumiyesine verilip Muddeiumumiye tebligini Rei- 
si Ewe1 emreder. Azadan miimeyyizin hiiliisasini tetkik edecek 

zati dahi Hey'eti Umumiye tiiyin eder. 



Madde 61 - Mumeyyizin huliisasl vc iizadan tetltik cden za- 
tin mtitaliiatl Divan1 Muhasebatln Hey'eti Umumiyesinde muza- 
kere olunur. Dairelerden verilmi; olan hususi kararnamelere mu- 
teallilr tetkikati icra eden miimeyyjz Hey'eti Umumiyeye celbedi- 
lir. Muddeiumuminin neticei rey ve eflriir~ istimii olunduktan son- 
ra Divani Muhasebatln hiikiim ve kararlarlnln Maliye Nezaretin- 
den gelen Muhasebatr Umumiye cetvelleriyle siil rn~~11nsebc.l-rine 
mutabakatlni mii3'ir umumi kararname kiraat ve tetkik olunup 
icap eden mazbatas~ tanzim ve temhir olunur. 

Madde 62 - Divan1 Muhasebat mazbatasi tanzim ve tern- 
hir olunan umumi kararnameyi tab ile derakap Hey'cti Meb'usa- 
na ita eder. 

SEKIZ~NCI FASIL 

haakCalnr Sedarete ita olunacak ihtarat Iiiyihalan 

Madde 63 - Divan1 Muhasebat Devletin umuru maliyesi 
muhascbat~nln tetliikat ve muhasebat~ndan b a ~ k a  muameliit~ he- 
sabiyle islshatma dair Makaml Sedarete ihtarata dahi mezun- 
dur. Ve muameliit~ hesabiye usuliince Maliye Nezarcti tar~:i!nclan 
tiidilat icra olunacak oldugu halde Divan1 Muhasebata maliim~t 
itasi liizimdlr. 

Madde 64 - Her sene Reisi Evvel taraflndan Reisi Saniler 
ile Muddeiumumi ve Dairelerin intihap ettigi iki $zadan miirelilcep 
bir encumen t e~k i l  olunarak varidatln enval kavanini mahsusasij la 
ve masariiatln envalnln miirettep ve mukannen olan muhasesatl 
ile tatbikinde has11 olan miitaliiat vc Divan1 Muhasebatln tetkikat 
vc tecariibii vaklas~ iizerinc umuru hesabiyenin aksaml muhte- 
lifesincc tasavvur olunan 1slA11ati havi evvelce tehiyye ve tanzim 
kllinrni~ olan liiyiha miisveddesi o encumende tetkik olunduk- 
tan ve bgdchu Divan1 Muhasebatln Hey'eti Umumiyesinde ve 
Muddeumumi huzurunda bilmiizakere karar la~t~r l ld~ktan  sonra 
liiyiha Makami Sedarete takdim klllnir. I ~ b u  liiylha Meclisi Vii- 
kelAda dahi bittetkik Hey'eti Viikiilanln mutal2atl ilc beraber 
tab ettirilerek Hey'eti Meb'usana ita olunur. 

Madde 65 - Divani Muhasebat hiqbir Nezarete tabi ve mer- 
but degildir. Hey'eti bir Dairei Mahsusa ve miistakile de ikiimet 
edecektir. 11 Zilhicce Sene 1295~ (6 Aral~k 1878) 



M~ADINDA MESAP VERMEYEN MUHASIBI 
MEs'uLLER MAKMINDA OLUNACAK MUAMELEYE 

DAIR NIZAMNAME 

~Madde  1 - Merkez ve t a~rada  miistahdem ve Divani Muha- 
sebata hesap itaslyla miikellef olan muhasibi mes'uller her se- 
neye ait idare hesabini miiddeti mahsubiyenin inkizasindan itiba- 
ren nihayet iki mah zarfinda tanzim edecekleredir. Bu iniiddet 
Maliye Nezareti Veznei Umuinisi hesabi iqin a l t ~  aydir. 

Madde 2 - Birinci maddede t2yin alunan muddet zarfinda 
merkezde Divani Muhasebata hesap vermeyen ve t a~rada  hesa- 
bin1 ihzar eyledigini telgrafla kezalik Divani Muhasebata ihbar 
etmeyen muhasiplerin hitami miadi takip eden ayin ilk giinii ni- 
sif ve 15 inci giiniine kadai- hesaplarini vermedikleri veya ihznr 
eylediklerini ihbar etmedikleri takdirde 16 nci giinii tam maaglari 
kat olunur. Eu cezalar Divani Muhasebat Muddeiuinurnislnin 
talebi uzerine Divani Muhasebat~a tetkikat icra ve esbab~ teehhiir 
muhasiplerden sual olunduktan sonra tahti karara alinlr ve de- 
vairi aidesince derhal infaz olunur. Tam maaslarinin kat'ina ka- 
rar verilen muhasipler hakkinda ba~kaca  muameleyi kanuniye ifa 
olunmak iizere Divanca derhal mensup olduklarl nezaretlere i5'- 
ari keyfiyet edilir. Hesablni hazirladiginl ihbar eyledigi halde 
tetkike muba~eret olundugu zaman hesabinin hazir olmad~gi te- 
beyyiin eden muhasipler hakkinda dahi muameleyi kanuniye ifa 
olunmak uzere kezalik mensup olduklari nezaretlere keyfiyet is'ar 
olunur. 

Madde 3 - Bir devrei hesabiye zarfinda vefat veya infikiik 
eden muhasibi mes'uller muameliitl, o devrei hesabiyyeye ait he- 
sabat meyaninda riiiiyet edilir. 

Maddc 4 -1dare hesabatinin tanzimi mukellefiyeti miadi 
muayyeninde ve evrak~ musbitenin iraesi vazifesi idare hesap- 
larinin zamanl tetkikinde muhasip mevkiinde bulunan zata ait- 
tir. 

Madde 5 - Na kabili tetkik hesap veren yahut verdigi he- 
sabin tetkik ve intaci emrinde ik21 mu~kiilrit eden muhasiplerin 
miiddeiumumilikten miitalga alind~ktan sonra Divan1 Muhasebat- 
Sa bittetkik evvelg n~slf maaSinln ve yine mu~kiil5t ikalnda is- 



rar ettigi takdirde tam maaynin k a t ' ~  ile beraber hakkinda mua- 
melei kanuniye ifa olunmak iizere mensup oldugu nezarete i ~ ' a r ~  
keyfiyet olunur. 

Maddei Muakkate - I ~ b u  nizamname ahk2m1 sinini sabika 
hesabat~ hakklnda dahi caridir. Su kadarki birinci maddede tii- 
yin olunan miiddetler sinini sabika hesabati i ~ i n  nizamnamenin 
tarihi mer'iyetinden hesap olunur. 

Madde 6 - I ~ b u  nizamname tarihi ne~rinden rnutcberdir. 

Madde 7 - ISbu nizamnamenin icras~na Hey'eti Viikala me- 
murdur. 

1 ~ b u  Nizamname Lriyihasinin mevkii mer'iyete vaz ' ln~ ve ni- 
zamati Devlete iliivesini irade eyledim. 6 Te~rinievvel l332n (6 
Ekim 1916) 



DIVANI MUWASEBWT KARARNAMEsINE 
M ~ Z E Y Y E L  KANUN 

~JAadde 1 - Divani Muhasebat iiq daireye miinkasemdir. 
Dairelerde Reisi Saniden mada iki Aza mevcut olmadik~a hiikine 
selshiyet olamaz. Reisi Evvel tarafindan intihap olunacak mu- 
meyyizler hini hacette Dairelerde Azaya vekslet edebilirler. Su ka- 
dar ki her dairede Aza sifatiyle ancak bir mumeyyiz bulunabilir. 
Hesabatin derecei saniyede icrayi tetkikati dahi bu mumeyyizlere 
tevdi olunabilir. Bir mumeyyiz hiilssa ettigi hesabin esnayl tet- 
kikinde dairede Aza s~fatiyle hazir bulunamaz. 

Madde 2 - Divani Muhasebat Reis ve Aza ve mumeyyizleri 
bir kanunla kenedilerine tevdi edilmeksizin Devlete ait herhangi 
bir vazifei munzamayl kabul edemezler. Ettikleri talcdirde miis- 
tafi addolunurlar. Ancak i ~ b u  kanunun inevkii mer'iyete konul- 
dugu tarillten mukaddem uhdesinde mualimlil~ bulunanlar bu 
mualimlikler devam ettikqe isbu madde ahkiimindan mustesi~adlr. 

Madde 3 - Divani Muhasebat Kararnamesinin i ~ b u  mevad- 
dl muzeyyeleye muhalif ahkiiini miilgiidir. 

Madde 4 - I ~ b u  kanun tarihi ne~rinden itibaren mer'iyyiil 
icradir. 

Madde 5 - I ~ b u  kanunun icrasina Hey'eti Vukala memur- 
dur. 2 Mart 1334n (1918) 



DIVAN1 MUHASEBATIN 1924 TESKILATI 
ESAS~YE KANUNUNDA YER ALMASINA 

ILISK~N MECLiS GORUSMELERI (") 

aRaif Efendi (Erzurum) - Geqcn fasla bir madde ilsvesine 
dais bir takririmiz vasdir. 

Reis - Efendim evvelki fasla bir madde iliivesini teklif cdi- 
yorlar. 

Raif Efendi (Erzurum) - Bir madde iliivesi degil, ayrica bir 
maddc olarak. MalGmuAliniz Divan1 Muhasebat i ~ i n  butun ka- 
vanini esasiyede birer madde bulunuyor. Bizim bu Kanunu Esasi- 
yemizde nasilsa konulmami$t~r. Evvelki Kanunu Esaside vardii- 
Bunun i ~ i n  ayrica bir madde olarak iliivesini teklif ediyoruz. 

Reis - Taltriri okutturuyorum efendim. 

Madde - Divan1 Muhasebat Biiyiik Millet Meclisiiie merbut; 
varidat ve masarifati devleti onun namina murakabe ile miikellcf- 
tir. 

Bu heyetin riiesa ve iizasl, Meclis heyeti umumiyesince in- 
tihap ve luzumu azilleri Meclisi Millinin ekseriyetince tastik olun- 
madikga azlolunamazlar. 

*) Gijziiyiik A. $ere1 Prof. Dr. - Sezgin Sezai 1942 Anayaszsl haklnn- 
da Meclis Goriigmeleri A.u.S.B.F.Y. No. 78 S. 457 - 462 



Riyaseti Celileye 

RalAdaki ibarenin umuru maliye faslin~ll nihayetinde ( ) 
nci madde olar2k Te:kiliiti Esasiye Kanununa dercini teklif ey!e- 
riz 2 Nisan 340 

Beyazit Erzurum Giimiishane Van 
Scfik Raif Veyscl Riza Miinip 

Konya Erzurum Beyazit 
Eyiip Sabri Ziyaettin Siileyman Sudi 

Cel2l Nuri Bey (Gelibolu) - Efendim, bu, hasili tahsiidir. 93 
Kanunu Esasisi yapildi~inda Divani Muhasebat olrnadigindan b6y- 
le bir sey yapilacaktir. Diye bir madde konmu~tur .  Nitckim vil5yet 
faslinda da belediyeler t e ~ k i l  edilecektir dcnmi~til-. Bunun iqin 
boyle bir madde konmu~tur .  Fakat ~ i m d i  bu o!mu~, bi tmi~t ir .  Bu- 
nun kanunu qkmistir. 

Divani Muhasebat t e~k i l  edilmi~tir. Bijyle olduktan sonra av- 
bir maddc ilsvesine liizurn yokrur. 

Reis - Efendirn, Divan1 Muhasebat zaten vard~r.  

Raif Efendi (E rzun~m)  - Kanunu Esasiye girsin efenclim. 

Sefik Bey (Beyazit) - Musaade buyurursaniz takrir sahiple- 
rindenim, izah edeyim. Malumu iiliniz Divan1 Mahusebat sirf Mec- 
lisi2linize merbut ve butun devairi hiikiimet iizerinde hakki mura- 
kabeye malik mustakil bir muessesedir. Teyltiliiti Esasiyemizde 
Surayi Devletin ve her bir dairenin e~kiil i  - hattii mehakimin de - 
tesbit olundugu halde bu dairenin zikrolunmamasi zannederim bir 
noksandir. Binaenaleyh her halde Te~kiliiti Esasiye Kanunumuza 
bu miistakil dairemizin ismi girmelidir. Amma diger kavaninde 
vazifcsi, saliihiycti tiidat olunur o b a ~ k a .  Binaenaleyh teklifimizin 
kabulunii rica ederim. 

Recep Bey (Kiitahya) - Efendim, Divani Muhasebat hakkinda 
Te~kilAti Esasiye Kanununda bir ahkiim bulunmasl arzu edilse bi- 
ie bu ahkiim, yalniz Meclise merbut ve bu mahiyette bir miiessese 
vardir diye ifade edilmekle iktifa edilmelidir. Bunun mabadi biI- 
hassa divan1 muhasebat izasinin Meclis tarafindan intihap edile- 
cegi meselesini; Meclisin sulusan reyi ile teyit olunan bir kanunun 



maddesi olarak kabul ve teyit etmek dogru degildir. Bir defa bil- 
munasebe arzetmi~tim. Ihtisas ile intihap hiq bir vakit kabili te- 
lif olmiyan iki ayri noktadir. Bu noktai nazardan zannediyorum 
ki, Divani Muhasebat gibi biitiin devletin umuru hesabiyesine Amir 
ve hiikim olacali bir mahkemei hesabiyenin bu suretle bir tecriibe 
devresi ya~adik  ve bu tecrube devresinde g6rdugiimuz vaziyete 
gore belki diijer bazi ahkiim koymak iztirarinda kalacagiz. Bu ah- 
kiimi koymak iztirarinda kalirsalc ve ~ i m d i  bu madde; adedi mii- 
rettebin siilusaniyle kabul edilecek olursa yani bu  erai it dahilinde 
kabul edilecek kanunun iqerisine - metni aslisine - Meclis tarafin- 
dan intihap olunaca~ina dair tAli hiikmii koymak doii;ru degildir. 
Binaenaleyh gerek efendi hazretlerinin ve gerekse Sefik Beyefen- 
dinin tekliflerindeki birinci fikranin yani Meclise merbut olan boy- 
le bir miiessesei hesabiyenin bulunduguna dair olan fikranin ko- 
nulmasina muteriz degilim. Fakat mabadi olan fikrayi koymak 
hem kanunun ruhuna ve hem de maslahata tevafuk etmez. Binae- 
i~aleyh fikri acizanemce ikinci fikrayi kabul etmek dogru degildir. 

Feridun Fikri Bey (Dersim) - Efendim, Recep Beyefendinin 
f ikirlerine i ~ t i r a k  edemiyecegim. 

Recep Bey (Kiitahya) - Bermutat ... 
Feridun Fikri Bey (Devamla) - Cunku Divani Muhasebat ne- 

dir?. Divan1 Muhasebet, Meclis narnlna biitseyi nevema murakabe 
eden bir heyettir, Meclisin murakibidir. Binaenaleyh nasil olur da 
bunun McclisiAli taraflndan ademi intihabl istikametine doEr1.1 gi- 
den bir teklifi kabul edebiliriz. Divani Muhasebat; mademlti Mecli- 
siiili nanxna ifayi vazifz ediyor ve onun vekili bulunuyor, kaimi 
bulunuyor. 0 halde Meclisisli tarafrndan intihap edilmesi pek do$ 
ru  bir esastir. 

Bir mebus - Mahkemeler kimin naminadir?. 

Feridun Fikri Bey (Devamla) - Musaade buyurunuz efendim, 
mahkemelerin Meclis namina ifayl vazife etmesiyle bunun arasin- 
da bir munasebet yoktur. Bu dogrudan dogruya maddi, hukiimeti 
murakabeye vc faaliyeti icraiyeye davet eder bir maddedir ve faa- 
liyeti icraiyeyc taallGli eder bir keyfiyettir. Binaenaleyh hukumcti 
murakebeye niivekkil olur. Hukumeti murakabe ile miikellef o!an 
bir heyeti hukumete intihap ettirmek demek, o heyetin hukiimete 
kary olan vazife ve faaliyetinde - hiq olmazsa murakabe vazifesin- 
de - liizim gelen hurriyete, hiq degilse hurriyeti vicdaniyeye malik 
olamamasi demektir. Mcclisi2linin bundan evvelki intihabatta - 
bazi noktai nazarlardan intihabat neticesinde- husule gelebilmis 



olan ve husule gelebilecegi mefruz olan bir vaziyete istinaden bir 
lcaidei kulliyeyi iptal etmek caiz deiildir. Ortada bir kaidei kul- 
!iye vardir. Il5nihaye devam edecektir. Bu kaidei kulliye de; Divan1 
Muhasebailn Biiyuk Millet Meclisi namlna ifay vazife etmcsi kai- 
desidir. 0 kaideyi muhil bir kararl Meclisiiiliniz vermemelidir ve 
vine bu kaideyi muhil  hi^ bir harekete Meclisi2liniz mahal verme- 
melidir. Cunkii bir kerre hiikiimet tarafindan Divani Muhasebat 
dznsinin intihabl istiltametine gidecek olursak bundan sonra bu 
bir einsal t e ~ k i l  eder ve Divani Muhasebat hiikumetin vekili olmus 
olur. Halbulti Divan1 hluhasebat MeclisiAlinin vekilidir ve bu ve- 
Icsleti daimi olarak devam etmelidir ve bu kavaidi esasiyemiz me- 
vanlnda haltim olmalldlr. Hukuku immemizin bu kavi imad~nl  
~ikrnamallyiz, devirmerneliyiz (Cok dogru sesleri). 

Rcsat Bey (Saruhan)- 
Efcndim, djnlemis oldugum takrir; heqeticelilenizin ltabul 

cttigi kanun aylien degildir. Bazi ihtisarlar vardlr. HattA divebile- 
c.e&im ki tahrifler vardlr. E&r Te~kiliiti Esasiye Kanununa bu ko- 
nacak ise aynen konmalldir. Eger Itonulmiyacak ise hiq konulma- 
inalidir. Bendeniz bunun hakklnda b a ~ k a  a h k h  vazinl esasen tek- 
ljf etmek uzere idim ve teklifim sudur; ccBuyuk Millet Meclisi na- 
mina muamal2ti maliyenin Divan1 Muhasebat~a sureti muraltabcsi 
kanunu malisus ilc tiiyin olunur.)) 

Tek!ifialin biriiicisi bu. 
~kincisi  : <<Divan Muhasebat umumi mutabakat beyailnamesini 

tallilk ettiii Hesabl Kati Kanununun nialiyece Buyuk Millct Mecli- 
sine takdimi tarihinden itibaren nihayet altl ay zarfinda Meclise 
takdim eder>>. Simdi efendim, yukarida bir madde gegmi~ idi. Dev- 
let; hcsab~ katisinin neticesini ne zaman verecektir ve nasll vere- 
cektir. fSte bunun igin bir madde kabul buyurmu~tunuz. Divan1 Mu- 
hasebat dahi muvazzaf ve mukellef bir heyettii-. 0 da bir hesab~ 
umumi vermek mecburiyetindedir. Onun verecegi hesabl umumi- 
nin ismine Divanl Muhasebat Kararnamesinde cUmumi Mutabakat 
Beyannan~esi,> deniyor ve bu eski Kanunu Esasimizde mevcut idi. 
Simdi bunun i ~ i n  de ayrlca bir madde lAzimdlr. Bendenizin kanaati 
Bcizanem bu merkezdedir ve yukarlda arzettigim gibi ~u ~eki lde  bir 
maddenin de bu kanuna girmesi l2zimdlr ki tekrar arzediyorum: 
(Divanl Muhasebat Umumi Mutabakat Beyannamesini taallilk ettigi 
Hesabl Kati Kanununun maliyece Buyiik Millet Meclisine takdimi 
tarihinden itibaren nihayet alti ay zarfindan Meclise takdim edcl.) 

Sonra; gerek sahibi teklifin ve gerek Feridun Fikri Beyefendi 
biraderimizin teklifleri gibi Divan1 Muhasebatin; Biiyiik Millet Mec- 
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lisi saraf~ndan intihap olunacagina dair Te~kiliit~ Esasiye Kanunu- 
na bir hiikiim koymak liizim gelirse ve konacak ise; evvelce kabul 
buyurmu~ oldu&nuz kanun aynen girmek Iiizimdir. 0 kanun ya- 
n~mdad~r ;  icabederse arzederim. 

Reis - Efendim, Erzurum Mebusu Raif Efendi ile riifek2s1 
sijyle bir taltrir veriyor ve maddc teklif ediyorlar. (Divani Muha- 
sebat; Buyiik Millet Meclisine merbut ve varidat ve masarifat1 dev- 
leti onun namina murakabe ile miikelleftir. Bu heyetin riiesa ve 
iizas~ Meclis heyeti umumiyesince intihap ve luzumu azilleri Meclisi 
Millinin ekseriyetince tasdik olunmadikga azl olunamazlar). 

Bunu evvelce de arzetmi~tim. Simdi tekrar okudum. Bundan 
b a ~ k a  Cel5l Nuri Beyin de bir teklifi vardir. 

Riyaseti Celileye 
Encumence ~u sekil arz ve tcklif olunur : 
Biiyiik Millet Meclisine merbut ve devletin varidat ve masa- 

r i f a t~  kanunu mahsusuna tevfikan murakabe ile miikellef bir Di- 
van1 Muhasebat muessestir. 

Encumen namlna 
Cel2l Nuri 

Diger cihetten Saruhan Mebusu R e ~ a t  Beyin bir teklifleri var- 
dir ve 100 ncu rnadde olarak teklif ediyorlar. 

Resat Bey (Saruhan) - Reis Beyefendi, bendenizin takririm 
b a ~ k a  bir hiikiimdiir. Eger orada boyle bir hukiim konacak ise, ya- 
ni Divani Muhasebata ait bir madde konacak ise. 

Reis - Evvelemirde divan1 muhasebata ait bir kayit konacak 
olursa demek istiyorsunuz, oyle mi? ... 

R e ~ a t  Bey (Saruhan) - Evet efendim, o zaman ona ait ayrica 
bir ~ e k i l  teklif edecegim. 

Reis - Efendim, Divani Muhasebata ait olan teklifi reye arz- 
edecegim. 

R e ~ a t  Bey (Saruhan) - Reis Beyefendi, Encumenin kaydi ko- 
nacak ise ona ait b a ~ k a  bir teklifim var. 

Reis - Efendim, enciimenin teklifini reyislilerine koyacagm. 
(Tekrar okunsun sesleri) (Enciimenin teklifi tekrar okundu.) 

Efendim, boyle bir maddeyi kabul edenler liitfen ellerini kal- 
dirsin. Kabul olundu efendim. 0 halde diger maddeye liizum yok- 
tur. 

Raif Efendi (Erzurum) - Miisaade buyurupuz Reis Bey, bu 
habul olunan maddede teferruat hakklnda bir Sey yoktur. Kabul 
cdilen bizim teklifimizin bir f~kras~dlr .  Mutebaki fikra reye kon- 



rnadi. Bizim teklifimizin ikinci fikrasi hakk~nda miizakere cereyant 
etsin. 

Reis - Ekndirn, israr ediyor musunuz?. 

RaiF Efendi (Erzurum) - Evet efendim. 

Reis - 0 Halde Raif Efendinin tekliflerini~r su f~lcrasisll da rc- 
yislilerine koyacagim. 

(Bu heyctiil riiesa ve iizasl meclis heyeti umuiniyesince inti- 
hap ve liizumu azilleri Meclisi&linin ekseriyetince tasdik olunrna- 
dikqa azloIunamazlar.~ 

Boyle bir fikrayr kabul edenler liitfen ellerini kaldirs~nlar., 
Kabul edilmedi efendim. (Maddeyi yazalim sesleri.) (Esasen bu- 
nun igin kanun var sesleri). 

Reis - 100 ncu madde olarak kabul edilen ~ e k l i  okuyorum 
efendim. Arzu buyuranlar yazsinlar. 

Madde 100 - Buyiik Millet Meclisine merbut ve devletin vari- 
dat ve snasai-ifat~n~ kanunu mahsusuna tevfilcan murakabe ile bir 
Divan1 Muhasebat miiessestir. 

Efendim, simdi Saruhan Mcbusu R e ~ a t  Eey diger bir madde 
teklif ediyorlar. 

Revat Bey (Saruhan) - Bu madde arzettigim meseleyi ternin. 
ediyor, takririmi geri alsyorum clendim. 

Reis - Takrirlerini geri aliyorlar efendim. 

Resat Bey (Saruhan) - Yaln~z b a ~ k a  bir pekil daha var eCc11- 

dim. Takdim etmi~t im.  

Reis - Bayka bir imadde daha teklif ediyorlar. 0 da ~ u d u r  : 

Divac~ Muhasebat umumi mutabakat beyannamesini taaIluk 
ettigi hesabl kati kanununun maIiyece Biiyiilr Millet Meclisine tak- 
dimi tarihinden itibaren nihayet altl ay zarfinda meclise takdiml 
eder. 

Reis - Boyle bir maddeyi kabul edenler lutfen el kaldlrsl~r. 
kabul o lunmu~tur  

Efendim, bu kabul edilen madde; 101 nci madde oluyor. 102 

nci maddenin miizakeresine geqiyoruz.), 



1050 SAYILI MUHASEBEI UMUMIYE 

KANUNUNUN GEREKCESI ( * )  

<( . . . Biitqe tanzimiriden maltsat, varidat ve masarifi Devletin, 
daima giiz oniinde bulundurulmasi, murakabe edilmesidir. Bina- 
enaleyh murakabe, biitqenin Millet Meclisleri taraflndan tasdikile 
ba;lar vc hesabi kati kanununun kabulile hitam bulur. 

. . . Millet Meclisinin fasil, f a s ~ l  kabul ve tasdik eyledigi biitqe 
l~udut  ve fus~~l i i~ i i in  tecaviiz edilip edilmedigi murakabe olunmaz- 
sa, Millct Meclisinin butqeyi tasdik etmesinin, binaenaleyh h9ki- 
miyeti milliyenin riiknu olan biitqe kontroluciin m%nasl kalrnaz. 
Riitqcye miiteallik teferruat ve tatbikati Millet Meclisinin bi7zat 
ve bilfiil takip etmesine i m k h  maddi goriilmediginden bu vezaifi 
muhimmeye munvenet etmek iizcre hemen her memlekette Divani 
Muhasebat u n v a i ~ l ~  miiesseseler t e ~ k i l  o lunmu~,  biitqenin hudut ve 
fusulii iqin bekgi olarak ikame edilmqtir. 

Divanl hluhasebat, biitcenin tatbik ve icrasl esnas~nda vazifei 
murakabesini ifa cyler ve neticede I~esabi katii u~numinin muame- 
IAtl vakia ile mutabakatinl tasdik ve teyit ve bu suretle Meclisi 
Milliye kar.y biitqe tahsisatlnin tarzl istimalinden dolayl mesul 
bulunan vekillerin tayini mesuliyetleri hususunda beyanl miitalea 
cder. Bundan nlaada ckseri memleketlerde Divani Muhasebata sa- 
jiihiyeti hskimanenin en miihimlerinden olau hakkl kaza da veril- 
mi~ t i r .  Amal ve efali nas hakki kazaya tAbi oldugu ve bu hakkln 
istimali iqin mahken~eler t e ~ k i l  edildigi gibi muhasibi mesullerin 
mu am el at^ hesabiyesi de Divanin hakki kazaslna tevdi edilmi~tir. 

HiilSsa Divani Muhasebat, varidat ve masarifi Devlet iqin mu- 
rakip, muamcli t~ hesabiye iqin hskim ve Gmiri italarin biitqe ic- 
raatina k a r ~ ~  iniistantlk vaz ve mevkiindedir. Hukuku esasiyei 
Devlete miiteallik bu derece miihim vezaifi ifa etmekte olan Divanl 
Muhasebat bir qok sAlAhiyetlerle teqhiz edi lmi~,  hemen her mem- 
lekette heyeti icraiyeden mustakil a d d ~ l u n m u ~ t u r .  

Her memleket diger milletlerin tecriibe ed i lmi~  usiillerini 
alarak vc kendi ihtiyacatina gore iadil eyliyerek ilmi ve asri sis- 

* )  T.B.M.M. Zablt Ceridesi Devre : IV f~ t ima  : 3 Cilt : 21 Sira No. 125 



temlerle bu vczaifi murakabeyi en dakik ve en sehil ~ekilde ifaya 
s2yu gayret etmektedir. Divani Muhasebat, pek nazik ve mu~kiil  
olail murakabe vazifesinin ifasi esnasinda vazll kanunun maksadi 
hakikisine niifuz etmege, ruhu kanuna tevfiki muameleye cahtet- 
mek mecburiyetindedir. 

Vazife ve seliihiyetin hududunu ve mevzuati kanuniyeniri ta- 
yin eyledigi esaslarl tecavuz eclcrek umur ve hidemati Devletin re- 
v i ~  ve temsiyetini tasip ve ihliil eylemesi idare ve icranln mesuli- 
yeti ve avakibiile deruhte etmiy olan heyeti icraiyenin vezaif ve 
muamelAtina Iiizumsuz iyere mudahale etmakle onlarin mesuli- 
yetlerini tahfif e t m i ~  olmasi muhtemel bulundugu gibi vazifei mu- 
rakabesini ifada miisamaha ve musaheleperver hareket eylemesi 
de gayei esasiycsine viisil olmamasmi, kendisine emniyet ve itimat 
edilen vazife ve seliihiyeti husnu istimal etmemeklc ittihamini icap 
et t irebilir. 

Murakabe ancak bu iki miihim ve dakik noktanin daim ~ O L -  

ijniinde bulundurulmasi, husnu tatbik edilmesine Devlet icin mu- 
fit ve miismir olabilir. 

Tiirkiye'de Divani Muhasebat 1281 tarihinde tesis edilmi~, 
te~kilAt ve vezaifi ekseri ahkAmi halen meri 1295 tarihli kararname 
ile tayin olunmu~tur. Bu kararname Divani Muhasebata, yalniz 
ma1 memurlarin~n hesabat~na ruyet ve muhakeme ve nazir hesap- 
larile hesabi umumii katiye tetkik ve tatbik ederek mutabakat be- 
yannamesi ita selhhiyetini vermekte idi. 1326 senesinde tanzim ve 
1328 senesinde tadil edilen ve elyevm ahkiimi meri bulunan usulii 
muhasebei umumiye kanunu muvakkatinin 29 ve 30 uncu madde- 
lerile de masarifi Devletin kablettediye Divani Muhasebatqa vizesi 
usulu vazedilmi~tir. 

Istanbul Divaninca vize muamelesi yalniz merkez masarifine 
tatbik edilebilmi~ iken Meclisi ~ l i n i n  izhar buyurdugu vecih ve 
arzu dairesinden 340, 341 seneleri biit~eleri kabul buyurulan kad- 
rolara musteniden kolordu ve firka nlerkezleri veya muameliitmin 
vusat ve ehemmiyeti nazari dikkate allnmak ~ar t i le  yirmibe~ vil2- 
yette kablessarf vize muamelesinin ifasi iqin murakiplar ikame 
edilmi~ ve bu suretle b i i t ~ e  yekcnunun yuzde sekseni kablessarf 
murakabeye thbi tutulmu~tur. Murakabenin muameIAti maliye ve 
hesabiyede temin ettigi fevaidi aziinenin daha nafi ve miisbet ~ e k -  
le ifrag ve ayni zamanda Hukumetin icraatini sektedar ve tavik, 
teahhura diiqar etmemesi i ~ i n  mevzuat~ kanuniyemizin tadili ve 
Meclisi A I ~  namina ifayi vazife eyleyen Divani Muhasebatin Cum- 
huriyetimizin her ~ubesi  dairesinde gorulen teceddudata iktifaen 



asri ve mutekemmil esasata gore islahl liizumu ~iddetle hissolun- 
dugundan bahusus 24 te~rinisani 1329 tarihli kanunla ve te~kiliiti 
esasiye kanununun yiiziincii maddesile Divan1 hluhasebatlmiz eski 
vaziyetinden qok farkll bir ruh ve mahiyet iktisap eylediginden 
diiveli miiteincddinenin murakabe usiillerindeki tekemmiiliit ve 
tadilAtin takip ve tetebbiiiine tevessiil olunmu~tur. 

. . . . . usulii muhasebeyi ve Divan1 Muhasebat kanunlarlml- 
zin mehazi olmak itibarile FRANSA, kablessarf miirakabeyi ve tep 
Biliit ve kavaidi maliyenin en yenilerini kabul e t m i ~  olan ITAISA.  
liczA kablcssarf vize usulunii tatbik etmekle beraber dogn~dan 
dogruya Meclisi ~ l i n i n  miintehap ve parlSmentoya merbut bir Di- 
van1 muhasebata muteallik olan B E L C I K A ' ~ ~  mevzuati kanuniyesi 
ve usulii murakabesi yakindan tetkik edildi. 

. . . . . . murakabe usullerinjn aynen nakil ve tatbikinden isc 
memleketimizin taksimati mulkiyesi, viisatl, vesaiti nakliye ve mu- 
haberesi pek farkli oldugu iqin senelerden beri takip edilmekte 
olan usulii hesabiye ve murakabemizin verdigi tecriibeler de gBz- 
onunde bulundurulara'k Avrupa sistemlerinin ihtiyacatimlza gore 
tadilen kabulii tercih olunmu~tur. 

Bu munasebet ve irtibat de rp i~  edilerek ahenk ve ittlradl mu- 
hafazaten usulu muhasebei umumiye kanun liiyihasile Divan1 Mu- 
hasebat kanun kiyihasmin bazl memleketlerde oldugu gibi bir ara- 
da Meclisi Aliye takdimi tasavvur edilmi~ iken bu suretle ihzar 
edilen mu~terek lgyihanm Hiikumetqe muzakere ve tetkikinin teah- 
hiir etmekte oldugu ve elzem bazi mevaddln tadili teklif olunarak 
mevaddl kanuniyenin neyredildigi goriildiigunden Divan1 Muha- 
sebat te~kiliit ve vezaifine muteallik mevaddi atiyenin de ba~kaca 
Meclisi ~ l i n i n  nazari tasvibine arzina iqtisar ki11ndl.u 



5999 SAYILI KANUNA ILISKIN BUTCE 
KOMISYONU RAPORU ( ") 

cDiger t3raFtan meseleyi sadece bir lcadro mevzuu olarak ele 
alma:x:-, bulunan komisyonumuz, Amme kizmetlerinin halen arzet- 
tigi genislil; ve cesitliligi de nazara alarak 1927 y~llndaki sartlarln 
ilham ettiki (merkezde vize) usuliiniin i~lerin gecikmesi SmilIerin- 
den birisini teskil cttigini de tesbit ederek vizeyi, sarftan sonra ya- 
pllmak i ixre hadisenin vukuu mahalline veya ona en yakln mahal- 
le gij~urnicde hem vizenin miiessiriyeti hem de muameIenin ras- 
yonel esaslar dairesinde cereyaninin temini baklmlndan muhim 
faydalar giirmii~ bu miiliihazalarla ve simdi1:k biiyiik merkezlzr- 
den baylarnak surctiylc gonderilecek ekipler marifetiyle mahalli 
vize ve murakabe usuliine gidiImesi esasi kabuI olunmu~tur. 

Kezii DevIet muameliitlnln murakabesi mevzuunda qok mu- 
him bir mevkii olmalc liizimgeien ayniyat murakabesinin hali ha- 
zlr mevzuatta derpis cdildigi uzere cetveller iizerinden merkezden 
yiiriitiilmesine imkiin olmadigi yapilaii incelemeler sonunda anla- 
silarak bu murakabenin de muayyen bir programa tevfikan hare- 
ket edecek olan ve ~imdilik muhim i~ merkezlerinden ba~lamak 
suretiyle gezici ekiplcr marifetiyle mahallinde yap~lmas~ esasl te- 
ltarriir ettirilmistir.,, 

* )  T.B.M.M. Tutanak Dergisi Cilt : 19 Sira No. 59. 
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832 SAYILI SAYISTAY ICANUNUNDAN ONCE CIKARILIP 
CUMHURBA$KANLI~INCA VETO EDiLEN VE SONRA 
832 SAYLLI KANUN ICIN KULLANILAN 763 SAYILI 

KANUNUN GEREKCES~ ( *) 

((1961 Anayasasinin gene1 gerekgesinde Sayi~tay'in bugiine 
kadar tatbikati sadece ~ e k l i  murakabeye inhisar etmi~tir.  Bu mu- 
rakabenin, mali tatbilcatta goriilen isabetsizliklere te~mili hic $up- 
Ilesiz faydali olacaktir. Ancak bu murakabenin ne dereceye kadar 
ve ne ~ekildc ger~ekle~tirilebilece~i ~imdiden tesbit etmek mum- 
kiin go rule me mi^ ve meselenin halli Sayqtay'in kurulu~ kanununa 
birak~lml~tir.  

Gercekten, Kurulu~ Kanununun, Sayi~tay'm kliisik vazifele- 
rine geqi~lerini, kamu ihtiyaglarl ve personel imkiinlarinm geliv- 
rnesine muvazi olarak yiiklenmesine hiqbir miini yoktur.), 

"1 T.B.M.M. Tutanak Dergisi. Dijnem : 1 Toplant] : 3 Cilt : 34 Sira No. 
706 
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1260 SAYILI KANUMUN GEREKCESI (") 

<(Sayi~tay Kanununun denetimine i l i~kin hukumlerinin uygu- 
lanmasinda mii~ahade edilen saklncalar ve degi~en ~ a r t l a r  muva- 
cehesinde, Sayi~tay'in gorevini ifada daha etkili bir hale getirebil- 
mek amaciyle bu defa hazlrlanan kanun teklifi ile; 

1 - Merkezde uygulanan harcamadan ijnce vize usClunun 
kald~rllmasi, bunun yerine k ~ s a  donemde daha etkili bir denetleme 
yapilmasi, 

2 - Halen merkezde uygulanan sozle~me tescili usfilunun bii- 
tiin yurda te~mili,  

Bu degi~ikliklerin ayrintlll sebeplerine gelince : 
1 - Harcamadan once vize usfiliinun kaldmlmas~; 
Say~~tay' in gorev ve yetkileri Anyasanin 127. maddesinde tes- 

bit edilmis olup. bu madde hiikinune gore Sayi~tay, gene1 ve kat- 
ma but~el i  dairelerin butun gelir ve giderleri ile mallarlni T. B. M ,  
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve i~lemlerini ke- 
sin hukme baglamakla gorevlendjrilmi~tir. Arlayasa ile Sayqtay'a 
y a p t ~ g ~  denetim sonucunda sorumlulann hesap ve i~lemlerini ke- 
sin hiilcme baglama gorev ve yetkisi verilmekle Sayl~tay, kendi g6- 
rev alanina giren konularda son hiikiim mercii oIarak kabul edil- 
mi~t i r .  

Halbuki 832 sayill Sayqtay Kanununun, harcamadan once 
vizeye i l i~kin bulunan maddeleri uzerinde yapilacak incelemeden 
de anla~~lacagi iizere, bu maddelerde yargi yetkisi ile bagda~m~yan 
ve bu yetkiyi klsitlayan hukumlerin yer aldlgl goriilmektedir. 

Bilindigi iizere, butqelerini uygulamakla gorevli olan birinci 
derece ita Smirlerince, biit~eIerle verilen mezuniyete dayanilarak 
odeme yapilabilmesi i ~ i n  saymanliklara odeme emirleri gonderil- 
mekte, bu odeme ernirlerine dayanilarak birinci derecede 5miri ita 
bulunan bakanlarln tevkil ettigi kimseler veya ikinci derece ita 
Smirlerince Devlet adina taahhude giri~ilmekte, taahhut yerine ge- 
tirildigi takdirde Devlet adlna dogan b o r ~  ise, taahhudun yerine 
getirildigini ve hizmetin y a p ~ l d ~ g ~ n i  gosteren belgeler verile emrine 
baglanmak suretiyle saymanl~klai-ca odenmektedir. 

- 

*)  T.B.M.M. Tutanak Dergisi - Donem : 3 Cilt : 4 Yi1 : 1970. S ~ r a  No. 1203 
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. Biit~enin uygulama safhas~na ait bu i~lemlerin mevzuat dai- 
resinde yiirutiilmesini saglamak ve kontrol etmek biit~eyi uygula- 
maya yetkili olan yiiriitme organina aittir. 

Halbuki, butqenin uygulama safhas~nda Sayi~tay denetim 
yapmakta ve b i i t ~ e  uygulamasini kontrol etmekte, bu denetim 
ve kontrol ise, hizmet ifa edilip Devlet adina b o r ~  tahakkuk ettik- 
ten sonra diizenlenerek Sayi~taya gonderilen verile emirlerinin 
vize edilmesi suretiyle yapilmaktadir. 

Ancak, bir i~lemin denetqiler tarafindan mevzuata uygun go- 
riilerek vize edilmi~ olmasi halinde, bu i~lemin dAhil bulundua 
hesabi yargilayan veya temyizen inceleyen 'kurullarca muta olaraik 
kabulu zaruri bulunmakta ve hakkinda ba~kaca  hukum isdarl 
mumkiin olamamaktadir. Bu ha1 ise, 832 sayili kanunla Sayi~tay 
daireleri ile Temyiz Kuruluna verilmi~ bulunan sorumlularin he- 
sap ve i~lemlerini yargilama yoliyle hiikme baglama yetkisini agk- 
ca kisitlamaktadir. 

Harcamadan iince vize usuliinun faydali oldugu ileri surii- 
lebilirse de : 

a) Harcamadan once vize usiilu, Sayi~taya hesap vermekle 
yukumlu 2208 nakit saymanllgindan merkezde bulunan 18 tanesi- 
nin, ancak kanunen bu tarz vizeden istisna edilmemi~ bulunan har- 
cainalari hakkinda uygula~abilmektedir. Kaldiki bu denetimde 
hizmet ifa edilip Devlet borcu tahakkuk ettikten sonra harcama 
belgeleri odeme safhasinda Sayi~tay'a vize edilmek iizere geldigin- 
den, Sayi~tay bu tahakkuk belgelerini mevzuata aykin bularak 
vize e tmemi~ olsa dahi hizmeti ifa eden kimsenin idarenin mcvzu- 
ata aykiri olan tasarrufiyle ilgilenmjyerek Devletten alacagini (Adli 
veya idari yargi mercilcrine ba~vurmak suretiyle) istemesi tabii 
bulundugundan istihakini almasi mumkiin olmakta ve SAYISTAY 
da bu i~lemden dolayi kimseyi sorumlu tutamamaktadir. 

Esasen 832 sayili kanunda bu defa yapllacak degi~iklikle ge- 
nel ve katma butgelerden yap~lacak harcamalarin kisa bir siire 
sonra ve aylik olarak incelenmesi cihetine gidileceginden harca- 
malar yapildiktan sonra kisa bir sure sonra mevzuata aykiri ode- 
melerin islahi ve benzeri harcamalar hakkinda olunacak i~lemlcre 
19ik tutulmasi saglanacak ve bu suretle harcamalardan once vize 
konusunda ileri suriilen fayda daha etkili bir hale getirilmi~ bu- 
lunacaktir. 

b) Mali kanunlarin yoruma musait hiikiimleri hakkindaki 
Sayi~tay goriisiinun onceden tesbit edilmesi ise, sadece harcama- 



clan once vize usilliinun miirnkun klldig~ bir husus olmayip, bu 
usillun uygulanrnadlgl yerler saymanllk hesaplarinin incelenmcsi 
slraslnda da Kanunlarln yoruma musait hukumlerine rastlanmasl 
halinde Saylytay goru~ii  onceden tesbit edilegelmekte oldugundan 
ve harcarnadan once vizenin kaldirilmasi uzerine rnerkezdeki he- 
saplara iliykin harcamalar hakklnda da bu yolda i ~ l e m  yapllaca- 
glndan bu hususun sagladlgl faydali uygclamadan rnahrum kalin- 
rnq olm~yacalitir. 

c )  Harcamadan ijnce vize yaln~z rnerkezde uygulanabilmesi 
scbebiyle bu guvenlikten sadece mahdut sayida sorumlu faydalan- 
makta, bu ha1 ise Sayl~taya kar91 sorumlu olanlar aras~nda farkll 
durum ortzya q~lcarmakta ve eyitsizlige sebep olmaktadir. 

Bu sebeplere istinaden harcarnadan once Vize usuliiniin kal- 
dirllmas~ iingijrulrnii~tur. 

2 - Sozlesme tescili i~leminin te~rnili, 

I-Ialcn merkezde bagitlanan sozle~melere uygulanan tescil i7- 
leminin butun yurda te~mili  suretiyle daha taahhiit safhasinda, 
Devleti bor~landlracak bag~tin rnevzuata uygunlugu tesbit edilmiy 
vc idarenin mevzuata aykirl bir tasarrufu hizmet ifa edilrneden ve 
Devlete bir borc; yukletilmeden onlenmi~ olacaktir. Yatlrlm hiz- 
metleriyle diger ban  satin almalara ayrilan ijdeneklerin, biit~elerin 
biiyiik bir klsmlni teykil etmekte ve bu odemelere dayanilarak ya- 
pilan harcarnalarln da sozleymelere baglanmakta oldu* gozonune 
allndigi takdirde, nerede bagitlanirsa bag~tlansln, bu sozle~melerin 
Sayi~tay'in ondenetiminden ge~irilmesinin saghyacagl faydalar 5$i- 

kGrdlr. 

. . . Ancak, Sayi~tay'ln kadro ve odenek dagltlrn iylemlerine ili7- 

kin vizelerinin ve sozle~rne tescillerinin sonradan muta olarak ka- 
bul edilrnesi, gene1 gerekgede de as;~klandi& uzere yargl yetkisini 
k~s~tlaylci rnahiyette oldugundan bu hususun onlenmesi isin son 
fikranln maddeye ilGvesi zorunlu goriilmu~tiir. 

. . . 30,31 ve 32 nci maddelerdeki degi~iklige uygun olarak 36 nci 

maddede de degiyiklik yapllmiy ve onceden tescile tabi olrnlyan 
sozleymelerin behernahal Sayqtay,a gonderilmesi ongoriilmu~tur. 

Bunlar da Sayi~tay'ca incelenecek ve sonucu dairesine bildirile- 
cektir. )> 



1334 SENESI MUVAZENEI UMUMIYE KANUNUNUN 
1335 SENESINDE DAHI MER'~YETI HAKKINDA 

KARARNAME ( * ) 

((Madde 1 - 1335 senesi Subat1 nihayetinde miiddcti hitam 
bulacak olail 1334 senesi Muvazenei Umumiye Kanunu Meclisi 

Umuminin Iqtimalna kadar 1335 senesi Maliyesinde dahi mer'i il 
icra olacaktlr. 

Madde 2 - 1 Mart 1335 tarihinden itibaren liizimi tatbik olan 
i ~ b u  kararnamenin icrayl ahkiimina Hey'eti ViikelA rncrnurdur. 

Mcclisi Umuminin iqtimainda kanuniyeti teklif olunmak uze- 
re ivbu kararnamenin mevltii mer'iyete vazina irade eyledim. 9 Su- 
bat 1335)) (1919) 

*) Diistur -Tertip : 2 Cilt : 11 S. 124 



1336 SENEI MALIYESI MART VE NISAN 
AYLARINA AIT MUVAKKAT BUTCE KANUNU ( * )  

ccMadde 1 - 1336 Senei Maliyesi Mart ve Nisan aylari zarfin- 
da hiidemat1 Umumiyei Devletin ifasina mahsus olmak iizere senei 
mezkQre muvazenei umumiyesine mahsuben merbut cetvel muci- 
bince devair namina 15.558.150 lira tahsisatl muvakkate k e ~ a t  olun- 
muStur. Su kadarki 1336 senesi muvazenei umumiysinde muhas- 
sasat ve maasat vaki olarak zemaim ve tenzikt hakkindaki ahkiim 
i ~ b u  aylar tahsisat ve maaSatlna qamil degildir. 

Madde 2 : 

Madde 3 : 

Madde 4 : 

Madde 5 : 

29 Subat 1336, (1920) 



1336 SENESI MART, NISAN AYLARINA MAHSUS 
RlUVAKKAT BUTCE KANUNUNUN MAYIS I LA 

AGUSTOS AYLARINDA DA TEMDIDEN TATBIKI 
HAKKINDA KARARNAME ( *) 

aMadde 1 - 1336 senesi Mart ve Nisan aylar~na mahsus 29 
Subat 1336 tarihli muvakkat Bi i t~e  Kanunu ahkAmi senei merkfi- 
me Mayis ve Haziran ve Temmuz ve Agustos aylarinda da terndiden 
latbik olunacaktir. Kanun mezkcr ile k e ~ a t  edilmig olan tahsisata 
lnerbut cetvel mucibiilce devair namlna 31.116.300 lira ilAve olun- 
mugtur. 

Madde 2 

Madde 3 : 

22 Nisan 1336~ (1920) 

*) Diistur -Tertip : 2 Cilt : 12 S. 49 



1336 SENESI MART, NISAN AYLARPNA MAHSUS 
29 SUBAT 1336 TARIHLI MZJVAKKAT B ~ T C E  
KANUNUNUN SENEI MERKUME NIHAYETINE 

KADAR T E M D ~ D ~  EZAKKZNDA KARARNAME ( " )  

cMadde 1 - 1336 senei maliyesi Mart vc Nisan mahlarina 
mahsus 29 Subat 1336 tarihli muvakkat Biitqe Kanunu ahkiim~ 
senei merkcme nihayetine kadar temdit edilmi~tir. Gerek mezki~r 
kanun ile gerek 22 Nisan 1336 tarjhli kararname ile devair namina 
k e ~ a t  edi lmi~ olan tahsisata 2. alti aylik olarak merbut cetvel mu- 
cibince 46.674.450 lira iliive olunmu~tur.  

Madde 2 : 
Madde 3 : 

*) Dtistur - Tertip : 2 Cilt : 12 S. 193 



DIVANI MUHASEBAT MUDDEIUMUMILICI 
HAKKINDA NIZAMNAME 

(<Msdde 1 - Idare hesabati hakkinda mumeyyizler tarafin- 
dan tanzim olunan huliisalar tahriren beyan~ mutalAa olunmnk 
iizere evrakin muhavvel olduiu dairenin Rcisi Sanisi Canibinden. 
Muddeiumumiye tevdi olunur. 

Madde 2 - - Miiddeiumumi keildisine tcvdj olunan hulrisala- 
rin taiillQk ettigi hesabatin defatir ve evrakindan luzum gordulcle- 
rini Makaini Rivaset vas~tasi,vle celp ve tetkik cder. 

Madde 3 - Miiddeiumumi idare hesaplnrlnln Divan1 Aluha- 
sebat dairelerinde tetkik ve riiuyeti esnasinda hazir bulunarak si- 
fahen dahi beyan~ miitaliia eyler. Dairelerde mumeyyizin huliisasi 
ve Aza takririnin reye mutealliki kismindan miiadasi kiraat ve. 
Muddeiumurninin mutaliias~ istimil ulunduktan ve Riyasetqe gerek 
resen, gerelc iizanin ihtarina binaen tavzihe iht iya~ goriilecek nok- 
ta istizah edildiktcn sonra miiddeiumuminin giyabinda bil muza- 
kere itayi ltarar olunur. Esnayi mijzakerede herhangi bir sebepten 
dolayi muddeiumumiden tekrar izahat ahzina luzum goriildu@ 
takdirde davet ve mutaliiasi istimii olunur. 

Madde 4 - Esnayi tetkik ve miizakerede herhangi bir sebep-. 
ten dolayl huliisa tanzimi luzumuna karar verildigi halde Reisin 
cmriyle mumeyyiz tarafindan tanzim olunacak huliisa dahi mud- 
deiumumiyc tevdi ve muameliiti mutebakiye mevaddi sabikada 
rnuharrar ahkiim dairesinde ifa olunur. 

Madde 5 - Maliye Nezaretince Divan1 Muhasebat Mudedei-- 
umumisi nezdine ledelhace luzumu kadar muavin tayin olunur. 

Madde 6 - I ~ b u  nizamname tarihi ne~rindcn muteberdir. 

Madde 7 - Bu nizamnamenin icrasina Hey'eti Vukiila me- 
murdur. 6 Te~rinievvel 1332" (6 Ekim 1916) 



CUMHURIYET D~)MEMINDEKI SAYISTAY 
YAYINLARI LISTESI 

I. DIVANI MUHASEBAT DERGILERI 

(4 Mart 1340 - 1922 - 14.7.1949 tarihleri arasindaki Genel Ku- 
rul ltararlar~ni kapsamaktadir.) 

Say1 Gene1 Kurul Say1 Gene1 Kurul 
No : Karar No : No : Karar No : 

-- - ------ 
1 1 - 112 Eski 

2 113- 304 s 

3 305 - 359 )) 

4 360- 439 )) 

5 440- 503 n 

6 504 - 567 )) 

7 558 - 622 )) 

8 623- 671 a 

9 672 - 696 >) 

10 697- 723 )) 

11 724 - 746 )) 

12 747 - 778 n 

13-  14 779- 809 >) 

1 5  810- 844 )) 

16 845- 875 )) 

17 876- 920 )> 

18 921 - 951 )) 

19 952- 983 )) 

20 984- 1012 )) 

21 1013-1039 )> 

22 1040- 1056 )) 

23 1057- 1073 )) 

24 1074-1087 >) 

25 1088- 1113 n 

26 1114- 1155 
27 1156- 1190 w 

28 1191- 1227 )) 

29 1228- 1258 )) 

30 1259- 1276 )) 

31 1277- 1297 )) 

32 1298- 1319 )) 

1321 - 1342 )) n 

1343 - 1362 )) n 

1363- 1387 )) )) 

1388-1421 n )) 

1422- 1447 )) )) 

1448- 1469 )) a 

1470 - 1485 )> )) 

1486-1498 )) )) 

1499 - 1518 Yeni Yazi 
1519- 1538 )) )) 

1539- 1557 n )) 

1558- 1569 r )) 

1570- 1582 )> )) 

1583-1595 n u 

1596- 1601 )) )) 

1602- 1610 w n 

1611 -1623 u )) 

1624- 1637 )) )) 

1638- 1649 n )) 

1650-1663 )) )) 

1664- 1687 )) n 
1686- 1738 )) )) 

1739-1766 n )> 

1767- 1788 )) n 

1789 - 1838 )) )) 

1839- 1855 >> >) 

1856-1876 )) )) 

1877-1926 )) )> 

1927- 2020 )) )) 

2021 -2093 )) 1) 

2094- 2140 )) )) 



Say1 Gene1 Kurul Say1 Gene1 Kurul 
No : Karar No : No : Karar No : 
-- - - 

64 2141 -2251 n a 69 2566-2654 1) )) 

65 2252 - 2336 u )) 70 2655 -2715 )) )) 

66 2337-2382 s )) 71 2716 -2833 s )> 

67 2383-2501 a )) 72 2834-2894 )) 1) 

68 2502 -2565 n r 73 2895-2966 u n 
(Not :  33 say111 dergideki Genel Kuml Kararinin 1320 sira 

numaras1 ile ba~lamasi gerekirken 1321 numarayi aldigi gorii1mii~- 
tiir. 54 say111 dergideki 1686 ve 1687 sira numarali kararlar, 53 sa- 
yili dergideki ayni numarayi almq bulunan kararlardan farkl~dir.) 

11. KITAP YAYINLARI 
Kitabln ad1 Yazan . . Diger bilgiler 

Italya ve Bel~ika'da Muraka- 
be Usulleri 

Divanl Muhasebat vezaifine 
miite&llik ban kanunlar ni- 
zamnameler ve talimatna- 
meler ile mukarreratl muh- 
tevi mecmua 
Bel~ika Mali Kanunlarl 

M a a ~  Kanunu 

Muhtelif Memleketlerde Mu- 
ralrabe Sistemleri 

Divan1 Muhasebat Kanunu 

Muhasebei Umumiye ve Biit- 
Ce Kanunlarl Hakk~ndaki 
Takrirler 
Vergiler haklunda notlar 

Usulii Muhasebe 

-- - - 
Enver, Kemal ve Divan~ Muhasebat Kutiipha- 
Savni Beyler nesi yay~n~ .  Yll : 1930 sayfa 

84 

(Say~gtay'ca derle- Eski yazld~r. Y11 : 1926 say- 
tilmistir.) fa : 475 

Refik B Bakuy Divan1 Muhasebat Kiitiipha- 
Saylstay Uyesi nesi yaylnl. Yil : 1930 

Sayfa: 196 

Emin Rlfat Ayla Divan] Muhasebat meslek 
Saylstay tjyesi kursu yayml. No : 5 

Yll : 1937 Sayfa : 80 

Refik B. Ba!;uy Divan1 Muhasebat meslek 
Saylytay ~ y e s i  kursu yayml. No : 4 

Yl1: 1937 Sayfa : 261 

Halid Demirsoy Divanl Muhasebat meslek 
Sayqtay ~ y e s i  kursu yayml. No : 2 

Yi1: 1937 Sayfa: 77 

M. Ali Apak Divan1 Muhasebat meslek 
Sayqt,ay ~ y e s i  kursu yaylnl No : 3 

Yll : 1937 - 1938 

Halid Demirsoy Divan] Muhasebat meslek 
Sayiy.ta,y Uyesi kursu yayinl Y11: 1937 

Sayfa : 126 

M. fhsan Erenli Divanl Muhasebat meslek 
Saylgtay ~ y e s i  lmrsu yaylnl No : 1 

Y11: 1937 Sayfa : 366 



Kitabln a& Yazari D ib r  bilgiler 
-- 

Eski Tekaiid Kanunu ile (Sayigtav'ca ham- 
Baglanan Zat Maaglari ve latilmigtlr.) 
~kramiselerin Adedi Tam11 
ve Kesirli Bir ve t f ~  aylik 
Ita Miktari Cetveli 
Zat Maaslarinin Adedi Tam- (Sayigtay'ca ham- 
11 ve Kesirli Bir ve tic ayl& latilmlgtir.) 
Ita Miktari Cetveli 
Umumi Tevkifat Cetveli Yusuf Kemal on- 

sal 
Murakip Mv. 

Maa$ Kanunu A. Faruk Iglk 
(Aynl isimde iki ayn kitap- Sayigtay uyesi 
tir.) 

T. C. Emekli Sandlgi Ramp h e 1  
Kanunu Sayigtsy ~ y e s i  

Yolluklar Ragip 0gel 
Saylgtay tfyesi 

Divan1 Muhasebat Fahri bbudun 
Murakabesi Saylgtay ijyesi 

Vergilerde Tevkifat Fahri Ozbudun 
Saylgtay tfyesi 

Ticari Muhasebe 
Dersleri 

Federal Avusturya 
Cumhuriyeti Divam 
Muhasebati 
Amerika Birlesik Devletleri 
Divani Muhasebati 
Bel~ika Divani Muhasebatl 

Gider Kanunlari 

Harcirah Kanunu ve Gene1 
Kurul Kararlari 

Saylstay, Muhasebei Umumi- 
ye, Artinna Eksiltme ve Iha- 

Muhit tin Giiriin 

Sayiqtay 3. Daire 
Bagkanr (Daha 
sonra Birinci Ba$- 
kan) 

(Saylgtav'ca hazir- 
Iatilmlgtlr.) 

(Sayigtav'ca hazir- 
latilml~tir.) 
(Sayigtav'ca ham- 
latllm~$tir.) 
(Sayrgta.vJca ham- 
latilmigtir.) 

(Sayl~tav'ca ham- 
latllmigtir.) 

Divani Muhasebat yay1111 
No : 2 Yil: 1937 Sayfa: 35 

Divani Muhasebat yayim 
No : 1 Yll : 1937 Sayfa : 16 

Divani Muhasebat Kutiipha- 
nesi yayini No: 3 
Yll: 1939 Sayfa: 164 
Divani Muhasebat meslek 
kursu ysylnl Yil : 1953 
Sayfa : 39 
Yil: 1953 Sayfa : 46 
Divm Muhasebat meslek 
kursu yaylnl 
Yil: 1953 Sayfa : 104 
Divanl Muhasebat meslek 
kursu notlari 
Yil: 1953 Sayfa: 126 
Divan1 Muhasebat meslek 
kursu notlan 
Yil: 1953 Sayfa : 56 
Divani Muhasebat meslek 
kursu notlarl 
Yll : 1953 Sayfa : 15 
Divani Muhasebat meslek 
kursu notlar~ 
Yrl: 1954 Sayfa : 177 

Divani Muhasebat Yaylni 
No : 1 Yil : 1954 Sayfa : 34 

Divanl Muhasebat Yayini 
No : 2 Y11: I954 Sayfa : 30 
Divani Muhasebat Yaylni 
No : 3 Yil : 1954 
Sayqtay yaylnl 
Yil : 1961 Sayfa : 761 
Saylgtay yayinl No: 1 
YiI: 1968 Sayfa : 79 

Saylgtay yaylnl No : 2 
Yil : 1968 Sayfa: 217 



Kitabln a& Yazarl Diger bilgiler 

le Kanunu ile Baylndlrllk 
Genel Qartlagmasi ve Saylg- 
tay Genel Kurul kararlan 
ozetleri 
(1.1.1957 - 1.3.1967) 

Japonya'nm B u t ~ e  ve 
Mali Denetim Mevzuati 

Maag, Memurin, Teadiil, 
Vergi, Yevmiyeli Teknik 
Personel, Ayniyat Yonetmeli- 
%i ile ilgili Sayistay Genel 
Kurul kararlari ozeti 
(1.1.1957 - 1.1.1967) 

Turkish Law of the Court 
of Accounts 

Devlet Muhasebesi 
Usuliinde Idare Hesabl Cet- 
velleri 

Rlza Turgay 
Sayqta Bagkanl 

Serrnet Erenkanll 
Saylatay Uyesi 

(Sayl~tav'ca hazir- 
latllmlgtlr.) 

832 sayili Saylstay Kanunu- 
nun hgilizce'ye tercumesl- 
dir. 
Sayqtay yaylnl No : 5 
Yll : 1971 

Sayqtay yay~nlari. 
No : 6 Yll: 1971 Sayfa : 80 

Sayqtay yaylnlar~. 
No : 7 Yil: 1972 Sayfa: 243 

111. TEKSIR HALIMDE CIKARTILMIS OLAN 
KURS NOTLARI 

1 - Artirma, Eksiltme ve Mithat Testereci 
1hale Kanunu kurs not- Saylgtay ijyesi 
larl 

2 - Devlet Mallarl Mevzu- Kemal Ersun 
at1 kurs notlarl Saylgtay Oyesi 

3 - Harclrah Kanunu kurs Abdurrahman Qa- 
notlarl hin 

Saylgtay ifyesi 

4 - Devlet Muhasebesi Ge- Muzaffer Giircan 
nel Yonetrneligi kurs Saylstay Uyesi 
notlari 

5 - Devlet Personel Mevzu- Mehmet C~narll 
at1 kurs notlar~ Sayistay oyesi 

6 - Devlet Muhasebesi Mua- M. Halit Oztunall 
melBt Yonetrneligi kurs Uzman Denet~i 
notlar~ 



IMPARATORLUK DONEMINDEKI SAYISTAY BASKANLARI, 
DAIRE BASKANLARI, ~ Y E I . E R ,  UMUMI MATIPLER VE 

SAVCILAR LISTESI 

(ALFABETIK SIRA ILE) 

SAYISTAY BASKANLARI : 

Abdullah Galip P a ~ a  ( 1288) 
Ahmet Vefik Pasa ( 1278 - 1279) 
Edip Efendi ( 1290 - 1292) 
Emin Efendi (1280 - 1281) 
Hacl Akif Efendi (1302 - 1305) 
Halit Bey (1282 - 1283) 
Hasan Fehmi P a ~ a  (1315 - 1320) 
Hilmi Efendi (1320 - 1323) 
Hiiseyin Tevfik P a ~ a  ( 1314 - 1315) 
Mehmet Emin P a ~ a  (1289) 
Mehmet R~fa t  Bey (1327 - 1328) 
Mucip Bey (1324) 
Ohannes Efendi (1296 - 1302) 
Rasih Bey (1324 - 1326) 
R ~ z a  Bey (1293) 
Yusuf Ziya P a ~ a  (1287) 
Zuhtii Bey (1305 - 1314) 
Zuhtu Bey (1326 - 1327) 

D A ~ R E  BASKANLARI : 
Ali Bey (1284) 
Ali Bey (1287 - 1288) 
Ali Efendi (1317) 
Armanak Bey (1327 - 1328) 
Asim Bey (1285 - 1286) 
Edvars Efendi (1305 - 1310) 
Haci Akif Efendi ( 1297 - 1301 ) 
Haflz Seyit Efendi ( 1297 - 1298) 
Halit Bey (1284- 1285) 
Hillni Efendi (1312- 1316) 
Hilmi Efendi (1318 - 1320) 
Mehmet Nazif Bey (1327- 1328) 

Mucip Bey (1311 - 1326) 
Mustafa Efendi (1286 - 1288) 



Nazarzade Hamdi Bey (1322 - 1326) 
Raif Bey (1321) 
Rifat Efendi (1299 - 1300) 
Sait Efendi (1303- 1311) 
Tevfik Efendi (1301 - 1303) 

UYELER : 

Agih Efeadi ( 1283 - 1284) 
Agatun Efendi (1281) 
Ahmet Efendi (1285) 
Ahmet Efendi (1321 - 1326) 
Ahmet Nurettin Efendi (1327 - 1328) 
Ali Bey ( 1281 - 1286) 
Ali Haydar Bey ( 1287 - 1288) 
Ali Riza Bey (1287) 
Arif Efendi (1282 - 1288) 
Aristidi Bey (1281 - 1282) 
Aslm P a ~ a  ( 1290 - 1293) 
At2 Bey (1285 - 1286) 
At2 Efendi (1290- 1293) 
Aziz Efendi (1282 - 1293) 
Beh~et  Bey (1307) 
Besim Bey (1307) 
Besim Bey (1310- 1315) 
Cemal Bey (1288 - 1293) 
Cemal Bey (1305 - 1317) 
Cemal Bey ( 1320 - 1324) 
Cemal Efendi (1307) 
Cemil Bey ( 1288 - 1289) 
Diran Bey (1282 - 1288) 
Edvars Efendi (1297 - 1303) 
Emin Bey ( 1281 - 1288) 
Emin Efendi (1281 - 1289) 
Emin Efendi (1320 - 1326) 
Enveri Efendi (1284 - 1285) 
Esat Efendi (1288 - 1293) 
Fenni Bey (1318- 1319) 
Haci Abdiilliitif Efendi (1282 - 1283) 
Haci Hasan Bey (1285 - 1288) 
Haci 1b;ahim Efendi (1312 - 1326) 



Haci Mehmet Sait Efendi (1327 - 1328) 
Haci Nuri Bey (1318- 1319) 
Haci Tahsin Bey (1281 - 1288) 
Hafiz Ihsan Bey ( 1320 - 1324) 
Halil Rahmi Efendi ( 1323 - 1326) 
Halit Bey (1316 - 1318) 
Hasan Tahsiii Bey ( 1327 - 1328) 
H a ~ m e t  Bey (1281 - 1283) 
Haydar Efendi ( 1286) 
Hilmi Efendi ( 1303 - 13 10) 
Hiisnu Bey ( 1299 - 1300) 
Husnu Bey (1316 - 1317) 
Ibrahim Bey (1307) 
Ibrahim Cemalettin Efendi (1308 - 1309) 
Ismail Hakki Bey ( 1325 - 1328) 
Ismail Rifat Bey (1327 - 1328) 
Izzet Efendi (1287 - 1288) 
Kadri Bey ( 1297 - 1300) 
Kiimil Efendi (1285) 
Ksmil Efendi (1301 - 1303) 
Karaka~  Garabet Efendi (131 1 - 1317) 
Kastro Bey (1297 - 1301) 
Kirkor Efendi (1312 - 1326) 
Liitif Efendi (1285 - 1288) 
Mahmut Bey (1 320 - 1326) 
M. Ali Bey (1305- 1321) 
Mehmet Bey (1288) 
Mehmet Ata Bey (1312- 1314) 
Mehmet Fahri Bey (1301 - 1314) 
Mehmet Faik Bey (1289 - 1293) 
Mehmet Fuat Bey (1327 1328) 
Mehmet Taliit Bey (1327 - 1328) 
Mesrur Bey (1284 - 1289) 
Mucip Bey (1299 - 1310) 
Muhtar Efendi (1286) 
Mustafa Efendi ( 1286 - 1292) 
Naci Bey (1327 - 1328) 
Nam~k  Efendi ( 1305 - 1306) 
Nasuhi Bey (1285 - 1286) 

Nazarzadc Hamdi Bey (1320 - 1321) 
Nuri Bey (1305 - 1319) 



Nuri Bey (1325 - 1326) 
Ohannes Efendi ( 1297 - 1301) 
Onnik Bey (1303 - 1316) 

Osman Efendi (1289 - 1293) 
Raif Bey ( 1307) 
Raif Bey (1317- 1326) 
Rifat Efendi (1287 - 1288) 
Rifat Efendi ( 1297 - 1298) 
Sahip Bey (1285) 
Sait Efendi (1293) 
Sakir Efendi (1301 - 1311) 
Salih Bey (1285) 
Salih Efendi ( 1284 - 1288) 
Salih R ~ f a t  Bey ( 1285 - 1289) 
Sami Bey (1283) 
Sami Efendi (1285 - 1288) 
Tahir Bey ( 1285 - 1287) 
Tevfik Efendi (1293) 
Tevfik Efendi (1299 - 1300) 
Yusuf Ziya Efendi (1327 - 1328) 

Abdurrahman Fehrni Efendi (1306 - 1312) 
Esat Efendi (1284- 1288) 
Fevzi Efendi (1285) 
H a c ~  Akif Efendi (1284) 
Hilmi Efendi (1290 - 1293) 
Mazhar Bey ( 1288 - 1289) 
Mehmet At2 Bey ( 1315 - 1326) 
Mehmet Fuat Bey (1327) 
Mesrur Bey ( 1282 - 1283) 
Riza Bey (1281) 
Salih Efendi (1286) 
Ziihtii Bey ( 1297 - 1305) 

SAVCILAR : 

Cemal Efendi ( 1315 - 1326) 
Ohannes Efendi ( 1297 - 1315) 
Yusuf Ziya Efendi (Oyeden) (1327) 



ACIKLAMA : Osmanli Imparatorlugu donemindeki Sayqtay'da 
gorev yapmi? kiyilerin isimleri, gorevleri ve gorev sureleri, 
1278 - 1328 ylllarlna ait salnamelerden ( yilliklardan) alinmi~tir. 
Bu yilliklar, Osmanli fmparatorlugu doneminde, bazi yillar (rOs- 
manli Dersaadet Salnameleri~ bazi yillar ise c~salnamei Devleti 
Aliyei Osmaniye,, ad1 iIe yayinlanmi~tir. 

Yilllklardan 1302, 1304 ve 1313 ylllarina ait olanlar buluna- 
mamiStlr. Bu nedenle, gorev siireleri tespit edilirken, sozii edilen 
bu ylllarin bir once ve bir sonrasinda isini bulunanlarin gorevde 
olduklari kabul edilmigtir. 

Gorevin b a ~ l a y i ~  veya b i t i ~  tarihleri, yilligi bulunamayan bu 
iiq yildan birine isabet eden varsa, gorev suresinde bir yillik fark 
meydana gelmiytir. 

Sozii edilen iiq yildan herhangi birinde goreve baylayip, ayni 
yil i~ inde  gorevden ayrilan varsa, yilllii;~n bulunamay~yin~n dogal 
sonucu olarak listeye dahil edilememi~tir. 

Diger yandan, 1294, 1295 ve 1296 yillarina ait yllliklarda Sa- 
yigtay'in personeli gosterilmemiy; 1312 yllina ait iki ayri yilllk bu- 
lunmu?; 1324 yilliginda ise Birinci Ba~kanin ismi yazilmami~t~r. 
Bunlarln ortaya qikardigi eksiklikler veya farklar, diger kaynaklar- 
dan yararlanilarak giderilmi~tir. 

HicrP tarihlerin milAdi tarihe dogm olarak cevrilebilmesi i ~ i n ,  
hicri takvimin ozelligi nedeniyle, hicri ay ve giinlerin bilinmesine 
gerek duyulmaktadir. Yilliklarda ise ay ve gun gosterilmemi~ oldu- 
gundan, Sayl$taylda gorev yapmi? ki~ilerin gorev sureleri hicri 
tarihlerle gosterilmigtir. 



CUMHURiYET DONEMINDEKI SAYISTAY BASKANLARI, 
DAiRE BASKANLARI, UYELER, U M U M ~  ~ T I P L E R  
(GENEL SEKRETERLER) VE SAVCILAR LISTESI 

(ALFABETIK SIRA ILE) 

SAYISTAY BASKANLARI : 

Agral~ Fuat (1923 - 1933) 
Gurun Muhittin ( 1954 - 1962) 
Oran Seyfi ( 1933 - 1951) 
Tarhan Mumtaz ( 1951 - 1954) 
Turgay Riza ( 1967 - 1973) 

DAIRE BASKANLARI : 

Apak Mehmet Ali ( 1949 - 1950) 
Aslan Yusuf Ziya (1948 - 1950) 
Ba~akar  Nihat (1967 - 1972) 
Bakuy Refik (1945 - 1958) 
Citici Cel5l (1967- 1972) 
Dumer Hudai ( 1967 - 1972) 
Eke Faik (1923 - 1958) 
Erins Fevzi (1934 - 1944) 
Giiriin Muhittin (1951 - 1953) 
Hemen Abdullah Ali (1956 - 1965) 
I ~ i k  Faruk (1951 - 1960) 
flter Vasfi (1967 - Gorevde) 

Karabacak Mehmet ( 1960 - Gorevde) 
01zn Seyfi (1931 - 1932) 
Ogat fhsan (1960- 1971) 
Ozgen Alim (1 924 - 1948) 
Salih Vahit Bey ( 1924 - 1925) 
Seyhan Azmi ( 1967 - 1973) 
Tolluoglu Kemalettin ( 1959 - 1973) 
Yurdakul Abidin ( 1931 - 1942) 

Aktulga Fikret ( 1945 - 1954) 
Apak Mehmet Ali (1925 - 1930) (1935 - 1948) 
Aral Sena ( 1969 - Gorevde) 
Arigay Kemalettin ( 1944 - 1955) 
Aslan Yusuf Ziya ( 1924 - 1947) 



Ayla Emin Rifat ( 193 1 - 1946) 
Aykut Gultekin (1967 - Gorevde) 
Bayak Nazmi (1931 - 1953) 
B a ~ a k a r  Nihat ( 1956 - 1966) 
Bakuy Refik ( 1926 - 1944) 
Be~kardey Rifat ( 1947 - 1952) 
Cebi Osman ( 1967 - Gorevde) 
Cinarli Mehmet ( 1967 - Gorevde) 
Citici Cel2l (1956 - 1966) 
Colavan Necdet ( 1969 - Gorevde) 
Demirsoy Halid ( 1932 - 1944) 
Dengel Talat (1945 - 1950) 

Denizdoven Semiha ( 1967 - Gorevde) 
Dincer Celil ( 1923 - 1944) 
Dizdar Hazim -( 1967 - Gorevde) 
Diimer Hiidai ( 1960 - 1966) 
Erem Semiha (1960 - 1973) 
Erenli Mehmet Ihsan (1931 - 1954) 

Erenkanli Sermet (1972 - Gorevde) 
E r i n ~  Fevzi (1925 - 1933) 
Ersun Kemal (1969 - Gorevde) 
Esen Hasan Basri (1924 - 1942) 
Esen Hayri ( 1967 - 1969) 
Gurcan Muzaffer (1967 - Gorevde) 
Gurkok Namik (1967 - 1968) 
Giirsu Hayri (1967 - 1972) 
Govsa Ilham ( 1967 - Giirevde) 
H a c ~  Ziya Bey (1923 - 1930) 
H. Zeki Bey (1924 - 1931) 
Hemen Abdullah Ali (1943 - 1955) 
Hepd in~  Melek (1969 - Gorevde) 
I ~ i k  Faruk (1946 - 1950) 
K%mil Bey ( 1924 - 1935) 
Karabacak Mehmet ( 1959) 
Kircali Halil ( 1972 - Gorevde) 
KOG Mehmet HulQsi (1967 - Gorevde) 
Konakci Remzi ( 1960 --1970) 
Koksal Servet ( 1967 - Gorevde) 
Menemencioglu Miieyyet (1923 - 1950) 
Narlioglu Necmettin (1969 - Gorevde) 
Olcay Cafer (1956 - 1962) 



Orbay Ziya Akif ( 1934 - 1942) 
Orhon Ali ( 1967 - Gorevde) 
0gat ihsan (1956 - 1959) 
Ogel Ragip (1944 - 1960) 
Oktem Hikmet ( 1960 - Gorevde) 
0rencik R a ~ i t  (1956- 1971) 
0zbudun Fahri ( 1933 - 1956) 
0zerkan Halit (1967 - Gorevde) 
Rakunt Bedri (1967 - Gorevde) 
Saltcan Orhan ( 1967 - Gorevde) 
Savci A. Rakim ( 1949 - 1956) 
Seyhan Azmi ( 1960 - 1966) 
Sezener Ali (1967 - Gorevde) 
Sahin Abdurrahman (1967 - Gorevde) 
Sakarcan Muzaffer (1972 - Gorevde) 
Tanyildiz Ihsan (1967 - Gorevde) 
Testereci Mithat (1967 - Gorevde) 
Toksoz Ali Riza (1951 - 1971) 
Tolluoii;lu Kemalettin (1956 - 1958) 
Tozan Mesut ( 1972 - Gorevde) 
Uqkun Rahmi ( 1951 - 1963) 
Urkom M. Kemal ( 1967 - Gorevde) 
Uyar Veli (1967 - Gorevde) 
Yayboke I. Ziyaettin (1967 - Gorevde) 
Yazga~ Ferda fzzet (1972 - Gorevde) 
Yetmen Fahriinisa (1959 - 1961 ) 
Yurdakul Abidin ( 1924 - 1930) 

U M U M ~  KATIPLER (Gene1 Sekreterler) : 

Arlqay Kemalettin (1934 - 1944) 
Demirsoy Halit (1927 - 1932) 
Emir Niyazi (1953 - 1959) 
Koksal Servet ( 1969 - Gorevde) 
0rencik R a ~ i t  (1967 - 1969) 
Rakunt Bedri (1959- 1967) 

SAVCILAR : 

Apak Mehmet Ali (1926 - 1933) 
Arkun Enver (1934 - 1957) 
Baysal M. Faik (1925) 
Karabina Fikret Hamdi (1958 - 1973) 
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