BELGELER ISIGINDA DIVAN-I
MUHASEBAT (SAYISTAY) TARIHi

1. OSMANLI ONCESi TURK DEVLETLERINDE SAYISTAY
TARIHI VE TESKILATI

1.1. OSMANLI DEVLETINE KADAR MUSLUMAN TURK DEVLETLERINDE
SAYISTAY TESKILATI

Ozellikle Selguklu Devleti, devlet teskilati agisindan kendisinden 6nceki biiyiik
miisliiman devlet olan Abbasilerden her konuda oldugu gibi, Sayistay ve benzeri mii-
esseseler konusunda da yararlanmig bulunmaktadir. Abbasiler zamaninda Maliye Ba-
kanhig gorevini Divan'iil-Harac vel-Cibayat ad1 verilen bir tegkilat yiiriittiigii gibi, dev-
letin mali konularini inceleme ve denetleme vazifesini de Divan-1 israf adi verilen bir
teskilat yiritiiyordu. Yani Abbasi Devletinin Sayistay’s Divan’iil-Israfdi2. Israf gore-
vine bakan gorevliye de Miisrif denilirdi. Miisrif, konu ile ilgili kaynaklarda asagidaki
sekilde tarif edilmektedir: Miistevfi denilen Maliye vekili ve benzeri devlet yetkilileri-
nin yaptiklari icra iglerini, vergilerin toplanmasindan sonra onlarin kanunlara uygun
olup olmadigini ve toplanan vergilerin yerine harcanip harcanmamasini kontrol eden
devlet gorevlilerine miigrif denmektedir3.

Biiyiik Selguklu Devletinde de, devletin mali ve buna ilaveten idari islerinin yo-
lunda gidip gitmedigini teftis ve denetleme vazifesiyle vazifelendirilen Divan’a Divan-1
Miisrif veya Divan’iil-israf denmekte ve Divan'iil-israf yani bugiinkii tabirle Sayistay
Bagkanina da Israf-1 Memalik veya Sahib-i Divan-1 israf-1 Memalik denilirdi. israf-1
Memleket de denen bu zat, icab ettigi takdirde, bugiinkii Sayistay Murakiplari ve Mii-
fettigleri tarzinda sehir ve kazalara naib adimi verdigi vazifelileri gonderir ve devletin
mali islerini denetletirdi. Abbasilerde oldugu gibi Miisrif de denen Sayistay Bagkanlar:

2 Uzungargily, ismail Hakki, Osmanh Devleti Teskilatina Medhal, Ankara 1984, sh. 11-12
3 Sesen, Ramazan, Selahaddin-i Eyyiibi Ve Devlet, istanbul 1987, sh. 261
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son derece giivenilir, divan ve devlet islerinde tam bir vukuf sahibi olan kimseler ara-
sindan secilirdi. Naiblerin de boyle kimselerden tayin edilmesi gerekiyordu*.

Anadolu Selguklularinda Divan-1 israf adiyla Sayistay bulunmakta ve bu divanmn
reisine yani Sayistay bagskanina da Miigrif-i Memalik, Miigrif-i Miilk ve Miigrif gibi isim-
ler verilmekteydi. ifa ettigi vazifeler, bugiinkii Sayistay'inkinden farkh degildis.

Mogollarin miisliman varisleri arasinda yer alan ilhanh Devletinde de Sayistay
Teskilat, israf-1 Memalik adi altinda aynen devam etmistir. Reisine Miisrif-i Memalik
denilen ve Sayistay gibi vazife géren bu teskilatin teftisinden, hi¢ bir sey harig kala-
mazdi ve saklanamazdi. Liizum hésil oldukga israf denilen memurlar, cevre vilayetlere
ve sehirlere de gonderilirdi. [lhanlilarin ilk zamanlarinda Sayistay Teskilatimin $ark ve
Garb israfligi ad1 altinda iki kisma béliindiigiinii ve Hilldgu Han iran’a geldigi zaman
Garb Miisrifligini Cemal Has Hacib isimli bir zatin yiiriittigiinii kaynaklardan 6greni-
yoruz.

Mali ve idari biitiin divan ve memleket islerini teftige ait isleri tahkik ve inceleme
ile mesgul olur seklinde vazifesi izah edilen Miisrifin 6zellikle mali konularda vukuf
sahibi olmasi sarti aranmaktadir. Konu ile ilgili soru soruldugu zaman, bunu hemen
cevaplandirabilmesi, teftis islerinde hazine ve devletin gelir ve giderlerini, devlet me-
murlarinin maaslarini ve benzeri mali konular: denetleyerek suiistimallari 6nlemesi
en 6nemli gorevleri arasinda yer almaktadir. Vazifeleri ile alakal biitiin muédmelelerde
diistur ad1 verilen kanunlar mecmuasina ridyet etmesi icab etmektedirs.

Ayni teskilatin israf adi alinda Memliiklii Devletinde de bulundugunu ve bunlar-
da da Sayigtay baskanina Miigrif-i Memalik dendigini yine elimizdeki kaynaklardan
ogreniyoruz’. Eski Miisliman Tirk Devletlerindeki Sayistay Miiessesesi demek olan
israf-1 Memalik ile alakali ilhanh Devleti kanun-sindslarindan Mehmed bin Hindi-
sahi’nin Diistr'iil-Katib adl eserindeki belgeyi aynen vermek istiyoruz ve belgeyi de
ozetlemek istiyoruz:

“Divan-1 Israf-1 Memalik, gece giindiiz demeden diinyada yasayan havés ve avamin
biitiin ay ve yillarda cumhiirun maslahatlarini zabt etmek ve daginik meseleleri cem’
etmek i¢in, mali ve idari biitiin divan ve memleket islerini tahkik ve teftis eder. Bu tahkik
ile mesgul olan igrafin biitiin memleket meselelerinde ve 6zellikle mali ve idarf konular-
da tam bir vukuf sahibi olmasi icab eder. Bu zat, memleketin maslahatlari ve harcamala-
r1 ile alakali soru soruldugu zaman derhal cevap verebilecek giice sahip olmahdur. Teftis
meselelerinde hazinenin durumu, gelir ve giderlerin nereden temin edilip nereye yapil-

4 Uzungarsili, ismail Hakki, Osmanl Devleti Teskilatina Medhal, sh. 44

5 Uzungarsili, ismail Hakki, Osmanli Devleti Tegkilatina Medhal, sh. 97-98

6 Mehmed bin Hindiisahi Miinsi, Diistiir’iil-Katib Fi Ta'yin'il-Meratib, Képriili Kiitiiphanesi,
No: 1241, 2. Kisim, 1. Bab, 2. Darb, 6. Fasil, Vrk. 189/a-b; Uzungarsili, Ismali Hakki, Osmanh
Devleti Tegkildtina Medhal, sh. 217-218

7 Uzungarsili, ismali Hakki, Osmanl Devleti Teskilatina Medhal, sh. 371



diginy, asker ve memur maaslarini, biitiin ayrintilariyla tetkik etmelidir.

Divan-1 Buiziirk’de idari, mali mudmeleleri kontrol eylemek, daginik haller varsa
bunlari zabt u rabt altina almak da israfin vazifeleri arasindadir. Divan-1 Biiziirg'iin
a'zélary, Israfi dikkatle dinler ve onun fikir ve miitalaalarindan istifade ederler.

israf, tetkik ve teftis vazifelerine ait konularda ve vazifesi ile alakal biitiin muame-
lelerde, defterlerde yer alan Kanun Mecmualarina ri‘dyet etmelidir ve kayitlarinda Miis-
rif-i Memalik'in nigan1 bulunmasi icab etmektedir.

israf ayrica, mali ve idari konularda tayin olunacak memurlarin tayini konularinda
ve amillerin Divan-1 Biiziirg’e verdikleri takrirler hususunda, yetkililere fikir ve miitalaa
verir. Zira Israf biitiin muameleleri daha iyi bilmekte ve memleketin cevre ve etrafindaki
meseleleri de vilayetlere gonderdigi misrifler vasitasiyla 6grenmis bulunmaktadir.”s.

Bu arada, ilhanllarda ve bazi Tiirk Devletlerinde Divan-1 Biiziirg'iin mali islerini
tanzim eden ve Hazine meselelerini ytiriiten Nazir-1 Memalik adl gorevliyi de burada
zikretmek gerekiyor. Ancak asil Sayistay vazifesini géren makamin israf-1 Memalik
oldugu kanaatindeyiz.?

8 Mehmed bin Hindilisdhi Miingi, Diistlir'iil-Katib Fi Ta'yin’il-Meratib, Kopriilii Kiitiiphanesi,
No: 1241, 2. Kisim, 1. Bab, 2. Darb, 6. Fasil, Vrk. 189/a-b

9 Mesela bkz. Uzungarsih, Medhal, sh. 218-219



-|:':-’-—t ._' r

)rl ‘-”‘.MIJ'L‘ u. ey N ; ‘( o =i
A DN Sy S oY e Sl 1
BY XGOS “TTI b 1 W WL B B4 ST PR (NI g
b—’:‘ch J\‘.’& AU 0lf b‘m[}(bfvh_”.
B U LS Sl g T BT LV £y POt
J):,..'{'(J 17 ;,}Ju;lbﬂ_y&b.’\.bb J.:{)Jlao_:,{’JJLé»g |
s i T SY R
R S BN TS S IR R YIS
B e oL S PP “as o
S by s e SR NGA,
A D SR DSV RO
"-'Jl:qr’laé_v'_ia{w:’uw;f ab’:q;::f,t;_;ljfu_t e
}1‘(&9:‘)]‘).;113 " :_;J‘A’.:‘:_;'!&lﬁ;aj‘_:.bﬂ‘;:g"_‘wuﬁ
{ L‘:;’J'L—"’JU \ﬁ( 9 ‘L-.':.';"_.'ak f'!gJLL;«_," 193 "'&f’/U Iys ,'k:s
ot fooecg . * * ' 2 *
); 'JJ J‘_,:},\J‘Lla_.lgvbu Ly J 94) _-,’u_n_)j,a{) ot 0,729, 0 e
TT),,\’)Jg,ﬂ‘E‘-T,l slplsd sy “_,_);_;%y o il
et ’0’!v‘«'%'ut}'/bwﬁqhba'ss_:;;"&;c;:,jm;(va,L
', . '.“ P ) .‘ . gl ‘.' "'.
ﬁ”fﬁ!{‘fif“’{vz—fu’uﬂu o Lt izl
LS Gl e it ol Sy
~5~'/'L41'”¥'4'*U:"-J,!u&;;}_~,u§‘> ’L‘idll‘:w&‘f}bjbwf
“f”,(’"l"“’i’?"" b ‘(‘U\';“’.’iﬁbﬁé;.él—fa 702529 g Uinly s
ARSI A 5 Ay S sl
At et G L

) A s TSI

10 Osmanh Oncesi Tiirk Devletlerinde Sayistay'in Yerini Tutan israf-1 Memalik Miiessesesi ile Ala-
kali Vesika (Mehmed bin Hindiisahi Miinsi, Diistr’iil-Katib Fi Ta'yin'il-Meratib, Képrilii Ki-
tiiphénesi, No: 1241, 2. Kisim, 1. Bab, 2. Darb, 6. Fasil, Vrk. 189/a-b)



2 TANZIMAT’A KADAR OSMANLI DEVLETINDE SAYISTAY VE
TESKILATI: BAS-BAKI KULLUGU

2.1 BASBAKi KULLUGUNUN OSMANLI DEVLET TESKILATINDAKI YERi

Osmanh Devleti'nin Tanzimat éncesi devlet teskilati deyince Divan-1 Hiimay(in
gelmelidir. Tipki eski miisliiman Tiirk Devletlerinde goriilen Divan-1 Saltanat, Divan-i
Biiziirg veya Divan-1 Ali gibi, Divan-1 Hiimayidin da gekirdek durumundadir ve diger
teskilatlar bu cekirdege bagh olarak hayatlarini devam ettirmektedirler. Divan-1
Hiimayin, Bir taraftan devletin i¢ ve dis islerini, saltanati ilgilendiren her seyi, diger
taraftan fertlerin her tiirlii miiracaat ve sikayetlerini inceleyen, miizikere eden ve bir
karara baglayan bu miiessese, bir ¢esit “bakanlar kurulu” mahiyetindedir. Béylesine
onemli ve yiiksek bir yiiriitme organi olan Divan-1 HimAyun'un Sultan Orhan zama-
nindan beri Osmanli Devletinde mevcut oldugu bilinmektedir. Fitih Kanunnamesi ile
hukukf niteligi tam olarak sekillendirilen Divan-1 Himayun'un yapisi ve ¢calismasi soy-
le 6zetlenebilir:

Padisah divani demek olan bu divan'a baslangigta bizzat padisah baskanlk eder-
di. Fatih Kanunnamesi ile bu usil kaldirilmis ve divan bagkanhg: vezir-i a'zam'a (sad-
razam) terk edilmistir. Fatih devrinden itibaren bagkanligini Vezir-i A'zam'in yiiriittii-
gi Divan'in diger liyeleri sunlardir: Kubbealti vezirleri, Rumeli ve Anadolu Kazasker-
leri, Defterdarlar ve Tevkii veya Nisancilardir. Vezir riitbesinde bulunmalari sartiyla,
merkezde bulundugu siirece Kaptan-1 Derya, vezir oldugu takdirde Yenigeri Agas: ve
yine merkezde oldugu takdirde Rumeli Beylerbeyi de divanin liyeleri arasinda yer
almaktadir. $eyhiilislam Divan'in tyesi degildir; ancak kazaskerin ¢ozemedigi ve
o6nemli olan meselelerde kendisinden fetva talep edilmek tizere Divan'a ¢agrilabilir.
Bunlardan bagka divan ¢alisma aninda iken divanin ayak islerini gormek {izere, Ca-
vugbagi, Kapicilar Kethiidasi, Emin-i Ahkam veya Reis l-Kiittdb da divana katilabilir-
ler. Basta Defterdarlar olmak iizere divan tiyeleri, toplantiya gelirken yanlarina basin-
da bulunduklari idari birimin uzmanlarini da getirebilirler.

Divan-1 Hiimayun'un mahiyeti hakkinda Kanunnamelerdeki su ifadeleri aynen
naklettikten sonra kisa bilgi verelim; "Divan bagkani olan vezir-i a'zam da'valar1 din-
lemeye baslar; iki tarafinda nobetle arzuhaller okunur Ser'i ve kanunt hiikiimlere gére,
Allah'in kullarina dair maslahatlari (kamu hizmetlerini) goériir. Anlagilmazliklari ve
cekismeleri onlara gére halleder Gerekirse had, ta'zir ve zamanin yasama organinca
tesbit edilen cezalari (siyaset cezalari) icra eder Onemli tayinleri yapar Rumeli Kazas-
keri de kendisine havale edilen da'valar dinler. Bu esnada eger emir varsa vezirler de
niganci gibi tugra ile meggul olur Defterdar da kendi imza isleriyle mesgul olur"11. Ka-

11 Fatih Kanunndamesi, Osmanh Kanunnameleri, c. |.; Tevkii Abdurrahman Paga Kanunniame-
si, MTM. 1/506 vd.; I/508-509; Uzungarsili, Merkez ve Bahriye Tegkilati, 13 vd.; Hezarfen,
Telhis'iil-Beyan, Vrk. 27/B vd.;



nunnamelerden nakledilen bu pasajlardan da anlagiliyor ki, Divan-1 Hiimayun'un iki
onemli vasfi vardir:

Birincisi: Bu divan, devlete ait siyasi, idari, mali ve hatta kisa siire sonra askerf is-
lerin goriisiildiigi, incelenerek konusuldugu ve nihaf karara baglandigi en yiiksek bir
mercidir. Ser'f hiikiimlere uymak ve mevcut kanunf nizamlari ¢cignememek sartiyla bir
sura meclisi olarak, ser'f hiikiimlerin ¢izdigi smirlar icinde bazi yasama yetkilerini de
kullanirlar. Bir manada padisah ve vezir-i a'zami da baglayan en yiiksek karar ve yii-
riitme orgamdir. Divan'in aldigs kararlar, ser'e ve kanuna aykiri olmadigl miiddetce
padisah tarafindan tasdik mecburiyeti zimni de olsa vardir. Divan'in kararlarini, divan
memurlarinin yardimiyla Vezir-i A'zam telhis adi altinda 6zetler ve padisah'a arz eder.
Padisahin tasdikinden gegen kararlar, bazi hukuki hiikiimleri derleyen bir mecmua ise
Kanunname; mevcut nizamlari hazirlatici mahiyette ve umumi bir sekilde belli bir
mahalli idare reisine génderiliyorsa Adaletname ve hususi bir meseleye dair ise hii-
kiim adim alir. Divanda goriisiiliip karara baglanan ve padisahin tasdikinden gegen bu
hiikiimlerin énemli olanlar1 Divan-1 Hiimayun defterleri icinde 6nemli bir yeri olan
Miihimme Defterlerine kaydedilir. Kisaca bu manada Divan-1 Hiimayun, sinirli yasama
organinin danigma meclisi ve yiiriitmenin ise en yiiksek kuruludur.

ikincisi: Divan-1 Hiimayun ayni zamanda adli ve idarf yiiksek bir mahkemedir.
Abbasiler ve eski Tiirk Devletlerindeki Divan-1 Mezalimlerin gérevlerini de tistlenmis-
tir. Yani fertlerin miiracaatlarini inceleme ve hukuki anlagmazhiklarim ¢6ziime kavusg-
turma merciidir. Irk, din, dil smif ve cinsiyet ayrihg: gozetilmeksizin herkes Divan-i
Hiimayun'a bagvurabilir. Haftanin belirli giinlerinde gahismalarini bu gibi islere ayiran
Divan'da herkes sahsi miidafaa hakkina sahiptir. Divan, kararlarini ser'f ve kanuni hii-
kiimlere gore verir. Kadilarin verdigi kararlar da Divan'da sikayet lizerine tekrar go-
riisiilebilir. Tasdik veya nakz edilebilir. Bu manada divan bir yiiksek mahkeme ve
temyiz mercii mahiyeti arz eder. Divan'in bu sekildeki kararlari da padigahin tasdikin-
den sonra hiikiim adini alir ve 6nemli olanlari Divan-1 Himayun'daki mithimme defte-
rine kaydedilir.

idari, siyasi ve mali islerde bir danisma meclisi ve hususf bir mahkeme mahiyeti
arzeden Divan-1 Himayun, onceleri padisahin bagkanliginda sarayda sonralari ise sad-
razamin baskanliginda Kubbealt: denilen saray bahcesindeki bir yerde toplanirdi. Fa-
tih'in saltanatinin ilk devirlerine kadar her giin sabah namazindan 6gle namazina ka-
dar siirmek iizere muntazaman toplanan Divan-1 Hiimayun, Fatih'den itibaren hafta-
nin belirli giinlerinde toplanmaya baglamigtir. Gergekten XVI. yiizyilin ortalarindan
itibaren her hafta Cumartesi, Pazar, Pazartesi ve Sali giinleri olmak tizere dort defa
toplandig, bilahare bunun haftada iki giine indirildigi, XVII. yiizyildan itibaren Di-
van'in 6nemi ve yetkileri azaldikga toplanti sayisinin da azaldig1 gortlmektedir. Vezir-i
a'zam'm baskanhk ettigi divan toplantilarimi, padisahlar, ilk dénemlerde kafes arka-
sindan kasr-i adil veya kasr-1 sultani denilen yerden izleyebilirdi. Vezir-i A'zamlarin



disinda kazaskerler ve defterdarlar da bazi meseleleri padisaha arz yetkisine sahiptir-
ler.

Divan-1 Hiimay{in'un asli a'zalarindan biri de, Osmanh Devletinin mali igleri ken-
dilerine havale edilen defterdarlardir. Daha 6nceki miisliman Tiirk devletlerinin ¢o-
gunlugunda bu gorevi miistevli denilen yiiksek devlet memurunun yiiriittiigiinii, sade-
ce {lhanlilarda buna Defterdar-i Memalik dendigini gormiistiik. Osmanlilar, miistevfi
tabiri yerine defterdar tinvanim kullanmiglardir. Devletin kurulusundan kisa bir za-
man sonra devletin mali igleri defterdar isimli bir memura tevdi edilirdi. Fatih Sultan
Mehmed zamaninda bu memuriyet Rumeli ve Anadolu Defterdarlari olarak ikiye ¢ika-
rildi ve Rumeli Defterdarina Basdefterdar denildi. Kisa bir siire sonra (XVI. asir ortala-
rinda) Rumeli ve Anadolu defterdarhklarina bagh yalilar ayrilarak istanbul'daki
mukataalar da buraya verilmek suretiyle devlet merkezinde sikk-1 sélis iinvaniyla
tigtincii bir defterdarhik daha kuruldu. Bu sekilde Divan-1 Hiimayun'da olan defterdar
sayisl lige ylikseldi. Sonradan Rumeli ve Anadolu defterdarlari tinvani da terk edildi ve
birinciye Bagdefterdar ve Sikk-1 Evvel Defterdar: iinvani verildi. Misir fethedildikten
sonra merkezi Haleb olmak iizere tegkil edilen (981/1573'den sonra) Arab ve Acem
Defterdarhgi, Halep, Sam Trablussam ve Erzurum adiyla bes defterdarhiga ayrilmisti.
Sonradan Sivas, Karaman ve Anadolu Eyaletinde de birer defterdarhk kuruldu ve tas-
radakilere kenar defterdarliklar,, merkezdekilere ise kapi defterdarhklar: ad1 verildi.
Biitiin bunlari, Defter Eminine bagh timar defterdarlarindan ayirmak icin Hazine veya
Mal Defterdarlar tinvani kullanihyordu.

Defterdarlarin reisi basdefterdardir ve énceleri kendi evinde, XVII. Asirdan itiba-
ren ise Defterdar kapisi veya Bab-1 Defteri denen konaginda devletin mali islerini yii-
riitiirdii. Mali yarginin da bagi olan bu makamin en 6nemli yetki ve vazifelerini séylece
ozetlemek mimkiindiir: aa) Basdefterdar, devletin mali vekilidir ve sadr-1 a'zam bu
konuda sadece denetgidir. bb) Mali konularda hususi divan kurar, mali davalar dinler
ve gerekirse padisah adina onun tugrasi ile hiikiim verir. cc) Devlet gelirlerinin tahsili
icin gerekirse miiltezimleri hapseder; mukataalar: tevcih eder; beytiilmah en giizel
sekilde idare eder. dd) Tahsildarlari zuliimden al kor, fakirleri korumak icin séz tut-
mayan miiltezimleri sadrazama arz eder ve ta'zir ettirir. ee) Yetim mallarini beytiilma-
la sokmamak ve devlet hazinesini haram maldan korumak igin gereken gayreti géste-
rir.

Béylesine énemli hizmetleri ifa eden defterdarlarin maiyyetlerinde, tarihin degi-
sik donemlerine gore degismis bulunan giiglii bir memur kadrosu mevcuttu. iste bas
baki kulu, cizye bas baki kulu, veznedar basi, sergi nazir1 ve sergi halifesi, defterdarla-
rin devlet gelirlerini tahsil ve teftis ile bunlarin harcamalarini tetkik ve kontrol icin
ona yardimcl olan bes dnemli icra memuruydu. Maliye dairesinin kalemleri denen
Osmanh mali tegkilati, asirlara gore degisiklik gostermistir. XVI. asrin ortalarina dogru
cok sayidaki malilye kalemleri arasinda, mukataa ve cizye gelirleri miidiirleri olan Ruz



name-i Evvel ve Sanileri; Rumeli ve Anadolu muhasebe kalemlerini; mali konulardaki
hiikiimleri kaleme alan tezkirecileri 6zellikle zikretmek gerekir. XVIII. asir sonundaki
en 6nemli maliye kalemleri arasinda ise Biiyiik Ruz name (Gelirler Genel Miidiirligii),
Bag muhasebe ve Anadolu Muhasebesini zikredebiliriz. Ayrica bu dénemde maliye
mahkemesinin de bagbaki kullugunun 6nderliginde kuruldugunu ve vazife ifa ettigini
goriiyoruz. III. Selim'le baslayan yenilik hareketleri maliyeyi de etkilemis ve
1253/1838 yilinda Maliye Nezareti tegkil olunmusturi2.

2.2 BASBAKI KULLUGUNUN KURULUSU

Osmanli Devleti, idari ve adli biitiin devlet teskilatini kurarken, isim ve miiessese-
ler degismekle beraber, kendinden dnceki miisliiman Tiirk Devletlerinde yer alan mii-
esseseleri devam ettirmistir. Nasil ki Mustevfi ad1 altinda diger miisliiman Tiirk Dev-
letlerinde devam eden Maliye Teskilatini, Osmanli Devleti, Defterdarlik ad: altinda
devam ettirmisse, Divan'iil-israf veya Israf ad1 altinda eski miisliiman Tiirk devletle-
rinde goriilen Sayistay Makamini da, Bagbhaki Kullugu adi altinda devam ettirmistir.
Eski miisliiman Tiirk devletlerinde nasil Sayistay demek olan Divan'iil-israflar Divan-1
Saltanat’a bagli iseler, Osmanh Devletinde de Defterdarlik makamu ile birlikte Divan-i
Hiimayiin'a baghdirlar. Divan-1 Himay{in'un (g {yesi yani sadrazamlik, defterdarhk ve
kazaskerlik bir nevi miistakil idare durumundadirlar. Bagbaki Kullugu da miistakil bir
idare olan Defterdarlik kanaliyla Divan-1 Hiimay{in'a baglanmaktadir.

Osmanli Devletinde Basbaki Kullugunun ne zaman bu ad ile géreve basgladig) tam
olarak bilinmemektedir. Bu memuriyetin Yavuz Sultan Selim zamaninda ihdas edildigi
belirtilmekte ve bir Diire tarzindaki tesekkiiliiniin ise XVI. ylizyihn ikinci yarisindan
itibaren oldugu tahmin edilmektedir. Ancak bu Sayistay manasindaki bir miiessesenin
¢ekirdek tarzinda da olmasi, baslangigtan beri bulunmadigi manasina alinmamaldir.
Zira XVI. yuizy1l vesikalar: arasinda bekaya teftisiyle gorevlendirilen vazifelilere belge-
lerde rastlanmaktadiri3. 1576 tarihli bir baska kayitta ise baki ¢avuslugu adi altinda
bir gérevlinin bulundugu ve bu gavuslarin Defterdarliga bagli olarak devlete ait bakiye
gelirlerini toplamakla vazifeli bulunduklar: arsivdeki belgelerden anlagilmaktadiri4,
Bir kisim arastirmacilar, Bagbaki Kulu terkibindeki baki kelimesinin Tiirkge bakmak
demek olan baki’dan geldigini sdylemislerse de, dogru olani, Arapga ve geri kalan ma-
nasindaki baki'den geldigidir. Zira bunlarin vazifesi, hesap bakiyelerini denetlemeleri
ve toplamalaridir; tuttuklar: defterlere ise bakiye defterleri denmektedir. Bazi vesika-

12 Fatih Kanunniamesi, Osmanh Kanunnameleri, C. [; Tevkii Kanunnamesi, MTM, 1/516-517;
Uzungarsili, Merkez, 319-330; Ayrica bkz. 333-375

13 BOA. MMD, No: 2, sh. 104
14 Bkz. Emecen, Feridun, Bagbaki Kulu, TDVIA, c. 5, sh. 126-127; BOA,, MMD, n: 28, sh. 209
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larda ise, ayn1 manada ser-gulam-1 baki tinvani kullanilmaktadir1s.

XVIL. yiizyilda biitiin yonleriyle teskili tamamlanan ve artik belgelerde Bag Baki
Kullugu diye anilan bu teskilat, bugiinkii Sasyistay’in ifa ettigi gérevlerin hemen he-
men aynisini ifa eylemektedir. Devletin gelir ve giderlerini incelemekte, denetlemekte
ve icabederese bu konuda karar dahi vermektedir. Emrinde ¢alisan ve Selguklular ile
diger musliiman Tiirk Devletlerinde ndib veya israf adi verilen gorevlilere Osmanh
Devletinde baki kullar1 ad1 verilmektedir. XVII. yiizyilda Defterdarhiga bagh bes biiyiik
Diaireden biri haline gelmistir ve emrinde ¢alisanlarin sayisi 60"t gegmektedir. Simdi
bir basbaki kulunun tayini ile ilgili Ruus Defterindeki 20 Safer 1054 /1644 tarihli kayd
ve 15 Cemaziyiilevvel 1224 /Haziran 1809 tarihli Bagbaki Kulu tayin Buyuruldusu'nu
beraber gorelim:

1) “Basbaki Kullugu Ziilfikar'm iizerinde olub miistahak olmagla tekrar mukarrer
olundu. Fi gurre-i Safer sene 1054/1644"16,

2) “Basbaki kullugu Dergah-1 Ali Kapucibagilarindan sébikan vekéiletine mutasarrif
olub viiciihla mahall-i re'fet ve sezdvér-1 mekremet olan Okatl-zade (?) Siileyman bey'e
avatif-1 aliyye-i miilikane ve avarif-i seniyye-i cihdn baniden tevcih ve rufis-1 hiimay(n
i'td olunmak tizere buyuruldu.

Fi 15 Cemaziyiilevvel sene 1224/180917"
L,

| .- 122

_y/_}fbe-\)- - &h;JjJJl;"Uy-
/ og,;:mz,

; oL
/ ( \& %J) ;
/gw;w C-c}rdztf (//le&f
44< e | i

-

5 Pakalin, M. Zeki, Tarih Deyimleri, 1, sh. 149, 160; Sertoglu, Mithat, Osmanh Tarih Liigati, ilgi-
li Maddeler.

6 BOA. KK, No: 258, sh. 13
7 BOA. Cevdet-Dahiliye, No: 6313

B 20 Safer 1054/1644 Tarihli Ruus Defterinde Bulunan Bagbaki Kulu Tayini ile Alakah Kayit
(BOA. KK, No: 258, sh. 13).

-
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2.3 BASBAKI KULLUGU MAKAMININ PROTOKOLDEKI YERI

Osmanl Devleti'nin Tesrifat Kanunlari diye ifade edilen protokol kanunlarinda
bas baki kulunun protokoldaki yeri, Divan-1 Hiimayun iiyeleri olan defterdar ve nisan-
c1 gibi makamlara denktir. Zira XVII. Yiizyil kanunlarindan birinde Divanhénede
hil‘atleri giydirilen makama sahipleri su sekilde siralanmigtir:

Defterdar efendi Re'is’til-kiittab efendi Defterdar-1  sikk-1  sani  Sikk-1 sdlis efendi
efendi

Bas baki kulu aga Ruznamge-i evvel efendi ~ Basmuhasebeci efendi Sehremini efendi

Maliye tezkirecisi  Tersane emini efendi Matbah emini efendi Arpa emini efendi

efendi

Hazine bas baki kulu Haremeyn muhésebecisi ~Cizye muhasebecisi efendi ~Mevkafati efendi

19 Bagbaki Kulu Tayini ile Alakali Buyuruldu (BOA. Cevdet-Dahiliye, No: 6313).
20 Akgiindiiz, islam ve Osmanh Hukuku Kiilliyaty, c. I, sh. 355 vd.



aga efendi

Yabanci elgiler geldigi zaman onlari devlet adina kargilamak i¢in bazan bas baki
kulu aga gorevlendirilmektedir. Tesrifat kanunnamesindeki su madde bunun agikca
delilidir:

622. Bir giin mukaddem el¢i hani da‘'vet icin bas baki kulu aga yah(id mu‘teber dhar
aga irsal olunur.2!

Bu arada Padisahin tasra hazinesini takip ve dentlemeden de ser-gulam baki aga
denilen bas baki aganin da icinde bulundugu st diizey devlet adamlarinin bulundu-
gunu da yine I. Mahmud zamaninda kanunlagan 1750 tarihli Tegrifat Kanunnamesin-
den anliyouz:

Sevketlii Hiinkdarimizin Tasra Hazinesi Temasasina Dairdir

360. Divanhane-i Hiimayln'a muttasil olan tasra hazinesine vaz’ olunan meblag
manzir-1 hiimayiin olmak irdde buyruldukda bir giin mukaddem Mehterhane-i Ami-
re'den hazine-i mezbirenin sahm kaligeler ile ve divarlarina dairen ma-dar perdeler
avize olunup hazine kapusina ndzir mevzi‘a taht-1 hiimayin vaz' olundukdan sonra
ferdasi Divan-1 Hiimaytn'dan sonra ancak sahib-i devlet hazretleri ve defterdar ve
re'is'til-kiittab efendiler ve ruznamge-i evvel ve ser-gulam baki aga ve maliye tezkirecisi
kalup ctimlesi destar-1 adi ve ferrace kiirkler ile hazir ve kudiim-1 sehin-sahiye muntazir
olmalariyla tesrif-i hiimayln buyurulup hazine-i merkiime seyr ii temasa olundukdan
sonra taht-1 hiimaytna ku‘d buyurulup sadr-1 ali hazretlerine serasere kaplu kiirk ilbas
ve alkis olunup ba‘dehii huziir-1 hiimaytnda defterdar efendi ve ruznamge-i evvel efendi
ve Ser-gulam-1 baki aga'ya ve tasra hazinedarbasi ve veznedarbasiya hil‘atlar ilbas olun-
dukdan sonra esb-i rehvar-1 miilikaneye riikéb-1 hiimaytn buyruldukda sadr-1 ali haz-
retleri pis-i hiimay(inda arz kapusina dek tesyi’ ve onda zemin-bis tevdi’ idiip herkes
mekanlarina ric‘at iderler.22

2.4 BASBAKI KULLUGU MAKAMININ GOREV VE YETKILERI

Basbaki Kullugu makamu, 6zellikle hazineye borcu olup da vermeyenleri, zimmet-
lerinde devlete ait mal bulunduranlari inceleyerek ve denetleyerek bu hususda karar
verebilmektedirler. Emri altindaki baki kullar ise, zaman zaman maliye memurlarinin
islerini ve hesaplarini da denetlemektedir. Bas-baki Kulu, maliyeye borcu olanlari ve
denetim sonucu suglu goriilenleri Bagbaki Aga Kullar1 Mahbesi denilen kendi kona-
ginda gozaltina alirdl. Bag-baki Kulu Aga'nin konagi, sorgulamanin yapildigi, borglu-
nun veya zimmetinde miriye ait mal bulunan kimsenin gereken cezas verilinceye ka-
dar kaldig1 bir hapishane gibiydizs.

21 Akgiindiiz, islam ve Osmanh Hukuku Kiilliyat, c. I, sh. 976.
22 Akgiindiiz, islam ve Osmanh Hukuku Kiilliyat, c. I, sh. 418-419.
23 Uzungarsih, Merkez ve Bahriye Tegkilati, sh. 333-334, 361, 387



Basbaki Kullugunun inceleme, denetleme ve karar vermesine misal olarak iki
hadiseyi ve verdigi kararlari zikredecegiz:

Birinci Hadise; 19 Ramazan 1199/1785 tarihli bir olaydir2+. Bu olayda, ¢ivit tiic-
carlarindan birisi Tersane’ye mal teslim etmig; ancak vefati miinasebetiyle bir mikda-
rimin bedelini devletten alamamistir. iste bu alacak ile ilgili Bagbaki Kulu ve tiiccarin
mirascilar1 huzurunda yapilan miirdfaa ve neticede alman karar sézkonusudur.
Basbaki Kulu Aga karara katkisi sebebiyle, sadece karakol gérevi géren bir makam
degildir. Dikkat edilirse, davayi agan ve devlet adina hustimeti yiiriiten de Bagbaki Ku-
lu Aga’dir. Bu olaydaki karar ehemmiyetine binden agagiya transkribe metni ve oriji-
nali ile birlikte alinmistir:

“Arz-1 bendeleridir ki,

Nil tiiccarindan Molla Ahmed nam kimesnenin bundan akdem 1195 senesinde tes-
lim-i Tersane-i Amire eyledigi 93 kantar 60 ledre Pengsenbe nilinin mirf bakisi iizere
icabeden 1077 kurugs bahasim kabl’el-ahz fevt olmakdan nasi veresesi iddia ve meblag-1
mezbirun cinib-i miriden i‘tdsim ba arzuhal istid‘a ve keyfiyyeti takrir-i ¢dkeranemle
ledel-arz husiis-1 mezbir vakit ve zaman miirdr eylemis mevaddan olduguna binden
merhameten nisfi mertebesinin i‘tsiyla iskatlar1 babinda sadir olan ferman-1 alileri
micebince Basbaki Kuli Aga Kullari muhdsemesiyle miri katibi efendi dafleri huzurunda
ledet-terafii’ miiteveffiy-1 merkum Molla Ahmed bin Hasan'in vereselerinden oglu Es-
Seyyid Siileyman kendii tarafindan asaleten ve verese-i siiresi evlad-1 ziik(ir ve inds
ma‘liim’iil-esami alt1 nefer karindaslari ve validesi taraflarindan vekaleten babasi miite-
veffay-1 merkumun ber vech-i muharrer nil semeninden canib-i miriden alacag olub
kabl’el-ahz vefatina binden kendiilere mevris olan meblag-1 mezbir 1077 kurusu taleb
ve da'vaya tasaddi eylediikde Bagbaki Kulu Aga Kullari merkuma meblag-1 mezbr igtin
500 kurus vermege taahhiid etmekle merkum dahi bil-aséle ve bil-vekale razi ve kabul
ediib ma‘add miiddeas: olan 577 kurusa miiteallik canib-i mirf ile kat'a da‘va ve nizd"
kalmadigi taraf-1 ser‘den ild4m olunmusdur. Ma'liim-1 devletleri buyuruldukda ilam-i
ser'i milicebince Bas Muhasebeye kayd ve meblag-1 mezblr 500 kurusa tezkiresi i'ta
olunmak babinda ferméan sa‘ddetlii Sultimm Hazretlerinindir.

19 Rama‘zan 1199/1785"25.

24 BOA. 1199 tarihli Vesikalardan.

25 BOA., Cevdet-Adliye. 1785 tarihli Basbaki Kulunun Yargilama Hakk [le Alakal Bir Karar (BOA.,
Cevdet-Adliye).
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ikinci Hadise; Zimmetinde 2000 kurus kalan Midilli Nazir1 Osman Aga'nimn
Basbaki Kulu tarafindan kendi konaginda gozaltina alinmasi ve yargilanmasi hadisesi-
dir ki, 1207/1792 tarihli bir belgede yer almaktadir2¢. Yani Bagbaki Kullugunun sade-
ce devletin gelir ve giderlerini kontrol etmesi degil, ayrica bunlarla ilgili miirafaa ve
muhakeme hakkina da sahip oldugu ve yargiladig: insanlar1 kendine has Konak'ta gé-
zaltina alabilme yetkisine sahip bulundugu, belgenin muhtevasindan acikca anlagil-
maktadir. Bu karar, Bagbaki Kulunun tipki Sayistay gibi calistiginin agik bir delilidir.

Sunu 6nemle ifade edelim ki, her konuda Sayistay’in aynisi oldugu da her zaman
beklenemez. Zira bugiinkii Sayistay'in bazi yetkilerini, Bagbaki Kulu Aga'nin bagh ol-
dugu Defterdarlik Makaminin en yiiksek makamlarindan olan Bag Muhdsebe kullan-
maktadir. Bas Muhasebe’'nin bazi Sayistay yetkilerini kullanmasi, Bagbaki Kulu Agali-
gmin bu vasfina zarar vermeyecegi kanaatindeyiz. Ciinkii tarihte gelmis ge¢mis hicbir
miiesseseyi, bugiinkiilerle tam olarak mukayese imkam yoktur. Sistemlerdeki farkhlik
da buna mani‘dir. Aymi zamanda Sayistay'in 1862 tarihinde degil, cok daha 6nceleri
var oldugunun kesin delilidir. Once kararin transkribe edilmis metnini ve sonra da
aslini aynen alalim:

“Izzetlii Defterdar Efendi,
Takririniz miicebince tanzim eyleyesiz deyli buyuruldu Fi 14 Safer 1207 /Kasim

26 BOA. Cevdet-Bahriye, No: 10.059; Krs. Emecen, Feridun, Bagbaki Kulu, TDVIA, c. 5, sh. 126-
127



1792

Bundan akdem Midillii Sahasinda beher kit‘asmi ber vech-i maktd' ikiser bin kurus
masarif ile iki kit‘a Salopa?7 insé ve tekmil ve Tersane-i Amire’ye teslim birle masérif-i
mezkiresinden 2000 kurus canib-i miriden kendiiye i‘td olunub méa‘ada 2000 kurusunu
ahz ve istifd etmeksizin el-yevm medyiinen Basbaki Kulu Aga Kullarinda mahbis olan
Midillii Nazir-1 sdbiki Osman Aga’nin eddy-1 diiy(in-1 mezkiresi zimninda sélif Giz-zikr $a-
lopa’lar masarifinden gayr-1 ez makbiiz kusur canib-i miriden matliibr olan meblag-1
mezbir 2000 kurusun i‘tasi isti‘dsiyla miimaileyhin takdim eyledigi arzuhali ve ihréc et-
dirilen derkenar ve izzetlii Tersiane-i Amire Emini Efendi Kullarimin i‘lami mealleri diger
takrir-i cikeranemle ledel-arz miimaileyhin haline merhameten matliib1 olan meblag-1
mezbirun deyn-i mirisine mahsibiyyeti tanzim olunmak babinda sadir olan ferman-i
alileri mazmiini karin-i zihn-i bendeganem oldukda tekrar kuytida miiracaat olundukda
Midillii nezareti ve Tevabi‘i Mukataasi 1203 ve 4/1788-89 senelerine mahsiiben ber
vech-i iltizAm milmaileyhin uhdesinde olmagla Nezaret-i mezkiirenin seneteyn-i
mezkireteyn emvalinden hesdbinin rit'yeti iciin senedatim kaleme getiirmeyiib ancak
ber miiceb-i kuyiidat emval-i mezkéreden havalat ve ocakhg ve vezaifi agag1 varildig
stiretde kiisur 450 kurus zimmeti goriindiigi Haremeyn Mukataasindan ve mimaileyhin
Der-i Aliyye’de umiiruni rii'yet eden sarrafi Uzun Yako nam Yahudi’ye ba’de-kiilli hesab
verdigi bir kit‘a temessiik macebince ba ildm-1 ser't mahkiimunbih 23.500 kurug deyni
olmagla meblag-1 mezburun tahsili i¢iin ba fermdn mahbis idigi Basbaki Kul Aga
Kullar1 mazbatasindan derkenar olunmugdur.

Ma'liim-1 devletleri buyuruldukda kiistir-1 deynini eda eylediikden sonra meblag-1
mezbir-1 bati‘iil-husiil bakayay-1 atikadan Yahudi-i mersiima canib-i miriden havale
olunacaginin va‘dini miig'ir siret i‘tdsina muvafik irade-i Aliyyeleri emr i fermén devlet-
lii sa‘adetlii Sultdnim Hazretlerinindir

5 Safer 1207 /Eyliil 1792."28,

27 Salopa: Eski Asirlarda Osmanhlar tarafindan kullamlan iki direkli kiigiik gemiye denmektedir
(Semseddin Sami, Kamus-1 Tiirki).

28 Bagbaki Kulu Tarafindan Midilli Naziri Osman Aga'ya Zimmet Cikarilmasi ile Alakali 1207/1792
Tarihli Vesika (BOA. Cevdet-Bahriye, No: 10.059)
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Ayrica benzeri hadiseler igin Osmanh Arsivindeki belgelere bakilabilir?s. Def-
terdar Canib Ali Efendi, 1693 tarihinde bir takim suglar isnadiyla azl edilince derhal
Basbaki Kulu Hapishanesine atilmis ve 20 giin burada kalmistir. Yine 1694 tarihinde
Veziriazam Bozoklu Mustafa Pasa azl edildikten sonra kethiidasi ve hazinedar:
basbaki kulu tarafindan hapishaneye alinmis ve gézetim altinda tutulan bu iki insanin
malvarhigi incelenerek sayimi yapilmigtir3o.

Basbaki Kulu Aga'nin gorevlerinden biri de, maliye teskilat1 ile halk arasindaki
vergi anlagsmazliklar: davalarina bakan mali yargi mahkemelerinde, devleti temsilen
iddia makaminda bulunmasidir. Daha ¢ok miiltezimlerin zimmetlerinde kalan mallar
ve miisadere sebebiyle mallar1 alinanlarin davalari goriilmekteydi.

Bu arada vefat eden bazi zengin sahislarin terekelerinin tesbiti ve gizlenen mal-
varliklarinin ortaya ¢ikarilmasi gorevi de basbaki kulu agaya verilmisti. Bu meyanda
1784 tarihinde Sultin Selim CaAmii Imami Abdullah Efendinin terekesi Bagbaki Kulu
aga tarafindan tesbit edilmis ve inceden inceye denetlenmistir3i.

Basbaki Kulu Agalari, Rumeli Kazaskerlerinin Defterdarlar nezdindeki mirf katibi

29 BOA. Cevdet-Bahriye, No: 12.005

30 Emecen, Feridun, Basbaki Kulu, TDVIA, c. 5, sh. 126-127; Defterdar Mehmed Pasa, Ziibde-i
Vakayiat, istanbul 1977, 11, 139, 181

31 Emecen, Feridun, Bagbaki Kulu, TDVIA, c. 5, sh. 126-127



adl gorevlisiyle birlikte istinaf ve temyize olmayan mali davalari da karara baglarlar-
du

Sayistay vazifesini ifa eden Bagbaki Kullugu yaninda bir de dogrudan Defterdarh-
ga bagl cizye ve harac bagbaki kulu vardi. Bunlarin da XVII. yiizy1ldan beri var olduk-
larini elimizdeki belgeler agikga géstermektedir. Cizye bagbaki kulu bazan bagbaki
kuluna vekil olarak tayin edilmekteydi. Mesela 1806 tarihinde cizye bagbaki kulu Mus-
tafa Aga, basbaki kulu aga Mehmed Esad Beye vekil olarak tayin edilmisti®z. Cizye
basbaki kullari, kendilerine ait gelirleri belli yerlere harcama yetkisine de sahiptiler.

Osmanl Arsivindeki belgeler, eyaletlerde de merkezdeki Bagbéki Kulu Agaya bag-
11 bagbaki kullarinin bulundugunu géstermektedir.

Basbéki Kullugu ehemmiyetli vazifelerinden dolayi, 6zellikle XVIIL. asirdan itiba-
ren ¢ok ragbet gormiis ve defterdarhgin énemli Dairelerinden biri haline gelmistir.
Basbaki Kullugu gérevine genellikle cavusbasilik, surre eminligi, kapicibasilik ve sipa-
hi agaligindan tayinler yapildigim gériiyoruz. Bagbaki kullugu gérevinde bulunduktan
sonra vezirlik payesini alan sahislar da vardir. Mesela Bagbaki Kulu Huseyin Aga'ya
vezéret payesi ile Maras Beglerbegligi tevcih edildigi arastirmacilar tarafindan ifade
edilmektedir3s. XVII-XVIIL. yiizyillarda énemli devlet adamlarindan Bekir Pasa, Hasan
Pasa ve Giircii Mehmed Pasa, bagbaki kulluklarinda bulunmuslardur.

Basbaki kullar gelir ve giderlerini gosteren defterler tutmaktadirlar. Bu defterde,
gelirleri ve bu gelirlerin harcandifl maas ve benzeri harcama kalemleri bulunmakta-
dir. Basbaki kulu defterlerindeki kayitlara gore, mektabi efendi kesedari, kalem odaci-
s1, mehterhéne ustasi ve mehterleri, defterdar saraci, Bab-1 Defteri Camii hatibi ve Ha-
zine-i Hiimayun odacis bu fasildan maas alanlar arasinda yer almaktadirlar.

Tam bir teskilat haline geldikten sonra Bagbaki Kulu Déiresi, Topkap: Saray1 Av-
lusundan girilince sol tarafta bulunmaktayd; bugiin bir ara karakol olarak da kullani-
lan bu bina, yikilarak yeniden ins4 edilmis ve hala da hizmetliler tarafindan lojman
olarak kullamlmaktadir. Bunun karsisinda da Maliye Hazinesi yer almaktaydi. Her iki
binanin da yani hem Basbaki Kulu Agahig Konagi ve hem de Maliye Nezaretinin ilk
binasinin 1840’li yillardaki resmini, Osmanh Arsivinde bulunan orijinal bir resim Ki-
tabindan alarak buraya yerlestirmek istiyoruz3+ 1249/1833 tarihinde Bagbaki Kullu-
gu ile Cizye Basbaki Kullugu makamlar tevhid edildi. 1838 tarihinde Maliye Nezareti
kurulunca Basbaki Kullugu Makami eski ehemmiyetini kaybetti ve maliye miifettisleri

32 BOA. KK. No: 679; Emecen, Feridun, Bagbaki Kulu, TDVIA, c. 5, sh. 126-127
33 Emecen, Feridun, Basbaki Kulu, TDVIA, c. 5, sh. 126-127

34 Bagbakanhk Osmanli Arsivi Kiitiiphanesi, Sultn Abdiilaziz'in Emriyle Hazirlanan Ayasofya Al-
blimil.



gecici olarak bu vazifeyi ifaya basladilar3s.

s

nin Bulundugu Kompleks, Giriste Solda, Sagda Goriinen

Bagbaki Kulu Agalig1 Konagi

Yiiksek Bina ise, Maliye Nezareti'nin ilk Binasidir (Basbakanlik Osmanh Arsivi
Kiitiiphanesi, Sultan Abdiilaziz'in Emriyle Hazirlanan Ayasofya Albiimii)

3 TANZIMAT'TAN SONRA DEVLET TESKILATINDAKI
DEGISIKLIKLER VE SAYISTAY GOREVINi iFA EDEN MECLiS’LER-
DEN DiVAN-1 MUHASEBAT’A

3.1 TANZIMAT'TAN SONRA DEVLET TESKiLATINDA MEYDANA GELEN
DEGISIKLIKLER VE SAYISTAY TURU MECLIS VE DiVANLARIN YERI

Merkezi teskilatin cekirdegini olusturan Divan-1 Himayun'un bir sira meclisi ol-
ma ozelligini kaybetmesinden dolay1 megveret usuliinii yeniden canlandirmak ve Di-
van-1 Hiimayun'un daha 6nceleri ifa ettigi sinirh da olsa yasama, icra ve yargi gorevini
birbirinden ayirmak iizere iki 6nemli yiiksek kurul teskil edilmistir:

Birincisi, Divan-1 Hiimay{n'un yasama yetkisini ve kazai gorevini ifa etmek lizere
kurulan Meclis-i Valay-1 Ahkdam-1 Adliye'dir. Bu meclis, Divan-1 HiimdyGn'un adli

35 Ahmed Liitfi, Tarih-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, c. 5, sh. 105; Uzungarsili, Merkez ve Bah-
riye Teskilaty, sh. 374-375; BOA. HH, No: 224



yoniinii devam ettirmistir. Lizumlu goriilen kanunlari, memleketin ihtiya¢ duydugu
cesitli idari, adli ve mali konularda gerekli diizenlemeleri yapma gorevi bu meclise
verilmistir. Gorev ifa ettigi yer, 6nceleri mabeyn-i hiimaytndur. ilk bagkani da Hiisrev
Pasa getirilmistir. Daha sonra Bab-1 Ali’de toplanmasina karar verildi.

ikincisi ise, yiiriitmenin yiiksek bir kurulu mahiyetinde bulunan Dér-1 $aray-1
Bab-1 Ali'dir. Devletin idari fonksiyonunu icra gérevi tamamen bu miiesseseye devre-
dilmistir. Bunun gorev yeri ise, Bab-1 Ali'dir. Reisligine Davud Pasa getirilmistir.

11 Muharrem 1254/1837'de kurulan bu miiesseseler, eski Divan-1 Hiimayidn'un
gorevlerini iistlenmis ve basta yeni ihdas edilen nezaretlerin reisleri olmak iizere bii-
yiik devlet adamlari bu kurullarin iiyesi olarak toplantilarina katilmiglardir. Yani her
iki kurul da yasama ve yiiriitme organi olarak gorev yapmislardir. Divan-1 Hiimay{n
fonksiyonunu kaybedince onu tegkil eden idari birimler de 6nemlerini yitirmigler ve
bu giin de devam eden nezaret usulii (bakanlar ve bakanlar kurulu sekli) benimsen-
meye baslanmistir. Yani devletin yiiriitme fonksiyonu gesitli bakanliklar arasinda pay-
lasilma yoluna gidilmigtir3s.

Kanunlarin tanzimi, baslangicta Meclis-i Vala'nin vazifesi idi. Ancak sonradan
Stirdy-1 Bab-1 Ali'de bu meclise devredildi. Boyle olunca da vazifesi ¢ogaldi. Kanunlarin
tanzimi gibi mithim bir mevzuu miinhasiran takip etmek iizere Muharrem 1271/1854
yilinda bu kurulun kanun layihalarim hazirlama, nizamnameleri ve talimatlar1 diizen-
leme gorevi yeni kurulan Meclis-i Ali-i Tanzimat adh yiiksek bir meclise verilmis ve
Meclis-i V4la-i Ahkam-1 Adliye ise sadece bir idari ve adli yarg: organi olarak goreve
devam etmistir. Meclis-i Tanzimat, Meclis-i Vala'nin iizerindedir. Bagkanligina Ali Pa-
sa’min getirildigi bu meclis, Ceméaziyelahir 1278/1861 yilinda ilga edilmistir. Bunun
{izerine Meclis-i Tanzimat, Meclis-i Ali-i Hazain ve Meclis-i Vala birlestirilmis ve ¢
daireye ayrilmistir. Birincisi, idari islere (D4hiliye); ikincisi, kanun ve nizamnameleri
hazirlamaya (Kavanin) ve iigiinciisii ise, idari yargilya bakmakla (Muhékemat) gérev-
lendirilmistir. Meclisin riyasetine de Fuad Paga getirilmigtir.

8 Zilhicce 1284/1868 yilinda bu yiiksek kurullarin yapisi yeniden degistirilmis ve
aym tarihli iki ayr1 nizamnéme ile iki yeni iist merci ihdas edilmigtir. Birincisi; Divan-1
Ahkam-1 Adliye'dir ve tamamen yiiksek bir adli mahkeme niteligindedir. Ayrintili bil-
giyi yargi bahsinde verecegiz. ikincisi ise; $lirdy-1 Devlettir. Temel gorevi idari yarg
olmak ve damistayin ¢ekirdegini olusturmakla birlikte, ilk kuruldugu andan 1876 tari-
hine kadar ayn1 zamanda yasama fonksiyonunu da ifa etmistir. En énemli gérevi biittin
kanun ve nizamnameleri tetkik etmek ve layihalarini hazirlamaktir. Tegkilati hakkin-

36 Takvim-i Vakayi', . Ter. sy. 163, sh. 2; Okandan, Amme Hukukumuzun Temel Esaslari,
1/60-61,78



daki ayrintili bilgiyi yarg: bahsinde verecegiz?7.

1293/1876 tarihli Kanun-i Esasi ile agilan 1. Mesrutiyet doneminde devlet tes-
kilatinda yeni bir diizenlemeye gidilmistir:

400 senelik Divan-1 HimayGn'un smirh yasama fonksiyonu Siray-1 Devlet ve
benzeri kurullardan alinarak Heyet-i A'yan ve Hey'et-i Meb'isan'dan olusan Meclis-i
Umumi ye verildigini gérmiistiik. Bu Kanun-u Esasi'ye gore, devletin yiirtitme fonksi-
yonu, sadrazamin bagkanhginda toplanacak olan, dahili ve harici biitiin 6nemli devlet
islerinin mercii bulunan Meclis-i Viikela'dir. Bu, bakanlar kurulu demektir. Boylece
Strdy-1 Devletin yasama fonksiyonu ile yiiriitme kurulu 6zellii ortadan kalkmistir.
Ayrica tipki gliniimiizde oldugu gibi, bagka bakanlar ve yiiksek yargi organi mensupla-
r1 olmak iizere belli sahislarin yargilanmasi igin bir de Divan-1 Ali tegkil edilmistir.

Tanzimat doneminde artik Divan-1 Himay(n degil, belli kurullar veya meclis-i
viikeld vardir. Ayni zamanda divan tyelerinin yerini vekiller veya nazirlar almistir.
Cumhuriyete kadar devam eden bu nezaret (bakanlik) ler arasinda sunlar bulunmak-
tadir. Basvekalet (sadaret); Adliye ve Mezahib Nezareti; Bahriye Nezareti
(1283/1867); Dahiliye Nezareti; Defter-i Hakani Nezareti (Eski Defter Emini); Evkaf
Nezareti; Harbiye Nezareti, Hariciye Nezareti, Maddin ve Orman Nezareti, Maarif
Nezareti, Nafia Nezareti; Posta ve Telgraf Nezareti, Ticaret Nezareti, Sthhiye Nezareti
ve Mesihat. Viikela yani bakanlardan herbiri kendi bakanligina dair idarf islerin yiiri-
tiilmesinden sorumludur.

1293/1876 Anayasasi ile rayina oturtulan bakanlik sistemi, Osmanl Devletinin
yikilmasindan sonra da devam etmistir. Bakanlik sayilari zaman zaman artmis veya
azalmistir yahut da isimleri degistirilmistir.

1278/1862 yilinda Divan-1 Muhdasebat kuruluncaya kadar, Sayistay vazifesini
kismen veya tamamen ifa eden Meclis'ler, onceleri Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye’ye
ve 1271/1854 yilindan itibaren ise Meclis-i Tanzimat'a bagh gibidirler. Daha sonraki
gelismeleri ise, biraz sonra ayrintilariyla anlatacagiz3s.

3.2 1838 TARIHINDE MALIYE NEZARETININ KURULMASINDAN 1862
TARIHINDE DiVAN-1 MUHASEBAT (SAYISTAY)'IN KURULMASINA
KADARKI SAFHALAR

Daha once de 6zetledigimiz gibi, klasik Osmanl Devlet tegkilatinda devletin gelir
ve giderleri, Defterdara bagh Bagbaki Kullugu denilen bir Daire tarafindan yiiritiil-

37 Giilhane Hatt-1 Hiitmayunu, D. I. Ter. 1/5-7; Okandan, Amme Hukukumuzun Temel Esasla-
1, [/71 vd.; BOA, Meclis-i Tanzimat Defterteri.; Diistur, I. Ter. 1/325-327, 703-706; Okandan,
[/78-79 Giilhane Hatt-1 Himayunu, D. I. Ter. 1/5-7

38 Krs. Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, IV, sh. 824-826



mekteydi. 1838 tarihinde Defterdarlik yerine Maliye Nezareti kurulunca, Defterdarhk
biinyesindeki kurumlar da lagvedilmis oldu. Biitiin gorevler Maliye Nezaretine devre-
dildi ve bu arada kamu gelir ve giderlerinin inceleme, denetim ve teftis gérevi de mali-
ye miifettislerine devredildi. Ancak Maliye Nezareti bu yiikii fazla cekemedi. iste asir-
larca Basbaki Kullugu Dairesinin ifa ettigi umdr-1 maliyenin rii'yet ve tetkiki vazifesini
ifa etmek iizere, Meclis-i Valdy-1 Ahkdm-1 Adliye veya Meclis-i Tanzimat'a bagh gibi
¢alisan bazi meclisler ve komisyonlar kuruldu. Bagh gibiden kasdimiz, aldig kararla-
rin zikredilen meclislerce de tasdik edilmesidir. Bunlari sirasiyla gérelim:

3.2.1 Meclis-i Muhdsebe-i Maliye

Meclis-i Valay-1 Ahkdm-1 Adliye’nin Muharrem 1254 /Mart 1838 tarihinde kurul-
masindan yaklasik iki yil sonra, bu vazifeleri ifa etmek {zere, 19 Receb
1256/16.09.1840 tarihinde Meclis-i Muhésebe-i Maliye adiyla bir Meclis tesis edilmis-
tir. flk etapta bir bagkan, alt1 iiye ve ii¢ kitiple calisan bu meclisin tiye sayilari daha
sonraki yillara arttrilmistir?. Meclisin asil gorevi Tanzimat'a dahil bolgelerde vergile-
rin yeniden tesbiti, tahsilinin temini ve bu konudaki yolsuzluklarin ve anlasmazlikla-
rin 6nlenmesidir. Vazifeleri arasina Bagbaki Kullugunun da bazi goérevleri dahildir.
1855 tarihli Biitce Nizimnamesinde biitge hesaplarinin kontrolii gorevi de Meclis-i
Muhasebe-i Maliye'ye verilmis bulunmaktadir#. 1265/1848 tarihinde bir bagkan, on
iiye ve iki katiple Meclis'in 1271/1854 tarihinde bir baskan, on bes iiye ve iki katibi
bulunmaktadir. 1275/1858 tarihinde ise, bir bagkan, yirmi ii¢ iiye ve iki kétible ¢ahs-
maktadir+.

Meclis-i Muhasebe-i Maliye’nin kurulusu ile alakali Maliye Naziri Saib Pasa'min
teklifi ile Sadrazamin konuyla ilgili 22 Receb 1256/19.09.1840 tarihli Tezkiresi ve
irade-i Seniyye soyledir:

“Ma'riz-1 bende-i kemineleridir ki,

Ma‘lum-1 Alileri buyuruldug vechile gegende miite‘allik buyurulan emr-ii ferman-i
isabet-nisan-1 Cenab-1 TAcidari mantuk-1 miinifi {izere Bab-1 Maliye'de mustakil bir Mec-
lis-i Muhasebe te’sis ve icra olunmus ve saye-i sevket-viye-i Hazret-i Padigéhi’de Meclis-

i mezkdr a‘zaligina intihab ve ta'yin kilinan bendelerine miinasib resimde birer kit'a
nisan-1 ali i‘tas1 san-1 iibbehet-nisén-1 saltanat-1 seniyyeden olacagina ve isbu indyet-i Ce-
lile-i Cenab-1 Padisahi azay-1 m(ima ileyhim bendelerinin baskaca sevk ve gayretlerini
miistelzim olacag: bedihiyattan bulunduguna mebni muvafik-i emr ve irade-i Cendb-1

3 Serkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, 19 Receb 1256 tarihli Bab-1 Maliye'de Teskil Edilen Meclis-i
Muhasebe Hakkinda irade-i Seniyyeyi Mutazammin Teblig Resmi, Tarih Kurumu Kiitiiphanesi.

40 Ahmed Liitfi, Tarih, c. VI, sh. 125-126; 18 Zilkade 1271 tarihli Biitge Nizdamnamesi, Distur 1.
Tertip, c. I, sh. 73, md. 13; $ener, Abdiillatif, Tanzimat Dénemi Osmanh Vergi Sistemi, is-
tanbul, sh. 27-28.

41 Salname-i Devlet-i Aliyye, 1265, sh. 33-34; 1271, sh. 42; 1275, sh. 43



Tacidari buyurulur ise ol vechle icrasi hususunda emr-ii ferman Hazret-i men lehiil-
emrindir. M"42
Sadaretin bu teklife karsi tezkiresi ise soyledir:

“Seniyy'tl-himem kerim'tg-siyem devletlii i‘nayetlii atifetli tibbehetli Efendim
Hazretleri

Maliye Nazir1 Devletlu Saib Paga Hazretleri'nin manzir-1 ali buyurulmak tzere
irsal-1 savb-1 vala-y1 miisiraneleri kilinan bir kit‘a tezkeresi meélinden miistefad olacagi
vechile saye-i sevket-vaye-i Hazret-i $ahdnede Bdb-1 Maliye'de vaz’ ve tesis olunmus
olan Meclis-i Muhdsebe a‘zdsina emsalleri vechle miinasib resimde birer kitd‘ nisdn-1
zisan-1 indyet ve ihsan buyurulmasi nazir-1 miisariin-ileyh hazretleri tarafindan niyaz ve
iltimas olunmus olub vakia' nazir-1 miisariin-ileyhin stiret-i iltimas: tabiat-1 maslahata
muvafik ve bu keyfiyyet sdn-1 sevket-nisan-1 $dhaneye mutabik olmagla muvafik irdde-i
ihsan-dde-i Hazret-i Padisahi buyurulur ise iktiza iden resmleri tanzim olunarak tekrar
arz ve istizan kilinacag: beyamyla tezkere-i sendveri terkimine ibtidar olundu efendim
M"43

“Himmetleri yiice, yaratilisi narin, devletli, dikkatli ve serefli Efendim Hazretleri,

Maliye bakani Devletli Saib Pasa Hazretlerinin bizce goriiliip incelenmek iizere gén-
derdikleri tezkire incelendi ve belgeden anlasilacagi tizere, Zat-1 Sevketliileri sayesinde Ma-
liye Kapisinda kurulmus olan Meclis-i Muhasebe iiyelerine benzeri makamlarda bulunan-
lar gibi birer nisan verilmesi Maliye Bakaninin talebi olup maslahata muvafik olmakla ko-
nuyla alakal bir Irdde-i Seniyye verilmesi arz olunur efendim.”

Aymi tarihli irade-i Seniyye de soyledir:

“Ma‘rhiz-1 Caker-i Kemineleridir ki,

Reside-i dest-i tevkir olan isbu tezkere-i samiye-i Vekalet-penahileriyle nazir-1
miisariin ileyh hazretlerinin tezkere-i mezkiresi miibdrek ve mesli'd hik-i pay-1
htimay{in-1 Hazret-i Sehinsahiye bit'takdim megmli nazar-1 mekarim-eser-i Cenédb-1 Ci-
handari buyurulmus ve ber vech-i iltimas Meclis-i mezkir a‘zasina dahi emsalleri vechle
miinasib resimde birer kita‘ nigan itd olunmus ve iktiza eden resimleri bi't-tanzim tekrar
arz ve istizan kihnmis seref efza-yi sunith ve sudir buyurulan irdde-i indyet-dde-i
mulitkdnelerine iktizay-1 alisinden bulunmus ve tezkere-i mezkiire idde-i savb-1 lileri
kilinmis olmagla ol-babda emr-u ferman hazret-i veliyyii'l emrindir. M”44

Tanzimat sonrasi alinan tedbirlerin uygulandig1 biitiin bolgelerde, ortaya gikan

¢esitli malf meseleler, Meclis-i Muhasebe-i Maliye'de goriisiildiikten sonra mazbatalar
Meclis-i Ahkam-1 Adliye’ye takdim edilir ve Padisahin irade-i Seniyyesi ile kesin hale
gelir. Meclis, hem mali imkansizliklar ve hem de liyelerinin hep ikinci is olarak Mec-
lis'de bulunmalar: hasebiyle, Meclis-i Muhésebe-i Maliye istenen gibi ¢calismamis ve
neticede biraz sonra zikredecegimiz cesitli Meclis ve Komisyon’larin kurulmasina se-

42 BOA, irade-Dahiliye, No: 1012
43 BOA, irade-Dihiliye, No: 1012
# BOA, irade-Dahiliye, No: 1012



bep olmugtur?.
1263/1846 tarihinde Meclis-i Maliye'nin Teskilat: Ve Uyeleri:
Reis: Haci Edhem Efendi
Aza: Sevki Efendi, Selim Bey, ibrahim Efendi, Kapu Kethiidas: Seyyid Efendi, Kapu
Kethiidas: Ken‘an Efendi, Kapu Kethiidas: Siileyman Efendi, Kapu Kethiidasi Mifit Bey,
Kapu Kethiidas1 Kegsaf Efendi, Kapu Kethiidas: Sevket Bey, Nafi' Efendi
Katib-i Evvel: Mehmed Efendi; Katib-i Sani: Rauf Bey.#

45 Sener, Osmanh Vergi Sistemi, sh. 27-28
46 Salname-i Devlet-i Aliyye, Dersaddet 1263; Ayrica bkz. 1275; 1276.
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47 Meclis-i Muhasebe-i Maliye Kurulmasi Ve Azalarina Nisan Verilmesi ile Alakali irdde-i Seniyye
BOA, irdde-Dahiliye, No: 1012.



3.2.2 Zimemdt Komisyonu

Meclis-i Muhasebe-i Maliye kendinden bekleneni vermiyordu. Ozellikle sarraf ve
miiltezimler Hazineye olan borglarini zamaninda 6dememeye baslamislardi. Sirekli
nakit darh@ ¢eken Hazine'nin ise buna tahammiilii hig yoktu. Hazineyi bu sikintidan
kurtarmak iizere 29 Cemaziyiilevvel 1267/1851 tarihinde Zimemét Komisyonu ku-
ruldu. Bu konuyla alakali hukuki diizenlemeye gore, sarraflar ve miiltezimlerin devlet-
le olan borglarini Zimemat Komisyonu inceleme, denetleme ve gerekirse bazi kararlari
verme yetkisi ile techiz kilinmigti. Bagkanligina giivenilir bir devlet adamimn getirile-
cegi va‘'d edilen Zimemét Komisyonunun liyeleri de memurlardan ve sarraflardan olu-
sacakti. Basbaki Kullugu Dairesinin bazi vazifelerini de bdylece Zimemat Komisyonu
deruhde etmis oldu*s.

1275/1858 tarihinde Zimemat Komisyonu'nun Tegkilat: Ve Uyeleri:

Reis: Sakir Bey

Aza-i Daime:

Konturato Naziri Osman Bey
Nes'e Bey
Hiisnii Bey
Sir Katibi Abdullah Efendi

Azay-1 Muvakkate:

Sudirdan Sa‘deddin Efendi
Seyyid Efendi
Sadreddin bey
Esref Bey
Necib Efendi4°.

3.2.3 Meclis-i Muhdsebe, Meclis-i Maliye Ve Nizamndmeleri

Meclis-i Muhasebe-i Maliye ile Zimemat Komisyonu bu isi yiiritemedi. Osmanh
devlet teskilati bir ttrli yerine oturmuyordu. iste bu sebeple 22 Cemaziyiilevvel
12751858 tarihli bir irade-i Seniyye iles her ikisi ilga edildi. Bunlarin yerine Meclis-i
Muhasebe ve Meclis-i Maliye adiyla iki yeni meclis kuruldu. Bunlardan Meclis-i
Muhasebe, Meclis-i Muhisebe-i Maliye'nin yerine ve Meclis-i Maliye de Zimemat Ko-
misyonunun yerine ikame edilmisti. Hatta belgelerde Meclis-i Maliye veya Maliye Mec-
lisi seklinde ifade edilen meclis, Zimemat Meclisinin yerine kuruldugu agik¢a ifade
ediliyordust.

48 jrade-i Seniyye, Takvim-i Vakayi', 29 Cemaziyelevvel 1267, 1. Tertip, Sy. 445, sh. 2-3; Sener,
Abdiillatif, Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Sistemi, istanbul, sh. 28-30.

49 Salname-i Devlet-i Aliyye, Dersaadet 1275.
50 BOA. Irade, Meclis-i VAl4, No: 17.888.

st Sener, Abdiillatif, Tanzimat Dénemi Osmanh Vergi Sistemi, istanbul, sh. 29-30



Her iki Meclis'in de kurulus irddelerini ve bunlarin gorev ve yetkilerini tanzim
eden Nizamnamelerini buraya alarak, konuyu daha da vuziha kavusturmak istiyoruz:

1) Meclis-i Maliye ve Meclis-i Muhéasebe’nin kurulmasi icin Meclis-i Ali-i
Tanzimat'in hazirladigi ve ayn1 zamanda her iki Meclisin Nizdm-namelerini de ihtiva
eden hukuki diizenlemenin Esbab-1 Miicibe Mazbatasi aynen séyledir ve 16 Cemaziyii-
levvel 1275/23.12.1858 tarihini tasimaktadir:

“Meclis-i Muhdsebe ile Meclis-i Maliye'nin bu defa icrd olunan tefriki iizerine
vezaif-i me’'mdriyetlerinin ta'yinine lizum gériinmiis oldugundan ol babda Maliye
Nezéret-i Celilesi tarafindan kaleme alunub ba tezkere takdim kilinmis olan iki kit'a
Vezéifname Layihasi Meclis-i Tanzimat'a havale buyurulmus olmasiyle kirdat ve mii-
tala‘a-1 keyfiyet olundi. Zikr olunan layihalarm ahkdm-1 miindericeleri usfl ve icibati
ahval-i hazine-i celile ve ma‘lumat-1 haliye ve mevkii'yye iizerine ve bu cihetle hiikm ve
ifadeleri muvafik-1 hal ve maslahat bulunmus oldugundan stiret-i mi‘ruza vechle ta‘yin-i
vezaif olunmasi Meclis-i Tanzimatca dahi tensib olunarak mezk(r layihalar leffen idde ve
takdim kilinmagla rehin-i irdde-i aliyye-i Vekalet-Penahileri buyuruldugu halde usil ve
emsaline tatbikan iktizasinin ifasiyla keyfiyetin Nezaret-i Miisariin-ileyhaya havalesi la-
zim gelecegi muhat-1 ilm-i &'li-i Sadaret-Penahileri buyuruldukta ol babda emr-ii ferman
Hazret-i Veliyytil-emrindir. Fi 1275 Cemaziyel evvel 16/1858 Aralik.

Ahmet Cev- Saffet Efendi Riigdii Molla Ahmet Celal
det bulunamadi Efendi
namizac
Sevket ismail ibrahim Ed- Mehmet”52.
hem

2) Meclis-i Tanzimat'n bu Mazbatasi lizerine Sadaretin 21 Cemaziyiilevvel
1275/28.12.1858 tarihli Arz Tezkiresi ve Sadaretin 22 Cemaziyiilevvel
1275/29.12.1858 tarihli irade-i seniyye ise aynen soyledir:

“Atifetl( Efendim Hazretleri

Meclis-i Muhasebe ile Maliye'nin bu defa icrd olunan tefriki iizerine vezaif-i
me'miriyetlerinin ta'yini hakkinda Maliye Nezaret-i Celilesi tarafindan kaleme alunup
Meclis-i Ali-i Tanzimatdan dahf hitkkm ve ifidesi tensib olunmus olan Vezaifname Layiha-
lariyla Meclis-i Ali-i mezkdrun mazbatasi ile beraber mesmili nigah-1 41 buyurulmak
iclin arz ve takdim olundu. Zikr olunan mazbatada beyan olundugu iizere usfil ve
emsaline tatbikan iktizasinin ifasiyla keyfiyetin nezaret-i miigariin-ileyhimaya havalesi
hakkinda her ne vechle emr u irade-i seniyye-i Cenib-1 Cihan bani miitea‘llik ve seref-
siindh buyurulur ise ana gore hareket olunacagi beyaniyla, tezkere-i senaveri terkim ki-
Iind: Efendim.

Fi; 1275 Cemaziyiilevvel, 21"53.

52 BOA., Irade- Meclis-i Val4, No: 17888
53 BOA., irade- Meclis-i V4la, No: 17888



“Meclis-i Muhdsebe ile Meclis-i Maliye'nin yetkilerinin ayrilmasindan sonra bunlarin
gérevli bulunduklar isleri tayin etme konusunda Maliye Bakanhgi tarafindan kaleme ali-
narak Meclis-i Ali-i Tanzimatca da uygun goriilmiis olan Gérev ve Yetki Layihasi Meclis-i
Ali-i Tanzimat tarafindan hazirlanan mazbata ile birlikte muhtevast goriilmek tizere tak-
dim olundu. Adi gecen mazbatada aciklandigi tizere usul ve emsaline uygun olarak tatbik
edilecegine dair irade-i Seniyye nasil sadir olursa ona gére hareket olunacagini arz ederim
Efendim.

21 Cemaziyelevvel 12 75/27 Aralik 1858."”

“Ma‘ruz-1 Caker-i kemineleridir ki,

Esabi‘-zib-i tevkir olan isbu tezkere-i sdmiye-i Sadéret-Penahileriyle evrak-1
ma'‘riizd manzir-1 ali-i Hazret-i Miilikane buyurulmus ve zikr olunan mazbatada beyan
olundugu iizere usll ve emsaline tatbikan iktizasinin ifasiyla keyfiyetin nezaret-i
miisariinileyhdya havalesi muted‘llik ve seref-sidur buyurulan emr ve irade-i seniyye-i
Cendb-1 Padisahi mukteza-y1 miinifinden olarak evrak-1 merkiime yine savb-1 ali-i
asafilerine idde kilinmis olmagla ol babda emr ii ferman Hazret-i Veliyyu'l-emrindir.

Fi; 1275 Cemaziyel evvel, 22/1858 Aralik"54.
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51 BOA., irade- Meclis-i Vala, No: 17888

55 Meclis-i Muhisebe Ve Meclis-i Maliye'nin Kurulmasi Ve Vazifeleri ile Alakah Meclis-i
Tanzimat'in Esbib-1 Miicibe Mazbatasi, BOA.irAde-MV, No: 17888.
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6 Meclis-i Muhasebe Ve Meclis-i Maliye'nin Kurulmasi Ve Vazifeleri ile irade-i Seniyye, BOA.

irade-MV, No: 17888.



3) Meclis-i Maliye’nin Vazifelerini Havi Nizamnéame ise, yine Meclis-i Tanzimat ta-
rafindan hazirlanmis ve Meclis-i Maliye’nin Vezaifini Miibeyyin Nizimname tinvan ile
Meclis-i Tanzimat Defter'inde kaydedilmistir. Nizamnameden de anlasilacag: lzere
Meclis-i Maliye’ye belli konularda davalara bakma ve bir mahkeme gibi devletin gelir
ve giderlerini kontrol etme imkani verilmistir. Yine Nizimnameden anlagildigina gore,
Meclis-i Maliye, Hazinenin muhésebe, hukuk ve maslahatlarini gézetme isi ile tavzif
edilirken, Meclis-i Muhasebe, daha ziydde konu ile alakali davalari gérmeye ve
muhakemeye yetkili kiinmigtir. iradesi Gurre-i Cemaziyelahir 1275/06.01.1859 tari-
hinde sadir olan bu Nizdmnanemin hiikiimleri asagiya aynen alinmistir.

“Meclis-i Maliyenin Vezaifini Miibeyyin Nizamnamedir

Birinci Madde: Hazine-i Celileden varidat-1 dsriyye ve rusiimiyye iltizam ve taah-
hiit edenler strit-1 ihdleye mugayir vukd'-1 hal ve hareket veyahut varidat-1 mezbireden
ba‘zilarinin tahsiline bi-hakkin 4dem-i muvaffakiyyet sebebleriyle bedelinden tenzil ve
fesh-i ihale iddiasi mistillii sem'-i itibare sayan davalara tesebbiis ederler ise, ol halde
Hazine-i Celile-i mudde‘daleyh olacagindan o makule iddialari bi-taraféne ve bigarazane
Meclis-i mezburede rii'yet ve tedkik ile ba mazbata ifade istizan olunacaktir.

ikinci Madde: Miiltezimin ve muted‘hhidinin bedel-i iltizdm ve miiteferria‘tina dair
biri birlerinden veyahut taht-1 iltizamlarinda bulunan mahaller me'mirin ve ahalisinden
ve me’mirin ve efrad ve eshasin emval-1 hazineden olan hukuk-1 zatiyelerine déir yekdi-
gerinden veyahut Hazine-i Celile’den vukiia gelen iddialar1 aklam-1 Mliye'den nizzamen
kesdirilemedigi halde Meclis-i mezbiirede rit'yet kilinacaktir.

Uciincii Madde: Ciftlikan ve araziye dair olan miindzaatdan kezalik kalemlerde ni-
zamen kestirilemeyiip Meclisce rii'yeti 1dzim gelen maddeler kavanin ve nizamat-
mevzia'sina tatbikan meclis-i mezbiirede gériilecek ve meclis-i mezbfirun vezéif-i mes-
rithasindan miitea‘llik ve mii‘tena olan mevaddin esna-y1 miizakeresinde me’'mirin-i ha-
zineden miinasib olan ve huzuru 14zim gelenler dahi bulundurulacaktir.

Dordiincii Madde: Ta'dil ve tesviye -i vergiiye ve miilteziminin nizdmat-1 muesse-
se ve suriit-1 ihalenin hilafi hareket ve taa‘ddileri vuk{i‘'una dair tagra hiikiimetleri ve
ahali caniblerinden inha ve istida vuka@‘nda ahkdm-1 nizamiye ile kalemlerce fasl olun-
mayanlar meclis-i mezbirede miizikere ve tesviye kilinacaktir.

Besinci Madde: Meclis-i Muhésebe-i Méliye ile Zimemét Komisyonunun ikiye tak-
simiyle birisi muhasebat ve hukuk ve masalih-i zatiye-i hazine'yi ri'yet etmek iizere bu-
na Meclis-i Muhésebe ve digeri dahi muhékemat ve dedviyi icra eylemek iizere ana dahi
Meclis-i Miliye nam verilmis ve bunlara terettiib edecek vezaifin ta'yinine bi'l-istizan
icAbinin icra kilinmasi Meclis-i Ali-i Tanzimat karari lizere miitea'lhk buyurulan irdde-i
seniyye-i Hazret-i Sehingahi iktizasindan olduguna bina’en meclis-i mezbire riiesas
vesair bazi erkdn-1 hazine ile bi’l-miizdkere bu meclislere lazim gelen vezaifin efradi ka-
bil-i ta‘dad olamayacagindan ekser cereyan eden envi'i lizere ta'yin-i vazifeleri lazim ge-
lerek bu vechle tahattur olunan seyler iki tarafa tefrik ile bunlardan Meclis-i Maliyeye
vazife olabilecek maddeler balada bend-bend gosterilmis ve bunlarin haricinde hatirlara
gelmeyen ve ba'de-ezin tehaddiis eden mevad olur ise o makulelerin dahi hutur ve



hudis etdikce bi'l-istizdn vezaif-i mezbireye ilavesi tabiat-1 maslahat iktizasindan go-
rinmusgtur.

Safveti Fi; 1275 Cemaziyel Evvel 15/Aralik 1858

Meclis-i Méliyenin vezaifini havi olan isbu dort bendi samil laythanin mevadd-1
miindericesi Meclis-i A'li-i Tanzimatda yegan yegan miitala‘a olundukta hiikkm ve ifadesi
muvafik-1 maslahat goriindiigiinii miibeyyin bu mahalle temhir kilindi. Fi 1275 Cemazi-
yel-evvel 16/Aralik 1858

Ahmet Cev- Safvet Efendi Riigdii Molla Ahmet Celal

det bulunamadi Namizac

Sevket ismail ibrahim Ed- Mehmet" 57,
hem

Meclis-i Maliye’nin ilga edilmeden evvelki son Teskilat1 Ve Uyeleri ise séyledir:
Reis: Sadri Bey
Aza: Kemal Pasa; Omer Faiz Efendi; Esref Bey; Latif Efendi; Faik Efendi; ismail Bey;
Necib Efendi; Emin Bey; Abdullah Efendi.
Azay-1 Muvakkatesi: Mir-i Miran Ristem Pasa; Kapucibasi $ehbender Siileyman
Aga; Hudaverdi oglu Hace Abraham; Hace Mircan; Vasil Kergoci; Hace Hayim Hatem
Katib-i Evvel: Abdullah Efendi
Katib-i Sani: Emin Bey.58

57 BOA., irade- Meclis-i Vala, No: 17888; Meclis-i Tanzimat Defterleri, No: 1, sh. 72-74

58 Salname-i Devlet-i Aliyye, Dersaadet, 1276.
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59 Meclis-i Maliyenin Vezaifini Miibeyyin Nizamname, BOA., irade- Meclis-i VAl4, No: 17888; Mec-
lis-i Tanzimét Defterleri, No: 1, sh. 72-74.



3) Meclis-i Muhasebe’nin Vazifelerini Havi Nizamname ise, yine Meclis-i Tanzimat ta-
rafindan hazirlanmis ve Meclis-i Muhasebe'nin Vezaifini Miibeyyin Nizamname tinvani
ile Meclis-i Tanzimét Defter'inde kayd edilmistir. Nizimnameden de anlasilacag tizere
Meclis-i Muhéasebe’ye belli konularda davalara bakma ve bir mahkeme gibi devletin
gelir ve giderlerini kontrol etme imkani verilmistir. Yine Nizimnameden anlagildigina
gore, Meclis-i Maliye, Hazinenin muhésebe, hukuk ve maslahtalarim gozetme isi ile
tavzif edilirken, Meclis-i Muhésebe, daha ziyade konu ile alakal davalari gérmeye ve
muhdkemeye yetkili kilinmistir. Birinci Maddeden anlagilacag) tlizere, Meclis-i
Muhésebe Divan-1 muhasebat’a daha yakin bir miiessesedir. irddesi Gurre-i Cemazi-
yelahir 1275/06.01.1859 tarihinde sadir olan bu Nizdmnanemin hiikiimleri de asagiya
aynen alinmigtir.

“Meclis-i Muhéasebenin Vezaifini Miibeyyin Nizamnamedir

Birinci Madde: Bi'l-ciimle eyalat ve elviyenin usiil ve nizami vechile beher sene
hitiminda bi’l-ctimle varidat ve masérifat ve medf{i‘at ve bekdyasinin muhasebeleri ma-
hallerinde meclisce bi'r-rii'ye tanzim ve takdim olunmakta olan muhasebe defterleri
dogru Meclis-i mezbiire i'td ve meclis ceridesine kayd ile mutéla‘at ve tetkiat-1 lazime
icra olunarak bakaya gosterilen mebaligin taharri ve siiret-i tahsiliyesine tesebbiisle be-
raber defatir-i mezbirede muharrer varidat ve masarifi dahi kalemlerinden tatbik ve
hesab etdiiriip kuyud-1 hazine hitkmiince varidatda noksan ve masarifatda ziyade gorii-
nen seylerin dahi tahkikat-1 lazimesine ibtidar ile netice-i ahkdmim ba-mazbata beyan
ve icra edecek ve bu hususa yetmisbes senesi muhasebesinden bed’ eyleyecektir.

ikinci Madde: Emaneten idare olunan Dersa‘adet giimriikleri ve sehr emaneti ve
zecriyye ve postahane ve kontrato rusiimu ve sdir bu misillu varidatin sene-i muhasebe-
lerini miibeyyin usul ve nizdmi vechle terkim ve takdim olunan defatir dahi meclis-i
mezbure havale ile kezalik tedkikat ve netdyic-1 ahkami ifa kilinacaktir.

Ugiincii Madde: Dersa‘adet’ce tahsili lazim gelen bedel-i iltizdmat ve emval- saire
ve zimem-i sahsiyeden ukde-i miiskiildta dugar olup hazinece ala ma-cer’al-ade istihsal
olunamayan emval-i hazinenin meclis-i mezbiir ma'rifetiyle tedabir-i tahsiliyesi miilaha-
za ve icrasina i‘tina ve ikdam olunarak medyininden beyédn-1 usar-1 hal ve istimhal eden-
ler zimmetlerinin nizimat-1 mevzua‘sina tevfikan cihat-1 imkaniyesini aramak meclis-i
mezbirun akdem-i vezdifinden olacagi misillii miiltezim ve miitea‘'hhitlerden te’diye-i
duyiin etmiyenler mesela suriit-1 ihalenin mugayiri vuku‘-1 hal ve hareket ve yahut mu-
havvel uhde-i iltizdmi olan véridatdan ba‘zilarinin tahsiline bi-hakkin a‘dem-i muvaffa-
kiyet gibi semi'-i'tibara sayan iddialara tasaddi ederler ise, ol halde anlar miidde‘i hazi-
ne-i celile miiddedaleyh olacagindan o makdleler bitarafane ve bi garazédne rii'yet ve
tedkik ile ihkak-1 hak olunmak tizere meclis-i mezburdan evraki zeyl ile Meclis-i Mali-
ye'ye havale etdirilecektir.

Dérdiincii Madde: Bi'l-ciimle eyalat ve elviye defterdari ve mal miidiirlerinin azl
ve tebdilleri luzumuna hazine memurlarindan lazim gelenler hazir oldugu halde emr-i
intihablar1 ve tagra ketebesinin usil-1 miittehezesi vechle istiktdb ve me'muriyetleri



orada icra olunacakdir.

Besinci Madde: Mukata‘at ve eshdm mutasarriflarindan hisselerini dhara kasr-1
yed edenlerin hayat ve mematlari meclis-i mezbiirede tahkik ve i'lam kilinacak ve karan-
tina me’'murlarinin kefile rabti dahi orada ifa olunacaktir.

Altinct Madde: Memalik-i Mahriise-i Sahanede yeniden véridat ihdasi veyahut
véridat-1 mevzia‘min tagyir ve ta‘dil ve tesviyesi maddelerinin mercii dahi meclis-i
mezbir olacaktir.

Yedinci Madde: Meclis-i Muhasebe-i Maliye ile Zimemat Komisyonunun ikiye tak-
simiyle birisi muhasebat ve hukuk ve masalih-i zatiye-i hazine'yi ri'yet etmek iizere bu-
na Meclis-i Muhasebe ve digeri dahi muhdkemat ve deaviyl icrd eylemek {izere ana dahi
Meclis-i Maliye nami verilmis ve bunlara terettiib edecek veziifin ta'yinine bi'l-istizan
icabmin icra kilinmasi Meclis-i Ali-i Tanzimat karari iizere miitea‘llik buyurulan irade-i
seniyye-i Hazret-i Sehingahi iktizdsindan olduguna bina’en meclis-i mezblire riesés
vesair bazi erkin-1 hazine ile bi’l-miizdkere bu meclislere lazim gelen vezaifin efradi ka-
bil-i ta‘dad olamayacagindan ekser cereyan eden enva‘l iizere ta'yin-i vazifeleri lazim ge-
lerek bu vechle tahattur olunan seyler iki tarafa tefrik ile bunlardan Meclis-i Maliyeye
vazife olabilecek maddeler balada bend-bend gésterilmis ve bunlarm haricinde hatirlara
gelmeyen ve ba‘de-ezin tehaddiis eden mevad olur ise o makulelerin dahi hutur ve
hudis etdikge bi'l-istizan vezaif-i mezblireye ilavesi tabiat-1 maslahat iktizasindan go-
rilnmugtir.

Safveti Fi;1275 Cemaziyel Evvel 15/Aralik 1858

Meclis-i Méliyenin vezaifini havi olan igbu dért bendi samil laythanin mevadd-1
miindericesi Meclis-i Ali-i Tanzimatda yegan yegan miitala‘a olundukta hiikm ve ifadesi
muvafik -1 maslahat gériindiigiinii miibeyyin bu mahalle temhir kilind1. Fi 1275 Cemazi-
yel-evvel 16/Aralik 1858.

Ahmet Cev- Safvet Efendi Riigdii Molla Ahmet Celal
det bulunamadi Namizade
Sevket ismail ibrahim Edhem Mehmet” 69,

60 BOA. irade- Meclis-i Vala, No: 17888; Meclis-i Tanzimat Defterleri, No: 1, sh. 72-74; Meclis-i
Muhasebe’enin Vezaifini Miibeyyin Nizamname, BOA,, irdde- Meclis-i Vala, No: 17888; Meclis-i
Tanzimat Defterleri, No: 1, sh. 72-74



Meclis-i Muhasebe’enin Vezaifini Miibeyyin Nizamname, BOA., Irade- Meclis-i Vala, No
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25 Cemaziyiilevvel 1276/1859 tarihinde yani yaklasik 1 yil siirmeden Meclis-i

Maliye de lagvedildi. Bunun vazifesi, Meclis-i Muhasebeye bagh bir sube miidiirligi
tarzinda ¢alisacak olan bir Cemiyete birakildis!.

Maliye Meclisi'nin Lagvi1 Ve Gorevinin Meclis-i Muhasebe’ye Devrine iliskin

1276/1859 Tarihli irade-i Seniyye ile bu iki Meclis, daha 6nce de oldugu gibi teke
indirildi. Konuyla alakali Maliye Nezareti'nin arzi ve sadir olan irade-i seniyye asagiya
aynen alinmigtir:
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1) Maliye Nezareti'nin Arz Yazis1 Soyledir:

“Ma‘rliz-1 Caker-i Kemineleridir ki

Hazine-i Celilenin miiltezimler ve sarraflar ile zuhlira gelen miindzaat ve
muhésebatinin hal ve tevsiyesi zimninda mukaddema tegkil olunmug olan zimemat ko-
misyonuna muahharen Meclis-i Maliye ndmi virilmis ise de bu makile umurun medar-1
rii'yet ve tetkiki hazinenin usil ve niziméat-1 mer‘iyyesi olduguna ve bu eclisin tetkikat
ve miizakerati Meclis-i Vala'min tasdik ve kabiliine mu‘allak ve mazbut bulunduguna bi-
naen o makiile hustisatin tetkikat-1 nizimiyyesi evvel-emirde me'mirin-i hazine marifet-
leriyle goriiliip nihdyetinde icdbina gore meclis-i muhasebenin ve Meclis-i Vala'nin mi-
talaasina havale olunmagla dahi matliib hasil olacigindan re'is ve azasina saye-i lutuf-
vaye-i hazret-i pAdisahide miinasib mikdar ma‘ziliyet maaslari virilmek iizere meclis-i
mezbiirun lagvi Meclis-i Has karar miizakeresi tizerine miite‘allik ve seref-sudir buyuru-
lan irdde-i seniyye-i sdhdne iktiza-y1 celilinden oldugu beyan-1 alisiyle ifa-y1 muktezas
seref-sadir olan buyruldi-1 sdmi-i vekalet-penahileinde emr i is"ar ve iltizdmatca olan
miindzaat ve muhasebatdan ekserisi kamemce kabil-i fasl ve rii'yet olmayup tekdkikat-1
amikaya muhtic olmak ve bu sirada miiltezimlerle sarraflardan miintehab aza-y1 mu-
vakkat dahi bulunmasi usul-i miitttehize icdbindan bulunmak hasebiyle Meclis-i
Muhasebe subesi olarak bir cemiyetin tegkil ve intfisal iden azadan dért zatin is bu ce-
miyetde bulunmak iizere bil-intihab Meclis-i Muhdsebeye ta'yin kilinmasina dahi
miisdade-i seniyye-i hidivileri sezavar buyurulduguna ve aza-y1 miisar ve miima-i leyim-
den saadetlii Kemal Pasa Hazretleriyle izzetlii Faik ve Latif ve Necib Efendiler nizdmat-1
maliyye ve hus(isat-1 ciriyeye vikif ve miicerrebiil-etvar olmalariyle bunlarin Meclis-i
Muhasebe'ye me'miriyetlei miinésib goriindiigiine binaen ber-muceb-i irdde-i seniyye-i
sahane Meclis-i Maliye re'si sibik saadetlii Sadri Bey Efendi Hazretleriyle sair azaya
saye-i meali-vaye-i hazret-i padisdhide me'mriyyet-i aharla ayrilincaya kadar virilmek
lizere bazi emsaline tevfikan mazuliyet maaglari bi't-tertib kemiyyetiyle ber-minval-
muharrer Meclis-i Muhdsebe'ye me'miir kilinacak zevata virilmesi lazim gelen maaslarin
mikdarlarini miibeyyin pusulasi leffen takdim kilinmis olmagla misariin-ileyh buyurul-
masi ve miigariin-ileyh Kemal Pasa ile Latif ve Faik ve Necib Efendilerin dahi tegkil kili-
nacak cemiyetde bulunarak haftada iki giin aza-y1 muvakkat ile beraber husiisat-1 mes-
rthaya bakmak ve eyyam-1 sdirede tagralardan celb olunmakda olan muhésebe defterle-
rinde muharrer bekayadan miimkiin ve miiteassiriil-husal olanlarini emval-i hazine cii-
riidiilmemek iizere derhal tedkik ve tefrik ile siir‘at-1 istihsali caresine bakilmasi i¢iin ba-
miizekkere meclise beyan eylemek ve zimmemat-1 sire-i hazienin dahi siir'at-1 istihsali-
ne i‘tina ve gayret itmek tizere mezkir pusulada gosterilen maaglarla Meclis-i Muhasebe
azahigina me'miriyetleri ve azadan devletlii ismetlii miinire Sultan aliyyetil's'-san haz-
retlerinin kethiidalik hizmeti aliyyelerinde bulunan saadetlit Mehmed $akir Efendi Haz-
retlerinin seyhiheti cihetiyle su iki hizmeti ifada diicar-1 zahmet oldugu meshud olma-
siyla azalik maagi olan dért bin gurusdan iki bin gurusunun kethudalik maagindan baska
olarak kendiisiine tahsisiyle miigariin-i leyhin meclis azaligindan afvi ve diger takdim ki-
linan pusulada gésterildigi vechle lagv olunan Meclis-i Maliye ketebesinin dahi gayr-1 ez-
tenzil muharrerii'l-mikdar maaslarla kalemlerine i‘dde ve istihdam olunup fakat i¢lerin-



den ii¢ neferinin bi't-tefrik zikr olunan cemiyetin umur-i tahririyyesinde kullanilmasi ve
su tesviyede tasarruf olunan onyedi bin yedi yiiz elli gurusun hazine-ménde idilmesi
muvafik-1 irdde-i aliyye-i sadaret-pendhileri buyurulur ise ifa-y1 muktezdsi babinda ve
her halde emr ii fermén hazret-i veliyyii'l-emrindir.

Fi 25 Cemaziye'l-evvel sene 1276/Kasim 1859" 62,

2) irade-i Seniyye ve Sadaretin Arz Tezkiresi ise soyledir:

“Atifetlii Efendim Hazretleri

Usfil-i miittehize-i tasarrufiyye iktizasindan olmak iizere Maliye Meclisi'nin lagwi
hustisu emr @i ferman-1 Hiimaytn-1 Hazret-i Padisahi muktezé-y1 celili vechle Miliye
Nezaret-i Celilesine bildirilmis olmasiyla meclis-i mezkfirdan infisil eden zevata saye-i
ihsan-vdye-i cenab-1 miiliikdnede tahsisi lazim gelen maaslarin mikdarmi miibeyyin
tanzim kilman pusulalarm takdim olunduguna ve ba'zi mutalaata déair neziret-i
miisariinilehdnin varid olan tezkiresi Meclis-i Hass-1 Viikeldda kiraat olunup Hazine-i
Celflenin miiltezimler ve taraflar ile zuhiira gelen miinazaat ve muhéasebatindan ekserisi
kalemce kabil-i fasl ve rii'yet olunmayup tetkikat-1 amikaya muhtac olmak ve bu sirada
miiltezimlerle taraflardan miintehab azay: muvakkat dahi bulunmasi usul-i miittahize
icabindan bulunmak hasebiyle Meclis-i Muhésebe $ubesi olarak bir cemiyetin teskil ve
infisal eden azadan dért zatin isbu cemiyetde bulunmak {izere bi'l-intihab Meclis-i
Muhasebe'ye ta'yin kilinmasi 1azim geldigine ve azadan saadetli Kemal Pasa Hazretle-
riyle izzetlii Faik ve Latif ve Necib efendiler nizamat-1 maliye ve hususét-1 cariyeye vakif
ve miicerrebiil-etvar olmalariyla bunlarin meclis-i mezkira me'miriyetleri miindsib go-
riindiigiine binaen ve miisar ve miima-ileyhimin melfaf pusulada gosterildigi mikdar
maaslar tahsis ve itasi ile teskil olunacak cemiyetde bulunarak haftada iki giin aza-y:
muvakkate ile beraber husiisat-1 mesrihaya bakmak ve eyyam-1 sdirede tasralardan celb
olunmakda olan muhésebe defterlerinde muharrer bekayadan miimkiin ve miiessiril-
husl olanlarini emval-i hazine giiriidiilmemek iizere dehal tedkik ve tefrik ile stir‘at-1 is-
tihsali caresine bakilmasi igiin bi-miizekkere meclise beyan eylemekve zimemat-1 sdire-i
hazinenin dahi siirat-i istihsiline i‘tina ve gayret itmek iizere Meclis-i Muhasebe
A'zaligina icra-y1 me'mariyetleri ve Maliye meclisi re'isi sabik saadetlii Sadreddin Bey
Efendi hazretleriyle aza-y1 ma‘zileye pusulada gosterilen mikdar maaglar tahsis ve ihsan
buyurulmasi ve diger pusula-i melfifede gosterildigi iizere lagv olunan Meclis-i Maliye
ketebesinin dahi gayr-i ez-tenzil muharrerii'l-mikdar maaslar ile kalemlerine i‘ade olu-
nup fakat iglerinden ii¢ neferinin bi't-tefrik zikr olunan cemiyetin umur-1 tahriririyye-
sinde kullanilmasi suretleri beynel-huzzar dahi tasvib olunmagla ol vechle icra-y1 ik-
tizalarl ve fakat Meclis-i Muhasebe A‘zahgindan afvi beyan olunan saadetlii Mehmed
Sakir Efendi Hazretleri kudema-y1 me'miirinden ve merhamet ve atifet-i seniyye-i veli-
nimete sezavar bendegén-i saltanat-1 seniyyeden olmasiyla kemakén azalik me'miriye-
tinde ibkasi tensib olunmus ise de ol babda her ne vechle emr @i ferman-1 hazret-i seh-
riyari miite‘allik ve seref-suddir buyurulur ise mantik-1 celili icra olunacag ve zikr olu-
nan tezkire've pusulalar manzar-1 ali buyurulmak igiin arz ve takdim kilindig: beyaniyle

62 BOA. irade-Meclis-i Mahsis, No: 733



tezkire-i senvaveri terkim kilindi efendim.

Fi 14 Receb sene 1276/0cak 1860" 63,

“Sefkatli Efendim hazretleri,

Devlet idaresindeki islemlerin diizenlenmesi amaciyla Maliye Meclisinin ilga edil-
mesi olayi fermaniniz geregi oldugu Maliye Bakanhg: tarafindan bildirilmesi sebebiyle,
adi gecen meclisden ayrilan sahislara tahsis edilecek maaslarin mikdarlar belirlenmis
bulunmaktadir. Konunun Bakanlar Kurulunun ozel toplantisinda ele alinarak hazine ve
miiltezimler ile taraflar arasindaki tartismalar bir son vermek gayesiyle Meclis-i Muha-
sebeye yeni bir sube ilave edilmesi ve ortada kalan azalarin bu subeye tayin edilmeleri
uygun bulunmaktadir. Uyelerden Kemal Pasa ile Faik, Latif ve Necib Efendiler mali konu-
larda tecriibeli ve yetenekli olmalari hasebiyle bu meclise atanmalari miinasib olup ekte
belirtilen maas ile tayinlerinin yapilmasi ve haftada iki defa Meclis-i Muhasebenin isleri-
ne bakmalar ve diger giinlerde ise tagradan gelen muhasebe defterlerinin incelenerek
hazineye gelecek zararlarin 6nlenmesine ¢alismalar: uygundur. Maliye meclisi eski bas-
kani Sadreddib bey'in de maas indirimi olmadan bunlara ilhaki arzu edilmektedir.

Geregini arz ederim.

14 Receb sene 1276/0cak 1860”

“Ma‘riz-1 Caker-i Kemineleridir ki

Reside-i dest-i ta'zim olan igbu tezkire-i sdmiye-i asafaneleriyle zikr olunan tezkire
ve pusulalalar manzir-1 meali-mevfiir-1 cenab-1 miilikane buyurulmus ve husiisat-1 mu-
harrerenin tensib ve istizan buyuruldugu vechle icra-yi iktizalar: ve miisariin-ileyh Sakir
Efendi'nin dahi kemakan azalik me'miriyetiyle ibkasi mute‘allik ve seref-sudar buyru-
lan emr 1 irdde-i seniyye-i hazret-i padisahi mukteza-y1 miinifinden olarak mezkir tez-
kir ve pusulalarina savb-i sami-i asafilerine iade kilinmis olmagla ol bibda emr ii ferméan
hazret-i veiyyii'l-emrindir.

Fi 15 B [Receb] sene 1276/0cak 1860”64,

Meclis-i Muhasebe de varhgin ancak 1280/1863 tarihine kadar siirdiirebildiés.
1278/1862 yilinin Mayis Ayinda Divan-1 Muhasebat Komisyon-u Muvakkat’i kurulma-
sina ragmen fiilen ve tam olarak goreve baslamadigindan dolayi, bu vazifeyi yine Mec-
lis-i Muhasebe yiiriitmiistiir. Osmanh Devleti Salndmelerinden edindigimiz bilgilere
gore 1862 tarihinde Divan-1 Muhasebat'in vazifesini ifa eden Meclis-i Muh&sebe’nin
teskilat1 soyledir:

Reis: Ahmed Efendi

Aza: Sevki Efendi,

Enveri Efendi,

Kemal Pasa,

Mehmed Efendi,

Nazif Efendi,

63 BOA. irade-Meclis-i Mahsiis, No: 733
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Ali Beg,

Mahmid Efendj,

Latif Efendi,

Faik Efendi,

Hamid Efendj,

Necib Efendi.

Katib-i Evvel: Halil Bey.

Katib-i Sani: Muhyiddin Efendi

Cemiyet Bagkatibi: Abdullah Efendi.

1279/1862 tarihinde sadece bazi degisikliklerin oldugunu goriiyoruz®.

Muhésebe Kétibi: Refik Bey®7.

Meclis-i muhasebe iiyelerinin ve Meclis-i Maliye iiyelerinin hem isimleri ve hem
de maaslan konusunda ise, bizi su belgeler aydinlatmaktadir:

“Bu defa ba-irdde-i seniyye-i sdhane lagv olunan Meclis-i Maliye re'isi ve azasinin
maas-1 kadimleriyle bundan infisal idenlere ve Meclis-i Muhasebe'ye me'miriyeti lazim
gelenlere mazulin ve me'mirin maaslar olarak tertib olunan maaslarin mikdarini mii-
beyyin pusuladir.

1500 re'is-i Meclis-i sbik saadetlii Sadri Bey Efendi Hazretleri maasi

3000 azadan saadetlii Kemal Bey Hazretleri

1250 saadetlii Omer Faiz Efendi

4000 izzetlii Faik Efendi

4500 izzetlii Latif Efendi

3500 izzelii Esref Bey

2000 izzetlii ismail Bey

+1500 izzetlii Necib Efendi

44750 02500 muahharan evrak miidiirliigine me'mar buyurulan izzetli Kadri
Bey'in ma‘ziiliyyet-1 sabika maasi

Minh4 et-tahsisat

Tahsis kilinacak mazuliyet maaglar

Miigariin-i Mima-i leyh Esref Bey'e ismail Bey'e
leyh Sadri Omer Faiz gurus 2500 gurus 2000
Beyefendi Efendi

Hazretlerine Gurus 4000

Gurus 5700

66 Devlet-i Aliyye Salnamesi, Dersaadet 1279, sh. 41
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Cem‘an gurug 16000 02500, 18500
Miisariin-i leyh Miima-i leyh
Kemal Pasa Haz- Faik Efendi'ye
retlerine  gurus Gurus 4000
5000
Cem'an gurus Cem‘an yekiin
15500 gurus 34000
Mizan gurus 47250
34000 68,

68 BOA. irade-Meclis-i Mahsiis, No: 733

Mma-i  leyh  Kadri
Bey'in ma'‘ziiliyet-i sabi-
ka maas! olup kemakan
i'tds1 tabiat-1 maslahat
icabindan olan meclis-i
Muhasebeye  me'miri-
yetleri iktiza edenlere
zammiyle ve kadimi
vechle tahsisi lazim ge-
len

Latif  Efen- Necib  Efen-
di'ye di'ye

gurus gurus

4500 2000
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3.2.4 Islahat-1 Maliye Meclisi Komisyonu

1853-1856 yillar1 arasinda devam eden Kirim savas: sebebiyle Osmanli Maliyesi
ciddi bir krizle kars: karsiyaydi. Devletin gelirleri, 6zellikle savas giderlerini kargila-
yamaz duruma gelmisti. iste bu durum, Osmanh Hazinesini ilk kez dis bor¢lar almaya
zorladi. Bu durumun da yeni mali problemler ortaya ¢ikarmasi fizerine, meseleleri
halletmek iizere Mehmed Riisdi Pasa’nin baskanliginda Islahat-1 Maliye Meclisi adi
altinda bir Komisyon kuruldu. Komisyonun énemli gérevleri arasinda, mali reformla-
rin tartisilmasi, gelir ve giderlerin kontrol altina alinmasi, vergilerin tahsili ve Hazine-
ye ait meselelerin 1slahi gibi konular vardi. 5 Zilhicce 1276/25 Nisan 1860 tarihinde
Mehmed Riisdi Pasa’min Komisyon baskanhgmna tayin edilmesiyle alakall Hatt-1
Hiimayn aynen soyledir:

“Vezir-i Me‘ali Semirim Kaimmekam Pasa,

Derdest bulunan Islahat-1 Maliye Riyasetine Viikela-y1 Devlet-i Aliyye'mizden ehli-
yetli bir zatin ta'yini lazim gelmis ve Sadr-1 Sabik Riigdi Paganin dirdyet ve istikameti
miisellem bulunmus oldugundan zikr olunan riyaset hizmet-i mihimmesine miisariin-
ileyhin ta‘yini bi't-tensib kendiisi celb ile me’miriyeti icra olunmus olmagla ilan-1 keyfi-
yete ibtidar olunsun.

5 Zilhicce 1276 /Haziran 1860”69,
Baz1 6nemli meseleleri goriisen ve miizdkereye bagliyan Komisyon 14 giin sonra
yeni bir statii degisikligi ile kars: karsiya kalmigtir.
Islahat-1 Maliye Meclisi Reisligine Mehmed Riigdi Paga’'nin Tayini ile Alakah Hatt-1
HiimAayiin, BOA. irdde-Dahiliye, No: 3046
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3.2.5 Meclis-i Ali-i Hazdin

15 giin sonra Isldhat-1 Maliye Komisyonu hem statii ve hem de isim degisikligine
ugramigtir. ismi Meclis-i Ali-i Hazain sekline cevrilen Meclis'in protokoldeki yeri de
yeniden belirlenmistir. Bu yeni statiiye gore, Meclis-i Ali-i Hazain, o dénemde mevcut
olan protokolde en yiiksek yeri isgal eden Meclis-i Tanzimat'in altinda ve ancak Mec-
lis-i Vala-i Ahkdm-1 Adliye'nin iistiinde bir yere oturtulmustur. Yeni tegkil edilen haliy-
le Meclis-i Ali-i Hazéin, Osmanh Devleti'nin biitiin islerini 1slah ve teftis goreviyle tav-
zif olunmustur?o,

Yeni kurulan bu Meclis'in hem vazifeleri ve hem de iiyeleri ve idari teskilat ile
alakali en genis bilgiyi kurulusu ile alakali irdde-i Seniyye’den 6greniyoruz. Bu sebeple
19 Zilhicce 1276/09 Mayis 1860 tarihli irdde-i Seniyyeyi oldugu gibi buraya almak
istiyoruz:

“Atifetlt Efendim Hazretleri,

Bu kerre teskil buyurulmus olan Islahat-1 Méliye Meclisine bir ism-i miinasib tes-
miyesi lazim gelerek ciinkii illet-i gaiye-i te'sisi kéffe-i hazéin-i sahanenin umirin 1slah
madde-i mu'‘tena-behas: oldugundan bu maksadi miifid olmak iizere Meclis-i Ali-i
Hazéin nam verilmis ve komisyonluk halinde iken a‘zasi aralikda devam etmekte olan
ba‘zi viikela-y1 fihdm ile hizmet-i Devlet-i Aliyyede bulunan ii¢ ecnebi me’miirundan iba-
ret olmasiyla bunlardan baska a‘zay-1 daimi olmak tizere olduk¢a umur-1 hesabiyeye ve
usul-1 devlete vakif ba‘zi zevatin intihab ve ta'yini icab-1 halden bulunduguna binien
miinasibleri lede’l-te’emmiil Meclis-i Ali-i Tanzimat a‘zasindan Devletl(i ismail Paga Haz-
retleri ma‘lumat-1 kimile ashabindan olmasina ve ticaret mua'vini sabik sa‘adetli Remzi
Efendi dahi erbab-1 rit’yet ve fetanetden bulunmasina mebni miisar ve mtima ileyhima-
nin Meclis-i mezkiire a‘zaligi ve teba‘i Devlet-i A'liyye'nin simif41 sairesinden dahi bu
meclisde ba‘zi mii‘teber zatlarin bulunmasi hem isce ve hem de bunlarin bir stretle is-
tihdamlar1 hakkinda deveran eden efkdrca miinésib olacagindan erbab-1 vukuftan ve
miitehayyizan-1 sarrafandan Tongur oglu Ohannes Efendi'nin ve ticaret meclis-i
a'zasindan Agaton Efendi'nin dahi a'za olmalari ve miimé-ileyh Ohdnnes Efendi artik
sarrafhkdan ¢ikub odasinin isine bizzat bakmasi ve kendiisiine devlet me’miru sifatiyle
bir haysiyyet dahi verilmesi lazim geleceginden bazi emsali misiillii uhdesine riitbe-i (ila
sinif-1 (il ve Agatun Efendi dahi riitbe-i saniye simif-1 miitemayizi tevcih ve ihsan buyu-
rulmasi ve kendiilerine ileriide miinhal vukid’ bulduk¢a miinasib vecihle ma‘aslar dahi
tertib ve tahsis kilmmasi ve mua‘melat-1 kalemiyyenin Fransizca'dan Tiirkceye ve Tiirk-
ceden Fransizcaya terciime hususlarimin idaresi zimninda simdilik iki miitercim kitib
olmak ve ba‘de icab eder ise bir de Tiirkge Meclis Katibi ta'yin kilinmak iizere Beyrut po-
litika me’miru olub bu tarafda bulunan Bab-1 A'li Terceme Odasi hulefasi miitehay-
yizanindan izzetl Sabri Efendi’'nin ve Bab-1 Valay-1 Sera‘skeri miitercimi Ohannes Efen-
di'nin Bab-1 Seraskerice olan irtibati kalmak ve uhdesine riitbe-i saniye tevcih kilinmak
lizere icra-y1 me’miriyetleri ve muma ileyh Sabri Efendi'nin ma'iyyetine yine terciime

70 Mehmed Riigdii Pasa igin bkz. Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, c. 1V, sh. 827-828



odasi hiilefasindan Mehmet Efendi ile bir miibeyyiz ve Ohannes Efendi'nin ma'‘iyyetine
dahi tahrirat-1 ecnebiye kaleminden Karabet Efendi ile bir miibeyyiz ve Meclisin tahrirat
kalemine dahi mekt{bi odasindan ve aklam-1 saireden iki miisevvid ve {i¢ miibeyyiz inti-
hab ve ta'yin edilmesi beyne’l-havis tasvip kilinmis ise de ol babda her ne vecihle emr
ferman-1 hiimayiin-1 Cenab-1 Mul(ikdne miitea‘llik ve seref-sidur buyurulur ise mantuk-1
miinifi infaz olunaca@ beyaniyla tezkere-i senaveri terkime ibtidar kilindi Efendim.

Fi 1276 Zilhicce 18/Haziran 1860"71,

“Sefkatli Efendim Hazretleri,

Bu kere teskil buyurulmus olan Islahat-1 Mdliye Meclisine miinasib bir ad verilmesi
gerekmektedir. Ciinkii asil kurulus gayesi hazineye ait biitiin islerin 1slah edilmesi oldu-
gundan Meclis-i Ali-i Hazdin adi verilmistir ve azalart arasinda ti¢ bakan ile ii¢ yabanci aza
bulunmaktadir. Bunlarin disinda tecriibeli ve dirayetli daimi azalara da ihtiyag bulundu-
gundan Meclis-i Ali-i Tanzimat a‘zasindan Devletlii [smail Pasa Hazretleri yeterli bligi sa-
hiplerinden olmasina ve ticaret mua'vini sabik sa‘adetli Remzi Efendi dahi dirayetli bir
memur kabul edilmesi sebebiyle bunlarin Meclis a‘zaligi 6nemli oldugu kadar, Devletin
baska alanlarinda uzmanhgt bulunan Tongur oglu Ohdnnes Efendi, ve ticaret meclis-i
a‘zasindan Agaton Efendi’'nin dahf a’za olmalart ve Ohdnnes Efendi’nin artik sarraflikdan
ctkub odasinin isine bizzat bakmasi ve kendiisiine devlet me'miiru sifatiyle bir haysiyyet
dahi verilmesi lazim gelecektir. Bunlara riitbe-i il sinif-1 ala ve Agatun Efendi dahi riitbe-i
saniye sinif-1 miitemdyizi tevcih ve ihsan buyurulmasi ve kendiilerine ileriide miinhal vuki’
bulduk¢a miinasib vecihle ma‘aslar dahi tertib ve tahsis kilinmast gerekmektedir.

Kalem islerinde istihdam edilmek iizere Fransizca'dan Tiirkceye ve Tiirkceden Fran-
sizcaya terciime hususlarinin idaresi zimninda simdilik iki miitercim katib olmak ve sonra
da icab eder ise bir de Tiirkge Meclis Katibi ta'yin kilinmak iizere Beyrut politika me'miru
olub bu tarafda bulunan Bab-1 A'li Terceme Odasi uzmanlarindan Sabri Efendi’nin ve Bab-i
Valay-1 Sera'skeri miitercimi Ohdnnes Efendi'nin Bab-1 Seraskerice olan irtibati kalmak ve
uhdesine riitbe-i saniye tevcih kilinmak lizere icrd-yi me’miriyetleri ve adi gegen Sabri
Efendi’nin ma‘iyyetine yine terciime odasi uzmanlarindan Mehmet Efendi ile bir katip;
Ohannes Efendi'nin ma‘iyyetine dahi yabancilar kaleminden Kardbet Efendi ile bir katip;
Meclisin tahrirat kalemine dahi mektibi odasindan ve diger kalem odalarindan bes katip
ta'yin edilmesi uygun gériilmektedir. Geregi igin Irade-i Seniyye sadir olmak tizere arz olu-
nur Efendim.

Fi 1276 Zilhicce 18/Haziran 1860"

“Ma‘riz-1 Caker-i kemineleridir ki,

Reside-i dest-i tekrim olan isbu Tezkere-i Samiye-i Asafaneleri manzir-1 Sevket-
mevfiir-1 Cenab-1 PAdisahi buyurulmus ve zikr olunan Meclise nam-1 mezk{irun verilmesi
ve miigar ve mlima ileyhimanin a‘za nashi ve husisat-1 sairenin dahf tasvip ve istizan
buyuruldugu vecihle icra-yr muktezélari miitea'llik ve seref-stidur buyurulan emr ve
irade-i seniyye-i Hazret-i Sehriyéri icab-1 dlisinden bulunmus olmagla ol babda emr i
ferman Hazret-i Veliyy(i'l-emrindir.
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Fi 1276 Zilhicce 19/Haziran 1860”72,
Onemle ifade edelim ki, Meclis-i Ali-i Hazain de Rebiiilevvel 1278/Eyliil 1861 ta-
rihinde lagv edilmistir. Bunun lagvedilmesinden sonra ayni yihn sonuna dogru Divan-i
Muhasebat'in teskil edildigini biraz sonra anlatacagiz’.

12 cemaziyelahir 1282/3 Kasim 1865 tarihinde yeniden tesis edilen Meclis-i Ali-i
Hazain, ayni tarihli Meclis-i Ali-i Hazain NizAmnamesi ile yeni vazifeler ve yetkiler ile
donatilmistir’s, Bu yeni tegkilde, hem tam devreye giremeyen Divan-1 Muhédsebat'in
rolii vardir ve hem de Osmanh Devletinin bir tiirlii devlet biirokrasisini tam olarak
yerine oturtamamasinin rolii mevcuttur. Yeni teskil olunan Meclis-i Ali-i Hazain'in
basina Fazil Pasa getirilmis ve Sevval 1282’de ise Mehmed Paga tayin edilmistir. Mu-
harrem 1283 /Mayis 1866 tarihinde Meclis-i Ali-i Hazain, tamamen ilga olunmustur7s.

1277/1860 tarihinde Meclis-i Ali-i Hazain’in Tegkilati Ve Uyeleri:

Reis: Mehmed Riigdi Paga

Aza: ismail Pasa, Ohannes Efendi, Remzi Efendi, Agaton Efendi, Vak‘a-niivis Ahmed
Cevdet Efendi

Katib-i Evvel: Nazim Bey.76

72 BOA. irade-Dahiliye, No: 30450; Mehmed Riigdii Pasa i¢in bkz. Sicill-i Osmani, c. 11, sh. 386-
387

73 Sicill-i Osmani, c. IV, sh. 825-826

74 Diistur, 1282, sh. 886-888

75 Sicill-i Osmani, c. IV, sh. 825-826

76 Salname-i Devlet-i Aliyye, Dersaddet 1277, sh. 38.



Meclis-i Ali-i Hazain Kurulumasi ile Alakal irade-i Seniyye, BOA. irdde-Dahiliye, No:
30450
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3.3 MALIi REFORMLAR LAYiHASI VE DiVAN-I MUHASEBAT’IN
KURULMASI

Yukarida da izah ettigimiz gibi, Basbaki Kullugu Makamu ilga edildikten sonra bu-
nun yerine kurulan komisyon ve meclisler, ya mali uyugmazliklara bakiyor veya mali
problemlerde teftis ve denetleme gorevini ifa ediyorlardi. Sayistay'in vazifeleri, sira-
siyla Meclis-i Muhasebe-i Maliye, sonra Zimemat Komisyonu, sonra Meclis-i Maliye ve
Meclis-i Muhasebe, Meclis-i Maliye'nin ilgasindan sonra Meclis-i Muhasebe ve nihayet
bazi gorevlerini de Meclis-i Ali-i Hazain yiiriitiiyordu. Muharrem 1283/Mayis 1866
tarihinde Meclis-i Ali-i Hazain de, tamamen ilga olunmustur?’.

19 Receb 1278/21 Ocak 1862 tarihinde sddir olan bir Hatt-1 Hiimaytn ile Mali-

ye’de ciddi bir 1slahat yapilmasi zamanin Padisahi tarafindan acikea dile getirilmistir.
Ayni zamanda Maliye islerine dair goriisleri de ihtiva eden ve Maliye Nazir1 Miimtaz

77 Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, c. IV, sh. 825-826



Efendi’den Bazi Mali Tedbirlerin Ahnmasini isteyen Padisah Abdiilaziz'in Hatti Hiima-
yunu aynen soyledir:

“Vezir-i Ma‘ali-semirim,

Ciimlenin malimudur ki, umur-1 méliye her devlette mesalihin ruhu makaminda-
dir. Asr-1 sabikta bazi esbab-1 zaruriyye ve ahval-i fevkaladeden dolayr vuku bulan
masérif bir takim diiyiina sebeb olarak bir ciiz'i suret-i muntazamada ise de ciiz'-ii digeri
miiteferrik oldugundan ve bunun bir miktarini 6rtmek i¢in kavaim-i nakdiye ¢ikarilmis
idiigiinden su hal idare-i Méliyece miicib-i tesettiit olmus ve miiskilat-1 haziraya sebebi-
yet vermistir.

Memalikimizin kabiliyet-i miisellemesi derecesinde ma’'muriyetin ikmali ve kaffe-i
suniif-1 teba‘amizin tamamiyet-i refah-1 hal ve servetlerinin istihsali ve asakirimizin her
hal ve mahalde tamami-i refah ve intizamlarinin ve bir gina zaruret cekmemeleri esba-
binin istikmali ile Devlet-i Aliyyemizin kuvve-i beriyye ve bahriyesinin hiisn-ii hali
kemale yitiiriilmesini velhasil her giina 1slahat-1 miilkiyenin viicuda getirilmesi hakkinda
olan efkér ve arzularin husulii umur-u Maliye'nin yoluna konulmasina miitevakkif oldu-
gu indimizde meczum olduguna ve bu dahi varidati yolu ile alub dogru sarf etmek ve he-
sabini acik gériib herkese bildirmek ile Devlet¢e ve halk¢a muamelat-1 Maliye'ye esas
olan itibar1 vermege miitevakkif idiigiine binaen su hususta lazim olan ihtimam ve ik-
damin sarf olunmasi matlibumuzdur.

Hizmet-i Sadaret kéffe-i devairin merci-i tabi‘f ve resmisi oldugundan, umur-u ma-
liye dahi bu sirada oldugu misiillii kaffe-i viikelamiz taraflarindan birlikte olarak, bu
madde-i miihimme i¢in calisilmakta ise de bu babda lazim olan kaffe-i tedabirin ittiha-
ziyle alel-umum haziinimizin beher sene ilan olunmak tizere muvazenelerini yapdurup
Devletimizin irad ve masrafini tekabiil ettirmekle beraber dityun-u mevcudenin te'diyesi
ve evrak-1 miidedavilenin men'i mazarrati igin lazim gelen esbabi taharri ve bu makule
dilyunun tesviyesi suret-i muntazamaya konulmakla hasil olabileceginden, bunun mu-
kabilinde hazinenin taahhiidat ifa olunacak surete konulmak iizere varidat-1 cedide bu-
lunmasi zimninda iktiza eden tedabiri ittihaz ediip hasih bu babda lazim olan her tiirlii
1sldhati viicude getirmek iktiza etmekle; bunun Nezaret-i Maliye'ye bir idare-i miistakille
ve mahsusa olup vezaif-i asliyyesi baki oldugu halde bil-ciimle hazainimizin nezaret-i
umumiyesi hizmeti sadarete ilhakan uhdene havale olunmustur.

Islahat-1 matlQibenin bir an evvel husule gelmesi matlib-u katimiz oldugu gibi bu
makule ahvalde ittihaz olunacak tedabirin dahi etrafli ve miikemmel olmasi lazim oldu-
gundan ve mukaddem yapilmis olan Meclis-i Hazdin 4zasi dahf bi‘t-tab’ mahiyetinde bu-
lunacaklari cihetle anlarin i¢lerinde bulunan erbab-1 maltimat ve vukufun arasinda dahi
istifade olunabileceginden bu hususta her glina tedabiri bilhassa teemmiil ve tefekkiir ve
verilecek kararlari sair viikelamiz ile dahi tezekkiir ederek peyderpey tarafimiza arz ve
istizan eyleyesin. Cenab-1 Hak ciimleyi muvaffak ederek mesaimizi netice-i matliibeye



isal buyursun amin. 19 Receb 1278/0cak 1862”78,

“Degerli Bashakanim;

Ciimlenin maltimudur ki, maliyeye ait isler her devlette devlet islerinin ruhu maka-
mindadir. Gecmis asirda bazi zaruri sebepler ve olagantistii haller nedeniyle meydana ge-
len borglara sebep olarak farkh seyler sdylenebilirse de, bunlarin bir miktarimi kapatmak
icin kagit paralar ¢ikarildigindan bu durum Maliye idaresi agisindan biiyiik zorluklara se-
bep olmustur.

Memleketimize laytk imarin tamamlanmasi ve vatandaglarimizin tam refahinin sag-
lanmasi ve hergesit servetlerinin ortaya ¢ikmast icin ve de askerlerimizin biitiin ihtiyagla-
rinin karsilanarak hem karada ve hem de denizde Devletimizin beklenen giice ve seviyeye
ulasmasi ve ézetle devlette reformlarin tamamlanmast igcin mali meselelerin yola konulma-
s1 gerekmektedir. Bu da gelirlerin arttirilmasi, dogru yerlere sarfedilmesi ve de hesabin
acik tutulmast ile miimkiindiir. Bu sebeple devlet ve millet olarak mali islemlere gereken
itibart kazandirmak en biiyiik arzumuzdur.

Basbakanlik devlete dair biitiin dairelerin resmi ve tabi’i merci’i oldugundan ve de
mali konular devletin en énemli meselelerinden bulundugundan, diger bakanlar ile birlikte
bu onemli konu hakkinda miizakereler yapmaniz, gerekli tedbirleri almaniz, her sene
umuma ilan edilmek iizere biitceleri hazirlamaniz, devletimizin gelir ve giderlerini karsi-
lastirarak mevcut borglarin 6denmesi ve tedaviilde olan banknotlarin verdigi zararlarin
giderilmesi icin sebeplerin ve yollarin arastirilarak bor¢larin tesviyesi gerekmektedir. Bu-
nun igin de hazinenin taahhiitlerini karsilayacak yeni gelir kaynaklari meydana getirmek
lizere gerekli tedbirlerin alinmasi icabetmektedir. Bunun temin edilmesi icin Maliye Ba-
kanhginda bagimsiz bir birim tegkil edilerek asli vazifeleri yaminda hazinenin genel dene-
timi basbakanlga ilaveten uhdene verilmistir.

Istenen reformlarin bir an evvel meydana gelmesi istegimiz oldugu gibi, bu gaye i¢in
alinacak tedbirlerin yeterli ve miikemmel olmasini saglamak gerektiginden, eski Meclis-i
Hazdin dzasi dahi sana yardimei olacaklar: gibi, onlarin iglerinde bulunan bilgi ve dirayet
sahibi olanlardan istifade olunabileceginden bu hususta her tirlii tedbiri diger bakanlar ve
yetkililer ile miizakere ederek peyderpey tarafimiza arz eyleyesin. Cenab-1 Hak ctimleyi
muvaffak ederek mesdimizi bagarili kilsin. dmin.

19 Receb 1278/0cak 1862”

Layiha ile alakal tezkere ve irade-i Seniyyeden anlagilacag: lizere, Maliye Bakan

Miimtaz Efendiden asagidaki hususlar istenmektedir: 1) Devlet gelirlerinin usuliine
uygun olarak toplanmasi ve harcanmasi; hesaplarin agik tutulup herkese bildirilebil-
mesi. 2) Biitge hazirlanmasi, denkliginin temini ve her yil resmen yayinlanmasi. 3)
Devlet borglarinin tasfiyesi. 4) Giderlerde tasarruf tedbirlerine uyulmasi. 5) Yeni gelir

78 BOA. irade-Dahiliye, No: 32695; Krs. Pakalin, Mehmet Zeki ; Tanzimat Maliye Nazirlar.
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kaynaklarmin aragtirilmasi. 6) Meclis-i Hazd'in tiyelerinin tecriibelerinden yararlanil-
mas! ve nihayet 7) Mali reformlarla alakal biitiin tedbirlerin alinmasi.

iste boyle bir devrede yani Sayistay'in vazifelerinin sadece Meclis-i Muhasebe'ye
kaldig bir zamanda ve sartlarda, Divan-1 Muhasebat, Selh-i Zilka‘de 1278/29 Mayis
1862 tarihinde kurulmus; bu Divan’a Meclis-i Viikela yani o zamanin Bakanlar Kurulu
Uyeligi verilmis ve protokoldeki yeri de Maliye Nezaretinden sonra tesbit edilmistir.

Sunu da ifade etmek gerekir ki, Divan-1 Muhasebat, Selh-i Zilka‘de 1278/29 Mayis
1862 tarihinde kurulmus ise de tegkili ve bil-fiil vazifeye baslamasi uzun stirmigtiir.
Hatta Ahmed Vefik Pasa’nin bagkanligindan sonra bir siire askiya alinmis gibidir.

Umiir-1 Maliye’nin Islahati ile Alakali irade-i Seniyye, BOA. irade-Dahiliye, No: 32695
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Divan-1 Muhasebat, Muharrem 1280/Nisan 1863 tarihinde yeni bagkan ve tayin



edilen biitiin iiyeleri ile fiilen géreve baglamigtir. Kaynaklardan elde ettigimiz malu-
mata gore, 18 Muharrem 1280/6 Mayis 1863 tarihinde Mehmed Emin Efendi, Divan-1
Muhasebat'in ikinci reisi olarak vazifeye baslamig bulunmaktadir?e.

Divan-1 Muhasebat, 1295/1878 tarihinde yeniden canlandirilmig ve Ohannes
Efendi'nin baskan tayin edilmesiyle fonksiyonunu tam olarak ifa etmeye baglamistir.
1280/1863 ila 1295/1878 yillan arasinda tam fonksiyon ifa edemedigi zamanlarda,
vazifelerinin bazan muvakkat meclislere havale edildigi bile vaki‘dir.

Gergekten 1288/1871 yilinda Meclis-i V4la’dan ayrilarak kurulan ve basina Sad-
razam Mahmud Pasa’nin getirildigi Islahat-1 Maliye Meclis-i Muvakkat bu maksatla
kurulan Meclislerdendir. 1292/1875 yilinda ise Meclis-i Ali-i icraat adiyla bir Meclis
kurulmus ve bagina da Mehmed Emin Pasa getirilmistir. 1293/1872 yilinda da vazife-
sine devam eden bu Meclis, daha sonra ilga olunmugtur.

1295/1878 yilinda evvela Hayreddin Paga’min bagkanhgindaki Islahat Komisyonu
devreye sokulmustur ve daha sonra da kismen atil duran Divéan-1 Muhasebat tekrar
aktif hale getirilmistir. Bu aktif dénemdeki bagkani1 Ohannes Efendi’dir®.

Divan-1 Muh4sebat'in gegirdigi bu seriivenleri, Osmanl Devleti Salndmelerinden
de takip etmek miimkiindiir. Aktif olmadig donemlerde hep vekaletle yiriitilmisttr.

Simdi kisaca bu 6zetlenenleri, vesikalara dayanarak daha ayrintili bigimde zikre-
delim:

3.3.1 Birinci Safha; Divan-1 Muhdsebdt'in Te’sisi (Selh-i Zilkade 1279/29 Mayis
1862-Muharrem 1280/Mayis 1263)

Sayistay'in vazifelerinin sadece Meclis-i Muhasebe’ye kaldifi, Meclis-i Ali-i
Hazain'in ilga olundugu ve Padisah Abdiilaziz'in de bu konuda 1slahét yapilmasini arzu
ettigi bir devrede, Selh-i Zilka‘de 1278/29 Mayis 1862 tarihinde Divan-1 Muhdsebat
Komisyon-u Muvakkat kurulmugs ve aym tarihde de Ruheddin Efendi oglu Ahmed
Tevfik Pasa, ilk Divan-1 Muhasebét reisi olarak tayin edilmistir. Biraz sonra zikredece-
gimiz tezkire ve irade-i Seniyye'den anlasilacag iizere, Divan-1 Muhasebat, Selh-i Zil-
ka‘de 1278/29 Mayis 1862 tarihinde kurulmus; bu Divan’a Meclis-i Viikela yani o za-
manin Bakanlar Kurulu Uyeligi verilmis ve protokoldeki yeri de Maliye Nezaretinden
sonra tesbit edilmistir.“Mahkeme-i Kiibray-1 Tetkik” tinvanyla kurulan Divan-1
Muhasebat'in ilk reisinin maasi da aymi iradeyle 30.000 kurus olarak tesbit edilmis-
tirsi,

79 Salname-i Devlet-i Aliyye, Dersaadet 1280, sh. 40; Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, c. I, sh.
434

80 Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, c. IV, sh. 825-826
81 BOA. irade-Dahiliye, No: 33.173; Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, c. |, sh. 308-309



Onemle ifade edelim ki, bu belge, Divan-1 Muhasebat'in kurulus belgesidir; an-
cak bazi kitaplarda 30 Mayis ve bizde 29 Mayis tarihinin verilmesi, tamamen belgenin
tarih kaydinda kullanilan selh kelimesinden kaynaklanmaktadir. Bu ayin sonlarina
dogru manasini ifade etmektedir. Sunu da ilave etmeliyiz ki, Ahmed Vefik Paga Divan-i
Muhasebat'in baskanlhgina atandiktan 20 giin sonra, Sirbistan’da ¢ikan ayaklanmay
bastirmak tizere 6zel bir gérevle oraya gitmis ve yerine de vekaleten Edhem Pasa geti-
rilmistir. Bu gazete kupiiriinii tartismalar: sona erdirmek icin kitabimiza aliyoruz ve
merak edenlerin asagiya alacagimiz sayfanin alt sag kosesindeki haberi okumalarini
tavsiye ediyoruz.

Zaten Belgrad’da iki ay kalan Pasa, 20 Safer 1279/20 Agustos 1862 tarihinde

Divan-1 Muhasebat'in baskanhg gorevine donmiis bulunmaktadir. Bunu konuyla ala-
kali gazete haberlerinden de anliyoruz. 8

82 22 Zilhicce 1278/20 Haziran 1862 tarihli ve 95 Sayili Terciiman-1 Ahval Gazetesi, sh. 1; 8 Ra-
mazan 1279/27 Subat 1863 tarihli ve 70 Sayil Tasvir-i Efkar Gazetesi.

“Divan-1 Muhdasebat reisi Atifetlii Ahmed Vefik Efendi Hazretlerinin me’mariyet-i mahsusa ile
Hiimay-1 tecfik nam vapur-1 hiimaytna rakiben diinkii Carsamba giinii Kostence tarikiyle Belg-
rad canibine azimet etmis old Divan-1 mezkir riyaseti vekaleti Meclis-i Vala azasindan Devletli
Edhem pagsa Hazretlerine ihale buyurulmugdur.”
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Zikredilen Sadaret Tezkiresi'ni ve bu tezkireye binden sidir olan Selh-i Zilka'de
1278/29 Mayis 1862 tarihli irade-i Seniyye'yi, bugiinkii Sayistay'm yani Divan-1
Muhasebat'in te'sis tarihi belgesi olarak aynen almak istiyoruz:

“Sefkatli Efendim Hazretleri,

Zat-1 dlinizin basarilarinin gélgesinde tesebbiis edilmis olan mali konularin islaht



prensibi, mali problemlerin ortadan kalkmasinin sebepleri oldugu kabul edilmekle bera-
ber, gelecekte mali meseleleri idare edebilmek igin sunlarin yapiimas: gerekmektedir:

Biitce meselesinin gercek ve kuvvetli bir yola sokulmasi ve diizenlenmesi; yani devlet
giderlerinin mevcut gelirler muvacehesinde belirlenmesi ile gelirden fazla gidere bas vu-
rulmamasi igin her idari daireye tahsis edilen gider cetvelinin sinirlarini gegcmeyerek sene
sonunda giderlerinin hesabini vermesi; gelir noktasinda ise Devlet Hazinesine gelen gelir-
lerin harcanmasi gereken yerlerde ziyan olmadan dogru bir sekilde harcanmasi gerekmek-
tedir.

Iste bunlarin yapilabilmesi icin her devlette oldugu gibi, devletin mali hesaplarinin
Yiiksek bir Tetkik Mahkemesine havale edilmesiyle miimkiin olacaktir. Bu sebeple Divén-i
Ali-i Muhdsebe adiyla bir meclis teskili hatirlatilarak bunun tiiziik taslagi diizenlenmis ve
tarafiniza sunulmugstur. Daha sonra bu mesele Padisahimizin tasdikine sunulmugstur. Sim-
diden baskanin tayin edilerek banknotlarin tedaviilden alinmast ve devlete ait farkl borg-
larin incelenerek ilgili tesviye komisyonlarina havale edilmesi gerekmektedir. Bu isler bit-
tiginde Divan tiyelerinin tayin edilerek tiiziik geregi hemen ise bagslattirtimalari, maddi ve
manevi yararlara vesile olacaktir.

Buna binaen Divan-i Muhasebat baskanligina uygun bir isim diistiniilerek Evkaf Ba-
kani Ahmed Vefik Pasa Hazretleri, hem dirayeti ve hem de bu konudaki bilgisi nazara ali-
narak hem de iffet ve diiriistliik timsali olmast hasebiyle, hem Bakanlar Kurulu tyeleri ara-
sina girmek ve protokol defterinde Maliye Bakaninin hemen arkasindan gelmek iizere Di-
van-1 Muhasebat Baskanhginin adi gecen zata verilmesi ve ondan bosalacak Vakiflar Ba-
kanligina da onun gibi iffetli ve diirtist bir insamn tayini mali reformalrin bagarisi agisin-
dan énemlidir.

Bagsbakanlik miistesar: Hakki Bey istenen sifatlart haiz oldugundan kendisinin Vakf-
lar Bakanhgina tayin edilmesine ve miistesarlik hizmetine de herkesce bilinen dirayeti ve
ehliyeti sebebiyle Maliye Bakani Miimtaz Efendinin tayin edilmesine; Maliye Bakanligina
da mali meseleler ve hazine konularinda gerekli bilgi ve tecriibeye sahip olan Maliye Muis-
tesariminin ytiksek bir riitbeye terfi ettirilerek Mecdi Efendinin tayin edilmesine; Basbakan-
hik miistesarlik maaginin 35.000; Maliye Bakaninin 50.000 ve Vakiflar bakaninin 40.000
kurus oldugu bilinmekle beraber, her birine 40’ar bin maas verilerek arta kalan 5.000 ku-
rusun da Divan-i Muhasebat'in genel masraflari icin olacak tahsisat 25.000 kurus ilave
edilmesine ve Ahmed Vefik Pasa’nin yeni memuriyeti icin de 30.000 kurus maas tahsisine
karar verilmesi tarafimizca uygun gériilmektedir. Elbetteki her hal ti karde emir ve ferman
Padisahimiz efendimizindir Efendim.

Zilka'de 1278/29 Mayis 1862".

“Atlifetli Efendim Hazretleri,

Saye-i muvaffakiyet-vaye-i Hazret-i Sdhanede tesebbiis olunmus 1slahat-1 maliyenin
esas! miigkilat-1 maliyenin esbab-1 indifa'im1 bulmakla beraber idare-i atiyeyi te’min i¢iin
muvézene usiliintin bir slret-i sahiha ve kaviyyeye rabti ya'ni masarifat-1 devletin
varidat-1 hasilaya gore ta'yini ile iraddan ziyade masraf edilmemesi i¢iin her bir memur
dairesine tahsis olunan masrafin haddini gegmeyerek sene dhirinde muvazenesine gore



masrafi hesiabini vermesi ve irid tarafinda dahi Hazine-i Devlete gelen véridatin
mecirisinde telef olmayarak dogruca getiiriilmesi kaidesini ibaret olub bu dahi her dev-
letde oldugu gibi umr-1 hesabiyenin bir Mahkeme-i Kiibray-1 Tetkik’e havalesiyle hasil
olacagina ve Divan-1 Ali-i Muhasebe namiyla bir Meclis Tegkili tahattur olunarak bunun
Nizami Layihasi derdest-i tanzim ve takdim olub fakat esasi makr{in-1 emir ve irade-i se-
niyye-i Hazret-i Padisahi buyuruldug: halde simdiden reisinin nasbiyla kavami-i nakdi-
yenin tedaviilden alinmasi ve diiyGin-1 miiferrikanin tetkikiyle tesviyesi komisyonlari
dahi ana havale olunarak bu isler bitdikde zikr olunan Divan Azasinin ta'yiniyle nizdmi
miicebince isine baslattiriimasi her halde fevadi-i maddiye ve ma‘neviyeyi hasil edecegi-
ne binden bu riyasete bir miinasib zat diigiiniilerek Evkaf-1 Himay(n Naziri Attfetli
Ahmed Vefik Efendi Hazretleri derkar olan dirayet ve ma‘limatindan bagka gayet iffet ve
istikamet ashabindan olmasiyla Meclis-i Viikeld azasindan olmak ve Defter-i Tesrifat'da
Maliye Nezareti'nin altinda bulunmak iizere Divan-1 Muhésebe Riyasetinin miisariniley-
he tevcihi ve bu halde acilacak olan Evkaf Nezéretine dahi oraca tesebbiis olunmus olan
1slahat ve hiisn-i idaresinin devami igiin miistakim ve afif bir zatin tayini lazim olduguna;

Ve Sadaret Miistesar1 Atdfetlii Hakki Bey Efendi Hazretleri sifat-1 matliibeyi cdmi’
olacagindan miisariinileyhin dahi Nezaret-i mezkireye tayini ile agilacak mustesarlik
hizmetinin dahi haysiyyet ve dirdyet-i misellemesi iktizasinca Maliye Nazir1 Atdfetlii
Miimtaz Efendi Hazretlerine ve Maliye Nezaret-i Celilesinin dahi umir-1 maliye ve ahval-
i hazaine derkar olan ma‘limlat cihetiyle riitbesinin bildya terfi‘iyle Maliye Miistesari
Sa‘adetlii Mecdi Efendi Hazretlerine tevcihi ve miistesdrlik maas1 35.000 ve Maliye
Nezareti maagsi 50.000 ve Evkaf Nezéreti 40.000 kurus ise de bu li¢ memuriyet bir dere-
cede bulundugundan her birine kirkar bin kurus verilerek hasil olacak 5.000 kurus ve
tasarruf tizerine Divan-1 Muhasebe’nin um{im masarifi iglin yapilacak tahsisat-1 cedide-
den 25.000 kurus ilivesiyle Ahmed Vefik Hazretlerinin memuriyet-i cedidesi iciin
30.000 kurus maas tahsisi miinasib gibi varid-i hatir-1 acz mezahir olmus ise de, yine her
ne vechile emr ii ferman-1 hakéik-beyan-1 Hazret-i Sehingdhi seref-sudir ve siinith buyu-
rulur ise mantfik-1 celili infiz olunacagi beyaniyla tezkire-i senaveri terkimine ibtidar
olund: Efendim.

Fi Selh-i Zilka‘de 1278/29 Mayis 1862"83,

Aymi giin varid olan ve Divan-1 Muhasebat'in Kurulusu Ve Bagkanligina Ahmed
Vefik Pasa’nin Tayini ile Alakal bulunan irade-i Seniyye ise sdyledir:

“Aciz kullar: arzetmektedir ki;

Basbakanhigin bu tezkiresi Padisahimiz tarafindan gérilmis ve Basbakanhgmn arz
ettigi sekilde, hem Bakanlar Kurulu tiyeleri arasina girmek ve protokol defterinde Maliye
Bakaninin hemen arkasindan gelmek tizere Divan-1 Muhasebat Bagkanliginin adi gegen za-
ta verilmesi ve Basbakanlik miistesar1 Hakki Bey istenen sifatlari haiz oldugundan kendi-
sinin Vakiflar Bakanhgina tayin edilmesine ve miistesarlik hizmetine de herkesge bilinen

83 BOA. Irade-Dahiliye, No: 33173



dirayeti ve ehliyeti sebebiyle Maliye Bakani Miimtaz Efendinin tayin edilmesine; Maliye
Bakanligina da mali meseleler ve hazine konularinda gerekli bilgi ve tecriibeye sahip olan
Maliye Miistesarinin yiiksek bir riitbeye terfi ettirilerek Mecdi Efendinin tayin edilmesine;
ve Basbakanhk tarafindan belirlenen maaslarin aynen benimsenmesine Yiice Padisahimiz
muvafakat eylemislerdir.. Elbetteki her hal ii karde emir ve ferman Padisahimiz efendimi-
zindir Efendim.

Zilka'de 1278/29 Mayis 1862.

“Ma'riz-1 Caker-i Kemineleridir ki,

Hame-i zib olan is bu tezkire-i samiye-i sadaret-penahileri manzir-1 sevket-
mevflr-1 Cendb-1 Padisahi buyurulmus ve istizan-1 sami-i asafaneleri vechile Meclis-i
Viikeld azasindan olmak ve Defter-i Tesrifat’da Maliye Nezaretinin altinda bulunmak
lizere Divan-1 Muhédsebe Riyasetinin miisariinileyh Ahmed vefik Efendi’ye tevcthi ve Ev-
kaf Nezdretine musariinileyh Hakki Bey Efendimin tayini ile Miistesarlik hizmetinin
misaranileyh Mumtaz Efendi'ye ve Maliye Nezaretinin riitbesinin balaya terfi‘iyle
Misartinileyh Mecdi Efendi’ye tevcihi ve maas hususunun dahi ber vech-i muharrer tes-
viye icabi miite‘allik ve seref-sudlir buyurulan emr i fermén-1 hiimay(n-1 Hazret-i
Miiliikdne muktezdy-1 miinifinden bulunmus olmagla ol babda emr @i ferman Hazret-i
Men Leh’iil-emrindir.

Fi Selh-i Zilka‘de 1278/29 Mayis 1862" 84,

Bu irade-i Seniyye’den agik¢a anlasilacag iizere, Ahmed Vefik Pasa bu tarihden
bir giin sonra yani 1 Zilhicce 1278/30 Mayis 1862 tarihinde Divan-1 Muhasebat'in
baskani olarak goreve baslamistir. Ancak kurulus tarihinde esas olan iride-i Se-
niyye tarihidir. Yani biz 29 Mayis 1862 tarihinin kurulus giinii olduguna inani-
yoruz. Nitekim Osmanli Devleti Salnimelerinden 1862, 1863 ve 1864 tarihli
olanlarinda Divan-1 Muhdsebat devletin temel kuruluslari arasinda gosterilmistir.

8+ BOA. irade-Dahiliye, No: 33173



Divan-1 Muhasebat'in Kurulusu Ve Bagskanhgina Ahmed Vefik Paga’nin Tayini ile Alakal
Tezkire ve irade-i Seniyye (BOA. irade-Dahiliye, No: 33.173)
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Biitiin bu bilgiler, 5 Ramazan 1279/24 Subat 1863 tarihli irdde-i Seniyye'den de
resmen ve acikca anlasilmaktadir; ancak teskili ve icray-1 vazife edisi seklen tehir
edilmis bulunmaktadirss. Soyle ki:

“Atifetlli Efendim Hazretleri,

Ma'‘ltim-1 alf buyuruldug: tizere Hazdinin umir-1 hesabiyyesini rii'yet ve tetkik iciin
Divan-1 Muhdsebat nam ve tinvaniyla bir hey’et teskil olunmasi tasavvur kilinarak bunun
riyasetine dahi 30.000 kurus maas tahsisi ile Attfetlii Vefik Efendi Hazretleri tayin bu-
yurulmus ise de, Hey'et-i mebhiisenin te’sis ve teskili eyice masrafa tevakkuf ediib oyle
fevkalade maas ve masarifat vukiiunu ihtiyara ise tesebbiis olunan tasarrufat ve tenkihat
nd miisaid olduguna ve Maliye Nezaret-i Celilesi canibinden beyan ve ifade kilindigi vec-
hile Meclis-i Muhasebe-i Maliye umum muhéasebatin rii'yetine merci‘ ve mevki‘ olarak
anin 1slahét-1 muktaziyesi icrd olundugi halde Divan-1 Mezkirun tegkiline hacet olmayub
bu dahi saye-i sevket-vaye-i Hazret-i Padisahi’de der-dest-i miitdlaa ve istizan bulundu-
guna ve bu kerre Ticaret Nezaret-i Celilesine memur buyurulan Devletlii Edhem Pasa
Hazretlerinin Meclis-i Vala Kavanin Dariesinde olan yeri agik idiigiine mebni climle-i ta-
sarrufatdan olmak lizere maas-1 mezkirdan 15.000 kurus sehriyye ile miisariinileyh Ve-
fik Efendi'nin Daire-i Mezkiire azaligina memur buyurulmasi ve diger 15.000 kurusunun
dahi der-dest-i tanzim ve takdim olan tasarrufat defterine ildveten hazine-mande ve
Meclis-i Mezkiirun bir an evvel 1slahiyla Nezaret-i miisariinileyha tarafindan yapilacak
Kararndmenin arz ve ifade etdirilmesi gegen gece akd olunan Enclimen-i Mahsis-1 Viike-
14 miizakeratindan bulunmus olmagla, ol babda emir ve ferman isabet-beyan-1 Hazret-i
Sehriyari her ne siiretle miite‘allik ve seref-sudiir buyurulur ise ana gore ifay-1 muk-
tezdsina ibtidar olunacagini beyan ile tezkire-i senaveri terkim kilindi1 Efendim Fi 5 Ra-
mazan Sene 1279.”

“Sefkatli Efendim Hazretleri,

Ma'liim-1 ali buyuruldug lizere hazinenin hesap islerini denetlemek ve incelemek
lizere Divan-1 Muhdasebat ismiyle bir hey’et teskil olunmasi tasavvur kilinarak bunun bas-
kanligina dahi 30.000 kurus maas tahsisi ile Sefkatli Vefik Efendi Hazretleri tayin buyu-
rulmus ise de, adi gegcen hey'etin te'sis ve tegkili biiyiik masraflar: gerektirdiginden 6yle
fevkalade maas ve giderler ile kurumu isletmek devletin baslatmis oldugu tasarruf tedbir-
lerine simdilik uygun gelmemektedir. Bu sebeple Maliye bakanligi tarafindan beydn ve
ifade kilindigi vechile Meclis-i Muhdsebe-i Maliye biitiin muhasebelerin denetlenmesi ve in-
celenmesine yetkili olarak kalmaktadir. Gerekli reformlar yapildigi halde Divan-i
Muhdsebatin teskiline ihtiyag kalmayip durum tarafiniza arz olunarak gerekli izin alinmig-
tir. Bu sefer Ticdaret Bakanhigima memur buyurulan Devletlii Edhem Pasa Hazretlerinin
Meclis-i Vald Kanunlar Ddriesinde olan yeri agik olmast sebebiyle tasarruf tedbirlerinden
olmak tizere maasdan 15.000 kurus aylik ile Vefik Efendi’nin zikredilen daire azaligina
memur buyurulmasi ve diger 15.000 kurusunun dahi hazineye kalmasi tasarruf tedbirleri

8 BOA.DUIT-37-2/13-2



geregidir. Divan-1 Muhdsebatin ise bir an evvel reforme edilerek bakanlik¢a yapilacak Ka-
rarnamenin arz ve ifade etdirilmesi gegen gece akd olunan Bakanlar Kurulunun ozel kara-
rindan miilhemdir, Bu konuda emir ve ferman her ne siiretle takdir buyurulur ise ona gére
gereginin yapilacagini beydn ile tezkire arz kilindi Efendim Fi 5 Ramazan Sene 1279/ Su-
bat 1863.”

“Ma‘riiz-1 Caker-i Kemineleridir ki

Reside-i dest-i tevkir olan isbu tezkire-i sdmiyye-i sadaret-penahieri manzir-1
me‘ali-mevfiir-1 hazret-i padisahi buyurulmus ve istizan-1 ali-i asafaneleri lizere maag-1
mezkéirdan on bes bin gurus, sehriyye ile miisariin-ileyh Vefik Efendi'nin Daire-i
mezkdra azaligina me'mir olunmasi ve diger on beg bin gurusun dahi defter-i mezbiira
ilaveten hazine-mande ve meclis-i mezkirun bir an evvel islahiyle nezaret-i miigariin-
ileyha tarafindan yapilacak kararndmenin arz ve ifade itdirilmesi miite‘allik ve gseref-
sudir olmagla ol babda emr ii fermén hazret-i veliyyii'l-emrindir.

Fi N [Ramazan] sene 1279/$ubat 1863"86

Bu irade-i Seniyye'den de anlagilacag iizere kurulmasi fikri tamamlanan ve hatta
baskanhgina Ahmed Vefik Pasa'nin getirildigi Divan-1 Muhasebat, fiilen icray-1 faaliye-
te tam olarak baslayamamustir. Bir y1l kadar kurulug hazirliklar devam etmistir.

8 BOA. DUIT-37-2/13-2



Divan-1 Muhasebat'in 1862’de Kurulmasindan Sonra icray-1 Faaliyet Eylemesi ile Alakal
1279/1863 Tarihli irade-i Seniyye, BOA. DUIT-37-2/13-2
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3.3.2 Ikinci Safha; Divan-1 Muhdsebdt’in Tegkili ve 12 Cemaziyeldhir
1280/Kasim 1863 Tarihli Divan-1 Muhdsebdt Nizamnamesi (Muharrem
1280/Mayis 1263-Zilhicce 1281/Nisan 1865)

Divan-1 Muhasebat Komisyon-u Muvakkat'inin kurulmasina, reisi ve tiyeleri tayin
edilmesine ragmen fiilen géreve tam olarak baslayamadigim biraz onceki belgeden
anlamis bulunuyoruz. $imdi bundan sonraki gelismeleri yine Arsiv vesikalar1 1s1g1inda
izleyelim.

1) Daha evvel Ahmed Vefik Pasa bagkanliginda kurulan Divan-1 Muhasebat, Mu-
harrem 1280/Nisan 1863 tarihinde yeni bagkan ve tayin edilen biitiin tiyeleri ile fiilen
goreve baslamistir. Kaynaklardan elde ettigimiz malumata gore, 18 Muharrem 1280/6
Mayis 1863 tarihinde Mehmed Emin Efendi, Divan-1 Muhésebat'in ikinci reisi olarak
vazifeye baglamig bulunmaktadiré’.

Osmanli Devleti Salnimelerinden edindigimiz bilgilere gore 1280 Muhar-
rem’inde/1863 Mayis'inda tam kadro halinde goreve baslayan Divan-i Muhéasebat'in
teskilati soyledir:

Reis: Mehmed Emin Efendi
Aza: Enveri Efendi

Ali Beg

Hasmet Efendi

Agaton Efendi

Féik Efendi

Ali Bey

Ali Bey.

Arastidi Bey
Kétib-i Evvel: Riza Bey.
Katib-i Sani: Emin Efendi
Muhésebe Katibi: Refik Bey?®®.

Bu heyet ile géreve baslayan Divan-1 Muhasebat, 19 Rebiiilahir 1280/1863 tarihli
Meclis-i Ahkam-1 Adliye’nin reisi oldugunu tahmin ettigimiz Fadil Bey'in Sadarete
hitdben yazdigi Mar{iz'dan anlasildigina gore, bu tarihte Divén-i Muhésebat’in fiilen
goreve baslamasi igin Padisah’in izni alinmis ve Nizdmndmesi tanzim edilmek lizere
mevcut Divan-1 Muhisebit Hey'etine mesele havale edilmistir. Mevcut Divan-i
Muhasebat Heye'tinin de ayni belgenin melfiifundan anladigimiza gore soyle oldugu
anlasilmaktadir:

7 Salname-i Devlet-i Aliyye, Dersaidet 1280, sh. 40; Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmdni, c. |, sh.
434

88 Silname-i Devlet-i Aliyye, Dersaadet 1280, sh. 40; Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, c. |, sh.
434; Agaton Efendi igin bkz. Sicill-i Osmani, c. IV, sh. 873. 1280 Muharrem’inde iiye tayin
edildigi ifade ediliyor ki, diger kaynaklar da bunu dogrulamaktadir.



Reis: Mehmed Emin Efendi
Aza: Enveri Efendi
Ali Beg
Es-Seyyid Abdiilkadir Hagmet Efendi
Agaton Efendi
Faik Efendi
Es-Seyyid Ali Riza Bey
Hasan Niizhet Bey.
Arastidi Bey
Katib-i Evvel: Riza Bey.
Katib-i Sani: Emin Efendi
Muhasebe Katibi: Refik Bey89.

Mevcut Divan-1 Muhasebat Hey'eti de daha evvel kaleme alinan Nizamname Layi-
hasimi gézden gecirmis ve bir kisim ilavelerle esbab-1 micibesi ile birlikte Divin-1
Muhéasebat Nizdmnamesi Layihasini Nezédrete havale kilmistir. 25 Cemaziyiilevvel
1280/1863 tarihinde {izerine “Micebince amel oluna” kaydi konulan Divén-i
Muhasebat Nizamnamesinin Meclis-i Ahkam-1 Adliyenin kabiilti ve gerekli onaylardan
sonra yiiriirliige girmesi ile alakali irAde-i Seniyye ise 12 Cemaziyelahir 1280/24 Ka-
sim 1863 tarihinde sadir olmusgture.

Konu ile ilgili vesikalardan o6grendigimize gore. o tarihte tanzim edilen
Nizamname hiikiimlerine gore fiilen hizmete basliyan Divan-1 Muhasebat'in yeni tiye-
leri ve aldiklari maaslar asagidaki sekildedir:

Sa‘adetlii Arif Efendi 6.000 Kurus
Faziletlii Karib Molla Efendi 6.000 Kurus
izzetlii Faik Efendi 6.000 Kurus
[zzetlii Latif Efendi 6.000 Kurus
izzetlii Tal‘ati Efendi 6.000 Kurug?t.

Bu Nizamnamenin hiikiimleri, 12 Cemaziyelahir 1280/ 24 Kasim 1863 tarihli
irdde-i Seniyye ile yiiriirliige girdiginden, bir kisim hukukgular, bu tarihi Divan-1
Muhasebat’in ve dolayisiyla Sayistay’in kurulus tarihi olarak gérmektedirler?2. Halbuki
dogru olan bastan beri verdigimiz ayrintili bilgiler istikametindedir.

40 Maddeden olusan bu Nizamnameye gore, Divan-1 Muhasebat, Maliye Bakanli-
gina bagly, biri Maliye ve digeri Muhakeme olmak tizere iki daireden meydana gelen; 1
baskan, 12 tiye, 2 bagkatib, 2 baskatib yardimcisi ve 2 muhédsebe miimeyyizi bulunan

89 BOA. DUIT-37-2/13; Krs. Salname-i Devlet-i Aliyye, Dersaidet 1280, sh. 40; Mehmed Siirey-
ya, Sicill-i Osmani, c. |, sh. 434; Agaton Efendi i¢in bkz. Sicill-i Osmani, c. IV, sh. 873. 1280
Muharrem’inde iiye tayin edildigi ifade ediliyor ki, diger kaynaklar da bunu dogrulamaktadir.

9% BOA.DUIT-37-2/13-5-6
91 BOA.DUIT-37-2/13
92 Mesela bkz. Biiyiik Larousse Sozliik Ve Ansiklopedisi, Divan-1 Muhasebat Maddesi



bir kurulustur. Biitiin bakanliklar ile diger devlet kuruluslarinin gelir-giderlerini de-
netleme hak ve yetkisine sahip olup yarg: yetkisinde bagimsizdir. Bagkan ve tyeleri
Padisah iradesi ile atanmakta, istifa etmedik¢e ve kanunen miistafi addedilmedikge
gorevlerine devam etmektedirler. Her iki daire arasinda anlasmazlik cikarsa, haftada
bir ve genellikle Pazartesi toplanacak olan Divan-1 Muhésebét genel kurulunda miiza-
kere edilip karara baglanacakur. Kisaca bu Nizimname Divan-1 Muhdsebat’a inceleme,
denetleme ve yargilama yetkilerinin tam olarak vermis bulunmaktadr.

Alt1 Fasil ve 40 Maddeden olusan ve sonradan kanunlagan Divan-1 Muhéasebat'in
Stiret-i Teskil Ve Tanzimine Dair Takdim Olunan ehemmiyetine binaen aynen kitabi-
miza aliyoruz:

1) Divan-1 Muhasebat Hey’etince hazirlanan 19 Rebitéhir 1280/4 Ekim 1863 ta-
rihli Divan-1 Muhasebat Nizamnamesi Esbab-1 Micibesi asagidaki gibidir:

“Islahét-1 umiir-1 méliye ciimlesinden olmak iizere bu kerre teskil buyurulan Divéan-
| Muhasebat'in ta'yin ve tahdid-i veza'ifi mutazammin mukaddemé kaleme alinmis olan
nizamnamenin icab-1 hal {i maslahata gore ta‘dil ve tashthi maddesi hey'et-i dcizinemize
havale buyurulmus ve nizimname-i mezkir alti fasl ve bir hatimeden ve bir fash miista-
kil Umir-1 Hesbabiyye ve Nezéreti veza'ifinini beyandan ibéret olup su hey'et ise bir
re'fs ve alti aza ve bir baskatib ile dort miimeyyizden miirekkeb bulunmus idiigiine ve
zaten nezéret-i mezkiireye mahal olmadig gibi miimeyyizlerin suniifi i'tibariyle azahga
idhaliyle ta'yin-i ma‘as maddelerine ta’bir olan oniigiincii ve ondordiinci bendlerin dahi
bi't-tab’ hiikiimleri kalmadigina binden nizamname-i mezkir bu esasa tevfikan bes fasl
ve kirk madde iizerine tashih ile iktiza iden mahalleri icab-1 hal u maslahata tevfik idile-
rek leffen takdim kilindu.

Divan-1 Muhasebat'nin vezayif-i miirettebesiyle stiret-i terkibi beyaninda olan fasl-1
evvelin ikinci maddesinde tetkiki muhasebétina liiziim goriinecek devéd'ir-i mahsiisa mal
me'marlarinin tebeyyiin idecek kusir ve kabahatlerinin mensib olduklar1 mahallere
bildirilmesi gosterilmis ve fi'l-viki' mal ve me'marlarinin yalniz zatlarina terettiib iden
mes’iiliyetin mensup oldulari deva'ire bildirlmesi derece-i kifdayede goriinmis olup an-
cak me’miirin-i miilkiyyenin idare-i mumfir-1 maliyyede istiraki cihetiyle bir gine yolsuz
ve uygunsuzluk vukd’unda terettiibii tabi'i olan mes’dliyet ve miicazatdan hissemend
olacaklari bedihi olmasiyla anlara teferru’ ve ta‘alluk idecek taksirat-1 maliye ve tahsiliy-
yenin dahi Bab-1 Ali'ye arz ve is‘ari 1azim geleceginden bu fikra madde-i mezkireye ilave
kilindu.

Besinci Maddesi divan-1 mezkir(n stret-i tertib-i hey'eti bahsinde olup simdiki aza
ise evvelki tertibden az olarak su hilde dért miimeyyiz divanin hem umir-1 dahiliyye ve
hem de mevadd-1 teftisiyye-i hariciyyesine kifayet idemiyecegi gibi bundan matlab ve
maksad-1 asli olan 1slah-1 ahval-i deva’ir kaziyyesi dahi héricen ve déhilen ifa-y1 tetkik ve
teftis ile hasil olabilecegi cihetle su emrim liizim-1 icras: halinde agikdan miifettis in-
tihab ve ta'yini divamin daire-i me’zniyeti dahilinde bulunmak tabi'at-1 masahat fcabin-
dan goriindiigiine binaen bend-i mezkir aza ve a‘dadca hey'et-i haziraya tevfik ile 1slah



idildi.

Altinci maddesinin bir fikras1 divan-1 mezkirda re'is ile beraber bes aza bulunmak-
dike¢a bir sey’e karar virilememesi hiilkmiinii mutazammin ise de aza-y1 haziranin ber-
minval-i muharrer evvelki tertibiden noksan olmasiyla beraber bazan umur-1 méliye
ictin Bab-1 Ali'ce ve divdn-1 mezkir Dairesinde teskil olunan komisyonlara icibina gore
azadan birer ikiser ve daha ziyade ta'yin ve i’zam kilinmakda bulunmasi dahi tabi‘f bes
azayl da'imi sliretle mevcud bulunduramiyacagina bind’en orasi {i¢ aza neferesinin der-
ciyle tashih olundugu gibi on ikinci maddesinin mistemil oldugu intihab-1 aza meselesi
dahi su halde miistegarlikla sinif-1 evvele ve sani mimeyyizligi i‘tibar1 olmadigindan ha-
likli'unda mevcud miimeyyizlerden kesb-i istihkdk edenler azaliga ta'yin kilinacakdir.

Ondérdiincii maddesinde divan me'mirlarindan tebdil-i hava igiin Dersa‘ddet'den
infikakine liizim-1 sahih goriinenlere tahdid olunan bir méah ruhsat egerg¢i sayan-1 tesek-
kiir bir ni‘met ise de na-gare ziyadee miideddetlele istid'a-y1 ruhsata ilca-y1 zariretle
mecbiiriyet-i kaviyyesi zuhir idenlerin bundan mahrimiyeti sdyan-1 sdn-1 ali olamaya-
cag gibi ziyadesi de riyasetin me’zlniyeti héricinde kalacagindan bu bahs dahi irdde-i
aliyyeye liiziim-1 miiracamatla da‘dil idildi.

Divan-1 Muhasebat'in usil ve mu‘amelatini ta'yin iden fasl-1 salisin birinci meselesi
olan yirmibesinci maddede tedkik-i mesalih ve muhasebat i¢lin gosterilen tertib ve siiret
egerci bi'l-viicih macib-i mazbiitiyet ise de hey'et-i haliye ve tahsisi ketebe-i mevciide o
kaidenin tamamen icrasina riitbe-i kifayede goériinmemesinden dolay: orasi da hey'etin
misa‘id olabilecegi derecede tahfif kilindi.

Yirmi altinci maddede Divan-1 Muhasebat'dan hiitkm G ilami havi verilen mezabitin
dogruca Makam-1 Sadaret-i Uzma'ya takdim kilinmasi beyan olunmus olup fakat divanin
gorecegi islerde mensiib oldugu da’ireye miiraca‘at: icdb-1 maslahatdan olarak ciimlesi-
nin dogrudan dogruya takdimi ise netice-i kamile viremeyeceginden iktizasina gore bi-
razinin bi'l-vasita takdim kilinmasi sureti derc ve ilave olundu.

Bi'l-cimle mal ma'mirlarinin Divan-1 Muhédsebat'dan hiikm ve ve ilami havi yazi-
lup yedlerine vasil olan mazbatayi aldiklarini canib-i divana beyan eglemege mecbiriye-
ti tasrfh iden yirmi yedinci maddede idare me’'mirlarinda dahil olmak lazim gelecegi gi-
bi bunlara fcabi halinde tezkire ve tahrirati ile dahi teblig ve ihtar-1 keyfiyet olunacagi
cihetle isin yalniz mazbataya hasr iktiza itmiyeceginden surasi biraz izah ile tashih ve
ilave kilind1.

Umiir-1 Hesabiyye Nazirun vezd'ifini ta'yin iden dordiinct faslin yukarida te-
ferru‘atiyle hiikmi kalmadig cihetle biisbiitiin tayy idildigi gibi su tertibce fasl-1 rabi‘ it-
tihaz olunan bagkatibin ne yolda hareket idecegini dahi bundan boyle tanzim kilinacak
vezayif-i dahiliyye ta'yin ideceginden fasl-1 mezkiirun birinci maddesi bi't-tashih ifa ile
ikinci maddesinin mutazammin oldugu neferat veza'ifi-i mahsiisasi dd’iresinin haricinde
kalmasiyle tayy olunmusdur.

Mal me’mirlariyle sandiklar hakkinda Divan-1 Muhéasebat'dan icrd kilinacak
nezaretin derecati beyaninda bulunan fasl-1 hdmisin besinci mes'elesi olan otuzaltinca
madde teftise gonderilenler yapacaklar: miizekkire ve layihaya tahkikat-1 vaki‘alarindan
noksan sey derc iderler ise o makiilelerin ta‘yin-i miicizatina d&’ir ve fi'l-viki’ su siiret-i



sifat-1 istikimete yakismaz agirca bir téhmet olarak bunu irtikdb idenlerin te'dib ve
miicAzat: lazim gelecegi gibi su hali meydana koyacak ba‘zi esbab-1 teshiliyye varid-i
hatir olup bu mutalebeye tevfikan yine madde-i mezkiireye ba‘zi izahat derciyle s&'ir
mahalleri ve fusiil-i hamsenin cami‘ oldugu bendlerin ba‘z ahkam haliyle birakild: ise
de ol suretle veyahud vech-i aharla ta‘dil ve 1slah1 miitevekkif-1 irade-i aliyye bulunmagla
ol babda ve herhalde emr ii fermén hazret-i men lehii'l-emrindir.

(Miihiir) (Miihiir) (Miihiir) (Miihir) (Miihiir)
Hasan es- es- es-Seyyid Agaton
Niizhet Seyyid Seyyid Mustafa
Mehmed Ali Riza
Nazif
(Miihiir) (Miihiir) (Miihiir) (Miihiir)
es-Seyyid Ali Enveri Mehmed
Has met Emin
Abdiil-
kadir”93

93 BOA. DUIT-37-2/13-6; Divan-1 Muhasebat Hey'etince hazirlanan 19 Rebitidhir 1280/4 Ekim
1863 tarihli Divan-i Muhasebat Nizdmnamesi Esbab-i Miicibesi.
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tesekkiil eden viikeld heyeti de gelen Mazabatayi inceleyerek 25 Cemaziye'levvel sene
1280 ve fi 26 Tesrin-i evvel sene 1279/9 Kasim 1863 tarihinde soyle bir yeni Mazbata
hazirlamiglardir:

“Divan-1 Muhasebat'in ta‘yin ve tahdid-i vezdifini havi mukaddema tanzim kilinan
nizamname layihasinin icab-1 hal i maslahata tevfikan bil-miizakere ta'dil ve 1sldhi sayan
buyurulan miisaade-i seniyye iizerine divan-1 mezkdrun hey'et-i mevcudesine havile
buyurulmus oldugundan ol babda baz ta‘dilat ve tahsihat icra olunarak bunlarin esbab-i
micibesini mutazammin olan mazbtaa ile beraber Maliye Nezaret-i Celilesi'den ba-
tezkire takdim olunup Meclis-i Vala'ya havale buyurulmagla Daire-i kavanin ve nizamat-
da kiraat ve mutalaa olundu. Mazbata-1 mezkidrenin hulasa-1 mealinden miistefad olun-
dugu tizere divan-1 mezkirun hey'et-i hazirasi cihetiyle layiha-1 merkumenin dordiincii
fashinda beyan olunan Umir-1 Hesédbiyye Nezareti'nin teskiline mahal olmadigindan bu-
nun tayy ve ihraciyle beraber aza ve miimeyyizlerin tahdid ve ta'yin mikdarina dair olan
besinci ve altinct bendler dahi mikdar ve a‘dadca hey'et-i haziraya tevfikan tashih kilin-
mig oldugu misillii miimeyyizlerin suniifi i‘tibariyle azaliga stret-i nakl ve idhallerine ve
ta‘yin ve tahsis-i maas hususlarina miitedair olan maddelerin dahi bi't-tab‘ hitkmii kal-
madigindan gerek bunlar ve gerek usil ve mu‘amelat hakkinda olan bazi maddeler icab-
1 hal it malahata tevfikan mahv u isbat olunarak alti fasl ve kirk bes maddeyi samil olan
layiha bes fasl ve kirk madde iizerine tertib ve tanzim kilinmis ve ta‘dilat ve tashihat-1
véaki‘a yolunda ve iktiza-y1 maslahata siret-i muvafakatda goriinmiis olup fakat layiha-1
merklmenin yirmi altinci maddesinde Divdn-1 Muhasebat'dan hikm i i‘lami havi yapi-
lan mazbatalarin dogrudan dogruya makam-1 sadaret-i uzmaya takdimi muharrer ve
mesrit oldugu halde bu kerre olunan tashihatda ilave kilinan bi'l-véasita ta‘biri divanin
bir tarafa irtibdati olmamak mutalaasinca istizdh ve istiksaf-1 maddeye liizm goriindii-
giinden keyfiyet lede's-sudl divanin tanzim idecegi mazbatalardan bazisi maslaha-
tinmite‘allk oldugu devaire viriliip oranin vasitasiyla takdim kilinmasi maksadina
mebni idiigii anlagilmasiyla zikr olunan yirmi altinci maddede burasi icabi vechle izah
olundugu misillii yirmi {i¢iincii maddede mal me'mirlarina dair olan husfiisatin iktizasi
halinde yine divanca bir kerre daha ri'yet olinacag musarrah bulunmus ise de ¢iinki
ber-vech-i mezkir divdanin bir tarafa irtibati olmayacag cihetle sair de‘aviye dair gore-
cegi islerin dahi sdir mahalde istinaf olunmamasi lazim geleceginden madde-i mezkire
dahi bu siiretle tashih kilinarak zikr olunan layihanin tebyiz itdirilen bir kita niishasi ev-
rak-1 miiteferri‘asiyle beraber leffen takdim-i pisgah-1 sami-i hidivaneleri kilinmis olma-
gin medlidl ve ahkdami nezd-i ali-i vekalet-penahilerinde rehin-i tensib ve tasvib olarak
balas1 miibarek hatt-1 hiimayiin-1 sevket-makriin-1 cenab-1 padisahi ile tezyin ve tevsth
buyurdugu halde nizamat hakkinda mevzi‘' olan usiliin icrasina ibtidar olunacag:
muhat-1 ilm-i sdmi-i asafaneleri buyuruldukda ol babda emr i ferman hazret-i men-
lehii'l-emrindir.

F1 25 Cemaziye'levvel sene 1280 ve fi 26 Tegrin-i evvel sene 1279.
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3) 12 C [Cemaziye'l-dhir] sene 1280/25 Kasim 1863 tarihli Sadaret Tezkiresi ve
irade-i Seniyye ise agagidaki gibi sadir olmustur:

tﬁm-ebw S0

“Atfifetlii Efendim Hazretleri

Divan-1 Muhésebatin ta‘yin ve tahdid-i vezaifini havi divan-1 mezkiirca tanzim olu-
nup bazi mahalleri Meclis-i Vl4'dan ta'dil ve 1sldh kilinan nizdmname layishasi ol babda
kaleme alinmis olan mazbata ile gecen giin akd olunan Enciimen-i Mahsiis-1 Viikeld'da
kiraet ve mutala olunup layiha-1 merkiime yolunda ve iktiza-y1 hal i maslahata muvafik
suretde tanzim kilinmis olup fakat besinci bendinde divanin liizumu hélinde tagraya
gonderecegi beyan olunan miifettislerin ve umur-1 méliye me'mirlarun intihabi husu-
sunda Maliye Nezéret-i Celilesinin re'y ve tasdiki munzam bulunmasi lazimeden oldu-
gundan ve divdn-1 mezkr me'mirlarinin isti'fa etmedikge veyahud kanunen azilleri
lazim gelmedikge tebdil olunmamalari hakkinda dokuzuncu bendin ahkami vaki‘a umir-
1 me'miriyetlerinin kemal-1 emniyet ve istikdmet ile rii'yet ve cereyanini miistelzim ola-
rak pek yolunda oldugu misillii sdye-i ihsan-vaye-i hazret-i sehinsahde iclerinden is-

9 BOA. DUIT-37-2/13-6; 1280 ve fi 26 Tesrin-i evvel sene 1279/9 Kasim 1863 tarihli Mazbata.



ti‘dad ve liyakatleri icdbinca devletge diger bir ise ta'yin olunduklari halde nakilleri caiz
olmasi fikrasinin dahi ilavesi o makule erbédb-1 ehliyetin haklarinda bab-1 feyz ve ihsan
kiisdda biragilmasini micib olacagindan bu bendlerin ana gore islahi ve divanin vuku'
bulan mesarifi-i miteferrikasi i¢ciin mebalig-i muktaziyye tahsisine dair olan on {iglincti
bendi ne makule masraf idiigiiniin tasrihiyle tashihi ve yirminci bendde muharrer oldu-
gu tzere kaffe-i muhasebatin ne miiddet icinde hazine-i celileye tebligi icab idecegini
divan-1 mezkir ta'yin eyliyecek ise de beher seneye aid olan muhasebat-1 miriyyenin
tedkikati sene-i mezkarenin ibtidasindan itibaren nihdyet alti mah miirtirunda ikmal
olunmak lazim geleceginin tasrih ve ilavesi ve yirmi ikinci bendde me'mfirinin virecegi
muhdsebe iglin berdet-i zimmeti miibeyinsened i‘td olunacag! misilli kaffe-i devairin
hazinece hesablar goriildiikde anlara dahi ilmii haber virilmesi usiil-i mer‘iyyeye ve hal
it maslahata muvafik goriinmekle bu fikranin bend-i mezkira derci ve divanda virilecek
hiikiim ve kararin ahar mahallerde tekrar rii'yeti kabil olamamasini mutazammi olan
yirmi Gg¢tincii bendin ahkdmi dahi fi'l-hakika hesabat ve mu‘amelat-1 hazinenin sir
mecélis ve mehakimde tetkiki miimkiin olamayacagi ve istinaf dinilen muhdkeme bir
mahkemenin virdigi karar1 miidda‘un-aleyh kabiil eylemez ise anin fevkinde olan diger
bir mahkemeye havile ile tedkik-i madde itdirmekden ibaret bulundugu cihetle hazine-i
celile ile miiltezimin beyninde vuk{’ bulacak hukiik da‘vasinda istinaf istid‘asinda bulu-
nanlara hilaf-1 adl ve hakkaniyet olarak cevab i‘ta olunmayup saltanat-1 seniyyenin mah-
keme-i kiibrasi olan Meclis-i Vala'da istinaf olunmasi cdiz ve miinasib olacagindan bu
maddenin tahriri beyne'l-huzzar tezekkiir ve tavsib olunarak layiha-1 mezkare
miizdkerat-1 vaki‘aya tatbikan tashih ve tebyiz ile manziir-1 dekayik-mefiir-1 cendb-1
hilafet-penahi buyurulmak igiin arz ve takdim kilindu.

Layiha-1 merkimenin medldl ve ahkdami muvafik-1 emr @ ferman-1 hazret-i se-
hingahi oldugu ve balasinin emsali vechle miibarek hatt-1 hiimaytn-1 sevket-makriin-1
cendb-1 padisahi ile tezyin ve tevsihine miisa‘ade-i seniyye-i cenab-1 veli-ni‘et sdyan bu-
yuruldugu halde icrd-yi iktizasina ibtidar olunacagi beyéniyle tekire-i senaveri terkim
olundu efendim.

Fi 11 C [Cemaziye'l-dhir] sene 1280/Kasim 1863"

“Sefkatli Efendim Hazretleri

Divdn-1 Muhdsebdtin vazife ve yetkilerini belirleyen ve adi gegen kurum tarafindan
hazirlandiktan sonra Meclis-i Vala'dan ta'dil ve isldah kilinan nizamname ldyishast bu ko-
nuda kaleme alinmis olan mazbata ile gegen giin toplanan Bakanlar Kurulu ézel toplanti-
sinda okunup mutdlad olundu. Adi gegen tasari en giizel sekilde hazirlanmigs olup sadece 5.
Maddede agiklanan kurumun tasraya miifettisler ve maliye memurlari génderme yetkisi ile
alakali Maliye Bakanliginin haberi ve izni olmasi konusu 6nem arzetmektedir. 9. Maddede
ifade edilen kurum tiyelerinin istifa etmedikge veya kanunen azilleri ldzim gelmedikge teb-
dil olunmamalart konusu gérevlerini liyakatiyle ve bagimsiz sekilde yapabilmeleri icin za-
ruridir; ancak devletge diger bir ise ta'yin olunduklart halde nakilleri cdiz olmasi fikrasinin
dahi ilavesi gerekmektedir.

Divan-1 Muhasebatin biitiin giderlerinin karsilanacagim diizenleyen 13. Maddenin ne



tirlii masraflar oldugu belirlenerek tashihi; 20. Bendde diizenlenenen yapilacak denetim
ve muhasebelerin hazine hangi siire icinde takdim edileceginin agiklanmasi ve azami ilk
alt1 icinde tamamlanmasinin eklenmesi; 22. Bendde diizenlenen hakkinda denetim yapilan
memurlara zimmetinin diizgiin olduguna dair berat verilecegi gibi, denetimi yapilan dai-
relere de bu manada ilmiihaber verilmesinin tanzimi; Divan-1 Muhdsebatin verecegi karar-
larin baska bir merci tarafindan gériilemeyecegini diizenleyen 23. Bende bu denetim ka-
rarlarinin baska mahkeme ve meclisler tarafindan da goriillemeyeceginin ilave edilmesi;
sayet miiltezimler arasinda ciddi ihtilaflar yasanirsa bunun istinafen gériilmesinin ancak
devletin en biiyiik mahkemesi olan Meclis-i Vald'da istindf olunmasi cdiz ve miindsib ola-
cagindan bu maddenin yazilmast konulart tekrar miizakere olundu ve sonra da tamami
tasvip edilerek kabul edilerek Padisahimizin nazar buyurup tasdik etmeleri icin azr olun-
du.

Adi gegen tasari lafizlar1 ve muhtevast itibariyle tasvip ve tasdik olunursa gereginin
icra edilecegi huzurunuza takdim kilindi efendim.

Fi 11 C [Cemaziye'l-Ghir] sene 1280/Kasim 1863"

“Ma‘riiz-1 Caker-i Kemineleridir ki

Piraye-i enamil-ta’zim olan isbu tezkire-i simiyye-i safaneleriyle evrak-1 ma‘riza
manziir-1 ali-i cenab-1 cihan-bani buyurulmus ve layiha-1 merkiimenin medldl ve ahkami
yolunda olmasiyla iktiza-y1 lisi icrd buyurularak evrak-1 merkiime ile beraber yine
savb-i sami-i sadaret-penahilerine idde kinmis olmagla ol babda emr ii ferman hazret-i
veliyyi'l-emrindir.

Fi 12 C [Cemaziye'l-dhir] sene 1280/Kasim 1863"95

95 BOA. DUIT-37-2/13-6; 12 C [Cemaziye'l-ahir] sene 1280/25 Kasim 1863 tarihli Sadaret Tez-
kiresi ve irade-i Seniyye.
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4) iste biitiin bu safhalardan sonra kesinlesen DIVAN-1 MUHASEBAT
NiZAMNAMESi'nin tam metni asagiday gikarilmistir:

DiVAN-1 MUHASEBAT NIZAMNAMESI
Miicebince Amel Oluna
Divan-1 Muhasebat'in stiret-i tegkil ve tanzimine dair takdim olunan layithadir

Birinci Madde: Devlet-i Aliyye'nin kaffe-i umir-1 hesabiyyesi igiin bir Divan-i

Muhasebat teskil ve tanzim kilinmistir.
FASL-I1 EVVEL
Divan-1 Muhasebat'in vezd'if-i miirettibesi ve siiret-i tertibiyyesi beyanindadir

ikinci Madde: Divan-1 Muhasebat usiilen irad ve masrafi muhasebesinde arz itme-
ge mecbur olan kéaffe-i devair ve me'mirinin virdiikleri muhésebati rii'yet ve tedkika ve
Hazine-i Méliye'ye bila vasita merbut olan bi'l-ciimle mal sanduklarinin teftisine ve Ma-
liye Hazinesine dogrudan dogruya mensub olan mal me'mdrlarinin intihaba ve lede'l-
iktiza bunlarin azl ve tebdilini ve inhaya ve muhasebat-1 um@imiyyelerini tedkik idecegi
devair-i mahsiisanin mal ve me'murlarina kusiir ve kabahat gordiigii halde mensup ol-
dugu Daireye ve miilkiye me'mirlarinda umur-1 méliye ve tahsiliyece kezélik tohmet ve
kusur goriildigii halde Bab-1 Aliye beyin-1 hale ve umur-1 maliyeye dair icra-yi
muhdkemata me'mirdur.



Uciincii Madde: Divan-1 Muhasebat'in me'miriyeti bi'l-cimle devair me'murlari-
nin ta‘'yin olunacak suret ve evkatda virmege mecbur olacaklar hesablari tedkik ve niy-
yet itmek ve bu suretle saltanat-1 seniyyenin miittehizi olan usul-i idare-i maliyyenin
havi oldugu kavaid-i um@imiyyeye her taraftan ri‘dyet ve her hangi ne’ olursa olsun mal
me'miiriyetine ta’yin olunanlar tarafindan kavanin ve nizamat-1 cériyeye ve talimat-i
vaki‘aya temamiyle tevfik-i hareket olunup olunmadigi ve mesarifatin ifasiyla varidatin
tahsil ve istifisi maddeleri sureti muntazamada icra ve idare me'mirlarina teslim olu-
nan mebélig mahalline sarf ve i'ta idiliip idilmedigini tahkikii taharri eylemek ve Devlet-i
Aliyye'nin maktu‘an ihale olunmus olan véaridatlarmin miiltezimleri ile hazine-i celile
beyninde olan miinaza‘4t: rii'yet ve muhdkeme eylemekdir ve bununla beraber divan-1
mezkir umur-1 hesabiye-i Devlet-i Aliyye'nin 1slah-1 hali zimninda ciimle-i efkar ve
miitila‘atimi dahi ta'yin olunmak sureti ve evkatda arz u beyan idecekdir.

Dordiincii Madde: Devlet-i Aliyye'nin kiffe-i umir-1 hesabiyyesi Divén-i
Muhasebat'in dahil-i Diire-i me'miriyeti olup divan-1 mezkirun inzimadmi re'y ve ma-
lumati olmadikea hicbir d&’ire usiil-l muhasebece bir gline ta‘dilat ve tagyirat icra olun-
mayacakdir.

Besinci Madde: Divan-1 Muhésebat bir re'fs ve yedi nefer azadan miirekekkeb olup
azadan biri re'is-i sani ve biri Divan-1 Muhasebat'in bagkatibi olacakdir ve tetkik-i
muhasebéta ta'yin olunmak iizere divan-1 mezkiirun ma'iyyetine ve muhasebe miimey-
yizi unvaniyle dért miimeyyiz ta‘yin olunacak ve ileriide maslahatin iktizasina gore tas-
ralara lizumu mikdar miifettisfler intihab ve i‘zdm idecek ve bunlarin intihablar1 dahi
Maliye Nezéret-i Celilesinin kabil ve tasdikine vabeste olacaktir.

Altincit Madde: Re'is buluan zat dahil olmak gsartiyle 14 ekal ti¢ nefer aza mevcud
olmadikea Divdn-1 Muhasebat hig bir madde hakkinda karar viremeyecekdir ve herhangi
vakt-ari-y1 tarafeyn mertebe-i musavatda bulunur ise cdnib-i riydsetden beyan olunan
re'y mer‘iyyii'l-icra olacakdir.

Yedinci Madde: Re'is-i saninin aza-y1 sd'ireden fark: re’is-i evvelin giyab: halinde
bi'l-vekale icra-y1 riyasetden ibaret olup evkat-1 sdirede me'miriyeti diger azanin
me’'miriyetinin aynidir.

Sekizinci Madde: Muhasebe miimeyyizlerinin esas-1 miizakeratda hazir bil-meclis
olmaga salahiyetleri olup fakat bunlar i‘td-y1 re’ye me’ziin degillerdir.

Dokuzuncu Madde: Divin-1 Muhdsebe me'mirlar ba-irdde-i seniyye nasb ve
ta'yin buyurulup isti‘fa itmedikge veyahud kanunen azilleri lazimi gelmedikge azl olun-
miyacaklari me'miiriyet fermén-1 lilerinde derc olunacakdir ve isti‘dadi bulunup da
devletce bir ise ta‘yin olundugu halde nakli c&'iz olacakdir.

Onuncu Madde: Divan-1 Muhésebat'in kéffe-i me'mirini tahlif olunur.

Onbirinci Madde: Re'is bulunan zat Divan-1 Muhasebat me'marlarina ve masarif-i
cériye ve imGr-1 tahririyyeye nezaret ider. Bu cihetle icibina gore mumriyet ve nezare-
tine miiteferri’ olan mevadda mutéla‘at-1 mahsisasini re'sen Makam-1 Sadérete arz i
beyan eyler ve Divan-1 Muhasebat'a a'id olan bi'l-ciimle umur-1 icréiyyenin mes'dliyeti
ana aiddir.

Onikinci Madde: Divan-1 Muhdsebdt''n me'mirlarindan hall vuku‘unda bir



miinasibi tezekkiir ve intihdb ile 4nin icrd-y1 me'miriyetini miisted? bir kit'a mazbata
tanzim ve atebe-i ulyd-y1 hazret-i padisdhiye arz ve istizan olunmak iizere Makam-1
Sadéret-i Uzma'ya takdim ider. Miinhal olan azalik mahallerine muhasebe miimeyyizleri
beyninde kesb-i temyiz ve temyiz idenler bil-isitihkak ta'yin olunacakdir.

Oniigiincii Madde: Divan-1 Muhasebat'in tagralara gonderecegi miifettislerin mas-
rafi iclin iktiza iden mebalig divanin ta'yin idecegi mikdara gore tashih ve ifa oluncakdir.

On Dordoncii Madde: Divan-1 Muhdsebat me'mirlarinin hig birisi bild ruhsat tag-
raya ve mahall-i sdireye azimet idemeyecekdir ve bu babda ruhsat istid‘asinda bulunan-
lara canib-i riyAsetden me'ziiniyet i'tA olunabiliir. Ancak bu me’zliniyet dahi nihayet bir
aydan ziyadde miiddet i¢iin olamayacak ve daha ziydde miiddet i¢lin zardret-i hakiki his-
seyledigi halde istihsal-i irdde-i aliyyeye muhtac olacakdir.

On besinci Madde: Divan-1 Muhasebat Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye azasinn si-
fat ve imtiyazina nd'ildirler.

FASL-I SANI
Divan-1 Muhasebat'in Daire-i Hukuku Beyanindadir

On Altinci Madde: Divan-1 Muhdsebat umur-1 me'miresine aid olan hususatda
miustakildir.

On Yedinci Madde: Gerek hizmet-i asliyye sifatiyle ve gerek me'mirin-i mahsusa
suretiyle olsun emval-1 miriyyeyi ahz @ sarf iden me'mirlarin muhésebétini tetkik ve
teftis itmek Divan-1 Muh&sebat'in fariza-1 zimmet-i me'mariyedidir.

On Sekizinci Madde: Her Diire ve me'miir muhdsebesinin nizamen muayyen olan
ustile tatbikan tanzim ve terkim ile iktiza iden evrak-1 musaddakasiyle beraber miiddet-i
mahdiide zarfinda Divdn-1 Muhasebit'a takdim eylemege mecbtrdur.

On Dokuzuncu Madde: Mal Me'miirlar tarafindan muhasebatin tanzim ve tebli-
ginde bir giine imti4‘ veyahud te’ehhur vuku’ bulur ise bu makile hareketde bulunan
me'miirun ceza-yi1 nakdi ile icra -y1 miicizatina ve icabi akdinde masarif-i vaki‘asi sahib-i
clinhaya aid olmak tizere me'mir-1 mahsus i‘zamiyle heniiz viiriid itmeyen muhasebenin
celble istihsaline Divan-1 Muhasebat me’zlin ve muktedirdir.

Yirminci Madde. Muhasebatin ne miiddet iginde tebligi icab edecegini Divan-i
Muhésebat ta‘yin eyleyecek ise de beher seneye ait olan mecm'-1 muhasebat-1 miriyye-
nin tedkikati sene-i mezkirenin ibtiddsindan i‘tibdren nihayet alt mah miirtrunda
ikmal olunmak lazim gelecekdir.

Yirmibirinci Madde: Mal me'mirlarindan ve ashab-1 de'aviden birinin aleyhine
olarak hiikm ii ildmi mutazammin Divan-1 Muhasebat'in tanzim eyledigi mazbatanin yi-
ne divinca bir kerre daha rii'yet ve mumayyene olunmasini me'mir da‘va sahibleri di-
ger senedit ve evrak-1 musaddaka takdimiye istid‘a eyledikde veyahud bu sureti re'sen
divan-1 mezklr murdd eyledigi halde tekrar rii'yet olunmak caiz olur. Ancak isbu rii'yet
ve mu'dyene olunacak mazbatanin miite‘allik oldugu me'mira ve sahib-i da'véya tebligi
tarihinden itibaren nihayet ti¢ mah zarfinda vuki' bulmasi lazim gelir.

Yirmiikinci Madde: Viir(id iden muhasebatin her birini Divan-1 Muhase-bat tetkik
ve icabi her ne ise hiilkm ider ve ol muhésebeyi takdim itmis oluna. Me'miirun mensub
oldugu mal sandugyle ilisigi oldugu tebeyyiin eyledigi halde ani1 kat'eylemesini emreyler



ve eger me'mir-1 mima-ileyh bakiyye-i hesab olarak zimmetinde bulunan mebaligi
te’diye ve teslim eylemis oldugunu makbuz senedi ibraz ile isbat idecek olur ise Divan-i
Muhésebat canibinden bir kit'a berd’et-i zimmet senedi tastir ve i'ta olunur ve deva'ir
hakkinda dahi kapanacak muhésebe igiin berdt-1 zimmeti miibeyyin kezalik divan-i
mezkirdan sened i‘ta olunur.

Yirmiiigiincii Madde: Divin-1 Muhésebe'den hiikm i i‘lam havi virilen mazbatala-
rin mahall-i dharda rii'yeti kabil olamayup fakat hazine-i celile ile miiltezimin ve mii-
te‘ahhidin beyninde olan kéffe-i hukuk davasinin Meclis-i Vala'da istinafi cdiz olacakdir.

Yirmidordiincii Madde: Divan-1 Muhdsebat'in Déire-i Hukik'u tarfh-i teskilinden
mukaddem olan muhésebatin rii'yet ve tenkihine dahi samildir.

FASL-I SALIS
Divan-1 Muhasebatin Usiil ve Mu‘amelati Beyanindadir.

Yirmibesinci Madde: Divin-1 Muhdsebata bir muhasebe geldigi halde cénib-i
riyisetden miimeyyizlerin birine itd ve tekikati icra olundukdan sonra Divan-i
Muhasebat'a takdim kilinarak anin {izerine hey'etge bil-miizakere karar viriliir.

Yirmialtinct Madde: Divan-1 Muhasebat'dan hiitkm  ilami havi yapilup dogrudan
dogruya veyahud mashalatin mensup oldugu devair viriliip bil-vasita Makam-1 Sadaret'e
takdim olunacak mazbatalar ahkami iktizasina gore lede'l-arz veyahud dogrudan dogru-
ya buyuruldug kesidesi ile icra itdirilir.

Yirmiyedinci Madde: Bilciimle ma ve idare me'mirlar Divdn-1 Muhdsebat'dan
hitkm i i1am havi tastir olunup yedlerine vésil olan mazbatay: veyahud mazbata muce-
bice yazilacak emri ahz eyledikerini tahriren beyan eylemege mecbiir olup i¢lerinden bu
husiisda tecviz-i teseyyiib ve ihmal iden olur ise cezi-y1 nakdi ahziyle miicdzat olunur.

Yirmisekizinci Madde: Bir Mal me'mfirunun tetkik-i muhésebesi birbirinin mi-
te‘akiben iki sene bir miimeyyize havale olunamayacakdir.

Yirmidokuzuncu Madde: Her ayin dhirinde bagkétib derdest rii'yet ve tetkik olan
veyahud mevki-i miizikerede bulunan muhasbat ve sair hususatin bir kit‘a defterini ya-
pup canib-i riyasete takdim idecek ve bunlarin tesri*-i ikméline taraf-1 riyasetden i'tind
olunacakdir.

FASL-1 RABI
Bagkatibin Vezaif-i Miirettebesi Beyanindadir

Otuzuncu Madde: Bagkatib esni-y1 miizakeratda hazir bulunup beher meclisin
zabtin tanzim ve aza-y1 mevcudenin isimleriyle virilen kararlari derc ve terkim ider ve
aharina itdirildigi halde kendii imzasini dahi vaz‘eyler.

Otuzbirinci Madde: Evrak-1 varidenin suret-i cereyanini bundan béyle tanzim ki-
linacak vezaif-i dahiliyye ta‘yin ideceginden Bagkatib o vazifeye tevfik-i hareket eyliye-
cek ve hilafi halat vuka‘unda mes'{l tutulacaktir.

FASL-1 HAMIS
Mal Me'miirlariyla Bunlarin Sandiklar1 Hakkinda Divan-1 Muhasebat Tarafindan icra
Olunacak Nezaret Beyanindadir

Otuzikinci Madde: Divan-1 Muhdsebat mal me'mirlarinin muhdkemesine me'mir



bi'l-meclis oldu misillii me'mirin-i mima-ileyhimin esna-y1 me'miriyetlerinde sandika-
rinin stiret-i muntazamada bulunmalarina ve ustilen tutmalari ldzim gelen defatiri ni-
zam-1 mahsisa tatbikan tutmalarina nezaret idecektir.

Otuziigiincii Madde: bu husis iglin Divan-1 Muhasebat idare-i UmGmiyyenin her
kangi subesine aid olursa ise olsun devletin bi'l-ciimle emval-i miriyye sandiklarin la-
akall senede bir kerre ve icabina gore daha sikca teftis itdirecekdir.

Otuzdordiincii Madde: isbu teftisgden murdd taht-1 mes'liyetde bulunan mal
me'murlarindan her birini istihsal idecegi emvali vakt ve zamaniyle tahsil ve istifa ve
melfiifati nizam ve intizam lizere icra ve mesarifati ve vaktiyle deftere kayd ve imla idiip
itmedigini ve defterlerin nizdmna tatbikan tutulup tudulmadigim ve fazla varidatin
hakikaten sandikda nakd olarak mevcud ve ustl-i mukarreresi vechle mahfiz olup ol-
madigin tahkik eylemekdir.

Otuzbesinci Madde: Bir mal sadig teftis olundukda tahakkuk iden hal-i hazirmi
miibeyyin mazbatasi tanzim olunmak lazim gelecekdir.

Otuzaltinc1 Madde: Divan-1 Muhdsebat'in ma'‘iyyetinde miistahdem olan muhase-
be miimeyyizlerinden ve sdireden emr-i teftise me'mr olanlar cinayet veyahud tohmete
dair zahire ihrac eyledigi seyin memleket meclisine arz u teblig ile icdb iden mazbasatini
tanzim itdirecek ve bu suretle tahakkuk eyliyecek cinayet ve tohmeti yapacagi mazbata-
da zikr U beyan itdirmekden sarf-1 nazar idecek veyahud memleket meclisi bihakkin
beyan olunacak seyleri yazmakdan imtina eyleyecek olur ise, isbu cindyet veya tohmete
miisarin nazariyle bakilup miifettisin veya hey'et-i meclisin ol suretle miicazati icra ki-
linacak ve su kadar ki miifettisle hey'et-i meclis arasinda vuku ulacak miibayenetin
tetkikini miifettis bulunanlar kazada ise kiirsi-i liva ve livada ise re's-i eyalet meclisleri-
ne kaldiracak ve isbu miibayenet re's-i eyaletde vuka'‘ buldugu stretde hakikatini miifet-
tig-i rii'esa Divan-1 Muhasebat'a bildirecekdir ve eyalet meclisi dahi keyfiyet-i miibaye-
neti ba-mazbata arz ve is'ara mecbur olacakdir.

Otuzyedinci Madde: Divan-1 Muhdsebat umir-1 hesabiyelerinden azli micib téh-
meti zuhur iden miilkiye me'mirlarinin liizim-1 azli Bab-i Alf'ye arz ve inha idecekdir.

Otuzsekizinci Madde: Miifettisler birbirini miite'dkiben iki defa bir mal
me'mirunun tetkik-i muhasebatina ta'yin olunamaycakdir.

Otuzdokuzuncu Madde: Divan-1 Muhasebat me'mirlarinin suret-i intihabina dair
bir kit‘a nizamname layihasi ta‘zim ile Bab-1 Ali'ye takdim idecekdir.

Kirkinct Madde: idare-i umir-1 maliyeye dair miita‘allik ve seref-sudiir buyurulan
bil-ciime irdde-i seniyye ve ittihad olunan kararlar ile sair ahkdm-1 umimiyye ve
hustsiyye Divan-1 Muhasebat'a teblig ve is'ar olunacakdir.

Fi 25 Cemaziye'l-evvel sene 1280 ve fi 26 Tesrin-i evvel sene 1279

(Miihiir) Meclis-i Ahkam-1 Adliye”96

9 2 Cemaziyelahir 1280/1863 Tarihli Divin-1 Muhasebat Nizimnamesi (BOA. DUIT-37-2/13).
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3.3.3 Ugiincii Safha; 3 Zilhicce 1281 tarihli Divdn-1 Muhdsebat Nizamndmesi
(Zilhicce 1281/Nisan 1865-Zilhicce 1295/Aralik 1878)

1863 tarihli Nizdamnameden sonra DivAn-1 Muhasebat hizmetlerine baslamis ise
de teskilat icinde bazi aksamalarin yine niiksettigi goriilmiistiir. Divan-1 Muhasebat'in
istenilen tarzda yiiriimemesi iizerine alinan tedbirlerle giderilmeye ¢ahgildigini gori-
yoruz:

A) 22 Zilka'de 1281/19 Nisan 1865 tarihli Meclis-i Tanzimét'in hazirladigi Esbab-
1 Miicibe Mazbatasi, Divan-1 Muhasebat'in hangi zorluklarla karsilastigini ve bunun
nasil giderilmeye caligildigini ¢ok agik bir sekilde gostermektedir:

“DivAn-1 Muhasebat'in Maliye ve Muhdkeme namiyle iki Daireye tefrik ve taksimiy-
le veziif-i esasiyyesinin ta‘yini ve miitefferriatinin icrasi istizanina dair Maliye Nezaret-i
Celilesinin Meclis-i Vala'ya havale buyurulan tezki-resiyle Divan-1 Muhésebat Riyaseti-
nin melfif takriri ve nizamname layihasi ve pusula Daire-i kavanin ve nizdmatda muta-
Jaa ve tetkikat-1 lazime icra kilindikda layiha-1 mezkire dért kismi samil olarak kism-1
evveli Divan'in siiret-i teskiliyle ve zaif-i umimiyyesine ve iktiza iden aza ve me'marin-i
sdiresinin ta'yin-i mikdariyle azanm isti‘falar1 veyahud kanunen me'mriyetlerinden ¢i-
karilmasimni micib hal ii hareketeri vuk{i' bulmadik¢ azl olunmamasi husis-larina dair
olup kism-1 sanisi Maiye Dairesinin ve kism-1 salisi Muhdkeme Dairesinin vezaif-i mah-
susa ve siret-i hareketlerini ve kismi, rabi‘i dahi DivAnin umir-1 kalemiyyesini havi ve
mutazammin ve ekser mevadd-1 miinderecesi mukaddem ba-irdde-i Seniyye-i cendb-1
padisahi vaz’ ve te’sis olunmus olan nizamnime mevaddinin tashih ve ta‘diliyle yeniden
ilavesi iktiza iden ba‘zi hus(isatdan ibaret olarak sebk ve hiikkmii yolunda ve icab-1 héle
muvifik oldugu misillii Divan-1 Muhésebat re'isi saadetlii bey efendi hazretlerinin zikr
olunan takririnde beyan kilindigi vechle mukaddemce bu yolda icrasi tasavvur olunan
1slahat sirasinda divan-1 mezkir me'mirin ve ketebesine i‘td kilnmak tizere miiceddden
sehri altmig iki bin su kadar gurus tahsisi arz ve istizan kilindigi halde mevki-i icraya ¢i-
kamayup simdi isbu islahat-1 cedidenin icibatindan olarak bu tertibin rub‘ derecesine
matliib hasil olacagindan siyanet-i hazine kaziyyesine ve bu stiret muvifik olmasiyla ik-
tizasinin icrasi tanzim olunmus ve divan-1 mezkér muhasebe miimeyyizlerinden izzetli
Hac Latif Efendinin maags1 kadimine bes yiiz gurus zam olunarak bes bin gurus ile azali-
ga nakl olunmas: ve diger ii¢ azahga dahi Hazine-i hdssa muhésebecisi saadetlii Sa‘dullah
Bey'in miiceddeden ii¢ bin beg yiiz gurus ve Cidde muhasebecesi sabik saadetlii Arif
Efendi ile Kostence kaimmakami sabik izzetlii Pertev Efendi'nin kezalik miiceddden
dérder bin gurus maaslar ahziyle azaliga me'miir ta‘yin kilmmasi ve divan-1 mezkir bas-
katibi izztlii Mesrir Bey'in Maliye Dairesi Baskitabetinde ibkasiyla muavini Akif Efen-
di'nin dahi maas-1 sdbikina bin gurus zam olunarak dért bin gurus ile Muhakeme Dairesi
Baskitabetine ve oda-y1 mezkir hulefasi miitehayyizanindan Mazhar Bey'in Maliye ve
Zihni Efendi'nin Muhdkeme Daireleri Kitdbeti muavinliklerine miiceddden ikiser bin gu-
rus maas ile ta'yini ve Divan Kapucukad4ri Mehmed Aga'min maasi bes yiize bi'l-iblag
Maliye ve ii¢ yiiz gurus maas ile Bekir Aga'nin dahi Muhakeme Daireleri kapugukadarlik



hizmetlerinde isthdam kilinmasi ve bu sirada mumadileyhimden Latif Efendi'nin haiz ol-
dugu riitbe-i saniye sinifi evvel miitemayzinin ritbe-i ila sinf-1 sanisine ve Ali Bey'in
héiz oldugu riitbe-i saniyenin saniye smif-1 evvel miitemayizine ve Akif Efendinin riitbe-i
salisesinin saniyeye ve Daire-i Maliye Kalem Odasi miimeyyiz-i evvei Es‘ad Efendi'nin
héacelik riitbesinin siliseye terfi‘iyle miima-ileyh Zihni Efendi'ye miiceddeden riitbe-i
ribi‘a tecihi hustslar: dahi arz ve istizan kilinmis ise de bunlar umir-1 iradiyyeden bu-
lunmus olmagla zikr olunan nizamname layihasi ve evrak-1 miteferri‘a leffen takdim ki-
indi. Layihanin ahkdm-1 miinderecesi re'y-i ali-i cendb-1 vekalet-penahilerine tevafuk ey-
ledigi halde iktizasinin icrasi babinda emr i ferman hazret-i men-lehii'l-emrindir.
Fi 22 Zilka'de sene 1281 ve fi 6 Nisan sene 1281/Mart 1865.

Lufifet (Miihiir) (Miihiir) (Miihiir) (Miihiir)
Bey es-Seyyid es-Seyyid Ali es-Seyyid
Né-mizac Mehmed Mustafa Afif  s-

Besim mail
(Miihiir) Tahir (Miihiir) (Miihiir)
Mecid Efendi es-Seyyid Yusuf

diger Mahmud Kamil"97

me'miri Edhem

yet-

lerinde

97 BOA. DUIT-37-2/13-6
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B) Gurre-i Zilhicce 1281/1865 tarihli irdde-i Seniyye ile Divan-1 Muhasebat'in

Maliye ve Muhakemat adiyla iki daireye ayrilmasi ve ilave bazi yetkilerle donatiimas

vurgulanmaktadir. Divan-1 Muhésebat'in iki daireye ayrilmas: ile alakal Gurre-i Zilhic-

ce 1281/27 Nisan 1865 tarihli irade-i seniyye konuyu biitiin yonleriyle ortaya koy-

maktadir:

“Atifetlii Efendim Hazretleri

Divin-1 Muhasebat'in Miliye ve Muhakeme namiyle iki daireye tefrik ve taksimiyle

t-i
layiha-
itdan kaleme

alinan mazbata takimiyla arz ve takdim olundu meéliden miistefid oldugu vechle zikr

are
olunan layiha dort kismi samil olup kism-1 evveli divanin suret-i teskiliyle vezaif-i

dair Maliye Nez

an

A

f-i esasiyyesinin ta'yini ve miiteferri‘dtinin icrasi istizanina

vezai

amname

-1 Muhasebét Riyaseti'nin melfif takriri ve niz

ivan

Celilesi'nin tezkiresi D

4nin ve nizam

a

%

s1 ve pusula ile beraber Meclis-i Vala'ya havile ile Daire-i kav



umimiyyesine ve iktiza iden aza ve me'mirin-1 sdirenin ta‘yin-i mikdariyle a‘zanmn is-
ti‘falar1 veyahud kanunen me'miri-yetlerinden ¢ikarilmasini mucib bir hal ve harekeleri
vuku‘ bulmadik¢a azl olunmamasina miitedair olarak kism-1 sanisi Maliye Ddiresinin ve
kismi sdlisi Muhdkeme Dairesinin vezaif-i mahsiisasini ve kism-1 rabi‘i dahi divanin
umur-1 kalemiyyesini hdavi ve mutazammin bulunmasiyla sebk ve hiikmii yolunda ve
icab-1 hdle muvafik oldugu misillii mukaddemce bu yolda icras: tasavvur olunan islahat
sirasinda divan-1 mezkir me'mirin ve ketebesine it kiinmak tizere miiceddeden sehri
altmig iki bin su kadar gurus tahsisi kararlastirildig: halde simdi bu 1slahat-1 cedide bu
tertibin rub derecesiyle hasil olacagina ve bunda siyanet-i hazine kaaziyyesi dahi goze-
dilmis idéigiine binaen divan-1 mezkGr muhasebe miimeyyizerinden izzetle Haci Latif
Efendinin maas-1 kadimine begyiiz gurus zam ile bes bin gurus bi'l-iblag azaliga nakl
olunmasi ve Hazine-i Hassa muhasebecisi sabik saadetlii Sadullah Bey'in miiceddeden
i¢ bin bes yiiz gurus ve Cidde muhéasebecisi sabik saadetlii Arif Efendi ile Kostence
kaimmakami sabik izzetlii Pertev Efendinin dorder bin gurus maas tahsisiyle azaliga
me'mdr ve ta'yin kilinmasi ve divan-1 mezkir baskatibi izzetli Mesrur Bey'in Maliye
Dairesi Bagkitdbetinde ibkasiyla muavini Akif Efendi'nin maas-1 sdbikina bin gurus zam
olunarak Muhakeme Ddiresi Bagkitibetine ve oda-1 mezkir hulefas: miitehayyizanindan
Mazhar Bey'in Maliye ve Zihni Efendi'nin Muhakeme Daireleri kitabeti Muvavinliklerine
miiceddeden ikiser bin gurus maas ile ta'yini ve divan Kapugukadari Mehmed Aga'nin
maasi bes yiize bi'l-iblag Maliye ve ii¢ yiliz gurus maagla Bekir Aga'nin dahi Muhakeme
Kapugukadarlik hizmetlerinde istihdam idilmesi ve azadan mima-ileyh Latif Efendi'nin
haiz oldugu riitbe-i sniye sinif-1 evvel miitemayizinin @la simf-1 sanisine ve Ali Bey'in
héiz oldugu riitbe-i sdniyenin séniye sinif-1 evvel miitemayizine ve Akif Efendi'nin riitbe-
i salisesinin saniyeye ve Daire-i Maliye Kalem Odasi1 miimeyyiz-i evveli Es'ad Efendi'nin
hécelik riitbesinin siliseye terfiiyle mima-ileyh Zihni Efendi'ye miiceddeden riitbe-i
rabi‘a tevcih ve ihsan buyurulmasi tezekkiir olunmus ve suver-i ma‘riza merhiin-1 mii-
saade-i seniyye goriinmiis ise de ol bdbda her ne vechle emr ii irdde-i mekarim-ade-i
cendb-1 Cihdn bani miite‘allik ve seref-sudlir buyurulur ise ona gore hareket olunacag:
beyaniyle tezkire-i senaveri terkim kilindi Efendim.

Fi Selh-i Zilka‘de sene 1281 /Mart 1865.”

“Ma'‘riiz-1 Caker-i Kemineleridir ki

Hame-pira-y1 ta'zim olan isbu ezkire-i samiyye-i dsafaneleriyle evrak-1 ma‘riiza
manzir-1 meéli-mevfiir-1 hazret-i sehingahi buyurlmus ve suver-i ma‘riiza yolunda ol-
masiyla tezekkiir ve istizdn olundugu vechle icra-yi iktizalar: mute‘allik ve seref-sudir
buyurulan emr-ii irdde-i isabetdde-i hazret-i padisahi mantlik-1 miinifinden olarak
evrak-1 merkimeye savb-1 sami-i sadaret-pendhilerine i‘dde olmagla ol babda emr i
ferman hazret- veiyyi'l-emrindir.

Fi Gurre-i Zilhicce sene 1281/Nisan 1865”9

“Sefkatli Efendim Hazretleri

% BOA. DUIT-37-2/13-5



Divan-1 Muhdsebat'm Maliye ve Muhdkeme namiyle iki ddireye ayrilmasiyla temel
gérev ve yetkilerinin ta'yini ve diger ayrintilarin icras: konusunda izin almak tizere Maliye
Bakanliginin tezkiresi Divan-1 Muhdsebat Riydseti'nin Baskanhgini eki ile havale olunmusg-
tur. Déire-i kavéanin ve nizamdtdan kaleme alinan mazbata takimiyla arz ve takdim olun-
du.

Muhtevadan anlagsilacagi tizre layiha dort kismui ihtiva etmektedir: Birinci kisimda,
divanin nasil teskil edilecegi, temel yetki ve gérevleri, gerekli liye ve memurlarin tayini,
memuriyetten gikarilma halleri; ikinci kisimda, Maliye Ddiresi; tigiincii kissmda Muhdkeme
Dairesi ve dérdiincii kisitmda ve divanin kalem isleri diizenlenmektedir.

Divan-1 Muhdsebdt'in memurlari ve katiplerine verilmek iizere aylik altmis iki bin su
kadar gurug tahsisi kararlastirildigi halde simdi bu islahat ile mezkiir meblagin daértte biri
ile bu mesele tesviye edilebilecektir.

Divdn-1 Muhdsebdt'in muhdasebe miimeyyizlerinden Haci Latif Efendinin maas-1 ka-
dimine begyiiz gurus zam ile bes bin gurus bi'l-ibldg azaliga nakl olunmas: ve Hazine-i
Hassa muhasebecisi Sadullah Bey'in yeniden lg bin bes yiiz gurus ve Cidde muhdsebecisi
Arif Efendi ile Késtence kaimmakami Pertev Efendinin dérder bin gurus maas tahsisiyle
azaliga me'mir ve ta'yin kiinmasi ve divan bagkatibi izzetlii Mesrur Bey'in Maliye Ddiresi
Bagkitdbetinde ibkastyla muavini Akif Efendi'nin maasina bin gurus zam olunarak
Muhéakeme Ddiresi Bagkitabetine ve uzamnlardan Mazhar Bey'in Mdliye ve Zihni Efen-
di'nin Muhdkeme Daireleri kitdbeti Muvdvinliklerine yeniden ikiser bin gurus maas ile
ta'yini ve divan Kapugukadart Mehmed Aga'nin maagi bes yiize bi'l-iblag Maliye ve ig yiiz
gurus maasla Bekir Aga'nin dahi Muhdkeme Kapugukaddrlik hizmetlerinde istihdam edil-
mesi ve azadan mimd-ileyh Latif Efendi'nin hdiz oldugu riitbe-i sdniye sinif-1 evvel mii-
temayizinin {la sinif-1 sanisine ve Ali Bey'in hdiz oldugu riitbe-i sGniyenin saniye sinif-1 ev-
vel miitemdyizine ve Akif Efendi'nin riitbe-i sdlisesinin saniyeye ve Daire-i Maliye Kalem
Odast miimeyyiz-i evveli Es‘ad Efendi'nin hdcelik riitbesinin sdliseye terfi'iyle miima-ileyh
Zihni Efendi'ye yeniden riitbe-i rabi‘a tevcih ve ihsan buyurulmasi miizakere olunmus ve
gereginin yapilmast icin tarafiniza bu tezkire ile arz kilindi Efendim.

Fi Selh-i Zilka'de sene 1281/Mart 1865.”
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C) Bunu miitedkiben de 3 Zilhicce 1281/1865 tarihli Divan-1 Muhasebat
Nizamnamesi'nin, U¢ Kisim ve 33 Madde halinde yeniden tedvin ve tanzim olunma
mecburiyeti ortaya ¢ikmistir. Bu Nizdmnameye gore, Divan-1 Muhasebat, bir reis ve 12
aza ile iki bagkatib ve iki muhdsebe miimeyyizi ve iki bagkatib muavininden miirekkeb
olacaktir (Md. 1). Divdn-1 Muhasebat'in hey’et-i umumiyesi, biri Maliye ve digeri
Muhéikeme Dairesi namiyla iki daireye ayrilmis ve her dairenin alt1 iiyeden tesekkiil
etmesi kararlastirilmistir (Md. 2)9°.

1281/1864 tarihinde bu diizenlemelerin layihalarim hazirlayan Divén-1
Muhasebat Hey'etinin su sekilde oldugunu tesbit etmis bulunuyoruz:

Reis: Mehmed Emin Efendi (15 Safer 1281/21 Temmuz 1864 tarihinde Aziz Efendi

reislige tayin edilmistir).

99 Diistur, L. Tertip, c. II, sh. 135-144; BOA.DUIT-37-2/13



Aza: Emin Beg, Tahsin Efendi, Es-Seyyid Abdiilkadir Hagmet Efendi, Agaton Efendi,
Emin Efendi, Hasan Niizhet Bey, Arastidi Bey, Ali Beg.
Katib-i Evvel: Riza Bey100.

“DIVAN-1 MUHASEBAT NiZAMNAMESI
KISM-I EVVEL
Divan-1 Muhasebat'in Sureti Tegkiliyle Vezaif-i Umumiyesi

Birinci Madde- Divan-1 Muhasebat Bir Reis ve on iki aza ile iki bagkatip ve iki
muhasebe miimeyyizi ve iki bagkatip muavininden miirekkep olacaktir.

ikinci Madde- Divan-1 Muhasebat'in Hey'et-i Umumiyesi, biri Maliye ve digeri
Muhakeme Dairesi iinvani ile iki daireye munkasem olarak beher Dairede alti nefer aza
ve bir baskétip ve bir muhasebe miimeyyizi ve bir kétip muavini olacak ve bu déirelerin
Riyaseti Divan-1 Muhésebt Reisi bulunanlar uhdesinde olup baslica olan miizékerat ve
muhiakemat bizzat hazir oldugu halde icra olunacak ve bulunamadigi miizakere ve
muhakemelerde daireleri azasindan kendi intihabi ile birisi vazife-i Riyaseti bi'l-vekale
icra edecek ve karar hitkkmii havi yapilacak mazbatalarin ctimlesi Divan-1 Muhasebat
Riyaseti tarafindan dahi miihirlenecektir.

Ugiincii Madde- Divan-1 Muhasebat'in icabi halinde daireleri beyninde azaca beca-
yis usiliiniin icrasini Reis bulunanlar Canib-i Nezaretten istizan edecek ve azénin teced-
diit ve tebeddiilleri vukuunda tahrifleri icra edilecektir.

Dordiincii Madde- Divan-1 Muhésebat Reis ve 4zasi ba-irade-i saniye nasb ve tdyin
buyurulup istifa etmedikge veyahut kanunen infisalleri lazim gelmedikge azl olunmiya-
cak ve istidatlar1 hasebiyle Devletge bir diger ise memuriyetleri icap ettigi halde nakilleri
caiz olacaktir.

Besinci Madde- Divan-1 Muhésebatga bir a'za mahalli acildikda bagkatipleriyle
muhésebe miimeyyizleri icinde miinasibi bulundugu halde onlardan biri ve bulunmadig
surette haricten ehliyetli bir digeri intihap olunarak taraf-1 Riyasetten Makam-1 Nezérete
ifade ve beyan ile irade-i Aliyeye taliken Babiliye arz ve istizan olunacaktir.

Altinci Madde- Bagkatipler ve muhasebe miimeyyizleri a‘zddan ma‘dut ve o sifati
haiz olacaktir.

Yedinci Madde- Azasinin ekserisi mevcut olmadik¢a Dairelerini birisinde hi¢bir
madde hakkinda karar verilemiyecek ve ekseriyet-i aranm hiikmii azanin nisfindan
ziyadesinin reylerinde ittihat bulunmasi ile hasil olacak ve tesavi-i 4ra vukuunda Reis-i
Divan'in veyahut vekilinin reyi iki rey makaminda itibar olunacaktir.

Sekizinci Madde- Arazi ve ciftliklere dair vukubulan icraat veya miinaza‘at tizerine
kalemlerinden nizimen Kestirilemiyerek ve bunca riiyeti 1azim gelen maddeler mii-
te‘allik oldugu Dairede gerek esna-i miizakere ve gerek muhakemelerinde defter emini
dahi hazir oldugu halde kavanin-i mevzuasina tevfikan rii'yet ve fash ile tanzim olunacak

100 Salname-i Devlet-i Aliyye, Dersaddet 1280, sh. 40; Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, c. |, sh.
434; Agaton Efendi i¢in bkz. Sicill-i Osmani, c. IV, sh. 873. 1280 Muharrem’inde liye tayin
edildigi ifade ediliyor ki, diger kaynaklar da bunu dogrulamaktadir.



mazbatalar emini mumaileyh tarafindan dahi temhir edilecektir ve mezkir Dairelerin
vezaif-i mahsiisalarindan olan sair bazi muglak ve mu‘tena mevaddin miizakere ve
muhéikemesinden izah ve istiknah i¢cin memurin-i hazineden icap edenler dahi bil-celp
hazir bulundurularak verilecek karar tizerine yapilacak mazbatalarda memurin-i miisar
ve muma ileyhim hazir olduklar halde miizakere olundugu fikrasi derc ve imla kilina-
caktir.

Dokuzuncu Madde- Maliye ve Muhdkeme Dairelerince zuhur edecek muhim ve
mu‘tena bazi mevad hakkinda beher Pazartesi giinleri ve iktiza eder ise fevkalade olarak
haftada baska miinasip giinler de Déireteyn dzasmin ictimaiyle miizdkerat-1 umumi icra
olunarak verilecek karar tizerine yapilacak mazbatalar Divanin Hey'et-i Umumiyesi tara-
findan miihiirlenecektir.

Onuncu Madde- Hazine-i Celilece vaz' ve tesis veya tadil ve 1slahi iktiza eden
nizdmatin mevadd-1 esasiyesi Divan Hey'et-i Umumiyesi ve icabi halinde véridat ve
masarifat muhésebecileriyle sair 1dzim gelenler mevcut oldugu halde bil-miizakere ka-
rarlagtirilarak hasb’el-usiil Meclis-i Vala Kavanin Dairesince tetkik ve miitalaa ile verile-
cek karara gore hiikkmii cari olmak lizere mazbatasinin tanzimi ile lieclil-istizén canib-i
Nezarete takdim olunacaktir.

Onbirinci Madde- Reis-i Divan kendi reyinin hilafina ekseriyet-i ara zuhurunda
yapilacak mazbatay! miihr-ii zatisiyle temhir etmeyiib miicerret verilen kararin ekseri-
yet-i dra ile oldugunu tasdikan Divan miihiirii ile miihiirliyecektir.

Onikinci Madde- Gerek Maliye ve gerek Muhdkeme Dairelerinde uzun uzadiya
miitala‘at ve tetkikata muhtag olan masilih igin Daireleri d4zasindan ve sair erbab-1 vukuf
ve malimattan murekkep komisyonlar teskil olunup bunlarin mazbatalar: tesrih ve tet-
kiki maddeyi mutazammin olarak anin tizerine Dairelerinde tekrar icra-i tetkikat ile ka-
rar-1 kat'i verilecektir.

Oniigiincii Madde- Bagkatipler memur olduklari Dairenin esna-i miizakerat ve
muhdkematinda dzay-1 mevcudenin isimleriyle verilen kararlari zaptedecek ve muavin-
leri marifetiyle zaptettirdikleri halde zaptin altina kendi imzalarini vaz' eyliyeceklerdir.

Ondordiincii Madde- Her ayn ahirinde baskatipler memur olduklari Dairelerde
mevki-i miizdkere ve muhdkemede bulunan ve heniiz mevki-i miizakere ve muhakeme-
ye konulmayip derdest olan veyahut aklimdan sorulup daha cevaplari alinmayan
masalihin birer kit'a defterini yapip canib-i Riyasete i‘ta edecekleri misillii bunlarin
tesri‘-i ikmaline taraf-1 Riyasetten dahi itina olunacaktir.

Onbeginci Madde- Makam-1 Neziret ve aklam-1 Maliyeden icab-1 sahih iizerine
olmadigl, yani kalemlerince tesviyesi miimkiin olmadigi halde Divana birgtina evrak ha-
vale olunur ise nizam ve usiilune tevfikan kalemlerince tesviye olunmak iizere o makdle
evraki Divan kabul etmiyerek nereden muhavvel ise adem-i kabuliinii isaretle oraya red
edecektir.

Onaltinct Madde- Maliye ve Muhdkeme Dairelerinin beheri igin birer kapu guha-
dari tiyin kilinarak bunlar yedlerine Divan miihiirii ile memhur olarak verilecek defter-
ler mucibince daima hazine-i celile-i maliye aklami ile devair-i sairede olan evraki ta-
harrri ve tacil edecek ve hangi Daire ve kaleminde tdyin olunacak miiddetten ziyade



kagit kalip da alinamaz ise memur oldugu Daire Baskatibine haber verilecek ve bu dahi
icray-1 icab1 zimninda bunlarin musahhah bir kit'a pusulasini canib-i Riyasete i'ta eyliye-
cektir.

Onyedinci Madde- Divan-1 Muhasebatin daimi suretle 10 nefer kavasi olup bunla-
rin dort neferi maliye ve alti neferi muhakeme Daireleri umur-1 ihzariyesinde istihdam
olunacak ve vazife ve hizmetleri Dairey-i muhdkeme veziif-i mahsusasi zeylinde goste-
rildigi minval lizere olacaktir.

KISM-1 SANI
Maliye Dairesinin Vezaif-i Mahsisasidir

Birinci Madde- Bil-ciimle eyalat ve elviye ile Dersa‘adet’te vaki‘ ve Hazine-i Celile-
ye tabi olan emanet ve Nezéret ve idarelerin usill ve nizami vechile beher sene hitamin-
da Kkaffe-i varidatiyla masarifait ve medfa‘at ve irsalat ve bakaya ve zimemédtinin
muhasebeleri bi'r-ritye tanzim ve takdim olunmakta bulunan sl muhésebe defterleri
dogruca mensup oldugu aklim-1 Hazineye verilip kuyudu ile tatbik ve cihat-1 hesabiyye
ve nizamiyyesi bi'l-etraf tetkik edildikten sonra bir kit'a hiilasa pusulas: terkim edilerek
ve muhtac-1 miizakere baz ilisikli maddeler oldugu halde keyfiyetleri balalarinda goste-
rilerek Divana havale ile Maliye Dairesi icray-1 tetkikat-1 kimile ve bakayé ve zimemat
gosterilen mebaligin esbabini bi't-taharri suver-i tahsiliyesini miitalaa eyliyerek netice-i
kararin1 bA-mazbata canib-i Nezéarete beyan edecektir.

ikinci Madde- Mal memurlar tarafindan muhésebétin tanzim ve irsalinde sebeb-i
makbule mebni olmiyarak bir giina ta‘alliil ve teehhiir vuku bulur ise varid4t muhasebe-
si canibinden vaktiyle ba-miizekkire beyan-1 keyfiyet olunarak o makile harekette bulu-
nan memur hakkinda iktiza edecek muamele Maliye Dairesinde bi't-tezekkiir icabin ve
iktiza eder ise masarif-i vakiasi sahib-i ciinhaya ait olmak tizere memur-u mahsus
i’zamiyle heniiz viirud etmiyen muhasebenin celp ve istihsali hususunu Daire-i mezkire
ba-mazbata canib-i Nezarete inha edecektir.

Uciincii Madde- Daire-i Maliye umur-u hesabiyelerinde azli mucip halati zuhur
eden maliye memurlarinin liizum-u tebdilini, Maliye Nezaret-i celilesine ba-mazbata be-
yan edecektir.

Dérdiincii Madde- icab-1 halinde bi’l-ciimle maliye memurlarinin umur-u hesabiy-
yesini teftis ve tahkik etmeye Divdn-1 Muhdsebét memur oldugundan bunun i¢in tdyin
kilinacak memurlarin intihabu ile takdir-i maas Daire-i Maliyenin vazifesi olacak ve boyle
bir maliye memurunun umur-u hesabiyesi teftis olundukta tebeyyiin eden ahvalini mu-
beyyin mazbatasini Daire-i mezkdre bi't-tanzim canib-i Nezarete takdim eyliyecektir.

Besinci Madde- Bil-ciimle iktiza edecek muhasebeci ve o simfta bulunacak me-
murin-i maliye ile mal ve tahrirat katiplerinin emr-i intihabi ile imtihan ve istiktablar
Daire-i Maliyede bi'l-icra memuriyetleri kararlagtirilarak keyfiyeti Nezarete ba-mazbata
arz ve ifade olunacaktir.

Altinc: Madde- Tadil ve tesviye-i vergiye ve miilteziminin nizamat-1 miiessese ve
sart-1 ihdlenin hilaf-1 hareket ve ta‘addileri vukuuna dair tagra hukimetleri veyahut aha-
li caniplerinden inha ve istida vukuunda ahkdm-1 nizamiye ile kalemlerce fasl olunami-



yanlarin icabati Daire-i Maliyede miizakere ve tesviye olunacaktir.

Yedinci Madde- Memalik-i mahrusa-i sahanede yeniden varidat ihdas: veyahut
varidat-1 kadimeden birinin tagyir ve tadili vukuunda merci-i miizakere ve karari Daire-i
Maliye olacagi gibi baz1 masarifatca miimkiini'l- icra goriilecek tasarrufat dahi Daire-i
mezkire tarafindan Nezarete ba-mazbata ihtar kilinacaktir.

KISM-1 SALIS
Muhakeme Dairesinin Vezaif-i Mahsusasidir

Birinci Madde- Hazine-i Celile’den varidat-1 Osriyye ve rusumiyye iltizam ve taah-
hiit edenlerin serdit-i ihdleye miigayir hal ve harekete miicaseret veyahut varidat-i
mezblrenin tahsiline adem-i muvaffakiyet sebebiyle nizamen bedelden tenzil veyahut
fesh-i ihale misillu istid‘alara miibaderetlerinden dolay: vuku bulacak davalar ile birbir-
leriyle zuhura gelecek miinaza‘alar Diire-i muhdkemede rii'yet ve tesviye ile netice-i ka-
rar1 ba-mazbata canib-i Nezarete ifade olunacaktir.

ikinci Madde- Hazine-i Celilenin miidde‘l veyahut miidde‘a-aleyh sinifinda bulu-
nacagl bir maddenin muhakemesinde icabina gore varidat muhasebecisi veyahut tah-
silat memuru midde‘T veya miidde‘d-aleyh sifatiyla hazir bulunacak ve sarraflar ketkii-
dasi ve yigit basisiyle muteberan-1 miiltezimin ve sarréflardan birer miinasipleri bulun-
durulacaktir.

Ugiincii Madde- Miiltezimin ve miiteahhidinin bade’l-iltizam ve miiteferri‘dtina
dair birbirlerinden veyahut taht-1 iltizamlarinda bulunan mahaller memurin ve ahalisin-
den ve efrdd-1 eshasin ash emval-i hazineden miinbais olan hukuk-u zatiyelerine dair
yek digerlerinden vukua gelen bi’l-ciimle iddialar1 ve bir de miiltezim ve miiteahhidin
veyahut bazi memurin ve saire taraflarindan Hazine-i Celile tizerine bir gina dava eden-
lerin aklam-1 maliyede nizama kestirilemiyen mevadd-1 miitenazialari Ddire-i mezkire-
de rii'yet kilinacak ve bu misillii Hazine-i Celileye taall{ik eder masalihten tagra meclisle-
rinde ve buraca Komisyonlarda veyahut akldm-1 maliyede rii’yet ve hitkm olunan me-
vaddin istinafina Daire-i mezkire mezun olacaktir.

Dérdiincii Madde- Her nev'i muhdkemede miidde'i ve miidde‘da-aleyhin vukubula-
cak ifadeleri zapt ve tahrir ile kendilerine temhir veyahut imza ettirilecektir.

Besinci Madde- Esnay-i muhdkemede icap eder ise vukufu haber verilen kimsele-
rin celp ve istifsari caiz olacak ve bunlarin dahi ifadeleri kendilerine temhir veyahut im-
za ettirilecektir.

Altinci Madde- Déire-i Muhdkeme esnay-i muhakeme ve miirafaada birinin miit-
tehem oldugunu ispat eder karéin-i yakiniyye goriir ise verecegi ilam tizerine Nezaret ve
makuleleri hapis ve tevkif edecegi misillu igin tesviye ve rii'yet veyahut husul-i emniyeti
ile tahliye-i sebili 1azim gelenler hakkinda dahi iktizasi Ddire-i mezkGreden canib-i
Nezarete bildirilecektir.

Yedinci Madde- Daire-i Muhdkemeden davet olunacak kimse isbu davetten haberi
olmadigini medar-1 i‘tizar edememek tizere gonderilen celp pusulasini gérdigiine dair
zahrina isaret edecek ve bu isaretten sonra tdyin olunan giin ve vakitte gelmez ise ber-
mucib-i kanun ceza-i nakdi ahziyle mucazat olunacag: ve davet tekerriir ettikce ceza-i



nakdi dahi teza‘uf edecegi gibi iigiincii defa da yine gelmez ise ol halde zaptiyeye verile-
rek getirilecek ve bu ceza-i nakdi tahsilat memurini marifetiyle tahsil kilinacaktir.

Sekizinci Madde- Davet olunanlardan bir glina 6zr-i makbule mebni gelemiyecek
bulundugu takdirde o misillular mazeret-i vakialarim gonderilecek celp pusulasinin zah-
rina yazarak ileride ne vakit gelecegini bildirecek ve maruf olmiyanlar dahi vaki olan
oziirlerini mensup olduklari mahalle imam ve muhtarlari ile esnaf kethiidasi veyahut
han odabagisi tarafindan tasdik ettirecektir ve bunlardan o6ziirlerinin sahih olmadig
muahheren tebeyyiin edenlere yedinci maddede beyan kilinan adem-i icabet hiikmii ve-
rilecektir.

Dokuzuncu Madde- Daire-i Muhdkemeye mahsus olarak tezkire ve tahrirat ve pu-
sula hey'etinde ii¢ nev'i evrak kesilip baldlarina yedinci bendin hiilasa-i hitkmii tab’ etti-
rilerek celbi 1dzim gelenlerden Dersaadet'te bulunanlara icabi vechile tezkere veyahut
pusula ve disarida olanlara tahrirat génderilip gelmek i¢in tayin olunacak giin ve saat o
tezkere ve pusula ve tahriratta gosterilecek ve bu bapta disariya génderilecek muharre-
rat Nezéret miihrii ile ve tezkereler Divan Reisi imzasi ile irsal ve tesyir ve adi celp pusu-
lalari Kitabet Miihrii ile temhir kilmacaktir.

Onuncu Madde- Muamelat-1 maliyece icap edenler riitbe-i vezarete kadar riiteb-i
askeriye ve saireyi haiz olsa dahi bi'la-istisna bu kaide {izerine davet ve celp olunabile-
cektir.

Onbirinci Madde- Miidde‘inin talebi lizerine ihzar olunacaklar haksiz olarak celp
olunduklari halde taraflarina terettiib edecek masarif ve ziyan tazmin edecegine dair
miidde‘! miitemerrit kdidesine tevfikan kefalete raptolunacaktir.

Onikinci Madde- Beher giin muhikemeye celp ve davet olunacak eshab-1 mesali-
hin esami ve sebeb-i celpleri muhtasar ve miifitce ve Diirenin miirettep olan kayit defte-
rinin numarasi tertibince defter-i mahsusuna kayit ile ona gore evrak-1 resmiye-i celbiy-
yesi yazilarak ve balalarina dahi sirasiyla numaralari atilarak miibasiri yedine verilecek
ve zinhar bir giinde rii'yeti kabil olamaz riitbede eshab-1 mesalih davet edilemiyecekdir
ve Diire kapisi 6niinde daima bir nobetgi kavas beklettirilerek herkes nébetini miis‘ir
numarasi sirasiyle igeriye alinmak kaide-i mer'iyesine riayet olunup fakat bazi madde-i
mithimme-i miista‘cele zimninda celp kilinmig olanlar igbu nébet sirasindan mistesna
tutulacaktir.

Oniigiincii Madde- Davet olunan kimseler tahsis olunan giinden ig¢ giin evvel ha-
berdar olmak l1azim geleceginden miibasir olanlar verilen davet tezkerelerini aldiklari
giinde mahallerine isal edecekler ve eger aradig kimseyi bulamaz iseler ertesi giinit
ales-seher ifay-1 memuriyete miisara‘a ve avdetinde beyan-1 keyfiyet eyliyeceklerdir.

Ondérdiincii Madde- Sahseyn beyninde bir dava igin Dersaadet'te celbi 1azim ge-
lenlere gonderilecek miibasir deniz agir1 bir mahalle gidecek oldugu takdirde kayik ve
vapur ve berren bir ceyrekten ziyade mahalle gider ise beygir iicreti miidde'f tarafindan
ve miidde‘a-aleyh birinci gidiste gelmeyip te miibagirin azimeti tekerriir eder ise isbu
iicretler miidde‘a aleyh canibinden tesviye olunacak ve miibasirler Dersaadet’de su ka-
yik ve beygir iicretini ve disaridan celb olunacaklarin iicret-i miibasiriyyesini tayin ve
tahsis kilinan miktardan ziyade alamiyacaktir.



Onbesinci Madde- Miibasir davetine memur oldugu adamdan para alip bulama-
dim diye avdet eder veyahut tezkereyi vaktiyle yerine gotiirmeyip nezdinde tehir ettirir
veyahut miidde‘i olan kimsenin vakt-i davetde gelememesine kendisi sebep olur veya
gittigi kimseye bed-muamele eder ve sair giina namusuna dokunacak harekette bulunur
veyahut kayik ve beygir ticretinden ve tagraca memuriyetinde Daire-i muhdakemece ka-
tolinacak miibasiriyesinden ziyade ak¢a alir ise me‘huzat-1 zaidesi istirdat kilindiktan
sonra tart cezasl ile miicazat olunacaktir.

KISM-1 RABI*
Divanin Vezaif-i Kalemiyesidir

Birinci Madde- Divan-1 Muhasebat iki Daireye miinkasem oldugu gibi her Dairenin
Umur-u Tahririyesi dahi ayrilacagindan Divanin ketebe-i mevcudiyesinden Maliye ve
Muhakeme Dairelerine liizumu miktar ketebe tefrik ve tahsis kilinacaktir.

ikinci Madde- Her Daire ketebesinin odasi ve defatir ve kuyudu ayrilacak ve sim-
diki mazbata ve tahrirat odalari mimeyyizleri ile ketebesinden maliye ve muhakeme
Daireleri kalemlerine birer miimeyyiz-i evvel ve birer miimeyyiz-i sani ve birer mukabe-
leci ve birer defterci intihap ve tayin kilinacaktir.

Uciincii Madde- Her Diireden re'yi zapt ve tahrir olunan evrak o Dairenin mazbata
odasina geldikte vakit gegirilmeksizin miisvettelerinin kaleme aldiriimasi birinci derece
bagkatiplerin derece-i saniyede muavin ve kalem miimeyyizlerinin esas vazifeleri oldu-
gu gibi tebyiz olunan evrak miisveddatinin yoluyla ve giinii giiniine defatir-i mahsusasi-
na kayit ve her ayda terdkiim eden miisveddatin takim takim bi't-tefrik torbalarina vaz
ile hifzettirilmesine nezaret ve dikkat dahi bunlarin vezaif-i mahsusalarindan olacaktir.

Dordiincii Madde- Her Daireden kaleme alinacak kéffe-i miisveddat baskatibinin
imzasi tahtinda olmak tizere makam-1 Riyésete ita ile goriiliip yazila denildikten sonra
tebyiz olunacaktir.

Besinci Madde- Divan-1 Muhasebat'a havale olunmakta olan evrakin ciimlesi usul-
it kadime-i mevzuasi veghile iptida evrak odasina geldikde Maliye ve Muhdakeme Daire-
lerine miiteallik olanlari bi't-tefrik miiceddeden tertip ve tanzim olunacak cetvellerine
numara ve tarih-i viirudlar ve hiildsetiil hiilase mealleri kayit olunduktan ve her kagidin
zahrina numarasi konulduktan sonra cetvelleri ile beraber beher giin canib-i Riyasete ita
kilinacaktir.

Altinc1 Madde- isbu evrak Canib-i Riyasetten bade’l-miitalda cereyan-1 tabi‘isine
mebni kalemlere havalesi iktiza eden veyahut bir maddenin keyfiyet-i vukuunu hikaye-
den ibaret olup hig¢bir hitkmii kalmiyan kagitlar: bi't-tefrik miiteallik oldugu kalemlere
lizumu havaleleri ve miizdkere ve muhakemeye taallik edenlerin icaplar: cetvelleri ha-
ney-i mahsuslarina igaret kilinarak mezkar cetveller ile beraber Dairelere verilmek tize-
re iade edecektir.

Yedinci Madde- isbu evrak zikrolunan evrak odasindan Dairelere verildikte
bagkatipler derakap cetvellerinde olan isaretleri mucibince kalemlere havale ve italar:
icap edenlerin buyurduklarini yazarak ve miizikere ve muhakemeye taalliik eyliyenlerin
dahi cetvellerinde miinderi¢ numara ve tarihleriyle fezleke-i meallerini her Dairenin



mahsusen tertip olunan miizikere defterlerine ayniyle nakil ve kayit ederek mezkar
cetvelleri evrak odasina iade edecek ve evrak odasinda dahi cetvellerinde isaret olunan
muameleleri iki Daire icin baska bagka tutulacak defterlere gegirilecektir.

Sekizinci Madde- Dairelerde miizdkere ve muhdkemeye miiteallik olarak tevkif
olunacak evrakta miizakere ve muhakemesi hiikiimleri kararlastirildikta bagkatipler o
evraki tahrir ve imza edecekleri karar pusulalar ile beraber Dairelerine merbut olan
mazbata odalarina verecekler ve kagidin kararin ve kime ve nereye verildigini yedinci
maddede zikri gegen defterin hane-i mahsusuna ber-vech-i hiilasa tahrir ederek o karar-
lar ayniyle Dairelerin kayit defterine naklolunmak igin mezkir defteri evrak odasina ita
ile kayitlar tesviye edildikten sonra yine bi’l-ahz nezdinde hifzeyliyeceklerdir.

Dokuzuncu Madde- Her Daireden yapilacak mazbata ve miizekkere ve zeyiller
tebyiz ve tahrir olundukta miizakerat evrakinin kaydina mahsus olarak Déirelerde tutu-
lacak miizakere defterlerinde ve evrak odasinda olan asil defterde karar miizakere ha-
nesi nezdine mazbata veya miizekkere veyahut zeyli miihiirlendi ve makam-1 Nezaretten
olarak Divin'dan yazilacak tahrirat ve tezkereler dahi tebyiz olundukta yine hane-i
mezkir nezdine tezkere veya tahrirati yazild1 deyi isaret olunarak ondan sonra makam-
1 Nezérete takdim kiliacakur.

HATIME
Divanin ileride cereyan-1 maslahatla edecegi tecriibelere gére isbu nizamnamenin
icabi vechile tadil ve tertibi caiz olacaktir.

Fi 3 Zilhicce Sene 1281 (29 Nisan 1865)"101

101 Diistur, I. Tertip, c. 11, sh. 135-144
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3.3.4 Dérdiincii Safha; 3 Cemaziyelevvel 1296/27 Nisan 1879 tarihli Divédn-1
Muhésebdt Kararnamesi Ve Divdn-1 Muhdsebdt'in Yeniden Teskili (Zilhicce
1295/Aralik 1878-1923)

Osmanli Devletinde 1281/1865 tarihli Nizdmname ile yoluna giren Divan-i
Muhisebat Miiessesesinin oniine yeni engeller ¢ikmustir. Hatta bir kisim aragtirmaci-
lara gore, Divin-1 Muhasebat ilga olunmustur. Ancak Devlet Salndmelerinden anlagil-
digina gore, Divan-1 Muh4sebat tamamen ilga olunmasa da, fonksiyonlar: 6nemli 6l¢i-
de azalmistir.

Tekrar ifade etmek gerekirse, Divin-1 Muhasebat, Selh-i Zilka‘de 1278/29 Mayis
1862 tarihinde kurulmus ise de teskili ve bilfiil vazifeye baglamasi uzun stirmustir.
Hatta Ahmed Vefik Pasa’nin bagkanlhigindan sonra bir siire askiya alinmig gibidir.

DivAn-1 Muhasebat, Muharrem 1280/Nisan 1863 tarihinde yeni bagkan ve tayin
edilen biitiin iiyeleri ile fillen goreve baglamistir. Kaynaklardan elde ettigimiz malu-
mata gére, 18 Muharrem 1280/6 Mayis 1863 tarihinde Mehmed Emin Efendi, Divan-i
Muhasebat'in ikinci reisi olarak vazifeye baglamis bulunmaktadirioz,

Divan-1 Muhasebat, 1295/1878 tarihinde yeniden canlandiriimig ve Ohannes
Efendi’nin bagkan tayin edilmesiyle fonksiyonunu tam olarak ifa etmeye baslamistir.
1280/1863 ila 1295/1878 yillar1 arasinda tam fonksiyon ifa edemedigi zamanlarda,
vazifelerinin bazan muvakkat meclislere havale edildigi bile vaki‘dir. Gergekten
1288/1871 yilinda Meclis-i VAl4d'dan ayrilarak kurulan ve basina Sadrazam Mahmud
Pasa’min getirildigi Islahat-1 Maliye Meclis-i Muvakkat'i bu maksatla kurulan Meclis-
lerdendir. 1292/1875 yilinda ise Meclis-i Ali-i icraat adiyla bir Meclis kurulmus ve
basina da Mehmed Emin Pasa getirilmistir. 1293/1872 yilinda da vazifesine devam
eden bu Meclis, daha sonra ilga olunmugtur. 1295/1878 yilinda evvela Hayreddin Pa-
sa'nin bagkanligindaki Islahat Komisyonu devreye sokulmustur ve daha sonra da kis-
men 4til duran Divan-1 Muhasebat tekrar aktif hale getirilmistir. Bu aktif donemdeki
bagkani Ohannes Efendi’dir13,

Divan-1 Muhasebat'in ikinci kurulusu demek olan bu durum, hey’et-i umumiyye-
nin birinci kararina da yansimistir. $éyle ki;

“Birinci defa olarak Hazine-i Celile’de Islahat Maliye Komisyonu Masarifat $u‘besi
Odasinda bil-ictima‘ saat 5.30’da Meclis agildi.

ibtida Divan-1 Muhasebat'in siret-i teskiline dair 23 Zilka‘de 1296 ve 27 Tesrin-i
evvel 1295 tarihiyle miiverrahan seref-sadir olan tezkire-i samiye-i Hazret-i Vekalet-
pendhi kirdaat olundu.

Reis Efendi a'zanin tebrik-i memuriyet ve temenni-i muvaffakiyetlerine dair bazi

102 Salname-i Devlet-i Aliyye, Dersaidet 1280, sh. 40; Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, c. I, sh.
434

103 Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, c. IV, sh. 825-826



kelimat irad eyledikden sonra Divan-1 Muhasebat Hey'et-i A'yan Dairesinin bir kag odasi
muvakkaten muvakkaten tahsis buyurulmus oldugunu ve bu odalari heman bugiin teh-
yie olunacagindan yarinki Sal giini orada tecemmu’ olunacagin ve Divan'in veziifine
dair elde bir nizam veya talimat mevcut olmadigindan ne siretle hareket olunmak lazim
gelecegi hakkinda sifahen vuku bulan istizana cevaben bu hususa dair mukaddema
Stray-1 Devletce bit-tanzim Hey’et-i Meb‘lisan’a i'td olunan Kanun Layihasinin Meclis-i
Umimi’'nin in‘ikadinda kanuniyyeti taleb olunmak tizere Kararndme-i Mahsiisa ile nesr
ve ilan olunmasi der-dest-i akd oldugu taraf-1 sdmi-i Hazret-i Vekaletpendhiden beyan
buyurulmus oldugunu ifade eylediginin iizerine Layiha-i Matb{i‘a-i mezkiirenin kiraat
olunmasina karar verildi.

Miindericati ma‘lim olduktan sonra Divan'ca ise nereden ve ne yolda baglanmak
lazim gelecegi meselesi meydana konuldukda kangi senelerden bed’ ile Canib-i Hazine-i
Celileden hesab verilebilecegi sual olunmak tizere Maliye Miistesiri Sdadetlii Miinir bey
Efendi Hazretleri davet olundu. isbu sualin cevaben baz1 tahkikat istihsaline miitevakkif
Hazine-i Celile beyninde en son defa olarak kangi senelerde rii'yet ve kat-1 hesab olun-
mus oldugunu miibeyyin hin-i miizakerede taleb olunan pusulay1 dahi beraberce getii-
recegini ifade ile avdet eyledi.

Baldda muharrer Kanun Layihasi hiikmiince Hey'etin iki daireye inkisdmi iktiza
edeceginden birincisi Reis-i evvelin taht-1 riyasetinde olmak iizere Haci Akif Efendi ve
Rif'at Efendi ve Edvars Efendi’den ve ikincisi Hafiz Said Efendi’nin taht-1 riyasetinde ola-
rak Kadri Bey ve Hudaverdi Ohannes Efendi ve Kastro Bey’den Terkib olundu.”104,

Divan-1 Muhasebat'in gegirdigi bu seriivenleri, Osmanh Devleti Silndme-lerinden
de takip etmek miimkiindiir. Aktif olmadig donemlerde hep vekaletle yliriitilmistiir.

Simdi Divan-1 Muhasebat'in bir nevi yeniden teskili demek olan bu dordiincii dev-
reyi daha yakindan inceleyebilmek i¢in, konuyla ilgili Anayasa ve Kanun hiikiimlerini
daha yakindan gorelim:

A) 7 Zilhicce 1293/1878 tarihli Kanun-1 Esasi, 105 ila 107. Maddeleri arasinda
Divan-1 Muhasebat'in hukuki statiisiinii biraz 6nce verdigimiz tarihi bilgileri teyid
edercesine soylece dzetlemektedir:

“Yiiz Besinci Madde: Emval-i Devletin kabz ve sarfina memur olanlarin muhéasebe-
lerini rii'yet ve devairden tanzim olunan sal muhéasebelerini tetkik ederek hiilasa-i tetki-
kat ve netice-i mutala‘atini her sene bir takrir-i mahsus ile Hey'et-i Meb‘lsan’a arz eyle-
mek tlizere bir Divan-1 Muhasebat teskil olunacaktir. Bu Divan, her ii¢ ayda bir kerre
ahval-i maliyeyi riyaset-i viikeld vasitasiyla ba takrir taraf-1 Hazret-i Padisahiye dahi arz
eder.

Yiiz Altinct Madde: Divan-1 Muhasebat'in a‘zas1 12 kisiden miiretteb olacak ve her
biri Hey'et-i Meb‘lisdn’dan ekseriyetle azlinin liizimu tasdik olunmadik¢a memuriyetin-
de kayd-1 hayat ile kalmak iizere b4 irade-i seniyye nasb olunacaktir.

104 1296 Tarihli Divan-1 Muhasebit Zabit Ceridesi, Karar No: 1



Yiiz Yedinci Madde: Divin-1 Muhasebat a‘zasinin evsifi ve veziifinin tafsilati ve
stiret-i istifa ve tebdil ve terakki ve tekaiidii ve aklaminin keyfiyet-i teskili bir nizdm-1
mahsis ile tayin olunacaktir.”105

1293 tarihli Kanun-1 Esasi’nin mezkir madedelerinden de anlasilacag tzere,
Anayasa yiiriirliige girdigi giinlerde Divan-1 Muhasebdt, bir nevi ilga olunmug vaziyet-
tedir ve yeniden tegkil edilmesi emr olunmaktadir.

B) iste 1293 tarihli Kanun-1 Esasi’sinin bu emrini yerine getirmek tzere 19 Zil-
ka‘de 1296/5 Kasim 1879 tarihinde Divan-1 Muhasebat yeniden teskil olunmus ve
baskanhgma da Ohannes Efendi tayin edilmistir. Konuyla ilgili irdde-i Seniyye aynen
su sekildedir:

“Atifetlii Efendim Hazretleri

Devair-i miilkiye ve siirede bulunan defterdar ve muhasebeci ve mal me'miru ve
sandik emimleri ve kuvve-i ciiniidiyye idare me'marlar: gibi emval-1 devleti kabz ve sar-
fa me'mfir ve idare-i maliyeden mes'ul olan bi'l-ciimle me'mirini ve umumen idare-i be-
lediye ve hastahane ve 1slahhane ve mekitib-i sanayi ve menéfi sandiklari gibi te‘sisat-1
umimiyye mal ve me'murlarinin rit'yet-i muhasebat ve lede'l-hdcce icra-yi muhake-
metina me'mir olmak ve miistakilii'r-rey olup karar ve hiikiimlerine gerek Maliye
Nezareti'nden ve gerek higbir taraftan miidahale olunmamak ve ii¢ ayda bir kerre devle-
tin ahval-i umdmiyye-i maliyyesini taraf-1 esref-i hazret-i padisahiye li-ecli'l-arz bas-
vekélet makamina bildirmek iizere bir Divan-1 Muh&sebat tegkili mukarrer ve elzem ol-
dugundan ehliyet ve umur-1 maliyede malimati cihetiyle atufetlu Ohannes Efendi Haz-
retlerinin divan-1 mezkdr riaysetine Sfird-y1 Devlet azasindan atiifetlii Said Efendi ve Ma-
liye Nezareti muavini saadetlii Kadri Bey Efendi ve riisimat islerinde me'miriyeti mes-
buk saadetlii Edwars Efendi ve tetkikat-1 maliye komisyonu azasindan saadetlii rifat
Efendi ve Erzurum defterdar saadetlii Hac1 Akif Efendi Hazerét: ile Hiidaverdi oglu saa-
detlii Ohannes efendi ve saadetlii Kastro Bey'in azaligina ve saadetlii Sakiz Ohannes
Efendi'nin dividn-1 mezkir miiddei-1 umémiligine ta'yinleri ve bunlardan Hiidaverdi
ogul Ohannes Efendi Kastro Bey ve Sakiz Ohannes Efendi'nin 1slahat-1 méliye varidat
kismi komisyonuna dahi muvakkaten devam eylemeleri ve ileriide divan-1 mezkir azasi
adedinin ta'yin olunacak hadd-1 nizimisine iblag hakkinda irdde-i seniyye-i cenab-1 seh-
riyari ne merkezde seref-miite‘allik buyurulur ise ana gore hareket olunacag beyaniyle
tezkire-i senaveri terkim kilindi efendim.

Fi 16 Za[Zilka'de) sene 1296/Ekim 1878.”

“Ma‘riiz-1 Caker-i Kemineleridir ki

Reside-i dest-i ta'zim olan isbu tezkire-i samiyye-i vekalet-pendhileri manzir-i
Hiimayin-1 hazret-i padisahi buyurulmus ve ber-miceb-i istizan vezaif-i mezkire ile
miikellf olmak iizere bir Divan-1 Muhésebat teskiliyle riyasetine Ohannes Efendi'nin ve
azaligiyla miidde'i-i umimiligine miisar ve miima-ileyhimin ta‘yinleri ve mu‘amele-i mu-
teferi‘anin ifasi miite‘allik ve seref-sudiir buyurulan irade-i seniyye-i cenab-1 miilikane
mantik-1 miinifinden bulunmus olmagla ol babda emr i ferman hazret-i veliyyd'l-

105 Diistur, I. Tertip, c. IV, sh. 17



emrindir.
Fi19 Za[Zilka‘de] sene 1296/Ekim 1878106”,

“Sefkatli Efendim Hazretleri

Devlet dairelerinde ve kurumlarinda bulunan defterdar, muhdasebeci, mal me'miiru,
sandik emimleri, ve askeri idare me'marlar: gibi devletin mallarin teslim almaya ve sar-
fetmeye me'miir ve idare-i maliyeden mes'ul olan biitiin me'miirlari ve umumen belediye,
hastahane, 1slahhdne, sanayi mektepleri ve menafi sandiklar: gibi genel idarelerin mal ve
me'murlarinin mali acidan denetlenmesi ve ihtiyag duyulursa yargilanmasina me'miir ol-
mak ve tamamen bagimsiz olarak karar ve hiikiimlerine gerek Maliye Nezdreti'nden ve ge-
rek higbir taraftan miidahale olunmamak ve li¢ ayda bir kerre devletin genel olarak mali
durumunu Padisaha arz etmek igcin basvekdlet makamina bildirmek iizere bir Divan-i
Muhdsebat teskili mukarrer ve elzemdir.

Ehliyeti ve mali konularda derin bilgisi cihetiyle sefkatli Ohannes Efendi Hazretleri-
nin divan baskanhgina Siird-y1 Devlet azasindan Said Efendi ve Maliye Nezdreti muavini
Kadri Bey Efendi ve riisimat islerinde me'muriyeti bulunan Edwars Efendi ve tetkikat-i
maliye komisyonu azasindan Rifat Efendi ve Erzurum defterddr: Hacit Akif Efendi ile
Hiidaverdi oglu Ohannes efendi ve Kastro Bey'in azaligina ve Sakiz Ohannes Efendi'nin
divan bas savciligina ta'yinleri ve bunlardan Hiidaverdi oglu Ohannes Efendi Kastro Bey ve
Sakiz Ohannes Efendi'nin 1slahat-1 maliye gelirler kismi komisyonuna dahi muvakkaten
devam eylemeleri ve ileriide divan-1 mezkir azasi sayisinin ta'yin olunacak hadd-1 nizami-
sine iblag: hakkinda irdde-i seniyye nasil buyurulur ise ana gére hareket olunacagi
beydniyle tezkire-i sendveri terkim kilindi efendim.

16 Za[Zilka'de] sene 1296/Ekim 1878."

Bu arada Divan-1 Muhésebata Ahmed Nureddin Beyin kayd-1 hayat sartiyla aza
tayin edilmesiyle alakali bir irade-i Seniyye de elimizde bulunmaktadir: Buna gére,

“Kanun-1 Esasinin 105. ve 106. Maddelerine tevfikan tegkil ve vezaifi Nizamname-i
Mahsiis ile tayin kiinmis olan Divan-1 Muhasebat azaligina miicerreb olan ehliyet ve ki-
fayetine binaen bil-istizan sadir olan iradde-i Seniyye-i Miilikdnem miicebince mitehay-
yizdn-1 rical-i Devlet-i Aliyyemden Iftihar el-E‘ali ve’l-E‘4zim Miistecmi‘u cemi‘il-meali
ve'l-mefahim Ahmed Nureddin Beg -Dame Uluvvuhu- Kanun-1 mezkérun 106. Maddesi
micebince kayd-1 hayat ile ibkaan tayin olmagla miigariinileyhin memuriyetini muta-
zammin Divan-i Hiimdyunumdan isbu berédt-1 hiimayun isdar olundu. Tahriren fi'l-
yevm'et-tasi‘ min sehr-i $evval el-miikerrem li sene seb ve ‘isrin ve seldsemi’e ve elf.”

106 g Sevval 1327 (23 Ekim 1909) tarihli Ahmed Nureddin Efendi'nin Tayini ile Alakali Ferman.
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1296/1879 Tarihinde Divan-1 Muhasebat'm Yeniden Teskili ile Alakali irade-i Seniyye
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C) Ortaya cikan eksiklikleri gidermek, Kanun-1 Esasinin 107. Maddesinde ifade
edilen kanuni boslugu doldurmak ve Divan-1 Muhasebat'i daha ozerk hale getirmek
i¢in yeni bir Kanun Layihasi hazirlanmigtir. Gurre-i Zilhicce 1296/1879 Esbab-1 Muci-
besi hazirlanan Kanun Layihasi, Meclis-i Umimi'nin toplanmasi1 miimkiin olmadigin-
dan 3 Zilhicce 1296/19 Kasim 1879 tarihli irdde-i Seniyye ile “Divin-1 Muhasebat'in
Stret-i Tegkil ve Vezaifine Dair Kararname” adi altinda yiiriirliige konulmugturo7.

Kanun Kuvvetindeki Kararnameye gore, Divan-1 Muhasebat, yine 12 a‘za, ilave
olarak bir miiddeiumumi, bir baskéatib, on miimeyyiz ve on miilazimdan terekkiib ede-
cektir (Md.1). Divan-1 Muhasebat, Maliye ve Muhakemat Dairesi olmak lizere iki
Daireye ayrilir (Md.5). Divan-1 Muhasebat bagkan ve tiyeleri, 3. madde ile yargi bagim-
sizhgina kavusturuldugu gibi, 63. ve son madde ile de Divan-1 Muhasebat'in hig bir
nezarete bagh olamayacagi ve miistakil hareket edecegi vurgulanacaktir. Kararname,
63 madde ve Sekiz Fasil’dan meydana gelmektedir108,

Once Gurre-i Zilhicce 1296/1879 Esbab-1 Mucibe Mazbatasi'ni aynen nakledelim:

“Ma‘lim-1 ali buyurudugu vechle devéir-i miilkiyye ve sairede emval-i devleti kabz
u sarfa me'mir ve idare-i maliyyeden mes’iil olan bi'l-cimle me'miirinin ve umumen
idare-i belediye ve hastahane ve mekatib-i saniyye ve menafi sandiklari gibi te’sisat-1
umimiyye mal me'mdrlarinin ri'yet-i muhdsebat ve lede'l-hdcce muhakematina
me'miir olma ve miistakilii'r-re'y olup karar ve hiikiimlerine gerek Maliye Nezareti'nden
ve gerek hicbir taraftan miidahale olunamamak ilizere mukaddemce bi'l-istizan mii-
te‘allik buyurulan irade-i seniyye mucibince Divan-1 Muh4sebat teskil ve re's ve azalari
ta'yin kilinmus idi. isbu Divan-1 Muh&sebat'in vezaifini miibeyyin kanun layihasinin dahi
bi't-tanzim heman mevki-i icraya konulmasi ez-her cihet muktazi idiigiinden bunun igiin
Sara-y1 Devlet Tanzimat Dairesinden kaleme alimup hey'et-i umimiyyesinden ta‘dil ve
tasdik olunarak mukaddema ba-mazbata Bab-1 Ali'ye gonderilmis olan kanun layihasinin
havi oldugu mevaddin ciimlesi evvelce Mecis-i Viikelaca kirdet ve tetkik olunup icra
idilmis olan ta‘dilat ve tashihat tizerine mezkir layiha tab‘ ve temsil itdirilmis ve niisha-1
musahhaha-1 matbii‘as1 bu kerre dahi meyane-i dcizanemizde kirdet ve mutalaa oluna-
rak havi oldugu mevad ctimleten muvifik-1 maslahat goriinmiis olmasiyla niisha-1
matbii‘a-1 mezkiire sura-y1 mezkirun evvelki mazbatasi ile beraber leffen arz ve takdim
kihndi. isbu layiha-1 matbdi‘anin mevadd-1 miinderecesi nezd-i hakayik-fevd-i cenib-1
miilkdaride dahi karin-1 tasvib buyuruldugu halde bu misillii kavanin ve nizdmat hak-
kinda céri olan kaideye tevfikan meclis-i um@minin hini ictimainda oraya bi'l-irde ka-
nuniyeti tasdik itdirilmek tzere simdiden kararndame seklinde ilani ila ahkaminin
icraatina tesebbiis idilmesi tezekkir ve tensib olunmagla ol babda ve katibe-i ahvalde
emr (i ferman hazret-i veliyyii'l-emr efendimizindir.

Fi Gurre-i Z [Zilhicce] sene 1296/Kasim 1878

107 BOA. DUIT-37-2/13-3 vd.
108 BOA. DUIT-37-2/13-3
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Daha sonra 3 Zilhicce 1296 tarihinde buna uygun irade-i Seniyye sadir olmustur:

“Atifetlii Efendim Hazretleri
Bu kerre teskil olunan Divan-1 Muhasebat'in vezaifini miibeyyin kanun layihasinin
dahi bi't-tanzim hemen mevki-i icriya konulmasi ez-her cihet muktazi idiigiinden bunun
iciin SGra-y1 Devlet Tanzimét Dairesinden kaleme alinup hey'et-i umimiyyesinden bi't-
ta'dil tasdik olunarak Bab-1 Ali'ye gonderilmis olan kanun layihasinin mukaddemé Mec-

lis-i Hass-1 Viikeld'da ta'dilat ve tashihat: icra idilerek tab‘ve temsil itrilmis olan niisha-1
musahhaha-1 matbii‘as1 bu def'a dahi enciimen-i mahsis-1 megveredtde kiraetve mutalaa
olunarak ol bibda kaleme alinan mazbata ile zikr olunan niisha-1 matbu‘a leffen arz ve

109 BOA. DUIT-37-2/13-3
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takdim kilinmis olmagla ber-mf{iceb-i mazbata niisha-1 matbu‘a-i mezkirenin simdiden
kararndme seklinde i‘aniyle miinderecatimin icra‘atina miibaderet olunmasi hakkinda
her ne vehcle emr i ferman-1 cenab-1 padisahi miite'amhk ve seref-sudiir buyulur ise
icra-y1 hitkm-i alisine ibtidar idilecegi beyaniyle tezkire-i senaveri terkim olundu efen-
dim.

Fi Gurre-i Z [Zilhicce] sene 1296/Kasim 1878

Sa‘id”

“Ma'riiz-1 Caker-i Kemineleridir ki

Reside-i dest-i ta‘zim olan isbu tezkire-i sdmiyye-i vekalet-penahileriyle melfiif
mazbatalar ve niisha-1 matblia manzir-1 ali-i hazret-i padisahi buyurulmus ve tezekkiir
ve istizan olundugu vechle niisha-1 mezkirenin simdiden kararname seklinde i‘laniyle
mazbata-1 mezbilre miinderecatinin icra-y1 mukteziyat miite‘allik ve seref-sudir buyu-
rulan irade-i seniyye-i cenab-1 miiliikane mantik-1 miinifinden olarak niisha-1 mezkire
nezd-i alide tevkif buyuruldugundan salifii'l-beyan mazbatalar savb-i sami-i hidivilerine
iade kilinmig olmagla ol babda emr ii ferman hazret-i veliyyii'l-emrindir.

Fi 3 Z [Zilhicce] sene 1296 /Kasim 1878" 110

“Atiifetlii Efendim Hazretleri

Tekrar tegkil olunan Divdn-1 Muhdsebdt'in gérev ve yetkilerini agiklayan kanun layi-
hasinin dahi diizenlenerek hemen mevki-i icrdya konulmasi her cihetler zaruri oldugundan
bunun igtin Stira-y1 Devlet Tanzimat Dairesinden kaleme alinup genel kurulun tadilinden
sonra tasdik olunarak Bab-1 Ali'ye gonderilmis bulunan kanun ldyihasinin daha evvel Ba-
kanlar kurulunun 6zel toplantisinda ta‘dildt ve tashihati icra idilerek tab‘itrilmis olan niis-
hasi bu def'a dahi 6zel komisyonda mutalaa olunarak ol babda kaleme alinan mazbata ile
zikr olunan niisha ekte arz ve takdim kilinmistir. Mazbata geregi matbu niishanin simdi-
den kararndme gseklinde i‘laniyle maddelerinin icrd‘atina baslanmasi hakkinda her ne
vehcle emr i fermdn sadir olusrsa ona gére icraat yapilacagi konusu bu tezkire ile takdim
olundu efendim.

Fi Gurre-i Z [Zilhicce] sene 1296/Kasim 1878

Sa'id”

1876 tarihli Kanun-1 Esasi'nin 107. Maddesine dayanilarak hazirlanan bu karar-
name, maalesef Franszi Genel muhasebe Kararnamesinin Divan-1 Muhasebéta ait 18.
Fashinin 375 ve devami maddelerinin bir nevi terciimesidir denilebilir. Bu Kararname
sonradan bazi degisikliklere ugrasa da, 1934 yilina kadar yiirtiliikte kalmigtir. Karar-
nameye gore, Divan-1 Muhasebat 1 Bagkan, 12 tiye, 1 Miiddeiumumi, 1 Bagkatip, 10
Miimeyyiz (Denet¢i) ve 10 Miildzimdan (Denet¢i yardimcisi) olusan iki dairelik bir
miistakil tegkilattir. Mali denetim yapma, sorumlular: yargilama ve haklarinda karar
verme yetkilerine sahiptir.

110 BOA. DUIT-37-2/13-3
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“DIVAN-1 MUHASEBAT’'IN SURET-i TESKIL VE VEZAIFINE DAIR KARARNAME
BIRINCI FASIL
Divan-1 Muhasebat'in Tegkili

Madde 1- Kanun-u Esasinin yiizbesinci maddesinde muharrer oldugu {izere, em-
val-i Devletin kabz ve sarfina memur olanlarin muhésebelerini rii'yet ve devéirden tan-
zim olunan sil muhasebelerini tetkik etmek ve her ii¢ ayda bir kere usiil-ii maliyeyi ba
takrir taraf-1 Hazret-i Padisahiye arz ve mal memurlarinin emvale ve muhasebata ait
muhakemelerini icra eylemek tizere bir Divdn-1 Muhésebat teskil olunmugtur.

Madde 2- Divan-1 Muhasebat Hey'eti maa Reis oniki aza ve bir Miidde-i umumi ve
bir bagkatip ve on miildzimden ibarettir.

Madde 3- Divan-1 Muhasebatin Reis ve dzasi Hey'et-i Meb‘lisandan ekseriyetle az-
linin liizumu tasdik olunmadikca kayd-1 hayat ile kalmak lizere ba irade-i seniyye nasb
olunur.

Madde 4- Reis ile 4za ve Miidde-i umumi huzur-u Sadaret-Pendhi'de ve bagkatip ile
miimeyyiz ve miilizimler Divan-1 mezkirda Kanun-u Esasinin 46'nc1 maddesi mucibince
tahlif kilinir.

Madde 5- Divan-1 Muhasebat iki Daireye miinkasemdir.

Madde 6- Reis tarafindan Déirelere azadan biri Reis-i Sani tayin olunur. Reis-i Ev-
vel dahi liizum goérdiikge Dairelerden birine bizzat riyaset eyler.



Madde 7- Reis-i Evvel ve Saniler bulunamadigi vakitte Dairelerde azanin en kidem-
lisi riyaset eyler.

Madde 8- Azann iki Daireye taksimi ve icabinda birinin veya bazilarinin bir Daire-
den diger Déireye nakli Reis-i Evvelin vezaifindendir.

Madde 9- Azadan birinin mani-i zuhurunda Dairece viicudu miiktazi olan aded-i
dzayi ikmal icin diger Diireden bir 4za celbedilir ve bu suret miimkiin olamazsa Daire-
den bulunan miimeyyizlerden biri dza vekaleti eder.

Madde 10- Dairelerde miizakere olunan mevadda ekseriyet-i ara ile karar verilir ve
tesdvi-i rd vukuunda Reisin bulundugu tarafin reyi tercih olunur.

Madde 11- Her bir Dairede Reis-i Saniden baska dort 4za mevcut olmadikga hiik-
me selahiyet olamaz ve hiikiim mazbatalar miihr-ii zati ile temhir olunur. Muhalif bulu-
nanlarin reylerini zabit ceridesine derc ettirmeye selahiyeti vardir.

Madde 12- 30 yasini tekmil etmemis olanlar Reis-i Evvel ve Sani ve A'za ve Miidde-
i umumi olamaz.

Madde 13- Miimeyyizler birinci ve ikinci olmak iizere iki sinifa miinkasemdir. Bir
miimeyyiz ikinci sinifta iki sene bulunmadikga ve bi'l-imtihan ibraz-1 liyakét etmedikce
birinci sinifa gegmege kesb-i istikak edemez ve sinif imtihaninda ehliyetde miisavatta
bulunanlarin kidemlileri tercih olunur.

Madde 14- 25 Yagini tekmil etmemis olan baskatip ve miimeyyiz olamaz.

Madde 15- Miimeyyiz ve miildzimler miitesdviyen iki Ddireye taksim olunur ve
miimeyyizlerden biri bulundugu Dairenin bagkitabet hizmetini ifa eder. Lede’l-hace bir
Daire miimeyyizi ve miilazimleri diger Daire miimeyyiz ve miilazimlerine muavenet ey-
ler.

Madde 16- Reis-i Evvel liizum gordiikge iki Diire birlesip Hey’et-i Umumiye tegkil
olunur ve Hey'et-i Umumiyeye Reis-i Evvel riyaset eder. Giyabinda Reis-i Sanilerden
Reis-i Evvelin tensip eyledigi zat vekalet eyler.

Madde 17- Aza'dan birinin yeri miinhal oldukta miimeyyizlerden en ehliyetlisinin
miinhal olan 4zaliga nasb ve tayinini Reis-i evvel ba takrir Bab-1 Ali'ye arz ederek ba-
irade-i seniyye o miimeyyiz d'za nasbolunur.

Madde 18- Miilazimler iki sinifa miinkasem olup miimeyyizlerin icrasina memur
olduklari tahkik ve tetkik mu‘amelatinda kendilerine muavenet ederler.

Madde 19- Divan-1 Muhédsebatin zabita ve idare-i dahiliye ve Nezaret-i umumiyesi
Reis-i evvele aittir.

IKiNCI FASIL
Divan-1 Muhasebatin Vezaifi
Madde 20- Divan-1 Muhdsebdtin umumen devair-i miilkiye ve askeriyede bulunan
defterdar ve muhésebeci ve mal memuru ve sandik eminleri ve askeri idare memurlari
gibi emval-i Devleti kabz ve sarfa memur ve idare-i Maliye’den mes'ul olan bi’l-cimle
memurinin ve umumen idare-i belediye ve hastahane ve isldhhane ve mekteb-i sanayi ve
menafi sandiklar gibi tesisat-1 umumiye mal memurlarinin ri’yet-i muhdsebat ve lede’l-
hace icra-i muhdkematina memurdur. Divin-1 Muhisebat miistakil bi'r-rey olup karar ve



hiikiimlerine hicbir taraftan miidahale olunamaz.

UCUNCU FASIL
Miiddeiumami

Madde 21- Miiddeiumumi vazife-i memuriyetine miiteallik iddia ve ifadat1 tahri-
ren Reis-i Evvele ifade eder.

Madde 22- Miiddeiumumi Divan-1 Muhésebata hesaplarini ita etmesi 1azim gelen
memurlarin bir kit'a defter-i umumisini tanzim ettirir. Ve evkat-1 muayyenesinde me-
murlarin bild teehhiir hesaplarini teslim edip etmediklerini tahkik ve teehhiirde bulu-
nanlar aleyhinde icray-1 miicdzat olunmasini ba takrir talep eyler.

Madde 23- Miidde-i Umumi Divan-1 Muhasebat Déirelerinde suret-i muntazamada
akd-i ictima olup olmadigini ve miimeyyiz ve miilazimlerin vazifelerini hiisn-ii suretle ve
devam iizere ifa edip etmediklerini tahkik ve tesimiih ve ihmal vukuunda keyfiyeti Reis-
i Evvele tahriren beyan eder.

Madde 24- Miidde-i umumi Divan-1 Muhésebétin hiikiim ilamlarinin suretlerini
Miliye Nezaretine teblig eder. Ve Hazine-i Devlet ve tesisat-1 umumiye ve devair-i bele-
diyenin zararimi mucip bir sehiv vuk{ bulmak veya bir kalem hesaba dahil edilmemek
veya miikerrer yazilmak veya mahall-i sarfinin gayriye sarf olunmak sebeplerinden do-
lay1 hesaplarmin yeniden tetkik ve muayenesine dair vaki olan istid‘alarin Divan-1
Muhésebat huzurunda tetkik ve muhakemesinde hazir bulunur.

Madde 25- Deyne mukabil satilmak iizere kayd-1 resmi diigiirtilen emlakin terkin-i
kaydina ve taklil miktarina veya bu kaydin ahar emlk iizerine nakline dair olan istidalar
hitkm olunmazdan evvel Miidde-i umumiye teblig olunur ve mal ve hesap memurlari
hakkinda miimeyyizler tarafindan sahtekarlik ve irtikap isnat olunur ise kablel hiikim
miidde-i umumi Daireye davet olunarak netice-i re’y ve efkari istima edilir.

Madde 26- Miidde-i umumi memuriyetine ait bir cihetten dolay: tetkike lizum
gordiigii hesabat defatir ve evrakim miitalda icin ahzeder ve bu misill{i defatir ve evrakin
miitaldasimi Divdn-1 Muhasebat dahi kendisine res'en emir ve havale edebilir.

Madde 27- Miidde-i umuminin bir maniden dolay1 bulunamadigi zamanda Divan-1
Muhasebat azasindan olmak iizere Maliye Nazirinin tdyin edecegi zat muvakkaten o
memuriyeti ifa eder.

Madde 28- Hiikiim ilamlarinin icrasma ve mahcuz olan emvalin fekk-i haczine ve
deyne mukabil satilmak iizere kayd-1 resmi diisiiriilen emlakin terkin-i kaydina ve bu iki
nev'i emval ve emlakin taklil-i miktarina ve hususat-1 saireye dair viikdlay-1 Devlet tara-
findan istenilen mal(imat ve izahati itaya Miidde-i umumi mecburdur.

DORDUNCU FASIL
Baskitabet
Madde 29- Hey'et-i Umumiyenin igtimainda hazir bulunup cereyan edecek

miizakerat: zaptetmek bagkatibin vazifesindendir.
Madde 30- Bagkatip Divan-1 Muhasebat'in bil-climle umur-u tahririye ve muame-



lat-1 kaydiyesinin hiisn-ii ceryani ile anlarin ve miisevvedatin ve sair evrak-1 muktaziye-
nin muhafazasina nezéret eyler. Bagkatip her ayin ahirinda miimeyyizlerde ve Daireler-
de derdest-i tetkik ve miizdkere olan hesdbat ve Divana miiteallik sair hususatin tesri'-i
ikméli zzimninda bir defterini tanzim ile Reise ita eder. Ve bu defterin bir sureti miiddei-
umumiye dahi verilir.

Madde 31- Divan-1 Muhasebat'im umur-u dahiliye ve tahririyesi bir nizamname-i
dahili ile tayin olunacaktir.

BESINCI FASIL
Muhéasebatin Tetkiki

Madde 32- Tetkik olunacak muhasebati miimeyyizlere Reis-i Evvel tevzi eder.

Madde 33- Bir miimeyyize birbirini miiteakip iki def'a bir memurun tetkik-i hesa-
bat1 havale olunamaz.

Madde 34- Mimeyyizler kendilerine havale olunan hesabati bizzat tetkik etmege
mecburdur.

Madde 35- Miimeyyizler her bir hesap i¢in ilel ve esbab-1 muktaziyeyi ve iki nev'i
miitalday: havi bir huldsa tanzim ederler. isbu iki nev'i miitaldadan birisi sirf cihet-i he-
sabiyeye ait olup hesabin miiteallik oldugu Ddire memurlar: tarafindan her bir kalem
i¢in ibrazi muktazi olan senedat-1 lazime ve evrak-1 miisbite gosterilemedigi halde bu gi-
bi masrafin icray-1 mahsup ve kabiiliinii senedat ve evrak-1 miisbitesinin ibrazina talikan
reddi lizumunu gostermekten ve ikincisi hesapta muhavvel enva-i varidatin kavanin-i
mevzuasina mutabik olup olmadigini ve sarfiyatin tahsis olundugu seyler i¢in vuku bu-
lup bulmadigini ve tahsisati Déiresinde bulunup bulunmadigin ve gerek varidat ve ge-
rek masérifat vakt-ii zamanyla istifa ve ifa olunup olunmadigini ve mal memurlarinin
meriyyii'l-icra olan kavanin ve nizamat ve talimata tevfikan vezaif-i memuriyetlerini
hakkiyle ve tamamiyle ifa edip etmediklerini ve sarfiyat ile tahsisat arasinda fark u tefa-
viit oldugu halde miktarini irae eylemekten ibarettir.

Madde 36- Miimeyyizler hesabatga icray-1 tetkikat i¢in mal memurlarini veya vekil
ve murahhaslarin isticvap etmege ve tahriren muhabere eylemege mezundur. Bu bapta
olan evrak hiildsanin kiraat olunacagi Daire Reis-i Sanisine verilir.

Madde 37- Bir hesabin tetkiki igin birkag miimeyyiz tayinine ihtiya¢ gorindigi
halde Reis-i evvel sair miimeyyizlerin miitalaatini celp ve tertip ve hiilasay: tanzim et-
mek tizere birinci sinif miimeyyizlerden birini memur eyler. Hesabin tetkikiyle mesgil
olan miimeyyizler hiildsanin kiraat ve miizdkere olundugu igtimalarda Dairede hazir bu-
lunur. Fakat bunlar hiildsa tanzimine memur olup sahib-i re’y degildirler.

Madde 38- Bir hesaba miiteallik hiildsa ve kaffe-i evrak-1 miiteferria miiracaat
olunmak tizere hin-i miizdkerede Dairede bulundurulur.

Madde 39- Her Ddirenin reisi miimeyyizlerin verdigi hiilasa evrakini azaya tevzi
eder. Aza dahi evvelen miimeyyizin tetkikati bizzat ifa edip etmedigini ve hiildsada
dermeyan olunan meselelerin esash seyler olup olmadigini tahkik ve saniyen miimeyyi-
zin hesabin her bir cihetini tetkik etmis olduguna kanaat gelmek i¢in o hesaptaki fasil-
lardan birkaginin evrak-1 miisbitesini bizzat tetkik etmege mecburdur.



Madde 40- Azadan birine birbirini miiteakip iki def'a bir memur hesabinin hiilasa-
s1 havale olunamaz.

ALTINCI FASIL
Hesabatin Suret-i Muhakemesi

Madde 41- Bir hiildsanin tetkikine memur olan aza o hiildsay: tanzim eden mi-
meyyizlerin cihet-i hesabiye ve saire hakkinda vaki olan miildzahat1 lizerine kendi
re’yini ilel ve esbabu ile beraber Daireye beyan ve Daire dahi hiildsay-1 mezkire hakkin-
da hiikiim ve kararini ita ile Dairece liiziim goriiliir ve Reis-i Evvel tarafindan dahi tensip
edilir ise bir kat daha tetkik olunmak {izere hey'et-i umumiyeye havalesini gosterir.

Madde 42- Bir hesabin tetkikati hitam bulduktan sonra evvel emirde hiilasay: tan-
zim eden miimeyyiz kendi miitaldasin ve saniyen hiilasayi tetkik eyliyen dza kendi reyi-
ni beyan edip badehu sair 4za sirasiyla reylerini ifade ederler. Reis-i Sani ittifak veya ek-
seriyet ile hasil olan karar1 hiildsanin kenarina tahrir ve zirini imza ve Meclis miihiiriyle
temhir eder.

Madde 43- Dairece hasil olan bir karar iizerine tanzimi ldzim gelen ilamin mis-
veddesini hiilasay tanzim eden miimeyyiz kaleme alarak kendisi ve Dairenin Reis-i Sa-
nisi imza eder. Bu miisvedde evrak-1 miiteferriasiyla beraber Bagkatibe verilir.

Bagkatip dahi Reis-i Evvele imza ettirdikten sonra teblig olunacak suretlerini yaz-
dirip imza ve Divan-1 Muhésebat mithiiriiyle temhir ve icap edenlere teblig eyler.

Madde 44- Divan-1 Muhasebatin hiikiim ve kararlar1 ya muvakkat veya kat'idir.

Madde 45- Her bir hesap {izerine hiikiim ve karar verilip ildm1 tanzim olunduktan
sonra hesap ile evrak-1 miiteferriasi hiildsay1 tanzim eden miimeyyiz tarafindan bagkati-
be verilir. Ve Baskatip dahi hiikiim ve karari hesabin ashna isaret ile ciimlesini evrak
odasina teslim eder.

Madde 46- Divan-1 Muhasebat kendisine takdim olunan hesabati tesviye ve kat' ve
mal memurlarinin beri’iizzimme veya alacag) veya verecegi oldugunu hiikm-i kat'i ile ta-
yin eyler. Evvelki iki sikta yani mal memurunun berf’iizzimme veya alacagi ¢iktig) halde
beraatina hiikiim ile kendisinin veya kefilinin memuriyetini terketmis bulundugu tak-
dirde hiikiim ve karari verilen hesaptan dolayr mahcuz bulunan emvali ve deyne muka-
bil satilmak iizere kayd-1 resmi diisiiriilen emlakinin fekk-i haciz ve terkin-i kaydini dahi
Divan-1 Muhésebat emreder. Sikk-1 saliste yani mal memurlarinin zimmeti zuhurunda
kanunen muayyen olan mehil i¢inde tediye etmesi hususu hiikm olunur ve her halde ha-
zine memurlari aleyhinde vaki olan béyle bir hitkmii icra ettirmek i¢in ilaminin bir sure-
ti Maliye Naziri'na ve tesisat-1 umumiye mal memurlari aleyhinde verilen ilamat dahi ic-
rasina takayyiit i¢in tesisat-1 mezkiirenin en biiyiik memurlarina teblig olunacaktir. Ve
ilamatin vaktiyle icrasina adem-i takayyiitten Nezaret-i migariinileyha ile tesisat-1
mezkiire bilylik memurlar1 mes'ul tutulacaktir.

Madde 47- Divan-1 Muhasebét bir hesap hakkinda katiyyen hiikiim ve karar ver-
mis olsa bile hiikiimden sonra ele gegirilen evrak-1 miisbiteye istinaden mal memurlari-
nin istidasi veyahut Divan-1 Muhésebat’'in re’sen karari veya hesabat-1 sairenin esnay-i
tetkikinde hiikiim ve karar altina alinan hesapta bir sehiv vaki oldugu veya bir kalemin



hesaba dahil edilmedigi veya miikerrer yazildigi veya mahall-i sarfimin gayriye sarf
olundugu tebeyyiin etmesiyle miiddeiumdminin vukubulan takriri {izerine o hesabin
yeniden muayene ve tetkikine ibtidar olunabilir.

Madde 48- Divan-1 Muhasebat memuriyette bulunan veyahut memuriyette bu-
lunmadig: halde hesaplari katiyyen tesviye olunmamis olan memurlarin veya kefilleri-
nin deyinlerine mukabil satilmak iizere kayd-1 resmi dusiiriilen emlaklarimin taklil-i mik-
tarina veya kayd-1 mezkiiriin ahar emlak iizerine nakline dair vukubulan istidalar tizeri-
ne hukuk-u hazinenin muhafazasina kafi teminatlar almak sartiyla hiilkmeder.

Madde 49- Divan-1 Muhdasebat hesaplarin tetkiki sirasinda sahtekarlik veya irtikap
gibi bir clirmiin vukuuna vakif olursa keyfiyeti Maliye Nezareti'ne is'ar ile beraber es-
hab-1 cerdyimin Siirdy-1 Devlet ve Mecalis-i Idarede muhakemelerini icra ettirmek iizere
Makam-1 Sedaret’e miiracaat eder.

Madde 50- Divan-1 Muhasebat'in mal memurlar aleyhinde olan hiikiim ilamlan
her halde icra olunur. Bir mal memuru Divanin us{lii muhdkemenin veya kanunun ihlal
olunmus olmasindan dolay1 verilen ilamin nakzina sebep ve mahal gordigi halde,
ilamin teblig olundugu tarihten itibaren 3 ay zarfinda temyiz davasini ikime etmesi
lazimdir. Maliye Naziri ve Déirelerine ait mevaddan dolayi Viikelay-1 Devlet dahi mehl-i
mezkir zarfinda Makam-1 Sadaret’e takrir takdimi ile usul-ii muhdkemeye veya kanuna
mugayeretinden ve seldhiyet ve mezuniyet-i nizamiyesi haricinde is rii'yet etmis olma-
sindan ve bir madde hakkinda vermis oldugu ilamlarin yekdigerine miibayin bulunma-
sindan dolay1 nakzini lazim gordiikleri ilimatin nakzolunmak tzere $tra-y1 Devlet'e ha-
valesini talep ederler.

Madde 51- 50'nci maddede beyan olunan ahvalden dolay: Divan-1 Muhasebatin bir
ilam1 nakzedildikten sonra zat-1 davanin muhdkemesi Divdn’a havale olundukta ilami
vermis olan Dairede goriilmeyip diger bir Déirede rii‘'yet olunur.

Madde 52- {lam-1 evveli veren Dairenin bir veya birkag a‘zasi isin rii'yet olunacag
Déaireye ge¢mis bulunduklari halde o davanin rii'yetinde bulunamayip yerlerine muvak-
katen diger a‘za tayin olunur.

Madde 53- Divan-1 Muhasebat'in tetkikat ve muhdkemati emvali kabz ve sarf eden
mal memurlari hakkinda cari olup Viikela ve viilat ve mutasarrifin gibi i‘ta emri verenle-
re sumulii olamaz. Bu misillii memurlarin inde’l-iktiza sifatlarina gére muhakemeleri
Divan-1 Ali veya $tira-y1 Devlet'de icra olunur. Mal memurlarinin dahi kaidesine muvafik
ve muameldt-1 muktaziyesi ikmal kilinmis olan ita emirleri tizerine makbuz senedi ve
evrak-1 saire-i miisbiteyi ahzederek sarf ettikleri mebaligin kabulii ile icray-1 mahsubun-
da dahi tereddiit olunamaz.

YEDINCI FASIL
Devair-i Devletin Sal Muhasebeleri
Madde 54- Her Nezaret ve Daire sal muhasebesini miiteallik oldugu senenin hita-
mindan itibaren nihayet bir senede tanzim ve ikmal ile tab’ ettirerek Méliye Nezaret-i
Celilesine takdime mecburdur.
Madde 55- Miliye Nezaret'i devairden aldigi sal muhasebelerini bade't-tetkik Ka-



nun-u Esasi’nin 103.lincii maddesinde muharrer oldugu vechile Muhdasebe-i Kat'iye Ka-
nunu Laythasini ve ona merbut olmasi muktazi olan Muhasebat-1 Umumiye Cetvellerini
miiteallik oldugu senenin hitamindan itibaren nihayet iki sene zarfinda tanzim ve ikmal
ederek Divan-1 Muhasebata ita eder ve her Daireden almis oldugu sil muhésebelerinin
birer niishalarini dahi beraber irsal eyler.

Madde 56- Divan-1 Muhasebat Maliye Nezéretinden gelen Muhasebe-i Kat'iye Ka-
nunu Layihasiyla ona merbut olan Muhésebat-1 Umumiye Cetvellerini ve her Dairenin
sal muhasebelerini sirasiyla mevki-i miizikere ve tetkike vaz' ile her Déirenin mal me-
murlarini ve sandik eminlerini celp ve muhéasebelerini miifredat vechi lizere rii'yet ve
yedlerinde bulunan sarfiyat senedatini ve evrak-1 miisbite-i saireyi ve adi ve fevkalade
masérifata ve edilen istikrazata dair Makadm-1 Celil-i Sedaret’ten Maliye Nezaretine yazi-
lan buyruldular ile sair mezuniyet evrakini yegan yegan miitalda ederek hiilasa-i tetkikat
ve netice-i miitaldatin1 Maliye Nezaretinden Muhasebat-1 Umumiyeyi aldig tarihten iti-
baren nihayet iki sene yani Muhasebatin miiteallik oldugu senenin hitamindan itibaren
nihayet dort senede ikmal ederek Hey'et-i Meb'usana ita eder.

Madde 57- Divan- Muhasebat'in sal muhasebeleri hakkinda muamelat-1 tetkikiyesi
iki kisim olup birincisi emval-i Devleti kabz ve sarfa memur olanlarin muhasebatini ayri
ayri tetkik ve rit'yet ile hilaf-1 nizam ve kaide sarfiyatindan dolay: icap edenleri bi'l-
muhikeme muktaziy-1 maslahati hiikiim ve ilim etmek ve ikincisi Maliye Nezaretinden
verilen Muhasebat-1 Umumiye Cetvellerini ve davairin sdl muhésebelerini Muvazene-i
Maliye Kanununa merbut muhassesat cetvellerine tatbik ile tefaviit olup olmadigin ve
oldugu halde esbab ve icabini ve varidat ve masarifatin istifa ve sarfi kavanin ve niza-
mat-1 mevzuata muvafik olup olmadigini tetkik ve beyan eylemektir.

Madde 58- Divan-1 Muhasebat mal memurlarinin ve sandik eminlerinin miinferi-
den ri'yet-i muhésebelerini Méliye Nezaretinden gelecek Muhésebat-1 Umumiye Cetvel-
lerinin viiruduna talik etmeyip her sene hitaminda tetkik ve rii'yete mezundur. Bu halde
memurin-i muma-ileyhin ne suretle ve ne vakitlerde hesap vermeleri lazim gelecegi
Maliye Nezéreti ile bi'l-muhabere Divin-1 Muhasebatga kararlagtirilacaktir. idare-i bele-
diye ve tesisat-1 umumiye mal memurlari muhésebati behemahal hesabin miiteallik ol-
dugu senenin hitamiyla beraber tetkik ve rit’yet olunacaktir.

Madde 59- Divan-1 Muhésebat mal memurlarinin ayri ayr hesaplari hakkindaki
hiikiim ve kararlarinin neticeleri Maliye Nezéreti tarafindan gelen devair sl muhésebe-
leri neticesine mutabik olundugunu hususi kararnameler ile ve umumen hesaplari hak-
kindaki hiikiim ve kararlarinin Muhasebe-i Kat'iye Kanunu Layithasina merbut Muhése-
bat-1 Umumiye Cetvelleri neticesine mutabik oldugunu umumi kararname ile beyan ve
tasdik eder. Hususi Kararnameler hangi hesaplara miite‘allik olursa o hesaplarin tetkik
olundugu Daireler tarafindan ve umumi kararnameler Divan-1 Muhésebdt'in Hey'eti
Umiimiyesi Canibinden ita olunur.

Madde 60- Divan-1 Muhasebat'in her iki Dairesinden verilen hususi kararnameler
netice-i umumiyesinin Muhasebat-1 Umumiye cetvelleri ile devairin sdl muhéasebelerine
mutabakatimi meydana ¢ikarmak izere hususi kararnameleri ve anlarin miistenit oldugu
bi’'l-ciimle evraki cem etmek iizere Reis-i Evvel tarafindan bir miimeyyiz memur edilir.



Miimeyyizin hiilasas1 Divan-1 Muhasebatin Hey'eti Umumiyesine verilip Miidde'i-i
umimiye tebligini Reisi Evvel emreder. Azadan miimeyyizin htilasasini tetkik edecek za-
ti dahi Hey'et-i Umumiye tdyin eder.

Madde 61- Miimeyyizin hiilasas! ve dzadan tetkik eden zatin miitaldati Divan-1
Muhasebatin Hey'et-i Umumiyesinde miizakere olunur. Dairelerden verilmis olan hususi
kararnamelere miiteallik tetkikati icra eden miimeyyiz Hey'et-i Umumiyeye celbedilir.
Miidde-i umuminin netice-i re’y ve efkari istima olunduktan sonra Divan-1 Muhasebatin
hiikiim ve kararlarinin Maliye Nezéretinden gelen Muhasebat-1 Umumiye cetvelleriyle
sil muhasebelerine mutabakatini miis'ir umumi kararname kiraat ve tetkik olunup icap
eden mazbatasi tanzim ve temhir olunur.

Madde 62- Divan-1 Muhasebat mazbatasi tanzim ve temhir olunan umumi karar-
nameyi tab’ ile derakap Hey'et-i Meb'usana ita eder.

SEKIZINCI FASIL
Makam-1 Sadaret’e i‘ta Olunacak ihtarat LAyihalari

Madde 63- Divan-1 Muhasebat Devletin umur-u maliyesi muhasebatinin tetkikat ve
muhasebat’indan bagka muamelat-1 hesabiyle islahatina dair Makdm-1 Sadaret’e ihtarata
dahi mezundur. Ve muamelat-1 hesabiye usuliince Maliye Nezareti tarafindan tadilat icra
olunacak oldugu halde Divan-1 Muhasebata mallimat itasi lazimdur.

Madde 64- Her sene Reis-i Evvel tarafindan Reis-i Saniler ile Miidde-i umumi ve
Déirelerin intihap ettigi iki d&zadan miirekkep bir enclimen teskil olunarak varidatin en-
val kavanin-i mahsusasiyla ve masarifitin envainin miirettep ve mukannen olan muha-
sesati ile tatbikinde hasil olan miitaldat ve Divan-1 Muhasebatin tetkikat ve tecariib-i
vakiasi tizerine umur-u hesabiyenin aksam-1 muhtelifesince tasavvur olunan 1sldhati ha-
vi evvelce tehyi’e ve tanzim kilinmig olan layiha miisveddesi o enclimende tetkik olun-
duktan ve badehu Divdn-1 Muhdsebat'in Hey'et-i Umumiyesinde ve Miiddeiumumi huzu-
runda bi’l-mtizdkere kararlastirildiktan sonra layitha Makam-1 Sadaret’e takdim kilinir.
isbu layiha Meclis-i Viikeld'da dahi bi't-tetkik Hey'et-i Viikdla’nin miitaldati ile beraber
tab’ ettirilerek Hey'et-i Meb'usana ita olunur.

HATIME
Madde 65- Divan-1 Muhasebat hi¢bir Nezarete tabi ve merbut degildir. Hey'eti bir

Daire-i Mahsusa ve miistakillede ikdmet edecektir.
3 Zilhicce Sene 1296/5 Tesrin-i sani 1295111

111 BOA. DUIT-37-2/13-3, sh. 1-12; Ayrica bkz. Diistur, I Tertip, c. IV, sh. 602-613



1296/1879 Tarihli Divin-1 Muhasebat'in Stret-i Teskil ve Vezaifine Dair Kararnamesi,
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18 KASIM 1879 TARIHLI
DiVAN-I MUHASEBAT NIiZAMNAMESI




20 Zilka‘de 1321 tarihli Divin-1 Muhasebat 2. Daire Uyesi Ahmed Efendi’ye Madalya-i
Sahane Verilmesi ile alakali Ferman
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3.4 1296/1879 SONRASI MEYDANA GELEN TA‘DILLER

1296/1879 yilinda Divan-1 Muhésebat'in yeniden kurulmasindan sonra da Os-
manh Devleti'nin yikilmasina kadar, bazi hukuki diizenlemeler yapilmistir. Biz bun-
lardan ¢ok 6nemli olanlari hakkinda baz bilgiler vermek istiyoruz:

A) Onemle ifade edelim ki, en son Divan-1 Muhasebét Kararnamesinden 1908 y1-
lina kadar ciddi bir degisiklik olmamigtir. Ancak Maliye Teftis Hey'etinin Divan-1
Muhasebat’a baglanmasi ile Divan-1 Muhésebat i¢inde Mekteb-i FinGn-1 Maliye'nin
acilmasini burada kaydetmeliyiz. Biitge Kanunlarim bir tarafa birakirsak Divan-1
Muhasebat'in hukuki yapisim ilgilendiren ciddi bir diizenleme sézkonusu degildir.11?

B) 6 Tesrinievvel 1332 (6 Ekim 1916) tarihinde Divan-1 Muhasebat Miiddeiumu-
miligi Hakkinda Nizdmnadme adl hukuki diizenleme, dogrudan dogruya Divan-i
Muhésebat’ ilgilendiren bir husustur. Bu sebeple bu Nizimnémeyi aynen almak isti-
yoruz.

“DiVAN-I MUHASEBAT MUDDE'i-i UMUMILiGi HAKKINDA NiZAMNAME

Madde 1- idare hesabati hakkinda miimeyyizler tarafindan tanzim olunan hiilasa-
lar tahriren beyan-1 miitalda olunmak iizere evrakin muhavvel oldugu dairenin Reis-i
Sanisi canibinden Miidde'i-i Umumi’ye tevdi olunur.

Madde 2- Miidde'i-i Umumi kendisine tevdl’ olunan hiilasalarin ta‘allik ettigi
hesabatin defatir ve evrakindan liizum gordiiklerini Makam-1 Riyaset vasitasiyle celp ve
tetkik eder.

Madde 3- Miidde'i-i Umumi idare hesaplarinin Divan-1 Muhasebat dairelerinde
tetkik ve rii’yeti esnasinda hazir bulunarak sifahen dahi beyani miitalda eyler. Daireler-
de miimeyyizin hiilasasi ve a‘za takririnin re’ye miiteallik kismindan maadasi kiraat ve
Miidde‘i-i Umumi’'nin miitaldasi istimad olunduktan ve Riyasetge gerek re’sen, gerek
4‘zanin ihtarma binaen tavzihe ihtiyag gériilecek nokta istizah edildikten sonra miiddei-i
umuminin giyabinda bi’l-miizakere itay-1 karar olunur. Esna-y1 miizékerede herhangi bir
sebepten dolay! miidde‘i-i umumi’den tekrar izahat ahzina liizum goriildiigii takdirde
davet ve miitaldasi istima’ olunur.

Madde 4- Esna-y1 tetkik ve miizakerede herhangi bir sebepten dolay: hiildsa tan-
zimi liizumuna karar verildigi halde Reisin emriyle miimeyyiz tarafindan tanzim oluna-
cak hiilasa dahi miidde‘i-i umumiye tevdi' ve muamelat-1 miitebdkiye mevadd-1 sabikada
muharrer ahkdm dairesinde ifa olunur.

Madde 5- Maliye Nezaretince Divdn-1 Muhasebidt Miidede‘i-i Umumisi nezdine le-
de’l-hace liizumu kadar muavin tayin olunur.

Madde 6- isbu Nizamname tarihi nesrinden muteberdir.

Madde 7- Bu nizamnamenin icrasina Hey'et-i Viikela memurdur.

112 Cumhuriyetin 50’inci Yilinda Sayistay, Ankara, 1973, sh. 20 vd.
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C) Bunu aym tarihde kabul edilen Mi‘ddinda Hesap vermeyen Muhésib-i
Mes'lller Hakkinda olunacak Muameleye Dair Nizamnad takip etmistir. Bu
Nizamnameyi de dogrudan Divan-1 Muhasebat'yi ilgilendirdiginden buraya almak isti-

113 Divan-1 Muhasebat Mecmuasi, c. I, Sy. 1, sh. 1-24



yoruz:

“Mi‘ADINDA HESAP VERMEYEN MUHASIB-i MES'ULLER HAKKINDA OLUNACAK
MU‘AMELEYE DAIR NiZAMNAME

Madde 1- Merkez ve tasrada miistahdem ve Divin-1 Muhasebat'a hesap i‘tasiyla
miikellef olan muhasib-i mes'uller her seneye ait idare hesabini miiddet-i mahsubiyenin
inkizasindan itibaren nihayet iki mah zarfinda tanzim edeceklerdir. Bu miiddet Maliye
Nezareti Vezne-i Umumisi hesabu i¢in alt1 aydir.

Madde 2- Birinci maddede tayin olunan miiddet zarfinda merkezde Divan-1
Muhasebat'a hesap vermeyen ve tasrada hesabimi ihzar eyledigini telgrafla kezalik
Divan-1 Muhasebat'a ihbar etmeyen muhasiplerin hitam-1 miad: takip eden ayin ilk giinii
nisif ve 15’inci giiniine kadar hesaplarini vermedikleri veya ihzar eylediklerini ihbar et-
medikleri takdirde 16'nc1 giinii tam maaslari kat' olunur. Bu cezalar Divdn-1 Muhésebat
Miidde-i Umumi’sinin talebi tizerine Divdn-1 Muhéasebatga tetkikat icra ve esbab-1 teeh-
hiir muhasiplerden sual olunduktan sonra taht-1 karara alinir ve deviir-i aidesince der-
hal infaz olunur. Tam maaslarinin kat'ina karar verilen muhasipler hakkinda bagkaca
muameley-i kanuniye ifa olunmak iizere Divdnca derhal mensup olduklar1 nezaretlere
is'ar-1 keyfiyet edilir. Hesabini hazirladigini ihbar eyledigi halde tetkike mubaseret olun-
dugu zaman hesabimin hazir olmadig tebeyyiin eden muhasipler hakkinda dahi muame-
ley-i kanuniye ifa olunmak iizere kezalik mensup olduklar1 nezaretlere keyfiyet is'ar
olunur.

Madde 3- Bir devre-i hesabiye zarfinda vefat veya infikdk eden muhasib-i mes'ul-
ler muamelaty, o devre-i hesabiyyeye ait hesabat meyaninda rii’yet edilir.

Madde 4- idare hesabatinin tanzimi miikellefiyeti miad-1 muayyeninde ve evrak-1
miisbitenin irdesi vazifesi idare hesaplariin zaman-1 tetkikinde muhasip mevkiinde bu-
lunan zata aittir.

Madde 5- Na kabil-i tetkik hesap veren yahut verdigi hesabin tetkik ve intaci em-
rinde ika-1 miiskilat eden muhasiplerin miidde-i umumilikten miitalda alindiktan sonra
Divan-1 Muhasebat'ca bi't-tetkik evvela nisif maaginin ve yine migkiilat ikainda israr et-
tigi takdirde tam maagimn kat'1 ile beraber hakkinda muamele-i kanuniye ifa olunmak
{izere mensup oldugu nezarete is'ar-1 keyfiyet olunur.

Madde-i Muvakkate- isbu nizimname ahkamu sinin-i sabika hesabat hakkinda
dahi caridir. Su kadar ki birinci maddede tayin olunan miiddetler sinin-i sabika hesabati
icin niziamnamenin tarih-i mer'iyetinden hesap olunur.

Madde 6- isbu nizimname tarih-i nesrinden muteberdir.

Madde 7- isbu nizimnamenin icrasina Hey'et-i Viikela memurdur.

isbu nizimname layihasinin mevkii mer‘iyete vaz'ini ve nizdmat-1 Devlete ilavesini
irdde eyledim.

6 Tesrinievvel 1332-21 Zilhicce 1334 (6 Ekim 1916) 114"

D) 2 Mart 1334/1918 tarihinde Divan-1 Muhasebat Kararnamesine Miizeyyel Ka-

114 Divan-1 Muhasebat Mecmuasi, c. I, Sy. 1, sh. 1-24



nun kabul edilmistir. Bu Kanun, Divan-1 Muhasebat'in hem tegkilatinda ve hem de yet-
kilerinde bazi 6nemli degisiklikler meydana getirdiginden buraya aynen aliyoruz:

“DiVAN-I1 MUHASEBAT KARARNAMESINE MUZEYYEL KANUN

Madde 1- Divdan-1 Muhésebat ti¢ daireye miinkasemdir. Dairelerde Reis-i Saniden
mé‘ada iki aza mevcut olmadik¢a hitkme selahiyyet olamaz. Reis-i Evvel tarafindan inti-
hap olunacak miimeyyizler hin-i hacette dairelerde azaya vekalet edebilirler. Su kadar
ki, her dairede aza sifatiyle ancak bir miimeyyiz bulunabilir. Hesabatin derece-i saniyede
icra-y1 tetkikati dahi bu miimeyyizlere tevdi olunabilir. Bir miimeyyiz hiilasa ettigi hesa-
bin esna-y1 tetkikinde dairede aza sifatiyla hazir bulunamaz.

Madde 2- Divan-1 Muhéasebat Reis ve aza ve miimeyyizleri bir kanunla kendilerine
tevdi edilmeksizin Devlete ait herhangi bir vazife-i munzammayi kabul edemezler. Ettik-
leri takdirde miistafi addolunurlar. Ancak isbu kanunun mevki-i mer’iyyete konuldugu
tarihten mukaddem uhdesinde muallimlik bulunanlar bu muallimlikler devam ettikce
isbu madde ahkdmindan miistesnadir.

Madde 3- Divin-1 Muhasebat Kararnamesinin isbu mevadd-1 miizeyyeleye muhalif
ahkami miilgadir.

Madde 4- isbu kanun tarih-i nesrinden itibaren mer'iyyiil-icradr.

Madde 5- isbu kanunun icrasina Hey'et-i Viikeld memurdur.

2 Mart 1334 (1918) 115"

115 Divan-1 Muhasebat Mecmuasi, c. |, Sy. 1, sh. 1-24



5 TESRIN-1 SANI 1295 TARIHLI DIVAN-1
MUHASEBAT RARARNAMESINE MOZEYYBL KANUN

Madde. 1Diodn-s Muhascbal 8¢ da'ireye mankasimais. Da'trelerde re’is-1 saniden
mmaummmmmm-tmmm
indihab olunaeak mémeyyider hn-i hiceide da'irclerde a'1aya vekalel edeitister. Su
kadar ki hey da'trede a’2a syfaiiyla aneak bir mameyyiz bulsnabills. Hesobain derece-t
Saniyede lrays ledkikal dani by mameyyiziere tevds dunabiits. Bir mameyyiz haidsa
MManwmmaua[wwmrm

Madde. 2.Divdn-1 Muhasehal rels ve 474 ve mameyyiziert bis kiindinka kendierine
lendi edliimeksizin deécte a%d her hangi bir vatife-d munzamay kabwd edemerler.
Eidislert lakdivde masia i addalunuriar. Ancak isbu kanunun meuki~4 mer iyyeie
WMMWWWMWWMWW
devam eldiice isbu madde alkams ndan mastesnadsr.

Madde. 3Disan-1 Muhasebal karamamesinin sty mevadd-1 mazeyycleye muliati
ahkams midgadss.
Madde. 4./sbu kanun tarih-i nesvinden § tibaren mer iyyi i-icrddss.

HeAs-f A Yan te meh Baania #adul eaien Kou 1ayikans i
TEY Tyyeling re Randnin-1 devele Haresind e ayledin

2Hart 1978
Mehmed Aesid ™
Harbiye Naun Seuhitsiom e BB+ .
Mg Nozs Adiige N ve Sond-gn P
n Maun we .
Carte Devict Relst ve Harlcige T
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3.5 SONUC

Bugiine kadar anlatildiginin tersine, bizim tarihimizde Sayistay Miiessesesi,
1862'de kurulan Divan-1 Muhasebat ile baglamamigtir. Belki ayni1 miiessese, diger dev-
let teskilatlarinda oldugu gibi, Selguklu, Anadolu Selguklulari ve Memliikliiler gibi
miisliiman Tiirk Devletlerinde, Divan'iil-israf bashg: altinda asirlarca hizmet gérmiis-
tur.

Osmanl Devletinin klasik déneminde ve ve 1800’li yillarin baslamasina kadar
ise, Bagbaki Kullugu Makami Sayistayin vazifesini ifa etmistir.

1838 tarihinde Maliye Nezaretinin kurulmasindan sonra, mesele énce Maliye Mii-
fettislerine havale edilmis; ancak yiirimedigi ve miistakil bir miiessese tarafindan yii-
ritiilme zarureti goriiliince, 1840 tarihinde Meclis-i Muhasebe-i Maliye'ye ve bir kisim
gorevleri de 1851 tarihinde kurulan Zimemat Komisyonu'na devredilmistir. Bu da
yliriimeyince, mesele 1858 tarihinde kurulan Meclis-i Muhasebe'ye havale olunmus-
tur. Meclis-i Muhasebe, Divan-1 Muhasebat kuruluncaya kadar bu vazifeyi ifa etmistir.

Meclis-i Muhéasebe’den sonra devletin gelir ve giderlerini denetleme vazifesi,
Divan-1 Muhéasebat adi altinda kurulan miiesseseye devredilmistir. Belgelerle isbat
edildigi tizere, Selh-i Zilka‘de 1278/29 Mayis 1862 tarihinde Divan-1 Muhasebat ku-
rulmus ve aym tarihde de Ruheddin Efendi oglu Ahmed Tevfik Pasa, ilk Divan-1
Muhasebat reisi olarak tayin edilmistir. Biraz sonra zikredecegimiz tezkire ve irade-i
Seniyye'den anlasilacag tizere, Divan-1 Muhdasebat, Selh-i Zilka'de 1278/29 Mayis
1862 tarihinde kurulmus; bu Divan’a Meclis-i Viikeld yani o zamanin Bakanlar Kurulu
Uyeligi verilmis ve protokoldeki yeri de Maliye Nezaretinden sonra tesbit edilmistir.
“Mahkeme-i Kiibray-1 Tetkik” tinvaniyla kurulan Divan-1 Muhasebat'in ilk resisinin
maag! da ayni iradeyle 30.000 kurus olarak tesbit edilmistirit6. Bu bilgiler, 5 Ramazan
1279/24 Subat 1863 tarihli iradde-i Seniyye’den de resmen ve agik¢a anlagilmaktadir;
ancak teskili ve icray-1 vazife edisi seklen tehir edilmis bulunmaktadir17.

Daha evvel Ahmed Vefik Pasa baskanliginda kurulan Divan-1 Muhasebat, Muhar-
rem 1280/Nisan 1863 tarihinde yeni bagkan ve tayin edilen biitiin iiyeleri ile fiilen
goreve baslamistir. Kaynaklardan elde ettigimiz malumata gore, 18 Muharrem 1280/6
Mayis 1863 tarihinde Mehmed Emin Efendi, Divan-1 Muhasebat'in ikinci reisi olarak
vazifeye baslamis bulunmaktadiriis,

116 BOA. irade-Dahiliye, No: 33.173; Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, . I, sh. 308-309
17 BOA. DUIT-37-2/13-2

18 Silname-i Devlet-i Aliyye, Dersaddet 1280, sh. 40; Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, c. I, sh.
434
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DIVAN=1 MUHASEBAT MUDDE 1-1 UMUMILIGININ TDARE HESABLARINA
MUTE ALLIK VEZATFI HAKRINOA NIZAMNAME

(TARVIM-1 VERAYT” GAZETES])

Madde: 1.ldare hesabat hakkinda mameyyizler larafindan lanzim olunan
nalasatar tahriren beyan-1 matata’a clunmak Azse evrakin muhaveel oldugu da’trenin
reisi samist cantbinden madde -1 wmamiye teedi olunur.

Madde: 2Maddei-i umami kendisine teodi” olunan hilasatann ta'alluk cyledigi
hesabatin defetir o evrakindan (Gzam gordaklerind makam-i riyasct vasttastypla celb ve
ledkik cder.

Madde. 3Maddei-i umamt idare hesablarmn Divan-1 Muhasebat da’irelerinde
tedkik ve rivyeli esnasinda hazir bufunarak sifahen dahi beyan-1 maialaa eyler

Da‘trelerde mameyyizin hilasast e a'za akrivintn reye madeallik kismandan ma-
adast kiraal ve madde i-1 umuminin matala asi istima” ofundukdan te riyaseice gerek
resen gerek azanin ihtanna bind'en levzihine ihiiyac gordlecel  nakat isttzan
cditdikden sonra maddei-1 umaminin qryabiuda bi'l-mazakere Va-yr karar olunar
Esna-yi miizakerede her hangi bir sebebden dolays médde’t-i umumiden (ckrar 1zahal
ahzana litzam gordldaga takdisde da'ves ve maidla as: Istima’ olunabitls.

Madde. 4.Esna-yi ledikik ve mzdkerede hes hangl bir scbebden dolayi halasa
tanzimé zamuna karar veriidigi Ralde reisin emrlyle mameyyiz iarafendan lanzim
olunacak halasa dahl maddeT -i gmgmiye leodi” ve mug melal-1 malebakiye mevadd-1
sabtkada muhasrer ahkam dainesinde i ks,

Madde. 5Mallye Ner@retinee Divdn-2 Muhaschar middei-1 umumist nexdine
lede t-hace (dzamu kadar ma Guin ia i clungy.

Madde.6.84 nizamname tarik-f nesrinden Uitharen mer tyyd -lerddir.

LSOl (AYiRa~1 NIZAMIGERIR T Tyyelinl wnizamal-i devlele
Havesinl irdde cfledin.

79 £t 1976
Mehntad fesid ™
Harbiye Nazan ve Bahrige Scyhailistam Sadr-1 A'ram ve Hariclye
Nazar Vekiti Musa kazim Naza 1t Vel
Fer Mehmed Sakd
Surd-yt Dedlet Be'isi e Dahitiye Nazin ve Maltye Aosta ve Telgral te
Evkaf-1 Hamayn Mazir Nazin Vekili Telefon Nazen ve Maarif
Vehtlt Talat Nazar Vel
Ibrahim Ahmed Sikra
Tiearet ve Ztat ve Adliye Mifta Nazin
Mazar \emli Abbas

Almed Nesimi



4 CUMHURIYET SONRASI DiVAN-I MUHASEBAT’DAN SAYISTAY’A
GEGiguo

4.1 1920-1923 DONEMI

Ankara'da Biiytik Millet Meclisi'nin agilmasi ile kurulan yeni Tiirk Devleti ve onun
Hiikiimeti, biiyiik dl¢ciide mali sikintilar ve problemlerin iginde bulunuyordu. I.inci
Cihan Harbinden yenik ¢ikilmig; imparatorluk topraklarindan biiyiik kismi kaybedil-
misti. Anadolu'nun birgok yerleri isgal altindaydi. insan (iggiicii) kaynag savaslar so-
nunda biiyiik kayiplara ugramisti. Ulke her yénden fakir diismiistii. Bu durumun do-
gurdugu sonuglardan biri de, gelir kaynaklarinin hemen hemen kalmamigs olmasiydi.
Bu ortam icinde Ulusal Kurtulus Savag: baslatilmisti. Milli Hitkiimetin gelir kaynag
yoktu; buna kargilik kurulan yeni Devletin gorevleri ve 6zellikle savas i¢in biiyiik capta
gelire ihtiyac vardi. Bu durum ise mali islemlerin 6nemini gidererek artiriyordu. Gelir
kaynaklar1 bulmak kadar, bulunabilenlerin de en iyi bicimde kullanilmas: gerekiyordu.
Bu nedenle, savas sirasinda ve savastan sonraki ekonomik ve sosyal hamleler siiresin-
ce, mali konularin programlanmasina, diizenli bir biitge sisteminin kurulmasina ve
biitcenin denetlenmesine 6nem verilmistir. 1920-1923 déneminde Sayigtay hizmetleri
soyle ylritilmistir:

ilk olarak, Ankara'da T.B.M.M. nin agilmasindan bir siire sonra, gider belgelerini
odenek agisindan kontrol etmek tizere, Maliye Bakanligina bagh bir “kalem” kurulmus
fakat bu iinite ¢ok kisa siire gorev yapmistir. Kurtulus Savasinin ve yeni Devletin mas-
rafi arttik¢a, malf islemlerin daha iyi denetlenmesine gerek duyulmus; bu nedenle 28
Subat 1338 (1922) tarihli Avans Kanununa 5 No.lu madde eklenerek, Meclis igcinden
bir komisyon secilmesi ve Sayistay kurulana kadar biitge denetiminin komisyon tara-
findan yiiriitilmesi éngoérilmistir. Milli Savunma ve Maliye Bakanliklari igin iiger,
diger bakanliklar igin birer iiyeden olugsan bu komisyon, Devlet gelirlerinin toplan-
masi ve giderlerinin yapilmasi hakkinda Meclise her ii¢ ayda bir rapor vermekle gé-
revlendirilmis; biitce denetimi gorevini bir yildan fazla siireyle yiiriitmiistiir. Konu ile
ilgili Besinci Madde aynen soyledir:

“Varidat ve masdrifat-1 Devletin muvazene ve muhisebe-i umumiye kanunlarina ve
biite fustl ve mevaddina muvifik olarak cibayet ve sarfinin temini igin gerek kebl’es-
sarf ve gerek ba‘d’es-sarf Meclis namina muridkebe memur olmak tlizere Divan-i
Muhésebat'in tegekkiiliine kadar Miidafa‘a-i Milliye ve Maliye Vekaletleri icin iicer ve di-
ger vekiletler icin birer miitehassis a‘za Hey'et-i Umumiyece intihab ve tefrik olunur.
Murdkiblarin heyet-i mecmuasi Murakabe Enciimenini tegkil eder. Murdkabe heyet ve
azalari netdyic-i teftisiyyelerini ba-rapor Meclise arza ve Murdkabe Enciimeni umum

119 Bu kisim, 6nemli 6l¢iide “Cumhuriyetin Ellinci Yilinda Sayistay” adli Kitaptan ilaveler yapi-
larak alinmigtir; bkz. Sh. 23 vd.



varidat ve masarifa-1 Devletin cibdyet ve sarfiyatina miiteddir netéic-i teftisiyyeler hak-
kinda ii¢ ayda bir defa fezleke tevdi‘ine mecburdur. Murakiblar ile vekiller arasinda mii-
tehaddis ihtilafat Hey’et-i Umumiyece hal olunur."120,

Bu arada 6 Temmuz 1338/9 Zilka‘de 1340/5 Kasim 1922 tarihli Ziraat Bankasi
Biitce Kanunun 3. Maddesinde Ziraat Bankasi Meclis-i idaresine Sirdy-1 Devlet ve
Divan-1 Muhasebat'tan birer iiye segilecegini hilkme baglamasi, Divan-1 Muhésebét'in
resmen ve kanunen ayakta oldugunu ve sadece devlet degisikligi sebebiyle fiilen mev-
cut olmadigim gostermektedir21,

Millet Meclisinin, 16 Nisan 1339 (1923) tarihinde se¢imlerin yenilenmesine karar
vermesiyle, denetleme komisyonunun gérevi de sona ermistir. Ancak, Millet Meclisi-
nin segimleri yenileme kararina ragmen, biitgenin denetimini yapan komisyonun go-
revlerine iliskin olarak daha énce ¢ikarilmig bulunan Divan Kararnamesi yirirliikten
kaldirilmamus ve Sayistay icin de biitceye ddenek konulmus oldugundan, eski mevzuat
icinde gorev yapmak tizere, 29 Nisan 1339 ( 1923 ) tarihinde Hikimet tarafindan bir
Sayistay kurulmustur. Bu Sayistay, secim sonunda Meclis toplanip, bir kanun ile Sayis-
tay'in yeniden kurulmasina kadar, yaklasik olarak yedi ay siireyle gérev yapmistir.

Yine de Cumhuriyet dénemi Sayistayimi Osmanh Doneminin Divan-i
Muhasebat'inin bir devami oldugunu sdylemek miimkiindiir. Zaten ismi de Divan-
Muhésebat olarak kalmistir.

4.2 SAYISTAY’IN YENIDEN KURULUSU

Milletvekili secimleri yapilip Meclis toplandiktan bir siire sonra, Sayistay Heyeti-
nin Hiikimetge atanmis olmasi sakincah gériilmiis; 24 Kasim 1923 (24 Tegrinisani
1339- 15 Rebiiilahir 1342) tarihinde, 374 say1 ile “Divan-1 Muhéasebatin Suret-i in-
tihabina Dair Kanun” cikarilarak, Cumhuriyet déneminde Sayistay yeniden Kurul-
musturizz,

Bu kanunun birinci maddesinde:“Divan-1 Muhasebat, B.M.M.'ne merbut, varidat
ve masarifati Devleti, onun namina murakabe ile miikelleftir.” denilmistir. Kanunun
ikinci maddesine gore, Sayistay, bir Birinci Bagkan, ti¢ ikinci baskan ve sekiz tiyeden
olusacak; baskan ve iiyeler B.M.M. Genel Kurulunca gizli oy ve salt ¢ogunlukla, Meclis
disindan ve uzman kisilerden segilecektir. Kanunmn éigiinci maddesinde, Millet Mecli-
si onaylamadikga Bagkan ve tiyelerin azledilmiyecegi belirtilmistir.

Bu kanunla, sadece Sayistay'in kurulusu ile bagkan ve iiyelerinin se¢imi, atanmasi
ve giivenceleri hakkinda hiikiim getirilmis; Sayistay'in isleyisine ve denetleme gorevi-

120 28 Subat 1338/30 Cemaziyelahir 1340/28 $ubat 1922 Senesi Avans Kanunu, md. 5; Meclis
Zabit Ceridesi, c. 17, sh. 103,170, 191

121 Ziraaat Bankasi Biitge Kanunu, md. 3
122 Diistur 3. Tertip Cilt 5, S. 423



ne iligkin hususlar i¢in eski mevzuata atif yapilmistir. Anilan kanunun dérdiincii mad-
desiyle, bu kanuna aykir: diismeyen eski kararname hiikiimleri yirirlikte birakilmis-
tirias,

374 Sayili Kanunla getirilen en 6nemli 6zellik, Sayistay Baskan ve tiyelerinin, Mec-
lis tiyelerinin gizli oylariyle ve Meclis disindaki kisilerden se¢ilmek suretiyle, Sayis-
tay'in bagimsiz bir kurulus niteligini kazanmis olmasidir. Yukarida belirtildigi tizere,
374 sayili kanun ¢ikarilmadan once, 29 Nisan 1923 tarihinde Hiik(imet tarafindan bir
Sayigtay Kurulmugsa da; Sayistay bir kanuna dayanmaksizin kurulmus, Baskan ve
tiyelerinin Hiikiimetce secilmis olmasi ve gecici bir donem i¢in gérev yapmis bulun-
masi nedeniyle, Cumhuriyet déneminde, bugtinkii anlamiyla ilk Sayistay'in 374 sayih
kanunla 24 Kasim 1923 tarihinde kuruldugunu kabul etmek daha dogru olur.

“DIVAN-I MUHASEBAT’IN SURET-I INTIHABINA DAIR KANUN

Madde 1- Divan-1 Muhésebat, B.M.M.'"ne merbut, varidat ve masérifat-1 Devleti,
onun namina murakabe ile miikelleftir.

Madde 2- Bu hey’et bir reis-i evvel ile {i¢ reis-i sdni ve sekiz a‘zadan miirekkeb olub
isbu riiesa ve aza erbab-1 ihtisds meyanindan Meclis Hey'et-i Umimiyesince re’y-i hafi ve
ekseriyet-i mutlaka ile hdricden intihab olunur.

Madde 3- Divdan-1 Muhdasebat riiesa ve azasi liiziim-1 azilleri Meclis-i Milli'nin ekse-
riyetince tasdik olunmadikga azl olunamazlar.

Madde 4- isbu Kanuna muhalif ahkdm miilgadur.

Madde 5- Isbu Kanun tarih-i nesrinden itibaren mer‘iyye’iil-icradir.

Madde 6- isbu Kanun B.M.M. tarafindan icra olunur

24 Tesrin-i Sani 1339/24 Kasim 1923 124",

123 Feyzioglu, B. N., Biitge Hukuku, Cilt 1, Sh. 122
124 Divan-1 Muhasebat Mecmuas;, c. |, Sy. 1, sh. 1-24
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24 KASIM 1923 GUN VE 374 SAYILI

DIVAN-t MUHASEBAT'IN SURET-l INTIHABINA
DAIR KANUN
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3 HAZIRAN 1923 GUN VE 1 SAYILI
CUMHURIYET SAYISTAYI'NIN
iLK GENEL KURUL KARARI

4.3 1923-1934 DONEMI

Cumhuriyet doneminde, 374 Sayili kanun ile bagimsiz kurulus niteligini kazanan
Sayistay, 20 Nisan 1340 (1924) tarihli Anayasanin 100'tincii maddesinde yer almakla
Anayasal kurulus niteligini korumus; bu madde ile Sayistay'in Biiyiik Millet Meclisine
bagl oldugu, gorev ve yetkileri belirlenmistir. Hemen belirtelim ki Sayistayin 1924
Anayasasinda yer almasi, Anayasa goriismelerinin sona ermek iizere oldugu bir otu-
rumda, tartismali gecen Meclis gériismeleri ile miimkiin olmustur.

1924 Anayasasinin ilk halinde ve 1945 tarihli dil degisikliginden sonraki halinde
Sayistay ile ilgili 100 ve 101. Maddeler aynen soyledir:

1924 Anayasasina gore;



“Madde 100- Biiyiik Millet Meclisine merbut ve Devletin varidat ve masarifatim
kanun-u mahsusuna tevfikan murakebe ile miikellef bir Divan-1 Muhasebat miiessestir.

Madde 101- Divan-1 Muhasebat mutabakat beyannamesini, taallik ettigi hesab-1
kat‘i kanunun Maliyece Biiyiik Millet Meclisine takdimi tarihinden itibaren nihayet alti
ay zarfinda Meclise takdim eder.”

1945 Anayasasina gore:

“Madde 100- Biiyiik Millet Meclisine bagh ve Devletin gelirlerini ve giderlerini 6zel
kanuna gore denetlemekle gorevli bir Sayistay kurulur.

Madde 101- Sayistay, genel uygunluk bildirimini iliskin oldugu kesin hesap kanu-
nunun maliyece Biiyiik Millet Meclisine verilmesi tarihinden baghyarak en geg alti ay
icinde Meclise sunar.”

374 Sayili kanunnin gikarilmasi ve Anayasa'da yer almasi iizerine, Cumhuriyet'in
ilk yillarindan 2514 Sayili “Divan-1 Muhédsebat Kanununun” ¢ikarildigi 1934 yilina ka-
dar Sayistay'in kurulusunda ve gorevlerinde devaml gelismeler olmustur. Sayistay'in
kurulusuna iliskin bulunan konulari asagidaki noktalarda toplamak miimkiinddr.

A- 1295 (1878) tarihli Kararnamenin, 1911 tarihli Muhasebe-i Umumi-ye Kanu-
nunun ve Osmanl Devleti dénemine ait diger baz1 mevzuatin 374 sayih kanuna aykiri
diismeyen hiikiimlerinin yiiriirlikte oldugunun agikhga kavusmasi tizerine, Tirki-
ye'nin 28 yerinde harcamadan once vize orgiitleri kurulmustur.

B- 1.6.1927 tarihinde 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu yaymlanmig ve
bu kanunla Sayistay'in goérevlerine iligkin bazi esaslar getirilmistir. Kanunun denetle-
meye iligkin hiikiimleri, hesaplarin Merkezde incelenmesini ve harcamadan 6nce vize
islerinin yalniz Merkez hesaplarina uygulanmasini 6ngérdiigiinden, bu tarihten itiba-
ren Sayistay'in tagralardaki vize orgiitleri kaldirilmigtir.

Bu konu 1050 sayih kanunun gerekgesinde genis bir sekilde aciklanmigtir.

C- Tasradaki vize kuruluslarinin kaldirilmasi ve hizmetlerin Merkezde toplanmasi
nedeniyle, 1931 yilinda, Sayistay'm mevcut ii¢ dairesi dérde ¢ikarilmig; kadrosuna bir
daire bagkanu ile ii¢ iye eklenmistir.

D- 15 Mayis 1928 tarihinde ¢ikarilan 1249 sayih “Divan-1 Muhdsebat ilamlarinin
icrasina Dair Kanun” ile Sayistay'in verdigi zimmet veya tazmin hiikiimlerinin, daha
onceki yillara ait Sayistay ilamlarini da kapsamak iizere, icra Kanunu hiikiimleri gere-
gince yerine getirilmesi 6ngérilmustiir.
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1924 ANAYASASININ

VAN-1 MUHASEBAT’A ILISKIN HUKUMLE
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4.4 1934-1960 DONEMI
4.4.1 1934-1960 Dénemi’nin Ozeti

1.6.1934 tarihinde yiiriirlige giren 2514 sayih Divan-1 Muhasebat Kanu-nu ile Sa-
yistay'in kurulus ve isleyisi yeniden diizenlenmis; bu tarihe kadar uygulanan daginik
Sayistay mevzuati ytrirlikten kaldirilmistir.

Bu dénemde, Sayistay’in personel durumunun da esaslara baglandigini, kadrola-
rin1 saptayan kanunlarin ¢ikarildigini goriiyoruz. Sayistay'in kadrolari hakkindaki ilk
kanun 18.4.1934 tarih ve 2523 numarah Divan-1 Muhasebat Tegkilat Kanunu adini
tasiyan kanundur. Bu kanun 25 Mayis 1938 tarih ve 3397 sayili kanunla kaldirilmis ve
Sayistay memurlariin kadrosu ile teadiil dereceleri bu 3397 numarali kanuna bagh
cetvelde gosterilmistir. Bildhare 3656 Nolu kanun ve son defa 5999 Nolu kanunla Di-
vanin kadrosunda bazi degisiklikler yapilmigtiri2s

Onemle ifade edelim ki, 31.12.1952 tarih ve 8297 sayili kanunla Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu, 1945’'de sokulan yeni seklinin terkiyle 1924’deki eski haline ¢evrilmistir ve
dolayisiyla Sayistay adi tekrar Divan-1 Muhasebat haline dontigmiigtiir. Divan-1
Muhasebat adi, 1961 Anayasasi’na kadar aynen devam etmistir.

Yine bu dénemde 5 Ocak 1953 tarihinde gikarilan 5999 sayili kanunla, 2514 sayih
kanunun bazi maddeleri degistirilmis ve ayn1 kanunla bir madde eklenmistir. 5999
sayili kanunun getirdigi yenilik, Sayistay'in isleyisine iliskin bulunmaktadir. Bu kanun-
la, Sayistay'in denetimine giren saymanlik hesaplarinin yerinde incelenebilme imkani
saglanmistir.

4.4.2 1934 tarihli ve 2514 Sayil Kanunun Ozellikleri Ve Getirdigi Yenilikler

2514 sayili kanuna gore Sayistay, 1924 Anayasasinin 100’iincii maddesine gore
Biiyiik Millet Meclisine bagh Devletin biitiin gelir ve giderleriyle mallarini ve hesapla-
rin1 Meclis adina denetleme ve Devlet mallarini alan, harcayan, idare ve muhafaza
edenlerin hesaplarini inceleme ve yargilama ile gorevli bir heyettir.

2514 sayili kanun ile Sayistay'a iki esas gorev verilmistir. Bu gérevlerden birincisi,
Devletin biittin gelir, gider ve mallarini denetlemek; ikincisi ise, Devletin mallarini ida-
re edenlerin hesaplarini incelemek ve yargilamaktir. Sayistay bu gorevleri Biiyiik Mil-
let Meclisi adina yapmaktadir.

2514 sayili kanuna gore, Sayistay baskan ve liyeleri, kanunda yazil nitelikleri ta-
simak sartiyle, Biiylik Millet Meclisi Biitge, Sayistay ve Maliye Komisyonlarinin birlese-
rek gosterecegi adaylar arasindan Biiyiik Millet Meclisince gizli oy ve cogunlukla seci-
lir. Bagkan ve iiyelerin degismesi ancak Biiyiik Millet Meclisinin karari ile miimkiindiir.

2514 sayili kanuna gore Sayistay, bir Birinci Bagkan ile ihtiyaca gore kurulus ka-
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nunda sayisi gosterilen daire bagkan ve tiyelerinden ve bir de umumi katipten (Genel
Sekreterden) olugmaktadir. Hazine temsilcisi sifatiyle Maliye Bakanhginca segilen bir
Savci da Sayistay kurulusuna dahildir. Kurulus kanununa gére daire sayis1 dorttiir.

2514 sayih kanun ile Sayigtay'in kurulusuna dahil gorevliler ve organlar asagida
gosterilmistir.

aa- Birinci Bagkan: Sayistay'in en biiyiik amiridir. Sayistay'a iliskin tiim gérevle-
rin iyi yapilmasim saglamakla yiikiimliidiir. Genel Kurula Bagkanlk etmek, bu kurula
verilecek isleri diizenlemek ve goriismeleri yonetmek; iiyelerin dairelere ayrilmasini,
islerin dairelere dagitilmasini saglamak; idareye iliskin diger tedbirleri almak, Birinci
Bagkanin gorevidir.

bb- Daireler: Uc iiye ve bir baskandan kurulmus olan daireler hesap mahkeme-
sidirler. Daireler, bir baskan ve iki iiye ile de hiikiim verebilirler. Kararlar oy ¢ogunlu-
gu ile verilir. Birinci Baskan, gerek goriirse, herhangi bir daireye bagkanlik edebilecegi
gibi, dairelerce alinan kararlara da katilabilir.

Dairelere, hesaplarin yargilanmasindan bagka idari gorevler de verilmistir.

Dairelerde, herhangi bir nedenle tiye eksik olursa, Birinci Bagkan, bagdenetciler-
den birini iiye vekilligine atayabilir. Ancak, her dairede liye sifatiyle bir bagdenetgi
bulunabilir.

cc- Genel Kurul: Birinci Bagkanin bagkanligi altinda, daire bagkanlari ile iiyelerin
birlesiminden olusur. Haftada en az bir kez, ayrica Birinci Bagkanin gerek gordiigi
zamanlarda toplanir. Savcy, ya dogrudan dogruya veya Bagkanin ¢agirisi iizerine, oy
sahibi olmaksizin Genel Kurulda bulunabilir. Genel Kurulun yazi islerini Genel Sekre-
ter (Umumi Katip) ytritir.

Genel Kurul, kanunla verilen gorevleri yapar; Birinci Bagkanin havale edecegi ko-
nulari gortisiip karara baglar. Dairelerin kararlari veya bir dairenin iki karari arasinda
ayni konuda aykirilik bulunur veya kararlastirilmis bir igtihadin degistirilmesine ge-
rek goriiliirse, konu Genel Kurulda karara baglanir.

Sayistay'in dairelerince verilen kararlari temyizen inceleme gérev ve yetkisi Ge-
nel Kurula aittir.

Goriismelere, Genel Kurul {iye sayisinin en az {gte ikisinin katilmasiyle baglanir;
bu miktarin oy ¢oklugu ile karar verilir.

dd- Genel Sekreter (Umumi Katip): Yazi islerine bakar, idare islerinde Birinci
Bagkana yardim eder ve Birinci Bagkanin verecegi diger isleri yapar.

Genel Sekreter, Sayistay Bagkan ve iiyelerinde aranan niteliklere sahip olmak sar-
tiyle, Birinci Bagkan tarafindan atanir.

ee- Savcilik: Savcilar Maliye Bakanliginca atanirlar. Hazine temsilcisi sifatiyle, he-
saplarin incelenme ve yargilanmasi sirasinda iddia ve diisiince bildiriminde bulunur-
lar; Saymanlarin hesap vermelerini izlerler ve kanunda yazil 6teki gérevleri yaparlar.



ff- Denetgiler: Saymanlik hesaplarini, kesin hesaplari inceleyip raporlarini diizen-
lemek ve vize islerine bakmakla gorevlidirler. Denetgilerin bu islerden hangilerinde
gorevlendirileceklerini Birinci Bagkan tayin eder.

Bunlarin disinda kalan idari iiniteler, Birinci Bagkan veya bagh olduklar1 daire
baskanlari ve amirleri tarafindan, Sayistay'in “Kalem” islerini yiiriitmekle gérevlidir-
ler.

Sayistay'in kurulus ve isleyisi, 1967 yilina kadar 2514 sayil kanun ile buna ek
olarak 1953 yilinda ¢ikarilmig olan 5999 sayili kanuna gore yiiriitiilmiis; 1967 yilinda
832 sayili Sayistay Kanununun ¢ikarilmasi ile 2514 sayih kanun ekleriyle birlikte yii-
riirlitkten kaldirilmistir.
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20 ARALIK 1934 GUN VE 1 SAYILI
iLK SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI




1.L.

Resmi Gazete

“Tesis tarihi: 7 Tegrinievvel 1336

Idare ve yazc iglers igin
Hoyvekilet Negrigat Madirligine
miracaat olunvr.

25 HAZIRAN 1734
PAZARTESI

SAYI: 2735

KANUNLAR

Divam nmhnsndﬁul Kanuun
Kanum %: 2514 Kabul faribt:_ 161611934

Birvinel tasim

yitziineh

bagh ve Devietin bitiin varidal ve masraflarile mallarn: ve
hesaplarini onun namina ba kanun hikiimlerine gore murakabe
ve Deviet mallanor kabiz ve sarf ve idare ve mubalaza edens

ferin hesapl tetkik ve muhak iikelief bir beyettir.
Madde 2 — Divam Muhascbat bir biringi reis e lizum ve
ihtiyaca gorc tegkilit kanununda sayiss ghsterilen daire reis ve
azalormdan ve bir de bagkitipten teyckkil eder.
Hazine mimessili sfatile Malive Vekiletinee nasbedilen bir
milddeimumi de Divan tegkiliting dahiidir.
Madde 3 — Divani Muhasebat reis ve azal fndaki
vasillan haiz olmalan garthr:

fassany den it ki d
Madde 4 — Divasu Mubasebat reis ve azalan yukan mad-
&deynd: vasiffan haiz olmak gartile Boydk Millet Meclisi
bat ve Matiye Encimenlerinia. birleserck

inde veyahot o di

‘ayanda bulunmak,

mesi ancak Biiyak Millet Meciiai kararile olur.
“%s_mw ok W AL -rvn

" Aded

intihap
nunun karan ve birinci reisin tasdikile tayin olunurlar, Mistah-
densin, bagkitibin inbasi ve birinci reisin lasdikile tayin olunur.
Maddel ’ ialeri, Maliye Vekdl 4
Madde 7 — Intihap komisyonu daire reisterile bagkatipten
tegekkill eder ve reislerin kidemlisi reislik yapar. Daire reis-
\erinden. bird. bk dity takdirde o daireden bir aza koo

1: Otuz bes yagini bitirmis olmak ve yiksek mek
mezun bulpnmak;

+ A - Birinci reislik igin; Divam Mubasebat daire reislik

k da veya muddeis iliginde veya leadil derccesi

birinci reistik  derccssinde veya bunun bir derece d i

bulunmug olmak;

B - Daire reislikleri igin; Divam Mubasebat azalik, bagki-
tiplik ve middeivmumiliginde veyatut bunlann muadili derece-
de her hangi bir maliye memuriyetinde bulunmug olmak;

C - Azabk igin; Divam Mubascbal bagkitiphgi, méddci-
womilgi ve basmurakiphgi, defterdarld, maliye mafettiyligi,
Maliye Vekileti birinci sinf sube miidirdagh veya bu vazifeler-
den yiksek maliye memunyetierinde buluamak veya mall ve
lesabi muamelelerde ihtisas sahibi olupta bu derecelerde diger
memuriyctierde g sene iyi hizmet etmig olup Divam Mubasebal

fannda mosabaka imtihams yapshr. Mumkip moavinliginden
veyahul mubasebecilik ve mubasebe mimeyyi maliye
memuriyetlerinden < tayin edilecekler bir meslek
imfihanina tabi tutelurlar. 5
Madde 9 — Intihap Memurin K; da yazh
intibat komisyonn  varifelerini de yapar, Bu takdirde middei-
wmwmi veya muavinleringon biri komisyona igtirak eder.
Baskdtip ile 6 na maddede sayth lar hakkinda tah-
kikat yapmak ve Memurin  Muhal K: gore karar

16 HAZIRAN 1934 GUN VE 2514 SAYILI
DiVANI MUHASEBAT KANUNU




4.5 1961 ANAYASASI VE 1967 TARIHLI 832 SAYILI SAYISTAY KANUNU
ILE GETIRILEN YENILIKLER

Konuya 1961 Anayasasinin Sayistay ile ilgili maddelerini aktararak baglamak ge-
rikir:

“Madde 127- Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarin TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yap-
makla gorevlidir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplerinin nitelikleri, atanmala-
r1, 6dev ve yetkileri, haklari ve yiikiimleri ve diger 6zliik isleri, Bagskan ve iiyelerinin te-
minati kanunla diizenlenir.

Silahh Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin TBMM adina denetlenmesi usul-
leri, milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla
diizenlenir.

Kamu iktisadi Tegebbiislerinin TBMM’nce denetlenmesi kanunla diizenlenir.

Madde 128- Kesin hesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul
edilmemis ise, ilgili olduklari mali yilin sonundan baghyarak en geg bir yil sonra, Bakan-
lar Kurulunca, TBMM’e sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirisini, iliskin oldugu kesin
hesap kanunu tasarisinin verilmesinden basliyarak en geg alt1 ay icinde TBMM’e sunar.”

Ulkemizde sartlarin degismekte olmasi, ekonomik ve mali konularin giderek
6nem kazanmasi, Devlet biit¢esinin nitelik ve yapisal yonden gelismeler gostermesi
karsisinda, 1934 yilinda ¢ikarilmis olan 2514 sayili DivAn-1 Muh4sebat Kanunu, ihti-
yaglar1 karsiliyamaz olmus; sozii edilen toplumsal gelismelere Sayistay'in uyumunu
saglamak amaciyle ve Anayasamizin 127 nci maddesindeki hiikiim uyarinca,
21.2.1967 tarihinde 832 sayil kanun ¢ikarilarak, Sayistay yeni bir kurulusa ve isleyise
kavusmustur.

832 sayili kanunun, iki yildan fazla uygulanmasi sonunda, baz1 maddelerinin de-
gistirilmesine ve bu kanuna bazi maddeler eklenmesine gerek duyulmus; 21/5/1970
tarihli ve 1260 sayil kanun ile bu husus saglanmigtir.

Sayistay'in kurulus ve isleyisi, 832 sayili Sayistay Kanunuyla yeniden tesbit edil-
migtir.



1.C.

esmi Gazete

Kurulug tarihi : 7 Ekim 1336 - 1920

ldare ve yan fgleri igin
Nepriyat vo
Gevicl MIdari@dane
midraccal olunur

20 TEMMUZ 1.961
PERSEMBE

Say1 : 10859

KANUN

TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI

Kenun No : 334 Kabul tarihi : 9/7/1961

BASLANGIG

Tarihl boyunca bajunmz yagamay, hak ve hilrriyetler) Igln savagmy
olan:

Anayasa ve hukuk &g totum ve daveamplanyla megrulufuny kay-
betmig bir iktidara karp diremoo bakkim kollanarak 27 Mayis 1900
Devriminl yapan TOrk Millets;

BOtln fertlerint, knderde, kivangta ve tasada ortak, bilinmex bir
biltlln halinde, milll guur ve filkiler ctrafinda tophyan ve mifletimizi
dinya milletlert allestnin e3it haklara sahip gerefli bir Oyesi olaruk mitlf
birlik ruhu lcinde daima ylceltmeyl amag bilen Terk Milliyetgilifinden
hiz ve llham alarak ve;

«¥urtta Sulh, Cihanda Sulhs (lkcalnin, Millf Micadele rubunun
tam gunruna sahlp

millet Atatilrk

olarak;

Insan hak ve mi sosyal adaletl, fer-
din ve toplumun huzur ve refahint gergeltiegtirmeyl ve teminal altina
almayt mimitin’ Julacak demokratiic hukuk devietinl biiln hulkuki ve
sosyal temelieriyle kurmak Igin;

Thrkiye Onnnml.rlyull Kurucu Mecllsi tarafindan  hamrfanan bu
Ansyasayr kabdl ve (lan ve ooy, axml teminatin vatundaglann ginllie-
1inde ve fradelerinde yer aldi@y Inanes flo, hilrriycte, adilete ve fazilete
Apk evidtlannm uyank bekglligine emanct eder.

BIRINCI KISIM

GENEL ESASLAR
-MADDE 1 — Tirkiye Devieti bir Cumhutiyettir.

11, Cumhuripe- MADDE 2 — TUrkiyo Cumburiyeti, insan hakls.
tin mitelike  rna vo baglangigta belirtilen temel ikelero dayanan,
lerd, milll, demokratik, Wik ve sosyal bir hukuk devietidir,

1. Dovlctin MADDE 3 — Tlrklye Deviet], Oikesl ve milictiyle
b bir
reaml dil} Resmt ¢!l Turkgedir,
dagkent, Bagkent Ankars’dir,

IV, Bgemenlik. MADDE 1 — Egemenlik kayitmz gartms TOrk

AMilletinindir,

Mitet, A esas-
lara gbre, yetkill organlar eliyle kullanm,
Egementifin kullanitman, hicdir surclie beldi bir
kquy. zUmreye veya snifa hirakilamaz, Highlr kimse
veya orgap, kaynafim Aoayasadan mlmuyan bir dev.
et yetkist kullanamas.
JETISAD! VE MAL! EUSUMLER
18, Bayutoy; AMADDE 127 — Saygtay, gesel ve katma blt-
kamu ikt coll. dalrelertn butln gelic ve guderiert  Ne tatlanay
sadl  teyod- TUrikiye BUylik Millet Meclisi auina denetlemen ve 80
hesap ve Kemn nokme bagis.
mak ve vezilen i ve
o hukme laglama iglerinl yajmakia goreviidir.
= Sdoy ve yetkilo-
=, hakian ve ylktmlerd ve diger GalQk iglers, Bagkan
Kamy ikiisadl tegeblislerinis Turkiye Blyuk Mi.
kanunia

let

JMADDE 125 ~- Kcaln hosap kanunu tasanian,
kanunda daba Xma bir sire XKaowl ecwsemiy e, i
xian mail yila e geg

bir yu sonrs, Bakanlar Kuruluncs, Turkiye Buyuk

Atiilet sunulur. geael
bildirimen, slighin oldugu Kestn hesap kanunu tasan-
mnn vesilmesinden bogliyarak ea geg alt ay iginde
Turkive Bivitk Millet Meelising sianr.

1961 ANAYASASININ ‘
STAY’A iLISKIN HUKUMLERI




832 sayili kanuna gore yeniden diizenlenen Sayistayin kurulusu ve gorevleri, ayri
bir bélimde incelenecek kadar uzundur. Burada, 832 sayili kanun ile Sayistay'in kuru-
lus ve isleyisine getirilen yeniliklerin belli baghlarina deginmek suretiyle tarih¢e bo-
limu bitirilecektir. Bu yenilikleri soylece siralamak mimkundiir :

a- Sayistay'in gorev ve yetkileri, 832 sayili kanunda, 1961 Anayasasimin ruhuna
uygun olarak yeniden ve agik bir sekilde belirlenmistir.

b- Daire sayis1 dortten sekize ¢ikarilmistir.

c- Sayigtay dairelerinin kararlar temyizen Genel Kurulda incelenirken, bu gorevi
ylriitmek iizere Sayistay'in kendi biinyesi icinde ayri bir Temyiz Kurulu kurulmustur.
Bu suretle Genel Kurul sadece ana gorevini yapma olanagina kavusmustur.

d- Birinci Bagkan, daire bagkanlari, iiyeler ve denetgcilik meslegine gireceklerde
aranan nitelikler; bunlarin segim ya da atanma usulleri yeni esaslara baglanmistir.

e- Biitcelere konan 6deneklerin, gosterilen hizmete harcanip harcanmadiginin in-
celenmesi gorevi verilmekle daha etkin bir denetim usulii 6ngoriilmiigtiir.

f- Sayistay denetimine giren idare ve kurumlarin, harcamaya iliskin sozlesmeleri-
nin tescili, tilke ¢apinda yayginlastirilmis; boylece yatirim harcamalarina ait biiyiik
tutarlarin, daha yiiklenim (taahhiit) doneminde kanunlara uygunlugunun arastirilma-
s1 saglanmistir.

g- Denetimine giren idare ve kurumlarin iglemleriyle ilgili kayitlari, mallary, isleri
ve hizmetleri, yerinde ve olayin her kesiminde inceleme yetkisi verilmis; buna bagh
olarak, yapilan hizmetle belgelerin uygunlugunu gérebilme olanag saglanmistir.

h- Inceleme sirasinda, Hazine yararim zarara ugratici nitelikte oldugu gériilen
kanun, tiiziik ve yonetmelikleri Cumhuriyet Senatosuna ve Millet Meclisine bildirme
yetkisi taninmistir. Mevzuatin denetlenmesi anlamini tagiyan bu yetki, Sayistay'in et-
kinligini artirmay1 sagliyacak yollarin en 6nemlilerinden biri olmasi bakimindan, bir
asama teskil etmistir.

1- Genel ve katma biitceli idareler icin diizenlenen genel uygunluk bildirimlerin-
den ayri olarak; bu idarelerin disinda kalan ve ¢alisma konulan itibariyle iktisadi is-
letme nitelikleri bulunan diger kurumlarin hesap ve islemlerini, ekonomi, maliye ve
isletmecilik kurallari agisindan inceleme gorev ve yetkisi verilmistir. Sayistay, bu ku-
rumlarin yillik hesap sonuglari iistiinde, dzellikle konsolide bilangolar aracilig ile, bu
yonde gorev yapmaya baslamigtir.

Sayistay'in bu donemde gorev ve yetkilerini daha iyi anlayabilmek icin genis izah-
lar yerine 832 sayili Kanunun son degisiklikleri ile metnini buraya almayi bir ihtiyag
olarak goriiyoruz:



12/Haziran/930 Pergeabe
Reisi evvel wekili : Paik B.ef.
Reivi sani : Abidin B. eof.
Roioi sani : Aldm D. eof.
Asa Celil B.ef.

Hasan Zoki B. er.
Dasrsi B.oZf.

Yusuf Ziya B.eZf.
Kéai) B. ef.
Mleyyet B.of.

Povei B: BT,

Rofik B.eof,

Aza

s s w0 s 0 v e e

Hoy't roioi evvel veokili Paik B. ef. nin =
riyasesi altinda igtima ottd:

Mi111 Mldefan vekflleti teka(t gubesi madlx—
idjitnden Vizo komioyonu riyasetine hitabon yasnils
up gonderilen ve istifsurs mttal mitasasalin -
rulunan 17/11/929 tarih ve 688 nusarals teskore -
azerine 315 sencsinde Yemende igtirak etaig oldu-
Zu herpto maldl kalmip olwasindan dolays silki -
sskeriden ihrag olunan ve gimdiye kudar muag tahe
sio odilmodigi gibi maag tahsisi igin de muracau-
tta bulunoadsga anlegilen efrattan Ali oflu Muhu-
rrome bu kerre vaki olan muracascti Userine maay -~
suhoiol dcap edip etmiyoceginir tayinine lusum -
Basil olmugtur . bu baptaki evrakin tetkikinden;
Yemende Benicebel vak'asinda aldiga ceriha dseri-
a0 maldlen tokolide sevk gurotile askerlikten ihr-
e olundujju anlagilan mumaileyhin oilki asvkeriden
ihranoana dair evrak arasinda meveut vesikesile -~
f{ezmir hastancsince iora kilinanm muayenoyi natik -
L3/X.ovvel/927 sarihli raporunda glstorilen mall-
liyeti doreco Userindon tokaldl mlstelaim dulunde
wlu Sihhiye dairesinoe tastik odildaigi taktirdo -

_ 5 EKIM 1967 GUN VE1-SAYIL}
LK. SAYISTAY DAIRELER KURULU KARARI




21 SUBAT 1967 GUN VE 832 SAYILI
SAYISTAY KANUNU




4.6 1982 ANAYASASI VE GETiRDiGI YENILIKLER

1982 Anayasasi her konuda oldugu gibi, Sayistay konusunda da 1961 Anayasasini
aynen izlemigtir. Ancak bu Anayasadan sonra giiniimiize kadar 832 sayih Kanunda
yapilan degisiklikler, Sayistayt 1961 Anayasasinin kelepgelerinden kurtarmaya ve
1924 Anayasasindaki statiisiine tekrar kavusturmaya yoneliktir. 1982 Anayasasinin
Sayistay ile ilgili 161. Maddesine yazilan ve ancak sonradan MGK tarafindan ciddi bir
degisiklige ugrayan Madde Gerekgesi aynen soyledir: “Sayistay, genel ve katma biitgeli
dairelerle sermayesinin yarisi veya daha fazlasi bu dairelerce verilerek kurulan sabit
veya doner sermayeli ya da fon seklindeki idarelerin gelir ve mallarim TBMM adina
denetlemek, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiilkme baglamak ve kanunlarca
verilen belli igleri yapmakla gorevli bir hesap mahkemesidir. Bunun yiiksek mahkeme-
ler arasina alinmasi konusu uzun tartismalara ve Danistayla Anayasa Mahkemesinin
celigkili birgok kararlar1 ¢ikmasina neden olmustur. Ancak kurulusu yiiksek mahke-
melerin kurulusuna benzemekle beraber bazi hesap konularinda kesin hiikiim verdigi
icin yiiksek mahkeme olarak kabul edilmistir. Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan dev-
let mallarinin TBMM adina denetlenmesi hizmetin gerektirdigi gizlilik g6z oniine ali-
narak ayri bir usule tabif tutulmstur.”

1961 Anayasasinin yerine getirilen 1982 yili Anayasa taslagi'nin Danisma Mecli-
sinde goriisiilmesi sirasinda; Sayistay’n 1961 Anayasasinda oldugu gibi yiiriitme bo-
liimiinde diizenlenip diizenlenmemesi, yiiksek mahkeme olup olmamasi, Hukuki so-
rumluluk kararlarinin Danistay’da incelenip incelenmemesi konular tartigildi; Danig-
ma Meclisine ilk gelen metindeki denetim kapsami Milli Gilivenlik Konseyi Anayasa
Komisyonunda daraltild, “ilk ve son derece hesap mahkemesi” ibaresi metinden
gikarildi. Sayistay Yiiksek Mahkemeler arasinda gosterilmemesine ragmen, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu gibi Yarg: Boliimii i¢erisine alindi.

Bugiin Sayistay; Anayasanin 160. maddesinde;

“Madde 161- Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarini TBMM adina denetlemek sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme bag-
lamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkme baglama iglerini yapmakla
gorevlidir. Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itiba-
ren onbes giin bir kereye mahsus olmak tizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilir-
ler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikkler ve 6devler hakkinda Danigtay ile Sayistay karar-
lar1 arasindaki uyusmazlhklarda Danistay kararlari esas alir.

Sayistayin, kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmala-
r1, 6dev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri ve diger ozliik isleri, Bagkan ve liyelerinin
teminati kanunla diizenlenir.

Silahli Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin TBMM adina denetlenmesi usul-
leri, Milll Savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla
diizenlenir.”



seklinde yer alan hiikiimle kendisine verilen gorevileri yerine getirmege cals-
maktadir. Ancak 1967 yilinda ¢ikarilan 832 sayili Sayistay kanunun bazi maddelerinde
degisiklik olmus, bazi maddeler ilave edilmistir.

2534 sayili yasa ile Daire Bagkanlarinin 4 yilda bir sec¢ilmesine iligkin 832 sayih
yasaya Ek Madde getirilmig, 3162 sayili yasayla Daire liye sayilari artirilmis ve tyelik
seciminin bir defaya mahsus olmak tizere dogrudun dogruya TBMM. plan ve Biitce
Komisyonunca secilmesi imkani saglanmistir.

3677 sayil yasayla getirilen yeni diizenlemelere iligkin baz1 maddeler de Anayasa
Mahkelesince iptal edilmistir.



EE.

Resmi Gazete

Kurulug Tarihi: (7 Tesrinievvel 1336)-7 Ekim 1920

9 Kasim 1882 Say1 : 17883
SALl MUKERRER

YASAMA BOLUMU

7 KASIM 1982 TARI{HINDE HALHEOYU iLE EABUL EDILEN
TORE{YE OUMHURIYET: ANAYASASL

TUREIYE CUMHURIYET: ANAYASASE
Eanun No.: 2709 Eabul tarihi : 7/11/1982

V. Sayistay =
Madde 160 - Sayistay, im biitgesi ki kamu leri ile sosyal
5ih~cnhk Karuenlanisa, biiss gcllr ve g‘Jerlen ile malla.rlm Buynk mn Meclisi adina
enctlemek ve sorumlulann hesap ve islemlerini kesin hi baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetieme ve hitkme baglama islerini yapmakla gdrevlidir. Sayrstay' kesin hitkiimleri
hakkinda ilther yazili bildirim tanhinden itibaren onbes gin icinde bir kereye mahsus olmak fizere
karar dizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolaysiyla idari yarg: yoluna bagvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yikimliilikler ve 8devier hakkinda D: ile Sayistay k
arasindaki uyuqnazhklnda Danigtay kararlan csas alinir.

Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hitkme baglanmasi Sayigtay
tarafindan yapihr.

S "in kurulugy, isleyisi, denctim usuller, ) nitelikleri, atanmalan, 5dev ve
ye(km'm haklan \1: yﬂkﬂm!ﬁlilklm ve difier dzlik lslen, Baskan ve diyelerinin teminat kanunla
dizenlenir,

Yesams BOIGmG Sayfe: 1

Resmi Gazete Fihristi 64. Soyfadadsr.

1982 ANAYASASININ
SAYISTAY’A ILISKIiN HUKMU




4.7. 6085 TARIHLI SAYISTAY KANUNU VE SON TESKILAT SEMASI

03.12.2010 tarihinde kabul edilen 6085 tarihli Sayistay Kanunu hukuki mevzuat
alaninda son noktay1 koymus bulunmaktadir. Bu yeni kanun muvacehesinde Sayista-
yin son geldigi tegkilat semasi asagidaki gibidir.

10707
SAYISTAY KANUNU
Kanun Numarast : 6085
Kabul Tarihi : 31122010

Yayimlandi@n R.Gazete : Tarih: 19/12/2010 Say: : 27790
Yayimlandi Diistur  : Tertip: 5 Cilt: 50

BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
BiRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tammiar
Amag ve kapsam
MADDE 1 — (1) Bu Kanunun amaci; kamuda hesap verms ve mali saydambik esaslan gergevesinde,
kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimii ve hukuka uygun clarak gal ve kamu § K ongdrillen amag, hedef,
kanunlar ve diger hukuki dt\zmlcmdem uygm olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullaml igin Tirkiye Blyik
Millet Meclisi adma yapil lulann hesap ve iglemlerinin kesin hitkme baglanmasiu ve kanunlarla
verilen incel denetl ve hitkme bagi: iglerini yapmak fizere Sayigtayin kunulusuny, isleyigini, denetim ve hesap
I llerini pl niteliklerni ve 1 odev ve yetkilerini, hakl: ve yikimlaldklenni ve diger
G20k iglerini, Bagkan ve Qtyelerinin segim ve temi dizenlemekti
Tammiar

MADDE 2 —(1) Bu Kanunun uygulenmasinda,
) Sayistay denetimi: Ditzenlilik ve performans denetimini,
b) Dizenlilik denetimi: Mali denctim ve uygunluk denctimini,
¢) Mali denetim: Kamu idarelerinin hessp ve iglemleni ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
degerlendirme sonuglan esas alinarak, mali rapor ve tablolanrun giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denctimi,
¢) Uygunluk denetimi: Mmu idareleninin gelir, gider ve mallanna iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger

hukuki dizenlemelere uygunl 1 i xhskm d

d) Performans denetimi: Hesap verme gergevesinde idarelerce belirl hedef ve gdstergeler ile ilgili
olarak faaliyet sonuglanmn dlgilmesini,

¢) Hesap yarglemasi: Kanunlarla belirlenen dulann hesap ve iglemlerini uygun olup olmadi

yargilama yoluyla kesin hitkme baglanmasini ve bununla ilgili kanun yollanm,

10741

GECICi MADDE 5 — (1) Tiukiye Byik \hlle( Meclisinin, 23 fmcid Ddnem 2 nci Yasama Y:h 1/10/2007 tarihli 1
inci Birlesimine ait Tutsnak Desgisine ekli | It Gelen Kaftlar Listesinds Tezkereler § i Saygtay
Baskanli@s tezkerclerinden (3/12) ila (3/84) esas numaras: (bu numaralar dahil) verilirig bulunan 73 adet Sayigtay Bagkanhi

Y riirtiik

MADDE 83~ (1) Bu Kanun yayim tarihinde ydriri0ge girer.

Yiiritme

MADDE 84— (1) Bu Kanun hitkiimlenini Tarkiye Bayik Millet Meclisi Bagkan: ytiriitdr.

6085 SAYILI KANUNA ISLENEMEYEN HUKUMLER

1- 21/2/1967 tarihli ve 832 sayils Kanunun Gegici 11 inci Maddesi: ™

Geglcl Madde 11 - (Ek: 19/11/2009 - 5924/2 md.)

22/2009 ~ 6/2/2009 tanhleri da yapilan Sayistay denetgi yard adaybfn s6zl0 sinavinda bagansiz
sayilandar, bu Kanun hilkiimlerine gore millakata abrurlar. Bu Kanunun 9 wneu maddesinin yedinei fik daki “yetmis™
ibaresi, bu mitlakatta “elli” olarak uygularr

27212009 ~ 6/2/2009 tanhleri zrasinda yapilan sinav gore 1 snav iligkin haklan
saklidir. Bu adaylann efitimleri ve stajlan kaldifa yerden devam eder.

Bu Kanunun 9 uncu maddesinde éngorilen yonetmelik bu maddenin yiirirlige girdigi tarihten itibaren en geg g ay
igerisinde gikanlir.
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