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SUNUS

Bu Rapor'da Kurumumuzun gegen bir yillik zaman dilimi iginde

gerceklestirdigi faaliyetler hakkinda ana hatlartyla bilgi sunulmaktadir.

Sayistayimiz, hem yitksek denetim hem de yiiksek yarg1 organt olarak
hukuk devletinin temel taglarindan biridir. Sayistay, TBMM adina
yapmis oldugu denetleme gérevinin yant sira Anayasa sistemine gore
yargi yetkisiyle de donatilmis bir bagimsiz kurulus niteligini
tasimaktadir. Bagimsizlik kavrami yasama organindan, yiiriitme
organindan ve denetlenen kuruluslardan bagimsizlik gibi unsurlar
icermekte ve Sayistay acisindan hayati 6nem arzetmektedir. Nitekim
INTOSAT'in (Uluslararast Sayistaylar Organizasyonu) yayimlamis

oldugu Denetim Standartlarinda bu hususa 6zel 6nem atfedilmektedir.

Ote yandan giiniimiizde kamu idarelerinin giindemine giren
hesapverme sorumlulugu ve seffaflik kavramlari, parlamenter
denetimin eksiksiz gerceklestirilebilmesi bakimindan Sayistaylara yeni
ve 6nemli gérevler yiklemektedir. Sayistayimiz bu yeni gbrevler
cercevesinde, kendi faaliyet raporarini, kamu mali yonetimimizde
hesapverme sorumlulugunun yerlestirilmesi ve gelistirilmesine katkida
bulunmanin bir aract olarak gbrmekte ve bu alanda 6ncii rol
tstlenmeye calismaktadir. Nitekim, 6ntimtzdeki yil TBMM'nin
giindeminde bulunacak olan Kamu Mali Yénetim ve Mali Kontrol
Kanunu Tasarist kamu kurum ve kuruluslatimiza stratejik planlar,

faaliyet rapotlart ve kurumsal performans rapotlart hazirlama gorevi



vermeyi hedeflemektedir. Hi¢ kuskusuz bu raporlarin kurumsal
hesapverme sorumlulugunun gelistirilmesi baglaminda kamu mali

yonetimimiz Uzerinde 6nemli etkileri olacaktr.

Bu distincelerle, kurumsal performansimizin artirilmast amactyla
yapilacak katkilart ve uyariar stikranla karsilayacagimuzt belirtir, en

derin saygilarimi sunarim.

Mehmet DAMAR
Sayistay Baskant
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SAYISTAY HAKKINDA GENEL BILGILER

ORGUT SEMASI

KURULU

UKSEK DiSiPLIN

| BASKAN

MEMURLAR
SECIM VE

DiSiPLIN KURULU

GENEL TEMYiz DAIRELER DAIRELER
KURUL KURULU KURULU (8)
GENEL
SAvCI SEKRETER
GENEL SEKRETER
YARDIMCILARI
DENETIM PERFORMAN: KESIN SOZLESME BiM ARASTRMA . DIS DENETIM EGITIM
GRUPLARI DENETIMI HESAP TESCIL VE DENETGILER VE TASNIF iLISKILER PLANLAMA GRUBU
(24) GRUBU GRUBU KAYIT GRUBU GRUBU GRUBU VE RAPOR
GRUBU GRUBU

*Genel Kurul, Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu ve Dairelere bagh olarak ¢alisan Raportérler

orgiit yapisina

dahildir.

[ YONETIM BIiRIMLERI
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2002 YILI FAALIYET RAPORU

ANAYASAL VE YASAL CERCEVE

Sayistayin kurulusu ve gorevleri Anayasamizin 160’1nct ve 164’ tincti

maddelerinde yer almigtir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri,
atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklan ve yikimlilikleri ile Baskan ve
tyelerinin teminatlart 21.02.1967 tarih ve 832 sayili Kanun ile ek ve
degisikliklerinde diizenlenmistir.

ANA HATLARIYLA GOREVLER

Anayasamiz Sayistaya;

e Genel ve katma biitgeli dairelerin gelir, gider ve mallarint Ttrkiye
Biyiik Millet Meclisi adina denetlemek,

e Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak,

e Kanunlatla verilen inceleme, denetleme ve hitkme baglama islerini

yapmak,

e Tirkiye Buyuk Millet Meclisine kesinhesap kanun tasarilar
hakkinda uygunluk bildirimi sunmak,

gbrevlerini vermistir.
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SAYISTAY HAKKINDA GENEL BILGILER

YETKILER

Sayistay, yasalatla kendisine verilen gérevletin yetine getirilmesi

sirasinda:

e Bakanlik, kurul ve kurumlarla, idare amirlikleriyle, sayman ve diger

sorumlularla dogrudan yazismaya,

e  Gerekli gordiigii belge, defter ve kayitlart génderecegi mensuplart
vasttastyla gérmeye veya diledigi yere getirtmeye,

e So6zli bilgi almak tizere her derece ve siiftan ilgili memurlar

¢agirmaya, bakanlik, daire ve kurumlardan temsilci istemeye,
yetkili kilinmistir.

Ayrica Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her tirli bilgi ve
belgeyi, Devlet, 6zel idare, belediye ve sair bitiin resmi kurum ve

kurullatla diger gercek ve tlizel kisilerden (Bankalar dahil) isteyebilir.

Bunlara ilaveten Sayistaya, denetimine giren daire ve kurumlarin
islemleriyle ilgili kayitlari, esya ve mallar, isleri ve hizmetleri
gorevlendirecegi mensuplart veya bilirkisiler vasitasiyla “yerinde” ve

“islem ve olayin her sathasinda” inceleme yetkisi de verilmistir.

DENETIMIN KAPSAMI

Anayasanin 160. maddesi geregince Genel ve Katma Biitgeli Dairelerin

gelir, gider ve mallart Sayistayin denetiminin kapsamindadir.

Bagta 832 sayili Sayistay Kanunu olmak tizere gesitli yasal
diizenlemelerle kanunlar ile Sayistayin denetimine tabi kurum ve

kuruluslar belitflenmistir.

11

SAYISTAY BASKANLIGI



2002 YILI FAALIYET RAPORU

Tablo 1: Sayistay Denetimine Tabi Kurum ve Kuruluglar

Genel Bitgeli Anayasa Mahkemesi, Bagbakanlik, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Hazine

Kuruluglar Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Danistay, Yargitay, Devlet Istatistik Enstitiisii
Bagkanligi, Diyanet Isleri Bagkanligi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Devlet Meteoroloji
Isleri Genel Miidiirligii, Adalet Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Igisleri Bakanhg,
Emniyet Genel Midiirliigli, Jandarma Genel Komutanhigi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Disisleri
Bakanligi, Maliye Bakanhigi, Milli Egitim Bakanhgi, Bayindirlik ve Iskdn Bakanhgi, Saglik
Bakanhgi, Ulastirma Bakanhgi, Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi, Orman Bakanhgi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi,
Kiiltiir Bakanligi, Turizm Bakanhgi, Cevre Bakanligi, Denizcilik Miistesarhigi, Gimrik
Mistesarlig

Katma Biitgeli Tarim Reformu Genel Midiirliigi, Vakiflar Genel Miidiirligi, Genglik ve Spor Genel

Kuruluslar Miidiirligi, Karayollari Genel Miidiirliigi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirligi, Hudut ve
Sahiller Saglik Genel Miidiirligi, Orman Genel Midiirligl, Koy Hizmetleri Genel Miidiirligd,
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Genel Miidiirliigi,
Telsiz ngel Miidiirligl, Yiiksek Ogretim Kurulu,
Devlet Universiteleri
Yiiksek Teknoloji Enstitiileri

Déner Genel ve Katma Biitgeli Kuruluslara Bagli Doner Sermayeler

Sermayeli

Kuruluglar

Belediyeler Biiyiliksehir, il, ilge ve bucak belediyeleri
(Belediyelerin istirakleri, sirketleri ve kanunla kurulan tesekkiilleri ile belediye birlikleri
denetim kapsami disindadir)

Il Ozel

Idareleri (Il 6zel idarelerinin kurduklari sirketler ve birlikler denetim kapsami disindadir)

Ozel Biitge Devlet Tiyatrolari Genel Miidiirligi, Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirligi, Tiirk Tarih

Rejimi Olan Kurumu Baskanhg, Tiirk Dil Kurumu Baskanligi, Bagbakanhk Atatiirk Kiiltir Dil ve Tarih

Kuruluslar Yiiksek Kurumu Baskanligi, Maliye Bakanligi Kefalet Sandigi, Vakiflar Kefalet Sandigi

Ozerk Ozellegtirme Idaresi Bagkanligi(*)

Kuruluglar

(*) Ozellestirme Idaresinin 6zellestirme islemleri Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nca denetlenmektedir.

Sayistay denetimi diginda kalan kamu kurum ve kuruluslarr ise

asagidaki tabloda belirtilmektedir.
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SAYISTAY HAKKINDA GENEL BILGILER

Tablo 2: Sayistay Denetimi Disinda Kalan Kurum ve Kuruluslar

v Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun Denetimine Tabi Kurum ve Kuruluslar

233 sayili KHK | Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (Anonim Sirketler Harig)
Geregi Gay Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Devlet Malzeme Ofisi, Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu,

Denetlenen e e . 0 . Y
L, Toprak Mahsulleri Ofisi A.S., Tiirkiye Petrolleri A.O., Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S., Tirkiye
KIT'ler Elekirik Tletisim AS., Elektrik Uretim AS., Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhit A.S., Simer

Halicilik ve El Sanatlar: Sanayi A.S., Eti Holding A.$S. (Madencilik), Boru Hatlari ve Petrol Tas.
AS.
(Ozellestirme Kapsaminda), Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri, Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.,
Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Tuz ve Alkol Isletmesi Gen. Miid.
Kamu Iktisadi Kuruluslar:
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollart Isletmesi Genel Miidiirligi, Tiirkiye Cumhuriyeti
Posta Isletmeleri Genel Miidiirligii, Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigi, Kiy:
Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri
Ozel Atatiirk Orman Ciftligi, Kiigik ve Orta Olgekli San. Gel. ve Des. Id. Bsk., Tiirk Patent Enstitiisii,
Kanunlarinca Milli Piyango Idaresi Gen. Miid., Ekonomik Kiiltiirel Egitim ve Teknik Isbirligi Bsk., GAP Bolge
YDK Kalkinma Id. Bsk., Milli Prodilktivite Merkezi, Toplu Konut id. Bsk., Tiirkiye Atom Enerjisi
. Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu, Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Denetimine Yurtlar Kurumy, , Thracati Geligtirme Etiit Merkezi, Ozellestirme Fonu, Sosyal Yardimlasma
Tabi Olan ve Day. Tes. Fonu, Istanbul Olimpiyat Oyunlari Hazirlik ve Diizenleme Kurulu, Tiirk
Kurumlar Telekomiinikasyon A.S., Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S., Ekici Tiitiinleri Satis Piyasalarinin

Desteklenmesi Isleri, Issizlik Sigorta Fonu, Ozellestirme Idaresi (6zellegtirme ¢aligmalari)

TBMM adina KIT | Maden Tetkik Arama Enstitiisii, Elektrik Isleri Etiid Idaresi, Iller Bankast, Pereja Ileri Kimya
Komisyonu Karari | San. A.S., Acipayam Seliiloz San. ve Tic. A$., Aricak Tur. Tic. A.$., Betonsan Konut San. AS.,
ile Denetimi YDKa | Damizik Inek ve Siit Uriinleri A.S., Kalkinma Holding A.S., Ist. Tic. Fin. AS., Usak Seramik San.

. A.S., Kalkinma Menkul Deg. A.S., Yasatas A.S., Meybuz A.S., Tiistas Sin. Tes. AS.
Verilen Kurumlar

Sosyal Giivenlik | Emekli Sandigi, SSK Baskanligi, Bag-Kur

Kuruluslar:

4046 sayili Iskenderun Demir Celik A.S., Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu A.S., Tiirkiye Denizcilik

Kanun Geregince Isletmeleri A.S., Denizcilik Isletmeciligi ve Tankerciligi A.S., Takim Tezgahlari ve Sanayi ve
YDK'ca Ticaret AS., TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.), Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalari,
" . Eti Elektro Metaliirji A.S., Eti Bakir A.S., Eti Krom AS., Eti Giimiis A.S., Karadeniz Bakir
Ozellestirme

Isletmeleri, Petkim (Petrokimya Holding A.S.), Siimer Holding A.S., THY A.O., Et ve Balik
Programinda Uriinleri A.S., Tiirkiye Gemi Sanayi A.S., Turban Turizm A.S., Tiirkiye Giibre Sanayi A.S.,
Bulunan Kurdluslar | Atakéy Otelcilik A.S., Tiimosan A.S., Gerkonsan A.S., Atakéy Tur. Tes. ve Tic. AS.

v Sayigtay ve Bagbakanlik YDK Disinda Kalan ve Farkli Denetim Rejimleri Bulunan Kurumlar

TBMM, Cumhurbagkani, Sayistay, Basbakanlik YDK, Tanitma Fonu, TUBITAK, Savunma San. Miistesarhgi, Tiirk
Akreditasyon Kurumu, MSB Akaryakit Tkmal ve NATO POL Tesisleri Isl. Bsk., Tiirk Standartlart Enstitiisi,
Destekleme ve Fiy. Ist. Fonu, Savunma San. Des. Fonu, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi ve Enstitiisi,
Tiirkiye Futbol Federasyonu, Merkez Bankasi, Tasarruf Mevduati Sig. Fonu, Eregli Demir Celik Fabrikalari A.S.,
Eximbank AS., T.C. Ziraat Bankasi A.S., Tiirkiye Halk Bankasi A.S., Iller Bankasi Gen. Miid. ve I| Ozel Idareleri
ve belediyelerin sermayelerinin yarisindan fazlasina tek basina veya birlikte sahip olduklar: iktisadi tesebbiisler

v 4743 Sayili Kanunun 7. Maddesi ile Ozerk Kurumlara Getirilen Denetimi Rejimi (Anayasa Mahkemesinin
24.06.2002 tarihli karariyla iptal edilmistir)

Rekabet Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasasi

Kurulu, Radyo Televizyon Ust Kurulu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, Seker Kurumu, Kamu Ihale Kurumuy,

Tiitin, Tiitiin Mam. Ve Alk. Ick. Piy. Diiz. Kurumu
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INSAN KAYNAKLARI

Sayistay’da 15 Ekim 2002 tarihi itibariyle 1187 personel gérev
yapmaktadir. Bunlardan 525’1 meslek mensubu, 652’si yénetim
mensubu ve 10’u Savct ve
savct yardimeilandir.

Mensuplarimizin Meslek Mensubu

. . %44
kompozisyonu, yandaki °
Yénetim Mensubu

grafikte yiizdeler itibariyle %55

gOsterilmistir.

Savci ve Yardimeilari
%1

Grafik 1: Genel Olarak Mensuplarm Kompozisyonu

525 Meslek mensubumuzun 54’4 “Birinci Baskan, Daire Baskant ve
Uyelerden” 1171 “Raportérlerden” ve 460"t “Uzman Denetgi,

Basdenetei, Denetci ve Denetei Yardimecilarindan™ olusmaktadir.

Meslek mensuplarimizin
Bagkan,Daire Bagkani, Uyeler

tim mensuplarmiz %4
icindeki kompozisyonu

yandaki grafikte ytizdeler

tlb . 1 . t l . tl Denetgiler
1tibariyle gosteriimistir. 9
yie g ¥ Yénetim Mensubu 739
+ Savcl ve Yrd

460 denetcinin 220’si %56

Uzman Denetgi, 169u

Basdenetci, 41’1 Denetci ve Raporirer
30w Denetgi Yardimetst Grafik 2: Meslek Mensuplarimmn Kompozisyonu

kadrosunda bulunmaktadir.
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SAYISTAY HAKKINDA GENEL BILGILER

Yénetim mensuplarimizdan 371’1 Genel Tdari Hizmetler Sinifinda,
10’u Saghk Hizmeteri Sinifinda, 22’si Teknik Hizmetler Sinifinda,

230’u Yardimct

Hizmetler Sinifinda olup Sozlesmeli Personel
. . . %2
19’u Sézlesmeli Personel  Yardimei Hizmetler >
%19
statisiinde calismaktadir.

Yénetim Teknik Hizmetier Meslek Mensubu
m larimizin tim %2 Savei ve Yrd
ensupla %45

mensuplarimiz icindeki

kompozisyonu yandaki

grafikte yiizdeler Genel idare

itibariyle gosterilmistir. %31 Saglik Hizmetleri

Grafik 3: Yonetim Mensuplarinin Kompozisyonu

Mensuplarimizin 6grenim durumlart ise asagidaki grafikte
belirtilmektedir.

|
Yiiksek Okul Mezunu '7' 1
Meslek Okulu Mezunu 29
Lise Mezunu 196
Orta Okul Mezunu 112
ilkokul Mezunu |l 9

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Grafik 4: Ogrenim Durumlarma Gére Mensuplar

Mensuplarimizin cinsiyetine gore dagilimi agagida gosterilmektedir.

Bay an 334
Bay l 853
. D A,
0 200 400 600 800 1000

Grafik 5: Cinsiyete Gore Mensuplar
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BUTCEDEKI PARASAL BUYUKLUKLER

Temel harcama kalemleri 2002 yilt biitge rakamlart ile 2003 yilt biitge
teklif rakamlar asagidaki tabloda gésterilmistir.

Tablo 3: 2002 Biitgesi, 2003 Biitgesi Teklifi

(Milyon TL)
2002 Biitge 2003 Biitge
Gider Tirii Teklifi

Personel 24.983.000 31.228.750
Diger Cari 12.250.700 15.313.375
Yatirimlar 2.500.000 3.115.000
Transferler 719.100 898.875
TOPLAM 40.452.800 50.556.000

2003 y1ilt biitge teklifimizde yer alan édenek talebimizin édenek tiirleri
itibariyle dagilimi ise su sekildedir.

Tablo 4: 2003 Yili Biitge Teklifi Odenek Dagilim1

(Milyon TL)
2003 Biitge

Kod Harcama Kalemi Teklifi
100 Personel Gidetleri 31.228.750
200 Yolluklar 2.791.420
300 Hizmet Alimlan 7.168.000
400 Tuketim Mallart ve Malzeme Alimlati 3.155.955
500 Demirbag Alimlart 2.392.000
600 Makine, Techizat ve Tasit Alimlan 557.000
700 Yapt, Tesis ve Biytik Onanm Gidetleri 2.319.000
800 Diger Odemeler 45.000
900 Transfetler 898.875
TOPLAM 50.556.000
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SAYISTAY HAKKINDA GENEL BILGILER

2003 BUTCE YILINDAKI YATIRIMLARIMIZ

Tablo 5: 2003 Biitge Yili Yatirimlar1

(Milyon TL)
Talep edilen

101.02.2.002/600 Makine, Techizat ve Tasit Altmlan 36.000
610

101.02.2.003/600 Giivenlik, Yangin Séndiirme ve Thbar 100.000
620 Sistemi Alimt

101.02.2.006/700 Sayistay Argivi Yapimu 2.000.000
620

101.02.2.007/700 Sayistay Binast Yapimt 219.000
710

101.02.2.009/700 Lojmanlarin Bakim Onarim ve 100.000
710 Déniistim Projesi

111.01.2.001/300 Sayistay Denetimini Gelistirme Projesi 2.000
310

111.01.2.001/500 Sayistay Denetimini Gelistirme Projesi 7.000
590

111.01.2.001/600 Sayistay Denetimini Gelistirme Projesi 421.000
620 Diger Odemeler

GENEL TOPLAM 3.115.000
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2002 YILI FAALIYETLERI

DENETIM FAALIYETLERI

Saymanlik Hesaplarinin Incelenmesi

Denetim siireci sayman hesaplarinin denetgiler tarafindan harcamadan
sonra incelenmesiyle baglamaktadir. Halen denetim alanimiza giren ve
degisik biitce rejimlerine tabi kamu kurum ve kuruluslarina ait toplam

(ayniyat saymanliklar haric) 8.175 adet saymanlik bulunmaktadir.
8.175 Saymanlik hesabindan; 6nemli ve 6ncelikli goriilen 1.342 adedi

2002 yili inceleme programina alinmig; bunlardan 1.139'u merkezde,

203'a yerinde incelenmistir.

Bitce tltlerine gére meveut saymanlik sayist ile bu yil inceleme

programina alinanlar agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 6: Denetim Kapsamina Giren ve Programa Alinan Saymanlklarmn Tirleri ve Sayilar:

2002 Yilinda Inceleme Incelenen

Denetim Toplam Programina Alinan Hesaplar ) | Saymanlik /
Kapsamindaki Hesap Metkezde | Yetinde | Toplam | Toplam Say
Saymanliklar Sayis1 %
Genel Biitce 1449 315 58 373 26
Katma Biitce 205 108 62 170 64
Déner Sermaye 2635 346 24 370 14
Fon Saymanlig: 500 163 3 166 33
Belediyeler 3219 135 38 173 5
Ozel Idareler 81 52 18 70 86
Ozel Biitce 26 20 - 20 77
TOPLAM 8.175 1.139 203 1.342 16

(%) 13 Adet ayniyat saymanlsgs ile kasmi incelemeye alinan 82 adet Dig Kaynakls Proje Kredisi tabloya dabil degildir:
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Saymanlik Hesaplarinin Yillik Inceleme Programina Alinmast
Sirasinda Dikkate Alinan Kriterler

Saymanlik Hesaplarinin Yillik Inceleme Programina alinmast sirasinda
denetci kapasitemiz, saymanliklarin harcama tutarlan ve risk tasiyan

alanlar gibi unsurlar g6z 6niinde bulundurulmaktadur.

e 2001 yilt hesaplarindan programa alinip incelemesi tamamlanan
Genel ve Katma Bitgeli Saymanliklarin biitce giderleri toplaminin,
toplam biitce gidetleri icindeki pay1 asagidaki tabloda da gorilecegi
tizere % 90.2 dir.

Tablo 7: Biitce Gideri Itibariyle Incelenen Genel ve Katma Biitgeli Saymanliklar

(Milyar TL)
2001 Yil1 Genel Biitge | Katma Biitge Toplam
Toplam Blitce Gideri 79.898.981 6.800.728 86.699.709
Incelenen Toplam Butce Gideri 72.219.001 5.991.379 78.210.380
Biitge Gideri ltibariyle %90.4 %88.1 %90.2
Inceleme Yiizdesi

e  Yaturim harcamalari yliksek olan ve butce biytkligi itibariyle
6nemli bir yere sahip ve riski diizeyi ylksek nitelikte olabilecek il
6zel idare hesaplarinin 70 adedi inceleme programina alinmustir.

e Biyik bir boliimii biiytiksehir ve il belediyesi olmak tizere toplam
173 adet belediye hesab1 inceleme programina alinmis, cogunlugu
belde belediyesi olan ve biit¢e biyiikligi itibariyle kiigiik olan
diger belediyeler inceleme programi disinda tutulmustur. Biitce
buyikligi olarak tim belediye hesaplatinin %75'nin incelendigi
tahmin edilmektedir.

e  Saymanlik sayist acisindan énemli olmasina ragmen biitce
buyuklagh itibariyle cogunlugu cok kiiciik hesaplar olan doner
sermaye saymanliklarindan riskli gérillen veya biitce buiyuklig
itibariyle 6nemli bir yere sahip 370 adedi inceleme programina

alinmistir.
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On Denetim

Sayistay denetimine tabi olan daire ve kurumlarca harcamaya iliskin

olarak yapilan sézlesmelerle her tirld bagitlar tescil edilmektedir.

Ancak 1050 sayilt Kanunun 64 maddesi uyarinca ve biit¢e kanunlar ile

vizeden istisna edilen sézlesmelerle ivedilik ve gizlilik sebebi ile

eksiltmeden istisnasina Bakanlar Kurulunca karar verilen hususlar ve

yabanct memleketlerde yapilan satinalmalara iliskin s6zlesmeler kayda

tabidir.

Genel ve Katma Bitgeli dairelerin kadro ve 6denck dagitim islemleri

onceden vizeye tabi tutulmaktadir.

Odenek Vize Islemleri

2002 yilinun ilk 10 aylik d6neminde 446.147 adet 6deme emti

incelenerek vize edilmistit.

Gene bu stire icinde 2.438 adet belge tizerinde biitce aktarma islemi

gerceklestirilmis, 5.374 adet mevkufat miizekkeresi vize edilmis ve

46.939 adet belge tizerinde tenkis islemi yapilmustir.

Tablo 8: 2002 Yilt Biitgesi Odenek Vizesi Hareketleri (*)

Miktar Vize Edilen Belge iade Edilen
Cinsi (Milyar TL) Sayist Belge Sayist
Odeme Emri 80.865.878 446.147 320
Biitge Ici Aktarma 7.742.245 2.438 35
Mevkufat 39.518 5.374 45
Tenkis 2.132.732 46.939 265
TOPLAM 90.780.374 500.898 665
(*)01.10.2002 taribi itibariyle
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Kadro Vize Islemleri

Dagitum ve tenkis olmak tzere toplam 65.788 adet belge tizerinden
islem gbren 604.508 kisiye iliskin kadro incelenerek vize edilmistir.

Tablo 9: 2002 Yil Biitgesi Kadro Vize Hareketleri (*)

Cinsi Vize Edilen Vize Edilen iade Edilen
Belge Sayis1 | Belgelerdeki Kisi | Belge Sayisi
Adedi
Dagitim 33.477 307.832 757
Tenkis 32311 296.676 626
TOPLAM 65.788 604.508 1.383

(*) 01.10.2002 taribi ifibariyle

Sozlesme Tescil ve Kayit Islemleri

Sayistaya 2002 yilinin ilk on aylik dénemi itibariyle mahalli idareler de
dahil olmak tizere 2.555 adedi tescil, 29.378 adedi de kayit islemine
tabi toplam 31.933 adet s6zlesme dosyast gelmistir.

Tablo 10: Biitge Tiirlerine Gore Tescil Igin Gelen Sézlesme Sayisi1 (*)

Bitce Turleri Tescil I¢in Gelen
S6zlesme Sayisi
Genel Biitce 650
Katma Bitce 411
Doner Sermaye 570
Fon 65
Belediye 615
Ozel Idare 244
TOPLAM 2.555

(%) 01.10.2002 taribi itibariyle

Yapilan inceleme sonucunda bu sézlesmelerde mevzuata aykirt
bulunan 634 mesele sorgu konusu yapdmistir. Sorgu konusu yapilan
sozlesmelerden 5681 tescil edilmis, geriye kalan 66 adedi mevzuata
uygun bulunmayarak dairelere gonderilmistir.
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Performans Denetimleri

Performans denetimi "Bir anu kurumunun veya birimlerinin faaliyetlerinin
tamaminin veya bir kisnnin tutuminluk ve/ veya verimlilik ve/ veya etkinlik
ilkeleri gercevesinde degerlendirilmek iizere denetlenmesidir’ seklinde

tanimlanmaktadir.

Sayistay, Kanununa 4179 sayili Yasayla eklenen Ek 10 uncu madde ile
1996 yilinda performans denetimi yapma yetkisini almigtir.
Kurumumuzda sézkonusu denetim tiiriiniin metodolojisini
olusturmak, gelistirmek ve performans denetimini yayginlastirmak
amaciyla 1999 yilt Mart ayinda Performans Denetimi Grubu
kurulmustur. Bu Grupea yiritilen t¢ performans denetimi caligmast
2002 yilinda tamamlamis olup hazirlanan ve agagida isimleri belirtilen

petformans denetim rapotlart Mayis 2002'de TBMM'ne sunulmustur:

e "Bayindirlsk ve Iskan Bakanlgimin Marmara ve Diizce Depremi Sonras:
Faaliyetleri"

o "Istanbul Depreme Nasil Hazurlanyor?"

o "Gemilerin Denizleri ve 1imanlar: Kirletmesine Onleme ve Kirlilikle

Miicadele"

Ote yandan Performans Denetim Grubu 2002 yilinda ti¢ yeni

performans denetimi ¢alismasina baslamis bulunmaktadir.

o "Saghk Bakanlgima Bagl Hastanelerde Ilag ve Tedavi Malzemeleri
Tedariki ve Kullamm?" konulu performans denetimi ¢alismasinin
amaci; dogru nitelikte ve dogru miktarda ilag ve tedavi
malzemesinin tutumluluk ilkesine uygun sekilde tedarik edilip
edilmediginin, stok kontrollii depolama ve kullanimin ekonomik
ve etkin olup olmadiginin, malzeme yonetim strecinin her evresi
ile ilgili gbrev, yetki ve hesap verme sorumluluklarinin agtkca
belitlenip beliflenmediginin, ydnetim bilgi sisteminin yoneticiletin

dogru karar vermelerini saglayacak, tam, dogru ve giincel veriler
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Uretip Gretmediginin arastirilmast yoluyla bu alandaki riskler ve iyi
uygulama 6rneklerinin tespit edilerek ila¢ ve tedavi malzemelerinin
yonetimine iligkin faaliyetlerin tutumlu, verimli ve etkin
yuriitilmesi icin 6neriler gelistirmektir. Denetimde 6n ¢alisma
asamasina gelinmistir. On ¢alisma raporunun Aralik 2002’de

tamamlanmasindan sontra tam calismaya gegilecektir

"V akiflar Genel Miidiirlsigii Soruminingundafki Taribi Eserlerin Bakim,
Onarum ve Giivenligi' konulu mevzuata uygunluk, yénetim
uygulamalart ve i¢ kontrollerin yeterliligine odakli performans
denetimi ¢alismasinin hedefi Vakiflar Genel Midirliginin vakif
eserlerinin tespit, tescil ve envanteri, bakim, onarim ve giivenligine
iliskin faaliyetleri inceleyerek, muhtemel zayifliklarin saptanmasi ve
bunlarin giderilmesine yonelik 6neriler gelistirilmesidir. Denetimin
on calisma asamasinin Ocak 2003 sonunda tamamlanmast

planlanmistir.

Yirutilen bir baska calisma da " Ormanlarim Korunmasima Y onelik
Faaliyetler"in ¢evre odakli performans denetimi yoluyla
incelenmesidir. Denetimin amact; erozyonu, toprak kaymasint ve
selleri 6nlemedeki yaratlar yaninda ekonomik ve sosyal alandaki
faydalart da herkesce bilinen ormanlarimizin korunmasina yénelik
faaliyetlerin ne tiir riskler tasidiginin belirlenmesi, bu risklerin
giderilmesi i¢in 6neriler gelistirilmesi ve iyi uygulama 6rneklerinin
tespit edilmesi yoluyla faaliyetlerin daha verimli ve etkin bir
sekilde yurutiilebilmesi icin ihtiya¢ duyulan yasal ve idari
diizenlemelerin gerceklesmesinin saglanmasi; kisaca
ormanlarimizin daha iyi korunmasi i¢in neler yapilmast
gerektiginin ortaya konulmasidir. Denetim; konuyla ilgili uzman
kisi ve kuruluslarin goriisleri de alinarak, ilgili kurumlarin
organizasyon yapilari, mevzuat ve diger dizenlemeleri ile
faaliyetlerinin incelenmesi seklinde devam etmektedir. On calisma

asamasinin  Ocak 2003 sonunda bitirilmesi planlanmaktadir.
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YARGILAMA FAALIYETLERI

Genel Kurul

Genel Kurul, 1 Ekim 2001 - 1 Ekim 2002 tarihleri arasinda kendisine

intikal eden 57 degisik konudaki dosyay: inceleyerek

sonuclandirmistir.

Konular itibatiyle Genel Kurulun karatlari asagidaki tabloda

gOsterilmis tir:

Tablo 11: Konular Itibariyle Genel Kurul Kararlar1 (¥)

Konu Sayis1

Kurum Ici Isleyis ve Isler Tle Tlgili 18
Gorus Bildirme (2547 sayili Yasa 56/d) 19
Mevzuatin Yorumu lle Tlgili Kararlar 7

Genel Uygunluk Bildirimi 2
Ictihadi Birlestirme Karatlari 1
Tescil Haddine Iliskin Kararlar 1
TBMM'ne Sunulan Raporlarla Tlgili Kararlar 2
Diger Kararlar 7
TOPLAM 57

(*) 1.10.2001-1.10.2002 taribleri aras

Daireler Kurulu

Daireler Kurulu 1 Ekim 2001 - 1 Ekim 2002 tarihleri icinde 58 adet
mali nitelikte yénetmelik hakkinda gériis bildirmis; gene aynt dénem
icinde itiraza konu olan 13 adet sézlesme dosyast ile bitlikte 4 adet

diger konulara iliskin dosyay: karara baglamistir.
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Daireler Kurulunun goriis bildirme kararlart konu bagliklart itibariyle
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 12: Konu Bagliklari Itibariyle Daireler Kurulu Gériis Bildirme Kararlar1 (*)

Kararlar Sayisi
Yeni Yoénetmelik Taslaklar1 Hakkinda 33
Yoénetmelik Degisiklikleri Hakkinda 20
Doéner Sermayeli Isletmeler Yonetmelikleri 5
Sozlesme ile Tlgili 13
Dernekler ile Tlgili 4
TOPLAM 75

(*) 1.10.2007-1.10.2002 taribleri aras

Temyiz Kurulu

Sayistay dairelerince verilen hitkiimler aleyhine 1 Ekim 2001 - 1 Ekim
2002 tarihleri arasinda Temyiz Kuruluna yapilan bagvurulardan 472

dosya temyizen incelenerek hitkiim tesis edilmistir.

Tablo 13: Temyiz Kurulu Faaliyetleri (*)

2001’den Devreden Dosya Sayist 770
2002’de Gelen Dosya Sayist 639
Toplam Dosya Sayist 1416
Kurulca Yargilanan Dosya Sayist (Ilami Diizenlenen) 472

(%) 1.10.2001-1.10.2002 taribleri aras:

Tlam1 diizenlenen dosyalarda verilen karar sonuglart asagidaki tabloda

gOsterilmistir.,

Tablo 14: Konular Itibariyle Temyiz Kurulu Kararlar1 (¥)

Tasdik 210
Diizelterek Tasdik 36
Kaldirma 177
Bozma 129
Yapilacak Islem Yok 315

(*) 1.10.2001-1.10.2002 taribleri aras
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Tablo 15: Dairelerin Yargisal Kararlar1 (¥)

Daireler

Sekiz yargilama dairesine 1 Ekim 2002 tarihi itibariyle, gegen yildan
devreden 1110 ve 2002 yilinda diizenlenen 1084 adet olmak tizere
toplam 2.194 yarg1 raporu intikal etmistir. Bu rapotlarda yer alan 9.672

degisik konu ele alinarak karara baglanmustir.

Yatgilamalar sonucunda 1.239 ilam diizenlenmis olup yersiz

O6demelere karsilik olarak yapilan 9.930.497.000.000 TL tutarindaki
tahsilat ilamlara dercedilmis olup 46.761.411.000.000 TL’lik tazmin
hikmi verilmistir.

1 Ekim 2001 1 Ekim 2002 tarihleri arast bir yilik dénem igerisinde,
sug teskil eden fiillere iligkin geregi yapilmak tizere 46 konunun ilgili

dairelere veya savciliklara gonderilmesine karar verilmistir.

Sekiz yargilama dairesinin verdikleri yargr kararlarina iliskin bilgiler

agagidaki tabloda toplu bicimde gosterilmistir:

Toplam | Yargilanan Rapor Tahsil Tazmin Tigili daire veya
Rapor Rapor Madde Miktar1 Miktar1 savciliklara

Sayis1 Sayis1 Sayis1 (Milyon TL) | (Milyon TL) gonderilen sug

DAIRELER tegkil eden fiiller
1. DAIRE 503 157 1504 719.828 2.916.794 19
2. DAIRE 362 130 945 157.596 1.456.376 1
3. DAIRE 206 148 1348 1.972.307 **| 26.170.879 **) 7
4. DAIRE 257 185 1334 4.814.199 8.437.823 1
5. DAIRE 242 187 1066 287.979 891.200 5
6. DAIRE 227 167 1174 884.838 4.111.620 4
7. DAIRE 191 128 953 448.559 625.467 3
8. DAIRE 206 137 1348 645.191 2.151.252 6
TOPLAM | 2.194 1.239 9.672 | 9.930.497 46.761.411 46

(%) 1.10.2001-1.10.2002 taribleri aras:

(*%) Yabana para cnsinden tabsil veya tazmin edilen tutarlar 1.10.2002 taribteki MB kurlarina gire TL'na cevrilmistr.
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Dairelerce verilen idari nitelikteki Kararlarin konularina iligkin

Ozet bilgiler de soyledir:

Tablo 16: Dairelerin Idari Nitelikteki Kararlar1 (*)

Miizekkere Diger
DAIRELER Yoénetmelik Sozlegme ve Goriig (Belge is.
Bildirme fade. Muh.)
1. DAIRE 13 4 12 13
2. DAIRE 15 5 18 29
3. DAIRE 29 14 6 33
4. DAIRE 5 9 20 3
5. DAIRE 10 9 11 7
6. DAIRE 6 14 7 37
7. DAIRE 5 8 10 12
8. DAIRE 5 12 12 3
TOP 88 75 96 137

(*) 1.10.2001-1.10.2002 taribleri aras:

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISINE
SUNULAN RAPORLAR

Genel Uygunluk Bildirimleri ve Biitge Uygulama
Sonuglar1 Raporlar:

“2001 Mali Yili Genel Butce Raporu ve Genel Uygunluk Bildirimi ,
“Genel Bitge Uygulama Sonuglarr”, “2001 Mali Yili Katma Bitce
Raporu ve Katma Biitce Genel Uygunluk Bildirimi 7, “Katma Biitce
Uygulama Sonuglart”, “2000 Ek Uygunluk Bildirimi” raporlart yasal
stresi icerisinde dizenlenmis ve Sayistay Genel Kurulunda son sekli
verildikten sonra Tirkiye Biiytik Millet Meclisine 11.10.2002 tarihinde

sunulmustur.

Genel uygunluk bildirimlerinde ve baglt cetvellerde, 6denek durumu,

iptal edilen ve 6zel kanunlar geregince devredilen 6denek, 1050 sayili
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Sayistay Baskanhg

Bildirimi

2001 Genel Biitge

savl
o7.10.

Ekim 2002

Bunun yaninda 6deneklerin verilis amaclari, gerceklesme durumlar,

iptal oranlar yliksek olanlardan actklamalart yetersiz olanlar bir liste

halinde belirtilmistir.

cetveller diizenlenmistir.

@ T.C. Yasanin 83’tinci maddesi uyarinca ve dis
' proje kredilerinden harcanamadidt icin
tekrar kaydi gereken 6denekler, gelir

Ayrica genel uygunluk bildirimlerinde;

Odenek dist giderlerin personel, yasal

Uygulama sonuglart raporlarinda; faaliyet-proje bazinda bitce

Genel Uygunluk tahmin ve tahsilat miktarlar gosterilmistir.

e dayanag: olmayan ve yasalar geregi yapilan

Odenek dist giderler olarak ayrimlart yapilip

baslangic 6denegi, yil sonu 6denegi, gerceklesen gider sapma oranlar,

gelir tahmin ve tahsilat sapma oranlari, biitce agtklari sapma oranlari,

yillar itibariyle (1999-2000-2001) karsilastirmali mali baglangic 6denegi,

yil sonu 6denegi, gider miktar ve sapma oranlari irdelenmistir.

2001 Y1l Hazine Iglemleri Raporu

2001 Yili Hazine Islemleri Raporunda, konular “Biit¢e Finansmani1”,

“Borglanma Islemleri ve Biite Finansmant”, “Toplam Kamu

Borglar”, “Kamu Dis Borglar”, “Hazine Alacaklar”, “I¢ Borglar”,

“Goériinmeyen Kamu Borglart”, “KIT
Sermayeleri”, “Yap-Islet-Devret (YID)
Uygulamalart” ve “Transfer Harcamalart”
ana basliklart ¢ercevesinde
degerlendirilmektedir. Raporun temel
konusunu bu yil kayit dis1 butge islemleri
olusturmaktadir. Ayrica 2001 yili gbrev
zaratlar, YID uygulamalari ve biitgeden
yapilan transfer islemleri hakkinda bilgi
vetilmektedir.

T.C.
Sayistay Bagkanhgt

2001 Yih
Hazine Islemleri
Raporu

Ekim 2002
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Performans Denetimi Raporlar:

Bayinditlik ve Iskan Bakanliginin Marmara ve Diizce
Depremleri Sonras1 Faaliyetleri

Bayindirlik ve Tskan Bakanhigi'nin Marmara ve Diizce depremleri
sonrasindaki hasar tespiti; hak sahipligi; orta hasarlt binalarin onarimi;
gecici ve kalict konut faaliyetlerinin performansinin degetlendirildigi
bu rapor Sayistay Baskanligr’nin 6.5.2002 tarih

ve Bsk.2002/39 E.456259/2592 sayili yazisi ile
TBMM Baskanligr’na gonderilmistir @ )

Incelemelerde, bu faaliyetlerin ne kadar iyi bir
sekilde yuratildigi; hedeflere ulasilip
ulagtlmadi@y; kurumlar ve birimler arasinda
yetki, goérev ve sorumluluk catismalarinin olup
olmadig1 ve faaliyetlerin, hesap verme

sorumlulugu ve seffaflik ilkelerine uygun bir

sekilde yuratilip yuritilmedigi arastrdmistir.

Istanbul Depreme Nasil Hazirlantyor?

Istanbul’da yiiriitillen deprem hazitlik calismalarinin yeterli olup
olmadigint degerlendirildigi bu rapor, Sayistay Baskanhgrnin 6.5.2002
tarth ve 456259/2592 sayilt yazist ile TBMM Baskanlig’'na
gonderilmistir.

Bu calismanin ilk bélimiinde, Istanbul’u

@ depreme hazirlamaya yénelik
s organizasyonel yapinin yeterli olup
TP olmadigy; bu yapin gérev, yetki,

koordinasyon ve isbirligi agisindan
ihtiyaclari tam olarak karsilamaya elverisli

olup olmadigy; depreme hazirlik

faaliyetlerinin etkili bir sekilde planlanip

planlanmadigy; acil yardim hizmet
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planlarinin iyi hazirlanip hazirlanmadigy; depremlerde can ve mal
kaybint artiran en 6nemli unsur olan yanginlar konusunda yiriitilen
calismalarin yeterli olup olmadigt degerlendirilmistir. Tkinci boliimde
ise, Istanbul Biyiiksehir Belediyesi ile ilce belediyelerinin imar
planlama ve uygulama faaliyetlerinin nasil ytrttildigi; uygulamada ne
tir aksakliklatin oldugu; yapilarin depreme dayanikli yapilmasi icin
alinan 6nlemlerin ve mevzuatin ne 6l¢iide yeterli oldugu ve meveut

yapilarin gliclendirilmesi icin neler yapildigt arastirilmigtir.

Gemilerin Denizleri ve Limanlar Kirletmesini Onleme ve
Kirlilikle Miicadele Etme

Sayistay, bu ¢alismayrt EUROSALI tyesi alt1 iilkenin ortaklasa ylrttigu
bir proje ¢ercevesinde gergeklestirmistir. Esgidimld ve es zamanh
yiriitillen projeye Ingiltere, Hollanda,

Yunanistan, Malta, Gliney Kibris ve
Tirkiye katilmistir. Her bir tilke ]
Sayistayinin kendi tilkesinde gerceklestirdigi
incelemeler ortak olarak belitlenen kritetler

dogrultusunda yuriatilmistir. Gemilerin
denizleri ve limanlar kitletmesini dnleme

ve kirlilikle miicadele konusunu inceleyen

bu rapor Sayistay Baskanligr'nin 2.5.2002
tatih ve Bsk.2002/35 E.456149/2508 sayilt
yazist ile TBMM Bagkanligr'na gonderilmistir.

Konu Raporda bes ayri boliim halinde ele alinmustir. Tlk boliimde,
gemilerin denizleri ve limanlan kirletmesini 6nleme ve kirlilikle
micadele konusundaki ulusal politikalarin ve araglarinin ne kadar etkili
oldugyu; ikinci bélimde, uluslararast kurallar geregi gemilerde yapilmast
gereken sérvey ve kontrollerin yeterli bir sekilde yapilip yapilmadigy;
tclinct bolimde, atk kabul tesislerinin ihtiyaglar kargilamaya uygun
diizeyde olup olmadigy, dérdiincii boliimde, kililigin izlenmesi,
kovusturulmasi ve cezalandirilmasinin etkili bir sekilde yapilip
yapilmadigt; besinci béliimde, ulusal acil miidahale planlarinin yeterliligi
ile kirliligin temizlenmesinin ne derece basart ile yiirtitildiigi incelenmistir.
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Diger Raporlar

Havaalam Yatirnmlar Hakkinda Sayistay Raporu

P~ T.C.
L Sayistay Baskanh

HAVA ALANI
YATIRIMLARI HAKKINDA
SAYISTAY RAPORU

Bazt havaalant projelerinin genel biitceli bir
kurulus olan Ulastirma Bakanligi
Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlar
Insaati Genel Miidirligiinden (DLH)
alinarak 1050 sayih Muhasebe-1 Umumiye
Kanunu ile 2886 sayili Thale Kanununa ve
Sayistay denetimine tabi olmayan bir
kurulus olan Devlet Hava Meydanlan

i Isletmesi Genel Midirligine (DHMI)

verilmesi konusunu inceleyen bu Rapor

Sayistay Genel Kurulunun 18.10.2001 tatih ve 5003/1 sayih Karari ile

Tiurkiye Biytik Millet Meclisine sunulmustur.

Izmit Sehri Kentsel ve Endiistriyel Su Temini Projesi

Hakkinda Sayistay Raporu

Yap-Islet-Devret Modeli ile yapilan Izmit Sehri Kentsel ve Endiistriyel

Su Temini Projesini inceleyen bu Rapor Sayistay Genel Kurulunun
11.04.2002 tarih ve 5022/1 sayili Karart ile Turkiye Buyik Millet

Meclisine sunulmustur. Raporda Yap-Islet-
Devret Modeli olarak tamamlanan ilk proje
niteligindeki "Izmit Sehri Kentsel ve Endistrivel
Su Temini Projesi'nin tasarlanmasi, yurtitilmesi
ve isletilmesi agamalarinda yapilan hatalar ve
mevzuata aykirt islemler sonucunda yasanan
olumsuzluklar ayrintilt olarak incelenmekte ve
YID modelinden beklenen faydanin
gergeklesmesi bakimindan Idare, Hazine
Miistesarligt ve Yasama Organt tarafindan
yapilmast gerekenler vurgulanmaktadir.
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2002 YILI FAALIYETLERI

DUNYA SAYISTAYLARI VE BUNLARIN
ORGANIZASYONLARIYLA BiLGI VE
DENEYIM PAYLASIMI

Ulkemizde Sayistayin denetim alaninda 6ncii rol oynayabilmesi, baska
bir deyisle, Tiirk denetim sistemini etkileyebilecek ve yonlendirebilecek
konuma gelmesi diinyaya agilmasina, ikili ve ¢ok tarafls iligkiler
kurmasina bagldir. Sayistay, kardes sayistaylarla ve uluslararasi
organizasyonlarla kurmus oldugu iliskileri; denetim diinyastnin
zenginliklerini paylasmanin bir aract ve ¢agdas gelismeleri yakalamanin
bir imkant olarak degerlendirmektedir. 2002 yili icerisinde bu
cercevede gerceklestirdigimiz faaliyetler asagida 6zetle siralanmistir.

@ Uluslararas1 Sayigtaylar Birligi
Ty (INTOSAI)

° INTOSALI faaliyetleri ¢ercevesinde yiirttilen ve dérdinctsu
1997 yilinda Kurumumuzun ev sahipliginde Istanbul’da
gerceklestirilmis bulunan Ozellestirme Denetimi Calisma
Grubunun 10-11 Haziran 2002 tarihleri arasinda Oslo-
Norve¢’de diizenlenen dokuzuncu toplantisinda kurumumuzu

dért Uzman Denetgi temsil etmistir.

Asya Sayigtaylar: Birligi
&ASOSAI 50547

. Uyesi bulundugumuz Asya Sayistaylart Bitliginin (ASOSAT)
egitim faaliyetleri cercevesinde, 4-15 Mart 2002 tarihleri arasinda
Yeni Delhi-Hindistan'da yapilan "Bélisim Teknolojisi Denetimine
Giris" konulu Atdlye Calismasina, IDI Egitim Uzmani olarak bir
Basdenetci katilmis ve bir Basdenetci de katilimet olarak

Kurumumuzu temsil etmislerdir.
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ASOSALI egitim faaliyetleri ¢ercevesinde, 1-16 Haziran 2002
tarihleri arasinda Istanbul'da ASOSAI Egiticiler Toplantist Cin,
Pakistan, Filipinler, Tayland, Hindistan, Japonya, Kanada ve
Turkiye'den secilen egitim uzmanlart ve kurum temsilcileri

katiimiyla ev sahipligimizde gerceklestirilmistir.

ASOSAI egitim faaliyetleri ¢ercevesinde, 30 Eylal-13 Kasim
2002 tatihleri arasinda Bangkok-Tayland'da diizenlenen "Kurs
Tasarmm ve Egiticilik Teknikleri Atilye Calrgmasima (CDITW)" IDI
bir Basdenetci Egitim Uzmani olarak ve bir Basdenetci de

katilimct olarak Kurumumuzu temsil etmislerdir.

R®SAI Avrupa Sayigtaylar1 Birligi
(EUROSAI)
Avrupa Sayistaylant Birligi (EUROSAI) Uzun Dénem Bolgesel
Egitim Programi (LTRTP) faaliyetleri ¢ercevesinde, INTOSAI
Uluslararast Gelistirme Tesebbusti (IDI) Egitim Uzmani olarak
egitilmek amaciyla, 22 Ekim - 30 Kasim 2001 tatihleri arasinda Prag,
Cek Cumhutiyeti'nde duzenlenen " Kurs Tasarimn ve Geligtiribmes”
konulu bir kurs programina Kurumumuzu temsilen bir Uzman
Denetci katilmistir.

EUROSALI Seminetleri kapsaminda 5-7 Kasim 2001 tarihleri
arasinda Prag-Cek Cumbhuriyeti’'nde diizenlenen “Biligim
Sisteminin Denetim?” konulu seminere Kurumumuzu temsilen bir

Basdenetei katilmistir.

EUROSAI Uzun Dénem Bolgesel Egitim Programi (LTRTP)
faaliyetleri ¢ercevesinde, 8-26 Nisan 2002 tarihleri arasinda
Krakow-Polonya'da diizenlenen "Egitim Teknikler" konulu kurs

programina bir Uzman Denet¢i katdmistir.

27-31 Mayis 2002 tarihleri arasinda Moskova-Rusya'da
duzenlenen "Y7iksek Denetinm Kurumu ve Devlet Biitgesinin
Uygrlanzsinn Denetimi" konulu V. EUROSAI Kongresine,
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Sayistay Bagkan Vekili baskanliginda ti¢ kisilik bir heyet
katldmustir.

EUROSALI V. Uzun Dénem Bélgesel Egitim Programi
cercevesinde, 9-20 Eylil 2002 tarihleri arasinda Tallinn-
Estonya'da duzenlenen "Balgesel Denetinm Atilye Caltgmast'na

Kurumumuzu temsilen iki Basdenetci katilmiglardir.

EUROSAL egitim faaliyetleri cercevesinde, Ingiltere ve
Macaristan Sayistaylarinin isbirligi ile 18-20 Eylil 2002 tarihleri
arasinda Budapeste, Macaristan'da diizenlenen "Performans
Denetimi Semineri'ne Kurumumuzu temsilen iki meslek

mensubumuz katilmiglardir.

EUROSALI Cevre Denetimi Calisma Grubu adina II. Avrupa
Cevre Denetimi Semineti Grubunun Kootdinatorii olan
Polonya Sayistay't tarafindan 2-3 Ekim 2002 tarihleri arasinda
Golawice-Polonya'da duzenlenen "Cevre Denetimi Semineri'ne

Kurumumuzu temsilen iki meslek mensubumuz katilmiglardit.

Ekonomik Igbirligi Organizasyonu
ﬂ f" Ulkeleri Sayistaylar1 Birligi (ECOSAI)

Uyesi bulundugumuz Ekonomik Isbirligi Organizasyonu
Ulkeleri Sayistaylart Bitligi'nin (ECOSALI) egitim faaliyetleri
cercevesinde, 4-15 Mart 2002 tarihleti arasinda Lahote-
Pakistan'da " Performans Denetimi" konulu bir kurs diizenlenmis

olup, bu kursa Kurumumuzu temsilen bir Basdenetci katilmistir.

ECOSALI 7. Yonetim Kurulu Toplantisy, 24-27 Haziran 2002
tarihleri arasinda, Iran, Pakistan, Azerbaycan, Kirgizistan ve
KKTC katiimiyla ev sahipligimizde Ankatra'da
gerceklestirilmistir.
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Ankara'da yapilan "ECOSAI 7. Yénetim Kurulu Toplantsst”
sonrasinda KKKTC Sayistay Bagkant'nin davet tizerine Yonetim
Kurulu tyesi tilke temsilcileri ile Kibris ziyareti programi
diizenlenmis olup, bu programda Kurumumuz, Sayistay Baskant

bagkanhginda alt kisilik bir heyet ile temsil edilmistir.

Avrupa Birligi Sayistay1 ve Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkeleri Sayistaylar

Mart 1998 ayinda Varsova-Polonya'da toplanan Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkeleri Sayistaylart ile Avrupa Birligi Sayistay's
Baskanlarinin talebi Gizetrine olusturulan bir Calisma Grubunun
hazitladigy " Avrupa Birligiyle Entegrasyon Baglammda Yiiksek
Denetim Kurumlarmm Isleyisiyle Igili Tavsiyeler' raporunda yer alan
"Sayistaylar, denetim standartlarimm yagama gegirilmesinin ve wygulamada
bunlardan yararlantlmasinin tesvikine yardimer olmak iigere denetim el
kitaplar: ve ayrintils teknik rebberler hazirlamalidi seklinde ifade
edilen tavsiyenin 6nemi dikkate alinarak, denetim standartlarinin
ve el kitaplarinin hazitlanmasina iliskin "Denetim Kitaplar: Calisma

Grubu" olugturulmasina karar verilmisti.

Avrupa Bitligi Sayistay't ile Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) ile Avrupa Bitligi'nin ortak girisimi olan
SIGMA'nin (Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde idarenin ve
Yoénetimin 1yile§ﬁrilmesine Yoénelik Destekleme Girisimi)
koordinatérligiinde Avrupa Birligine aday tlke Sayistaylarinca
yuritilen Denetim El Kitaplant Hazirlanmasina yénelik 4 Atdlye
Calismasmnm ilki ~ 25-27 Mart 2002 tarihleri arasinda Vilnius-
Litvanya'da; Ikincisi 24-26 Haziran 2002 tarihleti arasinda Sofya-
Bulgaristan'da ve Ugiinciisii ise, 23-25 Eyliil 2002 tarihleri
arasinda Bratislava-Slovakya'da gerceklestirilmis olup, bu
etkinliklerde Kurumumuz iki Uzman Denetci ile temsil

edilmistir.
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4-5 Mart 2002 tarihlerinde Avrupa Sayistay'ndan Maarten B.
Engwirda ve Dieter Béckem'den olusan bir heyet Kurumumuzu

ziyaret etmistir.

Avrupa Birligi Kara Para Aklanmast Alt Komite Toplantis1 20-
21 Mart 2002 tarihleri arasinda Britksel-Belcika'da yapilmis olup,
bu toplanttya Kurumumuzu temsilen iki Sayistay Uyesi
katilmigtir.

10 Aralik 1999 tarihinde Avrupa Bitligi Zirvesinde, Tutkiye'nin,
Avrupa Birligi'nin 13. aday tlkesi ilan edilmesi sonrasinda,
Kasim 2001'den itibaren, Sayistay'imiz AB Aday Ulkeler ile
Avrupa Sayistayr arasinda yapilan toplantilara davet edilmekte
olup, buna iligkin olarak, 25-27 Nisan 2002 tarihleri arasinda
Flotiana, Malta'da yapilan Irtibat Memurlari Toplantisinda
Kurumumuz, Sayistay Genel Sekreteri bagkanhiginda iki kisilik
bir heyet ile temsil edilmistir.

3-4 Ekim 2002 tarihleri arasinda Litksemburg'da yapilan bir
diger Irtibat Memurlari Toplantisina ise Kurumumuzu temsilen

iki Uzman denetci katilmistir.

Giircistan Sayistay1

20-22 Haziran 2002 tarihleti arasinda Glrcistan Sayistay'inca
Tiflis'te diizenlenen 10. kurulus yildénimiini kutlamalatina ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu Sayistaylar 3. Baskanlar
Toplantistna Kurumumuzun da davet edilmesi izerine, ti
meslek mensubundan olugan bir heyet bu toplantt ve kurulus

yildéntiimii etkinliklerinde Kurumumuzu temsil etmistir.
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YAYIN FAALIYETLERI

Giderek artan yaymlarimiz ve biltenlerimizle mensuplarimiza bir
yandan gerekli bilgileri aktarmayt amaglamakta, bir yandan da kurum
ici iletisimin etkinlesmesine ve kurumsal sahiplenme kiltiriiniin

gelismesine katkida bulunma arzulanmaktadir.
Diziler

. Ozgiin ve ceviri esetlerin mensuplarimizin istifadesine sunulmast
amactyla baglatilan “Aragtirma-Inceleme-Ceviri Dizisi”
zenginleserek devam etmistir. Bu dizi cergevesinde son bir yilda
bir kitap yayimlanmuistir.

v “Mali Yapt ve Denetim Boyutlariyla Afet Yonetimi”

Bu dénem icinde ayrica 6 adet ceviri ve inceleme calismast

tamamlanmis ve baskiya hazir hale getirilmistir.

<\

“Yénetim ve Hesap Verme Sorumlulugu Amaglart Bakimindan

Performans Bilgisi”
“Federal Hitkiimette I¢ Kontrol Standartlari”
“Dogru Dokunun Segimi: Performans Bilgisi Icin Bir Cerceve”

“ASOSALI Performans Denetim Rehbert”

N NI NN

“Fkonomik Diizenlemelerin Denetimine iliskin En Tyi
Uygulamalara Yonelik Yonlendirici Tlkeler”

<\

“Kamu Bor¢lanmasinin I¢ Kontrollart ile ilgili Denetimin

Planlanmasina ve Yuriutulmesine Yonelik Rehber”

. Her yil bir 6nceki yil icinde Sayistay Genel Kurulu, Daireler
Kurulu ve Temyiz Kurulu Kararlar ile Dairelerce verilen
kararlarin se¢cme 6zetlerinin bulundugu bir kitap “Sayigtay
Kararlar1 Dizisi” icinde yayimlanmaktadir.

v “2001 Yili Sayistay Kararlari (1.1.2001-31.12.2001)”
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v

Kurum i¢inde gerceklestirilen kurs ve seminer gibi etkinliklere
iliskin notlarin yeraldigi “Hizmet I¢i Egitim Dizisi” icinde bir
kitap yayimlanmistir:

“Arastirma Teknikleri Kurs Notlart”

Denetim Kitabi

Mali denetim alanindaki ¢ok sayida ve daginik mevzuatt 12 cilt
olarak derleyen “Denetim Kitab1” her yil sistemli bir bicimde
giincellestirilmektedir. Ayrica 12 ciltlik denetim kitabinin
tamamlayicist olan “I¢ Mevzuat” Kitabi da sistemli bir bigcimde

giincellenmektedir.

Sayistay Dergisi

Mesleki makale, arastirma ve geviri tiiriinden calismalara yer
veren ve 3 aylik periyotlarla yayimlanan Sayistay Dergisi’nin

yayimi gecen yil da diizenli olarak stirdiirilmustiir.

Bultenler

Kurum ici iletisimi saglamay1 hedefleyen ve aylik olarak ¢ikarilan
“Sayistay Haber Bulteni”, mensuplatimizin mevzuat hakkinda
bilgilendirilmesini amaglayan ve aylik olarak ¢tkarilan “Resmi
Gazete Biilteni” ile gerektikge yayimlanan “Mevzuat Biilteni”
ve kiitiphaneye yeni alinan yayinlar tanitan ve yilda iki kez
cikarillan “Kitiiphane Biilteni” gectigimiz yil yayin hayatini
strdiiren bultenlerdir.

Denetim basta olmak tzere hukuk, ekonomi, muhasebe, kamu
yonetimi ve bilisim teknolojisi alanlarinda gazetelerde
yayimlanan makalelerden olusan “Gazetelerden Derlenen
Mesleki Makaleler Biilteni”nin yayimina basladigi Kasim
2000’den itibaren haftalik olarak ¢ikarilmaya devam etmektedir.
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Denetime Yardimci Diger Dokiimanlar

o “2001 Yilt Denetim Bilgileri Kitabr” denctimlerde yararlanilan
Ozet bilgileri ve yilt mevzuat degisikliklerini icermektedir .

Tamtim Kitapgigi

. Performans denetimini ana hatlariyla agiklamayr amaclayan
" Performans Denetimi-Kavramlar, Ilkeler, Metodoloji ve
Uygulamalar' baslikli bir tantam kitapeidt hazitlanmistir. Bu
kitapcik ile performans denetiminin temel kavramlarina,

ilkelerine ve metodolojisine actklik getirilmeye calisilmistir.

EGITIM FAALIYETLERI

Egitim stratejimizin temel amaglarindan birisi mensuplarimizin bilgi ve
becerilerini daha da arttirmak ve insan kaynagimizin bir butiin olarak
Sayistayin fonksiyonlarint daha verimli , daha etkin ve daha tutumlu
bigimde yerine getirebilmesi yoninde harekete gecirmektr. Bu

baglamda s6zi edilmeye deger goriilen faaliyetler asagida siralanmustir.

Egitim Politikasinin ve Stratejilerinin Tespiti

“Insan Kaynaklar1 ve Hizmet Igi Egitim Yonlendirme Kurulu”,
Insan Kaynaklart Yonetiminin ve Hizmet I¢i Egitimin hizli, verimli ve
etkin bir sekilde gerceklestitilmesi amaciyla kurumsal hizmet ici egitim
calismalarinin yonlendirilmesi ve gézetilmesi ile gérevlidir. Bu
cercevede; gerekli goriilen konularda arastirma ve calismalar yapar
veya yaptrir; bunlarin sonuglarint Bagkanlik Makamina 6nerileri de

iceren degetlendirme rapotlart ile sunar.

42

SAYISTAY BASKANLIGI



2002 YILI FAALIYETLERI

Hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin streklilik temelinde planli, programl
bir bicimde gerceklestirilmesi amactyla Egitim Grubunca hazirlanan
“Genel Egitim Plant”, Insan Kaynaklart ve Hizmet Ici Egitimi
Yoénlendirme Kurulunun 26 Subat 2001 tarihli karar ve Birinci

Baskanin onayiyla yurirlige girmistir.

Hazrlanan Plan, Kurum I¢i Bgitim, Kurum Dist Egitim ve
Uluslararast Egitim ana bagliklart altinda Sayistayin egitim faaliyetlerini

ele almaktadir.

Denetgi Yardimcilarinin Egitimi

Meslege yeni giren Denetci Yardimeist Adaylarinn iki yil stireli teorik
ve uygulamali egitimleri devam etmektedit. "Saysstay Denetei Yardmmers:
Adayligina Giris Stnave ve Denetgi Y ardimcist Adaylare ile Denetci

Yardimeilarmm Yetistirilme ve Meslek Sinave Yonetmeligi' geredi Ocak 2002
ay1 igerisinde yapilan sinavda tim Denetci Yardimecist Adaylan basarils

olmus ve Denetci Yardimeist unvanint almiglardir.

Temel Egitime ilave olarak Ankara Universitesi égretim {iye ve
orevlilerinin katkilariyla “iletisim becetiletri”, “kamu ekonomisi”

& Y $ > >

“denetim ve hukuk”, “sorusturma teknikleri” konularina yer

verilmistir.

Egitim Programi cercevesinde, bazi konular uzman kisilerin ve

kuruluslarin katkistyla konferans/anlati biciminde sunulmustur.

Meslek Mensuplarimizin Mesleki Gelisgim Egitimi

Hizmetici egitimin stirekli ve kurumda calisan herkesi kapsayacak
sekilde yurttiilmesi esast geregince faaliyet dénemi icinde denetci
yardimcilart disindaki meslek mensuplarimizin katildiklan egitim
faaliyetleri agagida belirtilmistir.

. TBMM'ye sunulacak Sayistay Rapotlarinin hazirlanmas:

konusunda bilgi ve becerinin artirllmasina amactyla 06-15 Subat
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2002 tarihleri arasinda 20 meslek mensubumuza "Meclise

Raporlama Kursu" verilmistir.

18-29 Mart 2002 tarihleri arasinda iki grup halinde 57 meslek
mensubumuza "Hakedig Uygulamalar: Kursu" verilmistir.

2002 Y1t Yerinde Inceleme Programinda belediye hesaplarinin
denetimi ile gbrevlendirilen 57 meslek mensubumuzun katildig:
"Belediye Hesaplarinin Sayistayca Denetimi Kursu"

2 Nisan 2002 tarihinde diizenlenmistir.

33 Meslek mensubumuza kendi birimlerindeki diger mensuplara
bilgisayar kullanimi konusunda egitim verebilecek dizeyde,
Windows 98 isletim sistemi, MS Excel, MS Word
programlarinin kullanimi bilgi ve becetisinin kazandirilmast
amaciyla katildigi117 Nisan 2002 ve 31 Mayis 2002 tarihleri
arasinda “Bilgisayar Kullanim1 Egiticiligi Kursu”

dizenlenmistir.

Yo6netim Mensuplarinin Egitimi

44

Bos bulunan 4 sef ve 26 veri hazirlama kontrol isletmeni
kadrosuna "Sayistay Yonetim Mensuplarinin G6revde Yiikselme
Yénetmeligi" hitkiimleri dogrultusunda atama yapmak tizere
Baskanlikea tespit edilmis olan 52 yénetim mensubumuz, anilan
yonetmelik geregi 5.10.2001 23.11.2001 tarihleri arasinda
"Yonetim Mensuplar: Gorevde Yiikselme Egitim
Programi"na tabi tutulmustur. Milli Egitim Bakanligr Oleme ve
Degerlendirme Merkezince yapilan sinav sonucu bagarilt olan

mensuplarimizin atamalar gerceklestirilmistir.

Bilgi Islem Merkezi Programlama kisminda calisan
mensuplarimiza degisik tarihlerde ORACLE firmasi tarafindan
"Oracle Forms, Reports, PL/SQL Kurslar1" verilmistir.
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Kurum Dis1 Kurs ve Egitim Programlarina

Elemanlarimizin Gondetrilmesi

. Devlet Memutlart Yabanci Diller Egitim Merkezinin 2001-2002
egitim yilt yabanci dil egitim kursuna 2 Denetci génderilmistir.
Aynit Merkezin 2002-2003 egitim yili yabanct dil egitim kursuna
da 4 Denet¢i katilmaktadir.

o Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiistiniin 2001-2002
ogrenim yit Kamu Y6énetim Uzmanligt Egitim kursuna 1
Denetci génderilmistir. Aynt Enstitiintin 2002-2003 6grenim yilt
Kamu Yénetim Uzmanligi Egitim kursuna 1 Denetci
katilmaktadir.

. Ankara Universitesi Avrupa Topluluklart Arastirma ve
Uygulama Merkezi'nin (ATAUM) 1 Ekim 2002 -10 Ocak 2003
tarihleri arasinda gergeklestirilen 31. Dénem Temel Egitim

Kursuna 1 meslek mensubumuz katilmaktadir.

o Maliye Bakanliginin girisimleriyle baslatilan "Strekli Kalite
Gelistirme ve Kamu Biitgeleme Sisteminin Yeniden Yapilanmasi
Projesi" kapsaminda, Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare
Enstitiisi'nin (TUSSIDE) 8-13 Nisan 2002 tarihleri arasinda
Gebze'de gergeklestirdigi " Ozellestirme ve Performans Yonetimi'

konulu egitim programina 2 meslek mensubumuz katlmistir.

Yurti¢i Kongre, Konferans ve Seminerlere Katilim

L Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi ile Sakarya
Universitesinin 6 Kastm 2001 tarihinde Sakarya'da ortaklasa
diizenledigi "Kamu Harcamalarmda Y olsuzluk ve Israfin Onlenmesinde
Saydamlif" konulu sempozyuma bir meslek mensubumuz teblig

sunarak katkida bulunmustur.
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o I'TU Yiiksek Mithendisleri Birligince 8 Aralik 2001 tarihinde
diizenlenen "Avrupa Birligine Katilim Siirecinde Kamu Thale
Sistemine Genel Bakis" konulu Panele bir meslek mensubumuz

konusmaci olarak katilmistir.

o Gazi Universitesi Ekonomi Arastirma Toplulugu tarafindan 25
Aralik 2001 tarihinde dlzenlenen "2002 Yl Biitgesi ve Caddas
Biitge Uygnlamalars” konulu panele bir meslek mensubumuz

konusmaci olarak katkida bulunmuglardir.

. Maliye Bakanlig1 ve Diinya Bankas tarafindan 10-11 Aralik 2001
tarihlerinde diizenlenen "E#&in Devlet Irin Kamu Harcama Yinetimi
Reformn" konulu uluslararast sempozyumun birinci diizenlenen
konferansa 70'in tizerinde meslek mensubumuz katilmistir.
Sempozyumun ikinci gininde duzenlenen "Kapsamilz Bir Reform
Yonetimi: Etkin Devlette Politikalar, Planlar ve Biitceler Arasinda
Baglant: Kurmak", " Faaliyet Performansimin Gelistirilmesi Bakimndan
Biitce Reformu" ve " Hiikiimetin Hesapverme Sorumlulugnnun
Arterdmasi: Yiiksek Denetleme ve Kurnmlar: ve Meclis Komisyonlarimmn
Roller?" temalarinin islendigi i atdlye calismasina Sayistay
Uyeleri ile Grup Seflerinin de katilimiyla olusan toplam 12 kisilik

meslek mensubumuz katkida bulunmuslardir.

. 21-22 Kasim 2001 tatihlerinde Manisa da diizenlenen ve Manisa
lindeki tim belediye baskanlartmin kauldigs "48. Donem Belediye
Bagskantar: Seminer!"ne kurumumuzu temsilen bir meslek

mensubumuz konusmaci olarak katilmistir.

. Avrupa Komisyonunun 4-5 Mart 2002 tarihlerinde Ankara'da
duzenledigi "Mali Kontrol Organizasyonlar!" baglikli seminetre
Bagkan Vekili baskanliginda Genel Sekreter, Grup Sefleri ve
meslek mensuplarimizdan olusan 5 kisilik bir heyet Sayistay1

temsilen katilmislardir.
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OECD ile Alman Hitkimetinin 14-14 Mart 2002 tarihlerinde
Betlin'de ortaklasa diizenledigi "Kamu Sektiriinde Performansin
Yonetilmesi" bagliklt sempozyuma bir meslek mensubumuz

Sayistayt temsilen katilmiglardir.

OECD ile Tirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi (TTKA)
tarafindan 26-28 Mart 2002 tarihinde Istanbul'da ortaklasa
duzenlenen "Gegis Ekonomilerinde Y olsuzinkla Miicadele Ag"

konulu uluslararast toplantiya 1 meslek mensubumuz katilmistir.

Igisleri Bakanlig1 Strateji Merkezi Bagkanligi tarafindan 16 Nisan
2002 tarihinde Ankara'da "Ulusal Acil Durum Yinetimi Modeli"
konulu Yuvarlak Masa Toplantisina kurumumuzu temsilen bir

meslek mensubumuz katilmistir.

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Boliimi ile
Hukuk Fakiiltesi Ekonomi ve Maliye Boliimlerinin ev
sahipliginde 22-25 May1s 2002 tatihleti arasinda Fethiye'de
duzenlenen “Awvrupa Birligine Gegis Siireci ve Tiirk Kamu Maliyesinin
Uyumu” konulu 17. Maliye Sempozyumda iki meslek
mensubumuz da teblig sunmuglardir. Ayrica bir meslek
mensubumuzda Sempozyum Diizenleme Komitesi Uyesi olarak
katkida bulunmustur.

OECD ile Tirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi (TTKA)
tarafindan 30-31 Mays 2002 tarihinde Istanbul'da ortaklasa
duzenlenen "Giineydogn Avrupa Kurumsal Yionetisin' konulu

uluslararasi toplanttya 1 meslek mensubumuz katilmistir.

8-10 Nisan 2002 tarihleri arasinda Hacettepe Universitesinde,
10 Mayis 2002 tarihinde Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginda, 3-7 Haziran 2002 tarihleri arasinda Canakkale
Orman Bolge Mudurliginde ve 11-14 Haziran 2002 tarihleri
arasinda ise Orta Dogu Teknik Universitesinde bu kurumlarin
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hizmet i¢i egitim programi kapsaminda ayniyat mevzuats,
demitbas islemleri konularinda dizenlenen konferanslara bir

meslek mensubumuz katkida bulunmustur.

. Stratejik Teknik Ekonomik Arastirmalar Merkezi (STEAM)
tarafindan 10-11 Temmuz 2002 tarihinde Ankara'da diizenlenen
"Kamun Mali Yiénetin Arenasi'nda bir meslek mensubumuz sunum

yapmustir.

. Bitlesmis Milletler Tegkilat: biinyesindeki UNCTAD'a baglt
olarak ¢aligan Uluslar arast Muhasebe ve Raporlama Standarlari
Hikimetler arast Calisma Grubu'nun (ISAR) 25-27 Eylal 2002
tarihlerinde Cenevre-Isveg'de diizenledigi 19.Kongreye iki

meslek mensubumuz kurumumuzu temsilen katilmislardir.

KURUMUMUZDAKI BILIMSEL VE MESLEKI
TOPLANTILAR

Gerek Universite 6gretim tiyelerinin ve gerekse uzmanlarin bilgi ve
deneyim birikimlerinden yararlanilmasi, denetim, yénetim, Ttrk mali
sisteminin sotunlari ile bunlarin ¢6zim Onerilerinin tartisma ve
diyaloga agik bir zemin iginde ele alinmast amaclariyla baslattigimiz
konferans gelenegi bu dénemde de siirdirilmistir. Gergeklestirilen

bilimsel ve mesleki konferanslar sunlardir:

o Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Midirlugi yetkilileti
tarafindan 20.3. 2002 tarihinde “Say 20001 Projesi ve Tahakkuk

Esasli Muhasebe Plani” konulu konferans duzenlenmistir.

. Maliye Bakanlig1 Mistesart Ertan Dikmen tarafindan 10.4.2002
tarthinde “Kamu Mali Yonetiminde Y apsal Reformlar’ konulu
konferanslar gerceklestirilmistir.
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KUTUPHANE HiZMETLERININ
GELISTIRILMESI

Kurumumuz kiitiphanesinin gelistirilmesi ve yeniden diizenlenmesi
baglaminda ge¢mis dénemde atilan adimlara ilaveten kiitiiphanemizin
¢agdas bir bilgi merkezi olabilmesi amaciyla 6nemli mesafeler
katedilmistir.

Kutiphanede bulunan kitaplarin AACR2'ye gére kataloglama ve
Dewey Onlu Sinilama Sistemi'ne gore siniflandirma islemleri yapilmus,
streli yayinlarin kartlara islenerek takibi yapilmaya baslanmus, aylik
faaliyet rapotlart hazirlanarak kiitiphane calismalarinin gelisimi takip
edilir hale getirilmistir. Mensuplarimizin internete baglanmalari ve
elektronik ortamdan yaratlanmalatt icin kiitiphanede bulunan

bilgisayar sayisi yediye ¢ikardmistir.

Yayin kapasitemiz gerek piyasadan satin alinan kitaplarla ve gerekse de
diger kamu kurum ve kuruluslarindan saglanan yayinlarla arttiridmig
ayrica yurticinde bulunmayan mesleki yayinlarin da yabanct

kaynaklardan satin alinmast saglanmustir.

Kitiphane hizmetlerinin bilgisayar destekli olarak yiriitiilmesi ve
izlenmesi amaciyla Kiitiiphane Yonetim ve Belge Erisim Sistemi
(KYBELE) yazilimi Kitiiphenemize alinmis sistemin kurulmasi
calismalart davam etmektedir. Bu yazilimla biitceleme, yayin alimi
islemleri, kullanict bilgilerinin tutulmasi, 6diing kitap takibi ve
faaliyetlerin raporlanmasi gibi tiim kiitiphane islemlerinin bilgisayar
ortaminda yiritilmesi ve intranet veya web tizerinden kaynak

taramast yapilabilmesi mumkin olacaktr.
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YENI HIZMET BINASI

Giuntimiizde artik hizmetin tretildigi yetlerin kogullart bir mekan
sorunu olmasinin 6tesinde islerin daha verimli, etkin ve kaliteli

tretilmesinin gerekleri arasinda kabul edilmektedir.

Bu nedenle hem Sayistayt kendi 6nemine yakisan bir hizmet binasina
kavusturmak, hem de calisanlarimizin daha verimli ve etkin hizmet
Uretmesini saglayacak fiziki calisma kogullarint yaratmak icin yillardir
strdiiriilen ¢abanin sonuna gelinmistir. Uzun bir stiredir ¢alismalarint
misyonuna, gérev ve yetkilerinin ciddiyetine yakismayan is hanlarinda
strdiiregelen Sayistayimiz uzun ge¢misine, anayasal konumuna ve
ustlendigi gérevlerin agirligina uygun yeni hizmet binasina Aralik
2001'den itibaten tasinmaya baglamistit.

Yeni hizmet binamuiz, fiziki iyilesmelerin getirdigi imkanlardan da
yararlanarak cagdas Slgiiler icinde hizmetler yerine getirmemiz ve
bilisim teknolojisi imkanlarindan daha kolay ve hizli bicimde
yararlanmamiz i¢in 6nemli firsatlar dogurmustur. Bu firsatlarin en iyi
sekilde degerlendirilecegi ve modernlesme projelerimizin yeni bir ivme

kazanacagi kuskusuzdur.
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BILISIM SISTEMININ GELISTIRILMESI

Cagimizda giderek kamu hizmetlerinin Gretilmesi sirasinda, bilisim
teknolojisi imkanlarindan yararlanmak ka¢inilmaz hale gelmektedir.
Ulkemizde de kamu kurumlart ve kuruluslart arasinda bilisim
teknolojisini kullanmak yayginlagsmaktadir. Pek ¢cok kurulus bilgisayar
destekli yonetim bilisim sistemleri kurmakta veya tasarlamaktadir.
Bilgisayar ciktilarinin bilgisayarsiz ortamda denetimi neredeyse

imkansiz hale gelmektedir.

Bu gelismelere paralel olarak Sayistayin, bir yandan bilgisayar destekli
denetim tekniklerini 6grenip uygulamasi bir yandan da bilisim
teknolojisi sistemleri ile bu sistemlerin icerdigi kontrollerin
yeterliliginin denetimine iliskin bir strateji olusturulmaktadir. Bu
stratejinin bir par¢ast olarak ODTU Endiistri Mithendisligi boliimii ile
imzaladigimiz bir anlagsma geregince bir Fizibilite Raporu

hazitlatilmistir.

Hizmet binamizda kurulmast planlanan bilgisayar sistemlerinin ilk
agsamasi olan ve bilgisayarlarin birbirlerine hizl, kontrolld, kuralli ve
givenli sekilde baglanmasint saglayacak olan anahtarlamali yerel alan

agt (YAA) sistemi ihale edilerek kurulmustur.

Ayrica, elektrik kesintilerinde bilgisayar sisteminde yaratilan bilgilerde
veri ve zaman kaybina yol agmamak ve kesintilerden
kaynaklanabilecek arizalar engellemek tizere 400 kVA’lik kesintisiz
glic kaynagt (UPS) alimu igin de gerekli prosediirler tamamlanmis olup

1 ay icinde kurulmasi 6ngérillmektedir.

Givenlik duvart yazilim ve donanimi, gercek zamanl saldirt denetim
sistemi, viriis yazilimi, Internet siteleri erisimi denetim yazilimlart gibi
ana kalemlerden olusan givenlik sisteminin olusturulmast ile Sayistay
web sayfasinin (www.sayistay.gov tr) Sayistay binyesinde yayinin
strdiirmesi, Sayistay mensuplarinin Internete baglanmast ve mail (e-
posta) sisteminin kurulmasi ile ilgili calismalarin bu yil sonuna kadar

tamamlanmast hedeflenmektedir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Sayistay 10 10 2002 Ozerk Kurumlar Hakkinda Arastrma Grubunca Hazirlanan

—-I Rapor

Kararlar - Raporlar B 10 10 2002 Tiirk Kamu Yénetimi Y lar, i, Zararlari
ve Coziim Onerileri (Arastirma)

Sayistay Yaymnlari

E| 10 10 2002 Eyliil 2002 Sayistay Haber Biilteni
e-Kiitiiphane

= 2509 2002  Diinya Kredilerinin Denetimi
Haber - Duyuru N — .

_-I 12 09 2002 Mali Yonetim ve Denetimle ilgili Kaynaklar (E-Kiitiiphane)
Linkler Giincellendi

arama sayfasi e-mail englsh son ekemeler ste hakknda

SAYISTAY WEB SITESI (www.sayistay.gov.tr)

Sayistayin gerek yurticinde gerekse yurtdisinda tanitimini saglamak,
kurumumuza iliskin yararl bilgileri ve haberleri elektronik ortamda
kurum ve kisilerin istifadesine sunmak ve seffafligi saglamak amaciyla
Aralik 1999 tarihinde kurulan Sayistay Web Sitesi Ocak 2002 tarihinde
hem gérsel hem de icerik yoniinden yenilenmistir. 1 Ocak 2002 ile

15 Ekim 2002 tarihleri arasinda sitemize 39.145 farkl ziyaretci gelmis
ve bu ziyaretciler 188.434 kez sitemizi ziyaret etmistir.

nn

Sitemiz "Sayistay", "Kararlar-Raporlat”, "Sayistay Yayinlatt", "E-
Katiphane", "Haber-Duyuru” ve "Linklet" basliklarindan
olusmaktadir.

Sitemizin " Sayistay" baslikl bélimlerinde gérevlerimiz, yetkilerimiz,
teskilat yapimiz, faaliyetlerimiz, yasal cercevemiz, Ust yonetim ve
mensuplarimiz hakkinda bilgi verilmektedir.
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"Kararlar-Raporlar' boliminde TBMM’ ne sunulan Genel
Uygunluk Bildirim ve Biit¢e Uygulama Sonug Raporlarina,
Hazine Islemleri Raporlari ve Hazine 1zleme Raporlar ile
Meclise génderilen diger Rapotlara ve Performans Denetimi
Raporlatinin tamamina ulagmak, Sayistay Genel Kurulu,
Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu karatlatr ile se¢ilmis ve
Ozetlenmis daire kararlarina konulatina, ilgili mevzuatina, karar
tarthine ve numarasina gbre sorgulama yaparak goérebilmek

mumkiundir.

"Sayistay Yayinlart' boliminde ise yayimlanan kitaplarimizin
metinlerine, Haber ve Kiitiphane Biltenlerine ve Sayistay
Dergisine elektronik ortamda ulagilabilme kolaylig

bulunmaktadir.

"Haberler-Duyurular' boluminde Sayistay basin agiklamalar
ile diger haber ve duyurular yer almaktadir.

"e-Kiitiiphane" bélimiinde kamu mali yénetimindeki ve
denetimindeki ¢agdas gelismeleri konu alan ¢esitli dillerde
392’den fazla kitap ve makaleye ulasmak mumkindir. Ayrica
kurumumuz icinde hazirlanan ve 6nemli oldugu distinilen
bilgi notlari da bu bélimde yer almaktadir. Bu dokiimanlara
konularina veya yayimlandigi iilkelere gére ulagsmak ve ayrintilt

sorgulama yapmak mimkiindir.

" Linkler" bolimunde diger tlke Sayistaylarinin ve Uluslararast
Denetim Kuruluslarinin Internet sitelerine 291 baglanti yer

almaktadur.

Ote yandan sitemizin "english" bélimiinde Sayistay Kanunu,
tanitim brosird, Sayistayca uluslararast konferanslarda sunulan

bildiriler gibi dokiimanlar Ingilizce olarak yer almaktadir.
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Stratejik Planlama

Sayistaylarin gorevleri ve amagclart cogu kez yasalarda ve diger
mevzuatta belirtilmisse de; bu gorevlerin ve amaglarin acik ve somut
hedeflere doniistiiriilmesi ve bu hedeflere nasil ulasilacaginin
belirlenmesi kurumsal planlamaya ya da stratejik plana ihtiyag
gostermektedir. Bu bakimdan Sayistaylar sinurlt kaynaklarini en yitksek
onceliklere gore dagitmak tizere saghkl bilgi ve verilere dayalt uzun
vadeli planlamaya aytt bir 6nem vermektedirler. Kurumumuzun
gectigimiz dénemde stratejik planlama faaliyetleri ¢ercevesinde attigt

O6nemli adimlar satir baslartyla s6yle siralanabilir:

Strateji Bildirimi

Sayistay denetim alaninda diinyada ve Avrupa Birliginde yasanan
gelismeleri dikkate alarak, Sayistayda olusan zengin birikime
basvurarak Tiirk Kamu Y6netiminde Stratejik Plan fikrinin hentiz
yeterince olusmamis olmasina ragmen stratejik planlama konusuna
egilmis ve “Sayistay Strateji Bildirimi (2000-2004)” baslikli metni
hazirlamistit.

Bu metinde kurumumuzun vizyon ve misyonu, faaliyetlerini

yonlendiren temel degetler ve ilkeler ile stratejik amaclar asagidaki
bicimde tespit edilmistir.

Vizyon
Sayigtay,

kamu yonetiminin Tiirk halkinin refah ve mutluluguna daha fazla
hizmet edecek sekilde yenilenmesine ve gelistirilmesine katkida
bulunmay! amaglar.
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Misyon
Inceleme, denetleme, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglama isleriyle gorevli bir yiiksek denetim ve yargi kurumu olarak

Sayigtay;

e denetimine tabi kurumlar ve kuruluslarin gelir, gider ve mallarinin

denetimi ile sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme

baglama,

e  TBMM'ce yapilacak denetimler igin giivenilir bir zemin olusturma,

e kamu kaynaklarinin hukuka uygun, verimli, futumlu ve etkin

kullanilmasina yardimei olma,

e kamu yénetiminde seffafligin ve hesap verme sorumlulugunun
yerlesmesine ve gelismesine katkida bulunma,

amaglariyla, giivenilir bilgiler ve 6neriler iceren raporlar hazirlar ve

hiikiimler tesis eder.

Degerler ve Ilkeler
Sayistayin faaliyetlerini yonlendiren temel degerler ve ilkeler

sunlardir:

Bagimsizlik

Bagimsiz statii Sayistayin bir
yliksek denetim kurumu olarak
varliginin ve tarafsiz iriinler ve
hizmetler sunabilmesinin 6n
kosuludur.

Tarafsizlik

Denetimlerin diiriist, 6nyargidan
uzak ve tarafsiz bir bigimde
yiriitiilmesi kurumsal
glivenilirligin vazgegilmez bir
unsurudur.

Meslek? Yetkinlik

Ustiin kalitede iriinler
sunulabilmesi yaratici ve analitik
diisiinen, ekip ¢alismasina ve
isbirligine yatkin, denetim
kiiltliriini 6ziimsemis ve siirekli
gelismeyi hedeflemis meslek
mensuplarina ihtiyag
gostermektedir.

58

SAYISTAY BASKANLIGI

Mikemmellik

Galismalarin Gstiin kalitede
tiriinler sunulmasini saglayacak
tarzda planlanip yiritilmesi
esastir.



STRATEJIK PLANLAMA FAALIYETLERI

Vaktindelik

Biitiin faaliyetlerin yasalarin

Prore

siireler iginde tamamlanmasi
sarttir.

Thtiyaglara ve Beklentilere
Duyarhhk

Parlamento ile denetlenen
kurumlarin ve kuruluslarin
beklentilerine ve ihtiyaglarina
duyarli olunmasi ve karsilikli
anlayis iginde goziimler
liretilmesine gaba gosterilmesi
son derece onemlidir.

Calisanlarin En Degerli Varlik
Olarak Kabulii

Kurumun en degerli varligi olan
¢alisanlarin rahat ve verimli bir
bigimde calisabilecekleri ve
potansiyellerini Kurum yararina
gelistirebilecekleri bir ¢alisma
ortaminin olugmasi ve
siirdiirilmesi yasamsal
onemdedir.

Yenilige Agiklik

Siirekli gelisim anlayisiyla
yeniliklerin izlenmesi ve Kurumun
ihtiyag duydugu yeniliklerin
hayata gegirilmesi hayati 6nem
tagimaktadir.

Stratejik Amaglar

P b=

Ozendirme

© N o o

Klasik Denetim ve Yargilama Faaliyetlerini Etkinlestirme
¢agdas Denetim Uygulamalarini Yerlestirme ve Koklestirme
Parlamento ve Kamuoyu ile Iligkileri Gelistirme

Hizmet I¢i Egitime Siireklilik Kazandirma ve Meslek? Geligimi

Bilisim Teknolojisinden Yararlanma Imkanlarini Artirma
Kurum Yonetimini Giiglendirecek Sistemler Olusturma
Kurumsal Isleyise Etkinlik Kazandirma

Kamu Harcama Yénetim Reformu ve Avrupa Birligi Ile Uyum

Baglamindaki Calismalara Katkida Bulunma

59

SAYISTAY BASKANLIGI



2002 YILI FAALIYET RAPORU

Yillik Eylem Planlar:

Sayistay Strateji Bildirimi (2000-2004) baslhikli dokiimanda 8 temel
stratejik amag ve bunlarla baglantili 46 strateji bulunmaktadir.

Strateji Bildiriminde 6ngoriilen hedeflere ulasmak icin yapilmast
gerekli faaliyetletin planlanmasi amactyla "2001 Yilt Yilik Eylem Plant”
Ocak 2001'de uygulamaya konmustur.

2001 yihi Eylem Planinin icerigi temel olarak, Strateji Bildirimi
cercevesinde Onceliklendirilen 29 strateji kapsaminda gerceklestirilmesi
Ongorilen 55 faaliyetten olusmaktadir. Kurumsal degisim ve
yenilenmeyi bilingli tercihlerle gerceklestirmenin ilk adimt olarak
uygulamaya konulan Eylem Planinda yer alan faaliyetlerin 34’4

tamamlanmis olup, 21 faaliyetin ise ¢alismalart tamamlanamamugtir.

2001 Yili Eylem Plant gercevesinde ylriitilmis faaliyetlerden elde
edilen deneyimler 15181nda bu yil 2002 Yilt Eylem Plant hazirlanmis ve
uygulamaya gecilmistir. 2002 Yili Eylem Plani ise 22 strateji

kapsaminda gerceklestirilmesi 6ngoriilen 55 faaliyetten olusmaktadur.

2002 Y1t Eylem Planint yénlendirmek, izlemek ve cesitli faaliyetler
komisyonlar, gruplar ile Baskanlik arasindaki koordinasyonu saglamak
lzere "Kurum Yonetimini Gugclendirecek Sistemler olusturma”
stratejik amact gergevesinde "Yu/ik Eylem Plan: Yinlendirme [3leme ve
Esgiidiins Kurulu" olusturulmustur.
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Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iligkin Ulusal Programda Yer Alan Taahhiitler

24 Mart 2001 tarih ve 24352 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirirlige girmis olan “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiurkiye Ulusal Programi”nin (Ulusal Program) “4.29 Mali Kontrol ve
Mali ve Biitcesel Islemler” bashkli boliimiinde mevcut mali kontrol
sistemimizin gliclendirilmesine ve eksikliklerinin giderilmesine yonelik
olarak mevcut durum ayrintih bi¢imde ele alinip degetlendirilmis ve bu
alandaki 6nceliklere vurgu yapilmistir. Ulusal Programda mali kontrol
ve denetim alaninda Maliye Bakanlig1 ile Sayistay sorumlu kuruluslar

olarak belirlenmislerdir.

Ulusal Programda kamu sektériinde i¢ mali kontrol sistemini diizenleyen
ve AB’nin bu alandaki standartlarim kapsayacak bir cerceve kanun icin
yeni yasal ve idari dizenlemelere referans olmak ve dayanak tegkil

etmek tzere bir 'Politika Belgesi' hazitlanmast taahhiidiinde bulunulmusgtur.

Politika Belgesi

Ulusal Program kapsaminda hazirlanmast 6ngdriilen ve Maliye
Bakanliginca nihai sekli verilen “Politika Belgesi” basliklt dokiimanda;
dis denetimle ilgili olarak su temel diizenlemelerin yapilmasi taahhiit

edilmistir. Bu taahhiit ¢ercevesinde;

e Kamu kaynagt kullanan ancak, Sayistay denetimi kapsaminda
bulunmayan kuruluglarin Sayistay denetimi kapsamina alinmast,
6zel yasalarin Sayistay denetiminden ¢tkmaya imkan veren
maddelerinin kaldirilmasi, béylece kamu kaynag: kullaniminin

patlamento tarafindan eksiksiz denetlenmesine olanak saglanmast
e Saystayin performans denetimine daha fazla yonelmesi,

e  Genel uygunluk bildirimleri ve eki raporlar disinda kalan Sayistay
rapotlarinin TBMM’de daimi bir komisyonda gériistlip

degerlendirilmesi,
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e Saystayin 6dencek ve kadro vizesi ile s6zlesme tescili gibi harcama

oncesi mali kontrol fonksiyonlarina son verilmesi,

hedeflenmektedir.

Sayistayin Avrupa Birligine Katilim Siirecine
Yonelik Planlar1 ve Caligmalari

Strateji Tespiti
Sayistay Strateji Bildirimi (2000-2004) basliklt dokiiman da "Ytksek

denetimi Avrupa Birligi standartlar ile uyumlastirma yoniinde adimlar
atilmasi” bir stratejik hedef olarak belitlenmis ve buna paralel olarak
Sayistay 2001 Yili Eylem Plani'nda da bu stratejiyi hayata gegirecek
somut faaliyet belirtilmis ve bir Calisma Grubu olusturulmustur.

Ote yandan, Sayistay; Strateji Bildirimi’ni 2002 Yili Eylem Plant
hazirliklart sirasinda revize ederek stratejik amaclarindan birini “Kamu
Harcama Y onetim Reformn ve Avrupa Birligi ile uymm baglamindaki
caltsmalara katkida bulunma” bigiminde yeniden sekillendirmistir.
Sayistay, yeni stratejik hedefi cercevesinde, sadece denetiminin AB ile
uyum siirecine entegrasyonu baglaminda degil, kamu mali yénetim
sisteminin bu alandaki ¢alismalarina da katkida bulunarak énct bir rol

Ustlenmeyi hedeflemektedir.

Denetim Standartlan ve Denetim El Kitaplan

e "Avrupa Bitligiyle Entegrasyon Baglaminda Yitksek Denetim
Kurumlarinin Isleyisiyle Ilgili Tavsiyeler" ve "INTOSAI Denetim
Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri" basliklr iki
kitapcik dilimize kazandirilarak yayimlanmistir. Bu rehberler,
Sayistay denetiminin Avrupa standartlart ile uyumlu hale
getirilmesinde, bunlara uygun denetim ¢alismalarinin
yuritiilmesinde ve kendi biinyemize uygun rehberler ile el
kitaplarinin hazirlanmasinda 151k tutucu nitelikte dokiimanlardir.

e "Avrupa Bitligiyle Entegrasyon Baglaminda Yiksek Denetim
Kurumlarinin Isleyisiyle Tlgili Tavsiyeler" baslikl dokiimanda yer
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alan denetim el kitaplar hazirlanmasi tavsiyesi baglaminda
yurttilen ¢alismalara Avrupa Bitligine aday oniic iilke Sayistay1 ve
Avrupa Sayistayi ile birlikte Ttrk Sayistayr da katilmaktadir. S6z
konusu tim Sayistaylarin Denetim El Kitaplari hazirlanmasi
amaciyla ortaklasa diizenledikleri faaliyetler toplam 4 atolye
calismasi yapilmak suretiyle 2002 yilt icinde tamamlanmis

bulunmaktadir.

e Sayistay 2001 Yili Eylem Planinda "INTOSAI Avrupa Bitligi
denetim standartlart g6z 6ntinde bulundurularak denetim
standartlarinin (meslek ahlak kurallart da dahil) hazitlanmast"
faaliyeti ¢ercevesinde kurulan komisyonun hazirladigt Denetim
Standartlart ve Meslek Ahlak Kurallan taslaklart 2002 yilinda
Sayistay meslek mensuplarinin gériislerine ve degerlendirmelerine
acilmis bulunmaktadir. Konunun tartigmali toplantilarda ele alinip

Sayistay camiasinca zenginlestirilmesi hedeflenmektedir.

Uc¢ Yilhk Uygulama Program

Sayistayin Avrupa Birligine uyum siireci baglaminda, 6zellikle denetim
kapsaminin genisletilmesi cergevesinde, yiriitecegi pek ¢ok faaliyet
egitim, teknik destek ve bilisim teknolojisi alanlarinda destegi
gerektirmektedir. Bu ihtiyaglarin karstlanmast bakimindan “Uy Ya/sik

Uygnlama Progrann” hazitlanarak dis kaynak arayisina baslanmistir.

Performans Denetimleri

Ulusal Programimiz ve bu baglamda hazirlanan Politika Belgesinde
Sayistayin performans denetimlerine daha fazla yonelmesi taahhtdu
bulunmaktadir. Sayistayin bu baglamda yiiriitecegi denetimlerin
zenginlesip derinlesmesi bakimindan attig1 adimlardan burada kisa s6z

etmek yararlt olacaktir.

1996 yilinda Sayistay'a denetimine tabi kuruluglarin kaynaklarint ne
olctide etkin tutumlu ve verimli kullandiklarint inceleme yetkisi
verilmistir. Sayistay bu denetim tirtinii INTOSAI denetim
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standartlarina uygun bigimde yiriitebilmek amactyla teorik ve pratik

bakimindan uzun bir egitim ve hazirlik dénemi gecirmistir.

Ingiltere Sayistay ile yapilan ikili anlasma ¢ergevesinde; Sayistay, yurt
icinde ve yurt disinda aztmsanmayacak sayida meslek mensubunu
performans denetimi kurslarindan gecirmis ve 1996 yilinda bu alanda
iki pilot ¢alisma baslatmistir. Pilot projeler denetimlerin belli
asamalarinda Ingiltere Sayistayt denetgilerinin teknik, yardim ve
rehberligiyle ylritilmistir.

Pilot projelerden elde edilen deneyimler 15181 altinda performans
denetimi metodolojisini yayginlastirmak amactyla 1999 yilinda Kurum
icinde ayrt bir Performans Denetimi Grubu kurulmustur. Performans
Denetimi Grubu bunyesinde olugturulan ekipler Turkiye'yi detinden
sarsan depremler konusunda iki ayrt performans calismasi
gerceklestirmis bulunmaktadir. Performans Grubu icinden bir ekip
ayrica "Gemilerin Denizleri ve Limanlari Kitrletmesini Onleme ve
Kirlilikle Muicadele Etme" konulu bir uluslararast performans denetim
projesini altt Avrupa tilkesi ile birlikte aynt metodolojiyi ve benzer

teknikleri uygulamak suretiyle tamamlamustir.

Ote yandan, mensuplarinin performans denetimi ve ¢agdas denetim
metot, ara¢ ve teknikleri konusundaki meslek ici egitimlerine yardimei
olmak icin diger iilke Sayistaylarinin rehberleri ve elkitaplan Ttrkeeye
cevrilmistir. Performans denetimi ve ¢agdas denetim yontemleri
konusundaki 30 adet yayin meslek mensuplarinin, diger kamu kurum
ve kuruluglarinin kullanimina agilmis ve Sayistayin web sitesinde

(www.sayistay.gov.tr) yayimlanmuistir.

Sayistayimiz, pilot iki ¢alisma ve Performans Grubunca yiiriitilen g
inceleme olmak tizere toplam bes performans denetim raporu
Tirkiye'de ilk defa uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak
tretmenin ve 2002 yil i¢inde 3 performans denetim raporunun
TBMM'ne sunmanin hakli gururunu tagimaktadir. S6z konusu
raporlarin timii Sayistayin web sitesinde yayimlanmis ve kamuoyu ile
paylagilmis bulunmaktadir.
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KAMU MALI YONETIMININ YENIDEN YAPILANDIRILMA CALISMALARI

Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilma
Calismalar1 ve Sayistay

Sayistayimiz, denetimin nesnel tabanint olusturan kamu mali
yonetimindeki gelisme ve yenilenme ¢abalarina 2002 yilinda da stirekli
bicimde katkida bulunmaya, merkezi kamu kuruluslaryla isbirligini ve

diyalogunu siirdiirmeye calismustir.

Bilindigi tzere, Mart 2000-May1s 2001 tarihleri arasinda Hazine
Mistesarlig, DPT, Maliye Bakanligt ve Sayistay biirokratlarinin
katkiartyla sekillenen ve zenginlesen bu ¢alisma sonucunda “Kamn
Harcamalarinn Gizden Gegirilmesi ve Kurnmsal Inceleme-PEIR” basliklt bir
rapor, 2001 Aralik icinde kamuoyuna sunulmustu. Bu raporda; kamu
harcama yonetiminin yeniden yapilandirilabilmesi bakimindan
ontimtizdeki tg yil icerisinde uygulamaya konulmast gereken bir
stratejik plan hazirlanmis ve bu programin yiritilebilmesi icin Dinya
Bankasinda “Program Amagclt Mali ve Kamu Sektorii Uyum
Kredisi-PFPSAL” saglanmasi ikraz anlasmast imzalanmistir.

S6z konusu programin stratejik gercevesinin {i¢ ana asamast

bulunmaktadir:

e  Makro mali disiplin ve devlet hesaplarinda seffaflig1 saglamak

e Biitce politikalar ve 6ncelikli konularda karar alma

mekanizmalarint gliclendirmek
e Biitce uygulamasinin performansint artirmak

Kamu Harcama Yo6netimi Reformu kapsaminda yer alan pek ¢ok
hedefin yant sira, kamu harcama yonetimi acisindan denetim ve

kontrol araglarinin gelistirilip etkinlestirilmesi hedefi de bulunmaktadir.
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“Denetim ve Kontrol Enstriimanlarinin (araglarinin)

Kapsaminin Genisletilmesi ve Etkinliginin Artirilmasr’ hedefi

baglaminda Sayistayca atilmast 6ngérilen adimlar su sekilde

belitflenmistir:
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Hikiimetin, gerekli yasal degisiklikler dahil, Sayistayin denetim
alanmini, 6zerk kurumlar, sosyal glivenlik kuruluslari, biitce dist
fonlar, doéner sermayeler ve diger genel devlet (general
government) kuruluslart dahil olmak tizere, geriye kalan biitin
genel devlet kuruluslarint kapsayacak sekilde genisletilmest,
Mevcut kontrol, teftis ve denetim stirecletinin incelenmesinin
baslatilmast, uluslararast standartlara paralel olarak i¢ mali kontrol
ve denetim konusunda yeni bir yasa hazitlanmast ve yasasinin

Parlamentoya sunulmasi,

Sayistayin denetim raporlarint incelemek ve izlemek amaciyla
Parlamento Plan ve Biitge Komisyonu biinyesinde bir alt

komisyon kurulmasi,

Sayistay raporlarinin analitik yonden iceriginin gelistirilmest,
Yiiksek Denetim Kurumu olarak Sayistayin devlet genisligindeki
roliiniin belirgin hale getirilmesi,

Yeni i¢ kontrol standartlarinin yayimlanmast,

Yeni i¢ mali kontrol ve denetim yasasina paralel olarak Sayistayin
biitce uygulama siirecine miidahil olma durumunun sona

erdirilmesi,

Kamu kuruluslarindaki performans yonelimi artisina paralel olarak
Sayistayin ve diger denetim organlarinin performans denetim
kapasitelerinin gelistirilmesi,

Denetim sonuglarinin kamuoyuna agtk olmasinin saglanmast,

Onemli bakanliklarda ve kuruluslarda i¢c denetim birimlerinin

kurulmast,

ongorilmektedir.
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Kredi doktimanlar arasinda yer alan "Kawu Harcama Yinetim Reformu
Stratejik Cercevesi” bashkli cizelgeye gére, ayrica, "Kamu Ihalelerinde
Performans (paranin degerinin karsiligt) Yoneliminin Giiclendirilmesi”
amaci ¢ercevesinde yeni ihale yasasinin c¢tkarilmasi, 2002 yilinda bu
yasanin uygulanmasini takiben 2003 yilinda Sayistayin "petiyodik ihale
denetimlerine baslamast ve sonuglarini genis kamuoyu denetimi igin

yayimlamast" atilacak adimlar arasinda sayilmaktadir.

Kamu Mali Yénetim ve Mali Kontrol Kanununu
Tasaris1 Hakkindaki Sayistay Goriisii

PFPSAL Kredi anlagsmast baglaminda Hitkiimetge taahhiit edilen ve
hazirlik calismalart Maliye Bakanligy tarafindan yirttilmesi 6ngérilen
"Kamun Mali Yinetim ve Mali Kontrol Kanununu Tasarsst”" Taslagt Temmuz
2002'de Kurumumuza génderilmesini takiben séz konusu Taslagt
degerlendirmek tizere meslek mensuplarindan bir komisyon
olusturulmustur. Sayistay denetiminin kapsami meselesi bitiin teorik
ve teknik boyutlariyla etraflica irdeleyen ve “Kamu Malf Yonetimi ve
Mali Kontrol Kanunu Tasarist Taslagini Degerlendirmek Uzere
Kurulan Komisyon Raporu’” baslikli, 42 sayfadan olusan bir Rapor
hazirlamigtir. Raporda Kamu Mali Yénetim ve Mali Kontrol Kanunu
su basliklar altinda degerlendirilmistir:

e Giris
e Taslaktaki T'emel Yaklasimlar

e Kapsam Baglaminda Ozerk (Otonom) Idareler ve Ozel Biitgeli
Idareler

e Parlamentonun Kaynak Tahsisi ve Kontrol Siireclerindeki Etkinligi

e  Stratejik Planlama ve Performans Bilgi Sistemleri

e Siyasal ve Yonetsel Hesapverme Sorumlulugu ile Kamu idaresi
Baskanlarinin Sorumluluklart

Rapor Maliye Bakanligina gdnderilmis ve ayni zamanda Sayistayin web

sitesinde (www.sayistay.gov.tr) yayimlanmis bulunmaktadur.
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