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Sunus

Dinyanin giderek kuglldigl ve kiresellestigi
glinimdizde, sonsuz firsatlarla birlikte agir risklerle
de karsi karslyayiz. Bu risklerin iyi yonetilmesi ve
tehditlerin ~ firsatlara  donulsturdlmesi  icin
diinyadaki gelismeleri iyi izlememiz ve kendimizi
surekli yenilememiz gerekmektedir. Her seyin

v

degistigi ve gelistigi; degismeyenin sadece, “her

seyin degismekte olmasi” kuralinin gercek oldugu

bir yasamda, kamu yénetiminin duragan ve degismez olmasi disiinilemez.

Kamu yonetiminin gelistiriimesinin yonetiminde kullanilacak araglardan biri,
belki de en onemlisi Denetimdir. Gergcek ve gecerli bir denetim, hem kamu
yonetiminin isletiimesinde; hem de kamu yonetiminin gelistiriimesinde hayati bir

oneme haizdir.

Dinyada Parlamentolar adina kamu kaynaklarinin denetim ve gozetim
yukimlulGgina yerine getiren Sayistaylar; bagimsiz ve egemen her Ulkede kamu
yonetiminin vazgecilmez unsuru durumundadir. Vatandaslarin 6dedikleri vergilerin
karsihgl olarak devletten bekledikleri hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde
kendilerine sunulmasi istegi, demokratiklesme ve seffaflasma alanlarindaki

gelismeler, Sayistaylarin demokratik rejimlerdeki Gnemini giderek artirmaktadir.

Bir Anayasal kurum olan Sayistay, 148 vyillik tecriibe ve bilgi birikimiyle,
uluslararasi diizeyde kanitlanmis, takdir edilmis denetim kapasitesiyle, yetkin insan
kaynagiyla diizenledigi denetim raporlari ile kamu yonetimine yol gostermekte,
ayrica, yargisal kararlariyla da, usulstizlik ve yolsuzlukla miicadelede etkin rol

almaktadir.
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Sayistay gorevlerini yerine getirirken, kamu mali yonetiminin Tark Halkinin
refah ve mutluluguna daha fazla hizmet edecek sekilde gelistiriimesine katkida
bulunmayi amaclamaktadir. Yaptig denetimlerle ve uygulamalari ile “Saydamlik”,
“Hesap verme sorumlulugu”, “Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasi” gibi kamu mali sistemimizin temelini olusturan kavramlarin, hayata

gegcirilmesini saglama ve gelistiriimesine yardimci olma gayreti igerisindedir.

Sayistay, temel strateji ve politikalari, amac ve hedefleri ile ilgili bilgileri
dizenli, anlasilabilir ve glvenilir bicimde kamuoyuyla paylasmak amaciyla bu

faaliyet raporunu hazirlamistir.

Sayistay’a 2009 yili bltgesi ile tahsis edilen kaynaklarin kullanimi ve bunun
sonucunda gerceklestirilen faaliyetlere iliskin bilgileri iceren idare faaliyet raporunu
kamuoyuna sunarken, raporun kamuoyu acisindan bilgilendirici ve yon gosterici
olmasini temenni ediyor, raporun hazirlanmasinda emegi gegen butln

mensuplarimiza tesekkurlerimi sunuyorum.

Dr. Recai AKYEL
Sayistay Bagkani
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I-Genel Bilgiler

A- MISYON VE VIiZYON
Misyon

Tarkiye Blyik Millet Meclisinin bitge hakkini kullanmasina yonelik olarak,
kamu idarelerinin etkin, verimli, ekonomik ve hukuka uygun bicimde faaliyet
gostermesini, kamu kaynaklarinin dngoérilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olarak elde edinilmesini, saklanmasini ve kullanilmasini
saglamak icin denetim yaparak raporlar tUretmek ve sorumlularin hesap ve

islemlerini yargilama yoluyla kesin hilkme baglamaktir.

Vizyon

Hesap veren ve saydam kamu yonetiminin teminati Sayistay.

B- YETKI, GOREV VE SORUMLULUKLAR

Sayistayin yetki ve gorevlerine iliskin temel yasal diizenlemeler sunlardir:
° Anayasanin 160 ve 164’linct maddeleri,

° 832 sayili Sayistay Kanunu,

° 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

° Basta Sayistay Denetci ve Raportorlerinin Denetim ve Calisma Usulleri
Hakkinda Yonetmelik olmak (izere ¢ok sayidaki Yonetmelik, Yonerge, Esas, Talimat

ve Genelge.

Sayistay, yaptigi denetimler sonucunda yargilama yoluyla kesin hiikme
baglama ve TBMM'’ye rapor sunma gorevlerini yiritmek lGzere kurulmus anayasal

bir kurumdur.
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Anayasamizin Sayistay’i dizenleyen degisik 160'inci maddesi su hiikiimleri

icermektedir:

“Sayistay, merkezi yonetim butcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
guvenlik kurumlarinin bitin gelir ve giderleri ile mallarini Tirkiye Blyik Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini
yapmakla gorevlidir. Sayistayin kesin hikimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim
tarihinden itibaren onbes giin iginde bir kereye mahsus olmak Uzere karar
dizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargl yoluna

basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yukimlullikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay

kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir.

Mabhalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikkme baglanmasi

Sayistay tarafindan yapilir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri,
atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklari ve yikimlulikleri ve diger 6zIk isleri, Baskan

ve Uyelerinin teminati kanunla diizenlenir.”

832 sayili Sayistay Kanunu ile Sayistayin kurulusu, gorev ve yetkileri, yargi ve

karar organlari ile mensuplarina iliskin hususlar ayrintili olarak diizenlenmistir.

832 sayill Sayistay Kanununun “Sayistayin  Gorevleri” baslkli  28’inci

maddesinde;
“Madde 28 — Sayistay asagida gosterilen gorevleri yerine getirir:
| - A) Genel ve katma bltceli dairelerin,

B) (A) bendinde yazili daireler tarafindan sermayesinin yarisi veya yarisindan
fazlasina katilmak suretiyle sabit veya doner sermayeli veya fon seklinde kurulan

kurum ve tesebbuslerin,
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C) Kanunlarla Sayistay denetimine tabi tutulan diger kurumlarin bitin gelir,
gider ve mallariyla nakit, tahvil, senet gibi kiymetlerinin (Emanet niteliginde olanlar
dahil) alinip verilmesini, saklanma ve kullanilmasini denetler. Sorumlularin hesap ve

islemlerini yargilayarak kesin hiikme baglar.

Il - Devlete ait ikraz, istikraz ve taahhitlerle cesitli kaynaklardan bagis ve
yardim suretiyle elde edilen nakdi veya ayni kiymetleri, Hazine bonolarini, bitin

kefalet, kredi ve Hazine avanslarini kaydedip denetler.

Il - (Degisik: 7/3/1985 - 3162/2 md.) Genel ve katma butgelere iliskin genel
uygunluk bildirimlerini, Anayasada belirtilen stre icerisinde Tlrkiye Blyuk Millet

Meclisine sunar.

IV - Gerektiginde mali islere ve hesap usulleriyle gelir tahakkuk sistemlerine

dair Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisine rapor verir.

V - Denetimine tabi kuruluslarin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda
gerekli gordligl hususlara dair Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisine rapor

verir.

VI - Sayistay, kanunlarla kendisine verilen diger gorevleri yerine getirir.”

denilmektedir.

832 sayih Sayistay Kanununun “Kismi Denetim” baslikl Ek 9 uncu maddesinde
(Ek:26/6/1996-4149/8 md.); “Sayistay, denetimine tabi kurum ve kuruluslarin
hesap, islem ve faaliyetlerini, idare hesabi dénemine bagli olmaksizin yil iginde
veya vyillar itibariyle, Sayistay Baskaninin isin aciliyeti ve gecikmede sakinca
bulunmasi halleriyle sinirli olarak verecegi onayla, kismi inceleme ve denetime tabi
tutabilir. Bunlardan hangilerinin merkezde veya yerinde incelenecegine Birinci
Bagkan karar verir. Bu inceleme ve denetim sonuglari Dairelerce oncelikle hikme
baglanir. ilgili hesabin bilahare yargilanmasi halinde, énceden yargilanmis olan soz
konusu islemler tespit edilerek geriye kalanlar icin hikim tesis edilir.” hikmune

yer verilmistir.
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“832 sayili Sayistay Kanununun “Verimlilik ve etkinlik degerlendirmesi” bashkl
Ek 10 uncu maddesinde (Ek: 26/6/1996 - 4149/8 md.);

“Sayistay, denetimine tabi kurum ve kuruluslarin kaynaklari ne 6l¢lide verimli,
etkin ve tutumlu kullandiklarini incelemeye vyetkilidir. Bu inceleme sonuglari
Sayistay Birinci Baskani tarafindan bir degerlendirme raporuyla Tirkiye Buyuk

Millet Meclisi Bagkanligina sunulur.” denilmektedir.

832 sayili Sayistay Kanununun Ek 12 nci maddesinde (Ek: 30/7/2003-4963/7
md.);

“Turkiye Buyuk Millet Meclisi arastirma, sorusturma ve ihtisas komisyonlarinin
kararina istinaden Turkiye Blylk Millet Meclisi Baskanliginin talebi Uzerine
Sayistay, talep edilen konuyla sinirli olmak kaydiyla denetimine tabi olup
olmadigina bakilmaksizin 6zellestirme, tesvik, bor¢ ve kredi uygulamalari dahil
olmak Uzere tim kamu kurum ve kuruluslarinin hesap ve islemleri ile ayni usule
baglh olarak, kullanilan kamu kaynak ve imkanlarindan yararlanma cercevesinde her
tlrla kurum, kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile
benzeri tesekkullerin hesap ve islemlerini denetleyebilir. Denetim sonucglari, ilgili
komisyonlarda degerlendirilmek Uzere Turkiye Blyik Millet Meclisi Baskanligina

sunulur.” denilmektedir.

832 sayili Sayistay Kanununun “Mali konularla ilgili ttzikler ve yonetmelikler

hakkinda istisari matalaa” bashkl 105 inci maddesinde;

“Bakanliklar ve Sayistayin denetimine giren diger idare ve kurumlarca mali
konularda diizenlenecek yonetmeliklerle tizlikler, Sayistayin istisari mutalaasi

alindiktan sonra yururlige konulabilir.

Sayistay bu mutalaayi, istemin yapilmasi tarihinden baslayarak iki ay icinde
bildirir.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 68 inci maddesinde ise,

Sayistay tarafindan gerceklestirilen dis denetimin cercevesi asagidaki sekilde

belirlenmistir:
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“Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve
planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tirkiye Buyuk Millet

Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gérmus uluslararasi denetim standartlari dikkate

alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin glvenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetim ile kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallarina ilisgkin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonugclarinin olgtlmesi ve performans

bakimindan degerlendirilmesi,
suretiyle gerceklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢c denetgileri tarafindan diizenlenen

raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
hususlarda diizenlenen raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir 6rnegi ilgili

kamu idaresine verilerek st yonetici tarafindan cevaplandirilir.

Sayistay, denetim raporlari ve bunlara verilen cevaplari dikkate alarak
dizenleyecegi dis denetim genel degerlendirme raporunu Tirkiye Blyik Millet

Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin  hikme baglanmasi; genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili

islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin hilkme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili

kanununda duzenlenir.”
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Anayasa, 832 sayili Sayistay Kanunu ve 5018 sayili Kanun hiikiimlerine goére

Sayistay;
1- Merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki kamu idarelerinin,
a- Genel bitceli idareler
b- Ozel biitceli idareler
c- Duizenleyici ve denetleyici kurumlar
2- Sosyal guivenlik kurumlarinin
3- Mabhalli idarelerin

dis denetimini yapmak ve sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yoluyla

kesin hilkme baglamak yetki ve gorevi ile donatilmistir.

Sayistayin denetim ve hikme baglama gorevi dolayisiyla ortaya koyacagi
drdnler yargi kararlari ve Sayistay raporlari olacaktir. Yargiya iliskin slire¢ Sayistay
icerisinde kesinleserek sorumlular agisindan yerine getirilmesi zorunlu hikimler
haline gelmekte, Sayistay raporlarina iliskin slrec¢ ise hazirlanan raporlarin

TBMM'’ye sunulmasi suretiyle tamamlanmaktadir.

5018 sayili Kanunda denetimin genel kabul gormis uluslararasi denetim
standartlarina uygun olarak yapilacagl 6ngérilmuis ve denetim kalitesi glivence

altina alinmistir.

Sayistayin organizasyon yapisi, c¢alisma usulleri ve is slreglerine iliskin
dizenlemeler Sayistay Kanunu ve bu Kanuna uygun olarak gikarilan ikincil

mevzuatta yer almaktadir.

Yeni Sayistay Kanununun ylrlrlige girmesi tim is, islem ve uygulama
prosedurlerinin yeniden gozden gecirilmesini, denetim ve yargilama faaliyetlerinin

daha etkin yiritilmesini beraberinde getirecektir.
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C- IDAREYE ILISKIN BIiLGILER
1- Fiziksel Yapi

Sayistay Baskanligi, milkiyeti Hazineye ait olan, 28.517 m2 yizo6lcimiine ve
96.000 m? kullanim alanina sahip 12 kath 1610 odali merkez binada hizmet
vermektedir. Ayrica, Golbas,, ODTU, Afet isleri ve Susuzkdy yakinlarinda arsiv
binalari mevcuttur. S6zkonusu arsiv binalarinin kullanim alani, Golbasi Arsiv
Binalarinda 13.000 m?, ODTU Arsiv Binalarinda 13.600 m? Afet isleri Arsiv
Binalarinda 9000 m? ve Susuzkdy Arsiv Binalarinda 22.208 m? olmak Uzere, toplam
57.808 m¥dir.

Merkez binada, kuitlphane, saglik merkezi, konferans salonu, 4 adet
yemekhane ve 50 c¢ocuk kapasiteli kres bulunmaktadir. Ayrica, Sayistay
Baskanliginda, 30 adet binek tasit, 2 adet otobls, 2 adet kamyon, 3 adet ambulans,
4 adet minibus ve 2 adet kamyonet olmak Uizere 43 adet tasit mevcut olup, 60 adet
tasit da personelin ise gidis gelislerinde kullanilmak UGzere hizmet alimi suretiyle
kiralanmistir. Sayistay Baskanligi personelinin kullanimina tahsis edilen 561 adet

lojman ve Manavgat ve Golbas’'nda toplam 2 adet egitim ve dinlenme tesisi

mevcuttur.
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2- Orgiit Yapisi

Sayistay Baskanligi Teskilati, merkez teskilattan olusmakta ve tasra teskilati

bulunmamaktadir.

Sayistayin yargl ve karar organlari; Daireler, Daireler Kurulu, Temyiz Kurulu,
Genel Kurul, Yiksek Disiplin Kurulu ile Memurlar Se¢im ve Disiplin Kurulu olup,

Hazine temsilcisi sifatiyla Savcilik da 6rgtit yapisina dahildir.

Birinci Baskan, Sayistayin en buylik amiri olup Sayistayin genel isleyisinden
sorumludur. Genel Kurulun baskanidir ve gerekli gordilkce Temyiz ve Daireler
Kuruluna da baskanlk eder. Bu kurullara verilecek isleri diizenler ve goriismeleri
yOnetir. Birinci Baskan, Sayistay’a diisen butln goérevlerin iyi yapilmasini ve i¢
yonetimin dizenli bir surette yurutilmesini saglamak icin gereken tedbirleri alir.
Daire baskanlarinin ve Uyelerin dairelere ayrilmasi, islerin dairelere dagitiimasi,
denetgilerin ve personelin gorevleri ve gorev yerlerinin tayin ve tespit olunmasi,
denetim gruplarinin  kurulmasi, hesaplarin merkezde veya vyerlerinde

incelenmelerine iliskin programlarin yapilmasi Birinci Bagkana aittir.

Birinci Baskan gorevinde bulunamayacagl zaman daire baskanlarindan birini
yerine vekil birakir. Vekil tayin etmemis oldugu veya Birinci Baskanhgin agik

bulundugu hallerde daire baskanlarinin en kidemlisi vekillik yapar.

Uyeler arasindan Birinci Baskan tarafindan atanan Genel Sekreter yénetim
islerinde Birinci Baskanin yardimcisidir. Birinci Baskan, kendisine 832 sayili Kanunla
verilmis yonetime iliskin gorevlerden bir kismini Genel Sekretere devredebilir.
Genel Sekreter, denetim guruplariyla subelerini ve idari subeleri Birinci Baskan
adina yonetir ve denetler. Mesleki arastirma, inceleme ve yayin islerini diizenler.

Genel Sekreter Genel Kurula ve Daireler Kuruluna tye sifatiyla katilir.

Genel Sekretere, Birinci Baskanin onayi ile dordiinci ve daha yukari
derecelerdeki meslek mensuplarindan en ¢ok (¢ yardimci verilir. Genel Sekreter
Yardimcilari, Genel Sekretere verilmis gorevlerin yerine getiriimesinde yardimci

olurlar. Bunlar arasindaki is bolimU Genel Sekreterce yapilir.
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3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

3.1 Bilisim Sistemi

Sayistay Bagkanligi birimlerinin bilgi islem ve otomasyon ihtiyacini karsilamak,
bilgisayar ve yeni teknolojiler konusunda bu birimlere destek vermek Uzere Bilgi

islem Merkezi gérev yapmaktadir.

Sayistay Baskanliginin 2008 ve 2009 vyillarindaki donanim envanteri yilsonu
itibariyle su sekildedir:

Tablo 1: 2008-2009 Donanim Envanteri

2008 2009
Masaustu Kisisel Bilgisayar 821 828
DizUstu Bilgisayar 662 724
Sunucu 11 12
Yazici 294 298
Tarayicl 38 40
Cok Fonksiyonlu Tarayici 2 2
Yik Dengeleyici Yonlendirici 1 1
Faks Cihaz 28 31
Baski Makinesi 4 4
Projektor Cihaz 11 14
Kurulu Gug 400 kVA 400 kVA
Elektronik Daktilo 9 9

Sayistay Baskanliginin 2008 ve 2009 yillarindaki fiziksel sunucu envanteri ise yil

sonu itibariyle su sekildedir:
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Tablo2: 2008-2009 Fiziksel Sunucu Envanteri

| | 2008 | 2009

‘ Web Sunucusu ‘ 1 | 1

| Uygulama Sunucusu | 1 | 1

\ Veri Tabani Sunucusu \ 2 | 2

‘ Mail Sunucu ‘ 1 | 1
URL Filtreleme & Virls Koruma ‘ 1 ‘ 1
(Websense ve Trend Micro)

‘ Gateway-Anti Spam (E-SAFE) ‘ 1 | 1

‘ Firewall(Secure Platform) ‘ 1 | 1

‘ Firewall Management ‘ 1 | 1

‘ Active Directory ‘ 2 | 2
Web Security Gateway

‘ (Connectra) ‘ ) ‘ 1

‘ Active Directory ‘ 2 | 2

| Desteklenen Protokoller | TCP/IP | TCP/IP

| internet Baglantis| | 10mbps | 25mbps

is stirecleri incelenerek Sayistayin amac ve hedefleri dogrultusunda, asagida

belirtilen yazihm projeleri hayata gegirilmis ve personelin kullanimina sunulmustur:

Kesin Hesap islemleri: Ortalama 1.728 muhasebe biriminin gelir, gider, kesin
mizan, gegici mizan idare hesabi cetvelleri ile bunlara iliskin olarak muhasebe
yetkililerince ortalama 2-3 kez yapilan degisiklikler islenmis; yaklasik 20.000 sayfa
tutan bu islemler hatalarindan arindirilip Genel Kurul ve TBMM'ye sunuma hazir

hale getirilmistir.

Sayistay Internet Sitesi: Sayistayin gerek yurticinde gerekse yurtdisinda
tanitimini saglamak, Kuruma iliskin yararli bilgileri ve haberleri elektronik ortamda
kurum ve kisilerin istifadesine sunmak ve seffafligi saglamak amaciyla Aralik 1999

tarihinde kurulan internet sitesi, “Sayistay Hakkinda”, “Sayistay Raporlart”,

18 SAYISTAY BASKANLIGI 2009 YILI FAALIYET RAPORU
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“Sayistay Kararlarn”, “Sayistay Yayinlari” ve “Haber-Duyuru” basliklarindan
olusmaktadir. Sitenin ingilizce bolimiinde, Sayistay Kanunu, tanitim brosiird,
Sayistay tarafindan uluslararasi konferanslarda sunulan bildiriler ve cesitli

dokiimanlar yer almaktadir.

T.C. SAYISTAY
BASKANLIGI Sayrgtay Kanun Tekim

2010 Yienan Ogpunol Dalre Bagkanian Toplante
¥apakds

2040 ytwan Goleol Dadne: Basianiam toplanti, Saystay Bagkam
Dr. Fecad AHYELin makasmands Dedre Bagkardisrmon katiwerds
. 04 2010 Dusmg @0l 533t 11,007 e yapatch. Dadne Eagkanism

toplantswds --

Meciek Kursiam Sonuocunda Dlzenikenen Smaviarda
Eaganh HMarak Denetqd Odmaya Hak Kazanan Meskk
Mansuplannag  S2rtfika ve MUhlr Vermse Tdrend

Wa palkda.

Saytay Easant Dr. Fadad SEWEL, meslek Ruorsion somsosmdls
dlzerieren smaviards basmn slde aderak derstol olmaye Pak
MaZaranm mesielk mersbplam e sortitiia vwe minDr e
Torc s katich.

SayiFtay Eagkana Dr.Recal - AKYEL Kref wve Glndilz
Ex ke wind Zhyarst Ettl.
Saygtay Bagiana Dr. Re-cad ARYEL, 3000, 00 tarindmcs: Fres v
Gl Balrreevind Tharet ederel pooilara baywrak, cioolats e
malon Feadts ettt Bagkam AHWEL, Qoo wetiptirmmamin Sresirine
A e gorediardern -

Sayitay BEagkana Dr. Recal AKYEL Yemekhane wve
Edirthm v Sosyal Tesislerds Incelemelerds Bulundu .

Saygtay Eosgkamn Dr. Recad AOEL, 2503 320600  tarivindcs
Temakbamne SRt v Soeyal Testebormcs: WeneLammesdercks: Edalummscha,
Sooyal Tesklerim masl himmet werdi oruosds gl alam

B faam AREL, temmilie eg -

SayeiFtay Bagkam Dr.Racal AKYELdDan Genel Idar
Edrimilzrd Ziyarat.

Saygtay Basgham D Re-cad AEL, IF.03.2000 orivinds
Persomsd v Efftim, Yaym e, Yam  Berl, Lodmam,
Hotiphars, Toknik Himmether, Cermel Yam Bharl, Marl e,

Garal, Honama v Govendic, Ewak, --r

r Baswmn AClizmalam

=—mall: Sayistary 5

Ginc=ll=me=izrde=n Hab=rdar CHimeak

Bordro islemleri: Her ay yaklasik 1.300 kisinin 6zliik bilgileri ile yemek, telefon,

sendika, ila¢c bedeli, emekli kesenegi, nafaka, icra, kira gibi kesintileri islenmek
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suretiyle maaslari hesaplanip maas bordrolari hazirlanmakta ve bordro bilgilerine

iliskin cesitli listelerin dokimleri alinmaktadir.

Sayistay Bilgi islem Merkezi ve Sayistay intraneti: Bilgi islem Merkezinde
firewall yazilim ve donanimi, ger¢ek zamanli saldiri denetim sistemi, internet igerik
glvenlik sistemi, internet siteleri erisim denetim sistemleri, gercek zamanli viris
koruma, tanima, temizleme sistemleri kurulmus olup, strekli olarak
gincellenmektedir. Sayistay mensuplari yerel aga baglh yaklasik 1000 kisisel
bilgisayar Gzerinden internete ¢ikabilmekte, e-posta sunucusu lzerinden kurum igi,

kurum disi elektronik haberlesme yapabilmektedir.

Bilgi islem merkezindeki sunuculardan bir tanesi Sayistay intraneti (SAYBIS)
olarak hizmet vermektedir. SAYBiSte yogun bicimde kurum ici bilgi paylasimi

yuratilmektedir.

Ayniyat Otomasyonu: Demirbaslar ile ilgili sunucu/istemci tabanli Ayniyat
Otomasyonu Sistemi kullanilmaya baslanmistir. Ayniyat ve demirbas moduillerinin
kayit ve sorgulama sistemi tek bir cati altinda toplanmis ve esnek sorgulama
secenekleri sunularak glincel demirbas kayitlarina ve ilgili demirbaslarin tarihgesine
hizli bir sekilde ulasilabilmesi saglanmistir. Verilerin bilgisayar ortaminda tutulmasi
giris, dogrulama ve sorgulama slresini kisaltmistir. Ayrica, ayniyat personeli
tarafindan tespit edilen Sayistay personelinin oda ve telefon degisiklikleri bir arayiz
vasitasiyla ilgili bilgi islem merkezi personeline dogrudan iletiimekte ve SAYBIS’te
Sayistay personelinin bu bilgileri gtincel tutulabilmektedir. Sayim islemleri,

otomasyon ile entegre olarak daha kolay yapilabilmektedir.

Arsiv Otomasyonu: Sayistay arsiv alt sisteminin bilgi giris, glincelleme ve
sorgulama moddlleri Arsiv Birimi personeli tarafindan kullaniimaya baslanmis,
muhasebe hizmetleri birimi kiitiigli ve hesap defteri kayitlari, SAYBIS tizerinden ilgili
personele aciimistir. Meslek mensuplarinin arsivden aldigi hesaplari ve hangi
tarihler arasinda bu hesaplar Gzerinde ¢alistigini Grup Seflerinin ve ilgili personelin

takip etmesi saglanmistir. Sistem dahilinde tutulan ve Denetim Planlama Grubu
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tarafindan gilincellenen muhasebe hizmetleri birimleri listesine esnek sorgu

kriterleri yardimiyla erisilebilmektedir.

Evrak Otomasyonu: Evrak otomasyonu SAYBIS bilgi-form sistemiyle entegre
edilmis ve gerceklestirilen evrak akisinin takibi saglanmistir. Personel kendini
ilgilendiren, birim amirleri ise; birimleri dahilindeki tim personele ait evrak akisini
anlik olarak takip edebilmektedir. Evrak biriminde verimi artiracak sekilde yapilan
bu dizenlemede veriler tek bir merkezde tutulmakta ve kayit isleri birden fazla
bilgisayarda hizli bir sekilde yapilabilmektedir. Birimin ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde yapilan eklemeler ile defter Uzerinden takip edilen isler blyik oranda

bilgisayar ortamina aktariimistir.

Genel Kurul Kararlari Programi: Sayistay Genel Kurulu tarafindan alinan
kararlarin, karar no, karar tarihi, geldigi kurum (Sayistay ici ya da disi) gibi kriterlere
gore sorgulanmasi imkanini sunan bir programdir. Bu programda her bir Genel

Kurul Kararinin dayanagi olan konu ve mevzuat da bilgisayarda tutulur.

Daire Otomasyonu: Daire otomasyonu vyazilimi ile Sayistay Yargilama
Dairelerinde islem goren vyargi dosyalarinin ve daire evrakinin takibi
yapilabilmektedir. Yargilama sirecindeki dosyalarin durumlari ve dosyalarla ilgili

genel bilgiler gesitli sorgu kriterlerine gore listelenebilmektedir.

Sorgu, Miizekkere ve Raporlarinin Takibi (Yazi isleri - Tebyiz Birimi): Bu alt
sistem ile denetgilerin yazilmasi igin yazi isleri birimine gdnderdigi sorgu, rapor,
muzekkere ve diger evrak bilgisayar ortamina aktarilmakta, denetgisi gerektiginde
bu program aracilig ile génderdigi dokiimanin cesitli asamalarini, kim tarafindan
yazildigini, son durumunu kendi bilgisayarindan izleyebilmekte,

sorgulayabilmektedir.

Savcilik Otomasyonu: Bu uygulama ile Sayistay Savcilik biriminde islem goren
dosyalarin, dokiimanlarin takibi, gtincellenmesi, sorgulanmasi ve arsivlenmesi
yapilmaktadir. Uygulama ile Savcilik birimi personeli tarafindan kayitlarin bilgi girisi,
gincellenmesi yapilmakta, savcl ve savcl yardimcilari tarafindan ayni veritabani

uzerinde sorgulama ve gerekli degisiklikler yapilabilmektedir.
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izin Takip Programi: Personele ait yillik izin, mazeret izni, saglk raporlarina
iliskin bilgiler bilgisayar ortaminda tutulmaktadir. Bunlara ait her tirlli sorgulama
yapilmakta, ilgili bilgilere cari yil ve gegmis yillar itibari ile ulasilabilmektedir. Artik
izin talebinde bulunan personelin ve onaylayan amirlerin imzalari elektronik imza
ile alinmakta, belgeye gerek kalmamaktadir. Kisi bilgi form sayfasindaki izin formlar
ve izin durumu boéliminden kendisine ait kullandigi ve kalan izinleri ile saglik
raporlarini gorebilmektedir. Birim amirleri de personelin izin durumlarini bu

program vasitasiyla takip edebilmektedirler.

Sayistay Mensuplar Kidem-Terfi Programi: Bu program ile, Personel ve
Egitim Birimi tarafindan, Sayistay meslek mensuplari ve yonetim mensuplari terfi
bilgilerinin glincellemeleri yapilmakta, sistem bu bilgileri degerlendirerek kidem
siralamalarini yapmakta, sonuclar ve cesitli istatistiki bilgiler mensuplar tarafindan

SAYBIS ekranindan sorgulanabilmektedir.

Personel Sicil islemleri: Personel ve Egitim Mudirliiginde kullanilan bu
yazilm ile Sayistay personelinin sicil bilgileri bilgisayar ortamina aktarilmakta ve

istendiginde dokimu alinmaktadir.

Personel Harcirah Programi: Bu program ile personelin yerinde inceleme

(turne), yurtici ve yurtdisi harcirahlarinin kayit ve takibi yapiimaktadir.

Genel Yaz isleri Otomasyonu: Bu program ile ilgili birimde muhasebe
mudurlikleri ile yapilan evrak akisinin kontroli saglanmaktadir. Muhasebe
mudurliklerinden gelen evraklardaki eksikliklerin takibi, eksik evrak bildirimlerinin
hazirlanmasi yapilabilmektedir. Ayni program dahilinde teblig zarf giktilar
yazdirilabilmekte, muhasebe mudurlikleri ve yillik denetim programlari ile ilgili

bilgiler takip edilebilmektedir.

ilam Programi: Bu program daire otomasyonu ile entegre calismaktadir. Yarg

raporlarindan ¢ikan ilamlarin kayit ve takibi yapilmaktadir.
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Daireler Kurulu Kararlari Programi: Bu program ile Daireler Kurulu
kararlarinin kayit ve takibi yapilmakta ve bu programin verileri Sayistay’in web

sayfasinda da yayinlanmaktadir.

Saglk Hizmetleri Programi: Personelin tedavi beyanlari bilgisayar ortamina
aktarilmis olup, bakmakla mukellef bulundugu, tedavi yardimindan faydalanacak
aile fertlerinin takibi yapilmaktadir. Ayni zamanda personel ve aile fertlerinin goz
muayeneleri sonucunda gozlik, cerceve, gozlik cami alim ve degisikleri

izlenmektedir.

Sinav Hizmetleri Programi: Sayistay denetci yardimcisi adayligl sinavina
basvuran adaylarin bilgi girisleri Bilgi islem Merkezi tarafindan yapilmakta olup, bu
bilgiler disket ve listeler halinde Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezine teslim
edilmektedir. Her aday icin aday bilgilerini, kendi el yazilariyla 6z ge¢cmislerini ve
dersler itibariyle aldiklari puanlar gosteren resimli 6zel form gelistirilerek, sozli
sinavda kullanima sunulmustur. Ayrica hem yazili hem de s6zlii sinav sonuclarindan
cesitli istatistiki sonug ve grafikler olusturulmustur. Bu sonug ve istatistikler Sayistay

haber biltenlerinde ve web sitesinde yayimlanmaktadir.

Secim Hizmetleri Programi: Sayistay Daire Baskanhgl ve Uye adayi
secimlerinde oy tasnif ve listeleme isleri icin mikro bilgisayarlar hizmete

sunulmustur.

Yemekhane Otomasyonu: Sozkonusu program ile, yemekhaneye girislerde
yemek fisi yerine, halen kurum giris-cikislarinda kullanilmakta olan turnike giris

kartlarinin kullanilmasi saglanmistir.

Lojman Otomasyonu: Bu program ile, kurum personelinin, lojman tahsis talep
beyannamelerini elektronik ortamda doldurmasi imkani getirilmistir.

3.2 Kiitiiphane

Sayistay Baskanlig Kutliphanesi, Sayistay mensuplarinin ve Kurum disindan
gelen okuyucularin taleplerini karsilamak amaciyla kurulmustur. Bu amag

dogrultusunda 2009 yilinda 19.420 kisiye hizmet verilmis olup, kitlphaneler arasi
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ishirligi cercevesinde Sayistay mensuplari igin gesitli tniversite kitlphanelerinden
materyal temin edilmistir.

Sayistay Baskanlhginin 2008 ve 2009 yillarindaki kitiphane materyal envanteri
yilsonu itibariyle su sekildedir:

Tablo 3: 2008-2009 Kiitiiphane Materyalleri

KUTUPHANE MATERYALLERI

YILLAR

MATERYAL CESITLERI 2008 2009
Kitaplar 7040 8482
Sureli Yayinlar 6092 6635
Abone Olunan Sureli Yayinlar 34 34
Edebi Yayinlar (Roman, hikaye, vb.) 850 886
Resmi Gazeteler-Tutanak Dergileri- Kanunlar
Dergileri- Dusturlar- Kazanci ve Basgbakanlik 3672 3813
Kanunlar Kulliyatlari
Genel Kurul ve Daireler Kurulu Kararlari 149 155
Sayistay Yayinlari (Sayistay Dergileri harig) 578 582
Raporlar 96 109
Tezler 27 30
Kitap Disi Materyaller (CD vb.) 205 215

4- insan Kaynaklari

2009 yil sonu itibariyle Sayistay Baskanligi merkez teskilatina tahsis edilmis
olan 1717 kadrodan 1302 adedi dolu, 415 adedi ise bos durumda olup, tahsis

edilen kadronun %76’s1 kullaniimistir.

2009 yilinda Baskanhgimiz merkez teskilati 1302 kadrolu ve 37 sozlesmeli

personel olmak tGzere 1339 personelle gbrev yapmistir.

Baskanhgimizda gorev yapan 1302 personelin 787’si meslek mensubu, 504’0
yonetim mensubu ve 11’i savcl ve savcl yardimcisidir. Meslek mensubunun 57’si

“Birinci Baskan, daire baskani ve Uyelerden”, 8'i “raportorlerden”, 3’G “Kurul
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Basraportorlerinden” ve 719'u “uzman denetci, basdenetci, denet¢i ve denetgi
yardimcilarindan” olusmaktadir. 719 denetginin 331’'i uzman denetgi, 96’si
basdenetci, 176’siI denetci ve 116’sI denetci yardimcisi ve denet¢i yardimcisi adayi

kadrosunda bulunmaktadir.

Yonetim mensuplarimizdan 376’s1 genel idare hizmetleri sinifinda, 8’i saghk
hizmetleri sinifinda, 27’si teknik hizmetler sinifinda, 93’G yardimci hizmetler

sinifinda olup, 37’si sozlesmeli personel statistinde calismaktadir.

Mensuplarimizin 6grenim durumlari asagidaki grafikte belirtilmektedir.

MENSUPLARIMIZIN OGRENIM DURUMLARI

1100

1000 91
900
800
700
600
500
400
300
200 -5 63 128 88
100 3
ol — ] ] I
ilkokul Orta Okul Meslek Lisesi Lise Mezunu Ylksek Lisans
Mezunu Mezunu Mezunu Okulu Mezunu
Mezunu

Grafik 1: Ogrenim Durumuna Gére Mensuplar

Mensuplarimizin cinsiyetine gére dagihimi ise asagida gosterilmektedir.
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Grafik 2: Cinsiyete Gore Mensuplar
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5- Sunulan Hizmetler
5.1 Sayistay Yargi ve Karar Organlarinin Gorev ve Yetkileri

Genel Kurul, Birinci Baskanin baskanligi altinda tim daire baskanlariyla
dyelerden olusur. Mevcut Uye sayisinin en az Ucte ikisi ile toplanir, mevcudun salt
cogunlugu ile karar verir. Genel Kurul genel uygunluk bildirimlerine son seklini verir,
Turkiye Buyik Millet Meclisine sunulacak diger raporlari mizakere eder, 832 sayili
Kanunla kendisine verilmis olan gorevleri yapar ve Birinci Baskan tarafindan

incelenmesi istenilen diger konu ve islemleri goriiserek karara baglar.

L L L AR

|

T

Temyiz Kurulu, 4 yil icin Genel Kurulca daire baskanlari arasindan secilecek 4
daire baskani ile her daireden secilecek 2 Gyeden olusur. Kurula en kidemli daire
baskani baskanlik eder. Kurul Gye tam sayisinin en az Ugte ikisi ile toplanir,
mevcudun c¢ogunlugu ile karar verir. Temyiz Kurulu Sayistay dairelerince verilen

ildmlarin son hikim merciidir.

Daireler Kurulu, Temyiz Kuruluna secilen daire baskanlari ile tiyelerin disinda
kalan daire baskanlari ve Uyelerden olusur. En kidemli daire baskani Kurula

baskanlik eder. Kurul Giye tam sayisinin en az Ugcte ikisi ile toplanir, mevcudun
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cogunlugu ile karar verir. Daireler Kurulu, mali konulari iceren yonetmelikler
hakkindaki Sayistay mutalaasini tespit eder, 832 sayili Kanunla kendisine verilmis
olan diger gorevleri yapar ve Birinci Baskan tarafindan incelenmesi istenen

konularla islemleri goriiserek karara baglar.

Yuksek Disiplin Kurulu, her takvim yili icin Sayistay Genel Kurulunca her
daireden secilecek birer Uye ile daire baskanlari arasindan secilecek bes daire

baskanindan kurulur. Kurul yasada belirlenen gorevleri yerine getirir.

Memurlar Segim ve Disiplin Kurulu, iki takvim yili igin Genel Kurulca segilecek
bir daire baskani, bir Gye, bir uzman denetci veya raportor, bir basdenetci ve Genel

Sekreterden kurulur. Kurul yasada belirlenen gorevleri ylrGtar.

Sayistay Daireleri, bir baskan ve alti iyeden olusan hesap mahkemeleridir.
Daire, bir baskan ve dort uye ile toplanir, hilkim ve kararlar oy cokluguyla verilir.
Sorumlularin hesap ve islemlerini yargilamak ve Birinci Baskan tarafindan havale

edilen konulari karara baglamak dairelerin gorevidir.

Savcilik, Hazine temisilcisi sifatiyla orglit yapisina dahildir. Sayistay Savci ve
yardimcilari, Birinci Baskanin gorusi alindiktan sonra Maliye Bakanliginca yapilacak
teklif Uzerine ortak kararname ile atanirlar. Savci, hesaplarin incelenmesi ve
yargilanmasi safhalarinda iddia ve dislincesini bildirmek ve yasada sayilan diger

gorevleri yerine getirmekle gorevlidir.
5.2 Sayistay Mensuplarinin Gorev ve Yetkileri

Birinci Baskan, Sayistayin en blylk amiri olup Sayistayin genel isleyisinden
sorumludur. Genel Kurulun Baskanidir. Gerekli gordikce temyiz ve daireler
kuruluna da baskanlik eder. Bu kurullara verilecek isleri diizenler ve goriismeleri

yonetir.

Birinci Baskan, Sayistaya dusen biitlin 6devlerin iyi yapilmasini ve i¢ yonetimin

dizenli bir surette ylrutilmesini saglamak icin gereken tedbirleri alir.
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Daire baskanlari, dairelerine ayrilan hesaplarin yargilama ve bunlara iligkin
tutanak ve ilamlarin dizenlenme ve sonuclandiriimasi isleriyle ve diger islerin

yapilmasini saglamakla gérevlidir.

Uyeler, denetci raporlarini inceler ve disiincelerini yazili olarak belirtir ve

ayrica 832 sayili Kanunda gosterilen diger isleri yapar.

Raportorler, bagh bulunduklari daire ve kurullara Sayistay Kanunu ile verilen
gorevlerle ilgili kararlari yazmak, tutanak ve ilamlari dizenlemek ve bunlarin

gerektirdigi diger isleri yapmakla gorevlidirler.

Denetim Gruplari, Genel yonetim kapsamindaki idarelerin mali karar, faaliyet
ve islemlerinin incelendigi ve performans denetimlerinin ylratuldiagta ve
denetgilerin gorev yaptig gruplardir. Bu gruplarin sayilari ve gorev alanlari ilgili

yonetmelik ve baskanlik tasarrufu ile degisen ihtiyaclar cercevesinde belirlenir.

Denetim Destek Gruplari, arastirma, planlama, dis iliskiler, egitim ve TBMM
ile iliskiler gibi denetim birimlerine ve Baskanlga destek faaliyetlerinin yurattldtgu

gruplardir.
Kesin Hesap Grubu, uygunluk bildirimleri taslaklarini hazirlamakla gérevlidir.

Yonetim Birimleri; evrak, ozliik isleri, kiitiiphane, yayin isleri, arsivleme, satin
alma, mali isler gibi destek hizmetlerini yurutir. Bu birimlerde Devlet Memurlari

Kanununa tabi personel calisir.
5.3 Denetim ve Yargilama Faaliyetleri

Anayasa, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 832 sayil
Sayistay Kanunu uyarinca Sayistay, sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama
yoluyla kesin hikme baglama ve TBMM'’ye raporlar Uretme faaliyetlerinde

bulunmaktadir.

Yargl raporu, Sayistay yargilama daireleri veya temyiz kurulu tarafindan

diizenlenen ilamlar seklinde Sayistayin yargilama faaliyetini olusturmaktadir.
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Bltce uygulama sonuglari ile ilgili kesin hesap kanun tasarisina iliskin olarak
diizenlenen genel uygunluk bildirimi, Parlamentonun bltgce hakkinin etkili bir

bicimde kullaniimasina Sayistayin katkisini saglayan dnemli bir ¢iktidir.

Sayistayin denetim alani ile ilgili konularda mali yonetim sisteminin etkinliginin
arttinlmasi ve kamu kaynaklarinin daha ekonomik, etkili ve verimli bir bicimde
kullanilmasina iligkin géris ve onerilerini kapsayan diger raporlar Sayistayin 6nemli

drinlerindendir.

Sayistay Kanununa Avrupa Birligi uyum paketleri ¢ercevesinde eklenen bir
madde ile Parlamentodan gelen taleplerin Sayistay denetimi vyoluyla

sonugclandirilmasi yine Parlamento adina yapilan dnemli bir gérevdir.
5.4 Diger Faaliyetler

Sayistayin denetim ve vyargilama faaliyetlerinin bir uzantisi seklinde
gorulebilecek diger faaliyetler ise bu asli fonksiyonlarin daha etkili bir bicimde
yerine getirilmesinde ve denetim yolu ile kamunun etkinliginin artirilmasinda

onemli araglardandir.

Sayistayin mali konularda hazirlanacak yonetmelikler ve esdeger diger yasal
dizenlemeler hakkinda istisari gorls vermesi kamu mali yonetiminin amacina

uygun calismasina 6nemli katki saglamaktadir.

Cesitli konular hakkinda Maliye Bakanlhgindan gelen talep Uzerine Sayistay
tarafindan gorus verilmesi yine kamu idarelerinin kaliteli hizmet Uretimine katki

yapmaktadir.

6- Yénetim ve I Kontrol Sistemi

Sayistay Baskanliginda, 2009 yili bitcesi kapsaminda alinan mal ve hizmetler,
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasini saglayacak sekilde, harcama

yetkilisinin onayiyla gerceklestirme gorevlileri tarafindan temin edilmistir.
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“ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar”’a dair Yonetmelik ile bu
Yonetmelik uyarinca alinan Makam Onayi cercevesinde yuratiulmesi gereken is ve

islemler, Mali isler Mudurligiince n mali kontrole tabi tutulmustur.

Ayrica, Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi hikimleri dogrultusunda
hazirlanan “Sayistay Baskanlhgl ic Kontrol Standartlari Eylem Planl” vyirirlige

girerek uygulanmaya baslanmistir.
Sayistay Baskanliginin i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi kapsaminda,

e ic kontrol ortaminin belirlenmesi,

e Risk evreninin olusturulmasi,

¢ Amag ve hedeflerin belirlenmesi,

e Her bir alt birim igin is akis sireglerinin ¢ikariimasi,
e Risklerin degerlendirilmesi,

e Raporlama ve

eizleme

calismalarinin, Mali isler Midurlagiinde yiritilmesine 2009 yilinda da devam

edilmistir.
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ll- Amacg ve Hedefler

A-IDARENIN AMAC VE HEDEFLERI

AMAC 1: Gagdas denetim yontem ve tekniklerini yayginlastirarak

denetimde etkinligi artirmak.

HEDEFLER:

e Uluslararasi denetim standartlarina uygunluk saglanarak kendi dis denetim

standartlarimizi olusturmak.
e Denetim rehberlerini uygulamaya koymak ve periyodik olarak glincellemek.
¢ Denetimi, standart ve rehberlere uygun olarak yurttmek.
e Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin kullanimini yayginlastirmak.
e Denetim alanina giren kamu idarelerinin bilisim sistemlerini denetlemek.
e Denetim altyapisini gelistirmek.
e Denetimde kalite glivence sistemini gelistirmek.
e TBMM ile iliskileri gelistirerek Sayistay raporlarinin etkisini artirmak.

e ilgili kamu idareleri ile koordineli calismak.
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AMAC 2: Sayistay Yargisini hizli, adil ve etkin sonug ilireten bir yapiya

kavusturmak.

HEDEFLER:

eYargilama strecinin adil ve kisa sirede tamamlanmasina yonelik yasal

dizenlemeler hakkinda calismalarda bulunmak.

e Verilen yargisal kararlarin etkin bigimde uygulanmasini saglamaya yonelik
tedbirleri almak ve bu uygulamalarin sonuglarini takip edecek mekanizmalar

kurmak.

AMAC 3: Etkin bir yonetim sistemi kurarak kurumsal vyapiy

gliclendirmek.

HEDEFLER:

e Kurum ici ve disindaki beklentileri karsilayan, streklilik arz eden bir hizmet igi

egitim politikasi olusturmak ve uygulamak.

e Bilgi teknoloijileri kullanimi ve yonetimini stirdirulebilir bir strateji ve eylem

planina dayali olarak gelistirmek

e Ust yonetime dogru, tutarl, zamaninda ve uygun bilgi sunulmasini giivence

altina alacak bir yonetim bilgi sistemi kurmak.
e Kurumda i¢ kontrol sistemi ve risk yonetimini gelistirmek.

e insan kaynaklari yénetimi ve personel gelisimi stratejisini uygulayarak etkin

ve verimli bir sekilde isleyen insan kaynaklari yapisini olusturmak.

e insan kaynaklari yénetiminde performans degerlendirme sistemini kurmak

ve gelistirmek.
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B-TEMEL POLITIKA VE ONCELIKLER

Dinya ile paralel olarak utlkemizde de yasanan hizli ve kapsamh degisim
strecinde gorev ve sorumluluklari strekli artarken Sayistayin; daha temiz, adil,
seffaf, hukuka bagli, demokrasinin tim kurum ve kurallari ile isletildigi, yonetim ve
hizmet kalitesi surekli yikselen, daha modern ve daha mireffeh bir Tirkiye icin

tasidigi 6nem her gecen giin daha iyi anlasilmaktadir.

Sayistay, 150 vyila yaklasan tarihi boyunca denetim, yargi ve diger
fonksiyonlarini ¢agdas yaklasimlar ve gliniin kosullari cercevesinde surekli
gelistirerek en etkin sekilde yuritirken, yeni dizenlemelerle kendisine verilen
gorev ve sorumluluklari da en iyi sekilde yerine getirmek icin yogun caba

gostermektedir.

Kamu mali yobnetim sistemimizin yeniden vyapilandirilmasina yoénelik
diizenlemeler cercevesinde kurumlarimiz halkin talep ve beklentilerine daha
duyarli, katihmci, seffaf, sorumlu ve hesap verebilir bir yaklasimla faaliyetlerini
strdirdrken, sonuglari hakkinda da Turkiye Blylk Millet Meclisini ve kamuoyunu
bilgilendirmekle yikumltdurler. Kamuoyuna aciklanan bilgilerin givenilirliginin
degerlendiriimesi gibi bircok alanda Sayistaya 6nemli gérev ve sorumluluklar

dismektedir.

Bu cercevede; Sayistay’in genisleyen rol ve sorumluluklarina paralel olarak,
organizasyon yapisini yeniden sekillendirmek, uluslararasi standartlarla uyumlu
olarak cagdas denetim tekniklerinin daha yaygin olarak uygulamaya gecirilmesini
saglamak, kamu fonlarinin kullanildigi tim alanlarin Sayistay denetimine tabi
olmasini saglamak, Sayistay yargisini, gliniin kosullari dogrultusunda daha etkin
kilmak gibi amaclarla hazirlanan “Sayistay Kanunu Teklifi” Subat 2010 tarihinde
TBMM'’ye sunulmustur.

Nisan 2010 itibariyle TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda goriismeleri devam
eden Sayistay Kanunu Teklifinin en kisa slirede yasalasmasi Kurumumuzun en

blylk temennisidir.
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lll-Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

A-MALI BIiLGILER
1- Biitge Uygulama Sonuglar

Sayistay Baskanligina, 2009 vyili bitcesiyle 98.871.575 TL 6denek tahsis
edilmistir. Bu rakam 2008 yili bitcesiyle tahsis edilen 6denekle karsilastirildiginda
%10 oraninda bir artisa tekablil etmektedir. Toplam 0Odenegin % 87’si olan
85.526.586 TL harcanmistir. 2009 yili biitce giderlerinde, 2008 yili harcamasina gore

%12 oraninda bir artis gerceklesmistir.

Tablo4: 2008-2009* Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi

2008 2009

Ek°K":dmik BUTCE GIDERININ TURD BASLANéllgoo Y:;)\RCAMA SASTAN G(I1cooo T:LRCAMA

ODENEGI ODENEGI
1 PERSONEL GIDERLERI 56.321,00 48.759,00 63.67630 | 56.06559
1 1 Memurlar 54.928,00 48.040,00 62.274,30 55.163,35
1 2 S6zlesmeli Personel 1.221,00 719,00 1.230,00 902,24
1 3 Isgiler 22,00 0,00 22,00 0,00
1 > Diger Personel 150,00 0,00 150,00 0,00
2 SOSYAL GUV.KUR. DEVLET PRIMi GIDERLERI 627400 4.156,00 6.529,00 £.680.28
2 1 Memurlar 5.920,00 4.022,00 6.425,00 4.454,87
2 2 Sbzlegmeli Personel 350,00 134,00 400,00 225,41
2 3 Isgiler 4,00 0,00 4,00 0,00
3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 17.860,00 14.023,00 17.962,58 | 15.207,27
3 1 Uretime Yénelik Mal ve Malzeme Alimlari 10,00 1,00 9,00 7,69
3 2 Tiketime Yonelik Mal ve Hizmet Alimlari 2.140,00 1.989,00 2.586,60 2.518,66
3 3 Yolluklar 3.939,00 2.434,00 4.087,58 3.274,83
3 4 Gorev Giderleri 115,00 10,00 85,50 170,58
3 > Hizmet Alimlari 7.201,00 5.673,00 6.930,90 6.220,75
3 6 Temsil ve Tanitma Giderleri 350,00 21,00 315,00 3434
3 7 Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim ve
Onarim Giderleri 910,00 1.661,00 783,00 735,09

3 8 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 700,00 342,00 540,00 353,22
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3 9 Tedavi ve Cenaze Giderleri 2.495,00 1.892,000 2.625,00 1.892,11
> CARI TRANSFERLER 382,00 380,00 411,70 411,24
5 3 Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara Yapilan
Transferler 367,00 367,00 396,50 396,50
5 6 Yurt Digina Yapilan Transferler 15,00 13,00 15,20 14,74
6 SERMAYE GIDERLERI 9.366,00 8.886,00 9.992,00 9.162,61
6 1 Mamul Mal Alimlari 790,00 376,00 0 1.578,35
6 3 Gayrimaddi Hak Alimlari 250,00 49,00 142,00 95,35
6 5 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 7.976,00 8.279,00 9.550,00 7.377,40
6 7 Gayrimenkul Biiyik Onarim Giderleri 350,00 182,00 300,00 111,51
TOPLAM 90.202,00 76.204,00 98.871,58 | 85.52699

2- Temel Mali Tablolara iliskin Agiklamalar

“Ekonomik siniflandirma” agisindan Sayistay Bagkanliginin 2008 ve 2009 yillari

bitcesinde yer alan 6deneklerin dagilimi ve yil sonu gerceklesmeleri soyledir:

Tablo5: 2008-2009 Yillari Ekonomik Siniflandirmaya Gére Karsilagtirmali Biitge Giderleri

EKONOMIK BUTGE GIDERININ 2008 2009
TURU (1000 YTL) (1000 TL)
KODU
ODENEK HARCAMA ODENEK HARCAMA
1 PERSONEL GiDERLERI
56.321,00 48.759,00 63.676,30 56.065,59
SOSYAL GUVENLIK
2 KURUMLARINA DEVLET
BRIMI GID. 6.274,00 4.156,00 6.829,00 4.680,28
MAL VE HiZMET ALIM
3 GIDERLERI 17.860,00 14.023,00 17.962,58 15.207,27
5 CARIi TRANSFERLER
382,00 380,00 411,70 411,24
6 SERMAYE GiDERLERI
9.366,00 8.886,00 9.992,00 9.162,61
TOPLAM 90.202,00 76.204,00 98.871,58 85.526,99

¢ “01- Personel Giderleri” icin Sayistay Baskanhgi bitcesine, 2008 yil sonu
harcamasina gore %31 artisla 63.676.300,00 TL 6denek tahsis edilmis ve

anilan gidere iliskin 56.065.587,29 TL harcama gerceklesmistir.
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® “02- Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” igin Sayistay
Baskanligi bitcesine 6.829.000 TL odenek tahsis edilmis ve sozkonusu

odenegin %69’u harcanmistir.

¢ “03- Mal ve Hizmet Giderleri” igin Sayistay Baskanlhg biitcesine 2008 yili
odenegine gore % 1 artisla 17.962.575,00 TL odenek tahsis edilmis ve

sozkonusu 6denegin % 85’i harcanmistir.

e “05- Cari Transferler” icin Sayistay Baskanligl butcesine, 2008 yil sonu
harcamasina gore % 8 artisla 411.700,00 TL 6denek tahsis edilmis, sozkonusu

odenegin % 99,9’u harcanmistir.

¢ “06- Sermaye Giderleri” icin Sayistay Baskanlgi bultcesine, 9.992.000 TL

odenek tahsis edilmis, s6zkonusu 6denegin % 92’si harcanmistir.

e Sayistay Baskanliginin 2009 yili butcesinden, 2008 yil sonu harcamalarina
gore %12 artisla 85.526.980,75 TL harcama gergeklesmistir. S6zkonusu artisin

onemli bir kismi personel giderlerinden kaynaklanmaktadir.
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Grafik3: 2008-2009 Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi
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Mal ve hizmet alim giderleri kapsaminda ikinci diizey ekonomik kodlarda yer
alan 6denekler ile harcama oranlari asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo6: 2009 Yili Mal ve Hizmet Alim Giderleri Kapsaminda Odenek Harcama Oranlari

KESINTILi
ACIKLAMA BASLANGIC AKTARMA (TL) HAT:SMA HgR::mA
ODENEGI(TL)
Uretime Yénelik Mal ve Hizmet
Alrmlar, 9.000,00 7.689,24 %85,44
Tuketime Yonelik Mal ve Hizmet
Alimlart 2.586.600,00 (+) 60.000,00 2.518.663,66 %95,17
Yolluklar 4.087.575,00 3.274.826,75 %80,12
Gorev Giderleri 85.500,00 (+) 125.000,00 170.575,90 %81,03
. (+) 60.000,00
Hizmet Alimlari 6.930.900,00 6.220.754,42 %91
(-) 155.000
Temsil ve Tanitma Giderleri 315.000,00 34.338,64 %10,90
Menkul Mal, Gayri Maddi Hak
Alim, Bakim ve Onarim Gid. 783.000,00 (+) 50.000,00 735.088,05 %88,25
Gayrimenkul Mal Bakim ve
Onarim Giderleri 540.000,00 () 140.000,00 353.215,34 %88,30
Tedavi ve Cenaze Giderleri 2.625.000,00 1.892.109,44 %72,08

Bltce giderlerinin tlrl acisindan, Sayistay Baskanliginin 2009 yilindaki

harcamalari ve toplam harcama miktarina goére harcama oranlari ise soyle

gerceklesmistir:

Tablo7: 2009 Yili Harcama Oranlari

EKONOMIK KODU BUTCE GIDERININ TURU "(":gggx‘;\ H%'EC:I\':I"A

1 PERSONEL GIDERLERI 56.065,59 %65,56

5 SO'SY,.AL .GUVENLiK KURUMLARINA DEV. 168028 s 47

PRIMI GID.

3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 15.207,27 %17,78

5 CARi TRANSFERLER 411,24 %0,48

6 SERMAYE GIDERLERI 916261 %10,71

TOPLAM 85.526,99
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Buna gore, Sayistay Baskanliginin 2009 yilinda harcamalarinin %65,56's

personel giderlerine, %17,78’i mal ve hizmet alim giderlerine, %10,71’i sermaye

giderlerine, %5,47’si sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerine ve %0,48’i

de cari transferlere harcanmistir.

Bltce gideri tlirl agisindan, Sayistay Baskanliginin iptal edilen 6denek ve ertesi

yila devredilen 6denek miktarlari asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo8: 2009 Yili Karsilastirmali Biitge Giderleri

) BUTCE
EKONOMIK o N
GIDERININ BUTCE
KODU
TURD BASLANGIC
ODENEGI
PERSONEL
1 ) ) 63.676.300,00
GIDERLERI
SOSYAL GUV.
2 KUR. DEV. PRIM  6.829.000,00
GiD.
MAL VE
3 HIZMET ALIM 17.962.580,00
GIDERLERI
CARI
5 411.700,00
TRANSFERLER
SERMAYE
6 ) 9.992.000,00
GID.
TOPLAM 98.871.575,00

* 2008 yili butcesinden 2009 yili bitcesine devredilen

103.345,07 TL’si 2010 bitcesine devredilmistir.

TOPLAM

ODENEK

63.676.300,00

6.829.000,00

17.962.580,00

411.700,00

10.141.955,07

99.021.530,07

2009 (TL)

BUTCE

GiDERLERI

56.065.587,29

4.680.276,26

15.207.261,44

411.243,77

9.162.611,99

76.204.471,57

iPTAL
EDILEN

ODENEK

7.610.712,71

2.148.723,74

2.755.313,56

456,23

829.388,01

13.344.989,01

ERTESI YILA
DEV.

ODENEK

0,00

0,00

0,00

0,00

103.345,07*

103.345,07

149.955,07 TL 6denegin harcanmayan
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¢ “01- Personel Giderleri” icin Sayistay Baskanligl bitcesine, 63.676.300,00 TL
odenek tahsis edilmis, s6zkonusu 6denegin 56.065.587,29 TL’si harcanmis ve vyil

sonu itibariyle 6denegin %12’si iptal edilmistir.

® “02- Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” igin Sayistay
Baskanligi bitcesine 6.829.000,00 TL 6denek tahsis edilmis, s6zkonusu 6denegin
4.680.276,26 TL'si harcanmis ve yil sonu itibariyle 6denegin %32’si iptal edilmistir.

¢ “03- Mal ve Hizmet Giderleri” icin Sayistay Baskanligi bitcesine
17.962.575,00 TL 6denek tahsis edilmis ve sdzkonusu 6denegin % 15’i iptal

edilmistir.

e “05- Cari Transferler” icin Sayistay Baskanligli butcesine 411.700,00 TL

odenek tahsis edilmis, s6zkonusu 6denegin % 0,1’i iptal edilmistir.

¢ “06- Sermaye Giderleri” icin Sayistay Baskanhgi bitcesine, 9.992.000,00 TL
odenek tahsis edilmis, yil icinde yapilan aktarmalarla 10.141.955,07 TL olan
sozkonusu Odenegin % 8’i iptal edilmis, 103.343,07 TL 6denek ise 2009 vyili

bitcesine 6denek kaydedilmistir.

3- Mali Denetim Sonuglari

Turkiye Buyik Millet Meclisi Baskanlik Divaninca 5018 sayili Kanunun 69’uncu
maddesi uyarinca Sayistayin dis denetimini yapmak Uzere gorevlendirilen
Komisyon tarafindan “2008 Mali Denetim Raporu” hazirlanmis ve TBMM Baskanlik

Divanina sunulmustur. Sozkonusu raporun sonug béliminde,

- Sayistay Baskanliginin 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerine
dayali olarak tahakkuk ettirilen ve ilgililerin hesabina aktarilan 6demelerinin banka

hesap Ozetleri ile mutabik oldugu,

- Kesin hesap cetvellerinde gosterilen gelir-gider rakamlarinin dogru ve denk
oldugu, kullanilabilir bitce 6denekleriyle uyumlu bulundugu, 6denek Gstli harcama

yapiimadigi,
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- Sayistay Baskanliginca, bitce ile temin edilen 6deneklerin Kurumun amag ve

planlanmis hedefleri dogrultusunda, iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak
kullanildigl, harcamalarda tasarruf saglandigi, tutarli, dengeli ve etkili bir bitce

politikasi yurutuldugu,

- Ust y&netici olarak Sayistay Baskaninin; biitce ile verilen kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin edecek tedbirlerin
alinmasinda, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesinde, 5018
saylll Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde Ustiin

gayret gosterdigi,

- Harcama yetkilisi, muhasebe yetkilisi, mali hizmetler birim yoneticisi ve
gerceklestirme gorevlilerinin mali mevzuat ile tedbirlerin uygulanmasi yoniinde

azami caba sarf ettikleri,

- idarenin mali faaliyet, karar ve islemlerinin 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve

Kontrol Kanunu basta olmak lizere ilgili diger mevzuata uygun oldugu,

belirtilmistir.

B- PERFORMANS BILGILERI

1- Faaliyet ve Proje Bilgileri
1.1 Denetim Faaliyetleri

1.1.1 Kamu Idaresi Hesaplarinin incelenmesi

2009 yili denetim programinda; énceki yillardan devam eden ve izlenmesinde
yarar gorilen konularin yer aldig1 hesaplarin tercih edilmesine, i¢c denetim raporlari,
ihbarlar, gesitli yayinlar gibi kaynaklardan elde edilen bilgiler ile dnceki denetim
bulgularina gore riski yiksek oldugu distinilen hesaplara oncelik verilmesine,
onceki inceleme donemlerinde programa alindigi halde hesabin zamaninda
alinamamasi, eksik alinmasi veya hi¢ alinamamasi gibi nedenlerden dolay

revizyonla programdan cikarilan hesaplarin yeni yil hesaplarinin alinmasina,
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denetim kapsami disinda hesap birakilmamasi igcin miimkiin oldugu 6lglide, dnceki

inceleme programlarina alinamamis degisik turdeki kamu idaresi hesaplari

arasindan da tercihte bulunulmasina gayret gosterilmistir.

2009 yili denetim déneminde 1616 adet hesap incelenmis olup, bunun 246’s

genel bltce, 216’s1 genel butceli idarelere ait doner sermaye, 155’i 6zel bitce,

149’u o6zel bltceli idarelere ait doner sermaye, 7’si diizenleyici ve denetleyici

kurum, 49’u sosyal glivenlik, 81’i 6zel idare, 667’si belediye, 8'i Fon, Sandik vb., 38'i

mabhalli idare birligi hesabindan olusmustur.

Tablo 9: incelenen Hesaplarin Tiirleri ve Sayilar

DENETIME 2008
= 2009 TABI DONEMINDE INCELEME
:% MEVCUT DONEMINDE | HESAPLARIN INCELENEN ORANI(%)
~ HESABIN ADI . . . ..
.."5‘ . ) " HESAP INCELENEN 2008 BUTCE HES. BUTCE (BUTCE
= (TURLERINE GORE) . . . . : .
=g SAYISI HESAP GIDERI GIDERI GIDERINE
SAYISI TOPLAMI TOPLAMI (2008) GORE)
(1000 TL) (1000 TL)
Hazine Hesabi 3 3 57.873.659,93 57.873.659,93 100
_ Bakanlik Merkez Hesabi 16 16 85.669.608,90 85.669.608,90 100
& Devlet Su isleri Genel
4 | 1 1 273087912 | 2.730.879,12 100
Et MudurlGgu Hesabi
a
'S5 | Karayollari Gen. Miid.Hes. 1 1 4.935.805,91 4.935.805,91 100
=
§ DSi ve TCK Bélge Miid.
4 28 23 5.621.863,92 4.567.025,92 81
g Hesabi
Z | Defterdarlk  Muhasebe
5 81 26 31.044.302,29 7.375.984,82 24
n MidurlGgi Hesabi
o
§ lce Malmiidirliigii Hesabi 892 62 23.750.282,83 2.534.864,15 11
gt;. Saglik Kurumlari Hes. 4 1 2.160.597,44 717.631,01 33
:g Askeri Hesabi 31 23 6.332.084,07 5.140.302,17 81
L | Vergi Dairesi Hesabi 449 64
("'5 Diger Merkez Hesabi 3 3 470.293,60 470.293,60 100
Diger Tasra Hesabi 24 23 1.046.668,13 1.045.917,60 100
TOPLAM 1.533 246 221.636.046,12 | 173.061.973,10 78
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14
= Universite Hesabli 96 74 7.622.861,79 7.505.127,90 98
|
(14 . -
< Ozel Biitceli Diger Idare
a 30 27 3.275.034,25 3.080.977,89 94
= Merkez Hesabi
T
2 | Ozel Bitgeli Diger Iidare
D 195 54 3.629.063,04 2.356.258,46 65
M | Tasra Hesabi
o
:B' TOPLAM 321 155 14.526.959,08 12.942.363,98 89
= Duzenleyici ve Denetleyici
woy 8 7 1.692.598,32 1.614.753,88 95
A 5 | Kurum Hesabi
N g
a TOPLAM 8 7 1.692.598,32 1.614.753,88 95
'&J _ Ozel idare Hesabi 81 81 5,568,810.00 5,568,810.00 100
< m
o <
= 0
= w
"'84 I TOPLAM 81 81 5,568,810.00 5,568,810.00 100
Buyuksehir Belediye
16 16 12.344.848,98 12.344.848,98 100
Hesabi
Buyuksehir Belediye
19 18 8.125.885,79 7.631.265,09 94
Kurulusu Hesabi
14 .
Ll Buylksehire Bagh lice
= Y 9 143 116 7.283.111,25 7.055.859,73 97
> Belediye Hesabi
(o] .
. Il Belediye Hesabi 65 62 3.402.805,36 3.329.537,24 98
w
m .
lice Belediye Hesabi 749 388 4.516.759,48 3.581.297,66 79
Belde Belediye Hesabi 1.976 67 2.289.973,29 406.142,50 18
TOPLAM 2,968 667 37.963.384,15 34.348.951,21 90
Sosyal Guvenlik Kurumu ) ;
x Merkez Hesabi
|
Sosyal Gilvenlik Kurumu
S 2 106 3
=8 S | Tasra Hesabi
x|
2' 2 | Is Kurumu Merkez Hesabi 1 1
g &
8 is Kurumu Tasra hesabi 81 14
0
TOPLAM 192 49
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L

ln‘:J Belediye Birlik Hesabi 449 10
< _
8 50
T = | Ozel idare Birlik Hesabi 101 28
= &
I m
<
= TOPLAM 550 38
¥ —
o E Fon, Sandik vb. Hesabi 15 8
Z 0
5 4
Z g
8 > TOPLAM 15 8
@ | Askeri Déner Sermaye
< 59 7
i Hesabi
T
w Diger Doner Sermaye
% 167 34
5 Hesabi
W Milli Egitim Doner
o 505 63
% Sermaye Hesabi
’8 Saglik Kurumlari Déner
" 212 108
8 Sermaye Hesabi
‘R | Tanm Doner Sermaye
i 186 4
L Hesabi
i
o TOPLAM 1.129 216
® | Ozel Biitgeli Diger idareler
2 446 95
w Doner Sermaye Hesabi
o |
:'5 Universite Doner Sermaye
o0 66 54
1 Hesabi
N
‘O TOPLAM 512 149
GENEL TOPLAM 7.310 1.603 282.662.283,06 | 228.811.337,56 81

Ayrica, ayni donemde, Sosyal Guvenlik Kurumunun merkez hesabi ile 33 adet

tasra hesabi, is Kurumunun merkez hesabi ile 14 adet tasra hesabi, 8 adet Fon ve

sandik benzeri hesap ile 10 adet belediye birligi hesabi ile 28 adet 6zel idare birligi

hesabi incelenmistir.
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Belediye hesaplarinin bitce buyuklikleri olarak 6nemli bir bolimina
olusturan buyuksehir belediyelerinin tamami, blytksehire bagl kuruluslarin 18'i, il
belediyelerinin 62’si, blylksehire bagl ilge belediyelerinin 116’si, diger ilge

belediyelerinin 388’i ve belde belediyelerinin 67’si incelenmistir.

1.1.2 TBMM’den Gelen Taleplere iliskin Gerceklestirilen Denetimler

30.7.2003 tarih ve 4963 sayili Kanunun 7’nci maddesi ile 832 sayili Sayistay
Kanununa eklenen ek 12’nci madde hikmu ile Sayistaya; Tirkiye Buyik Millet
Meclisi arastirma, sorusturma ve ihtisas komisyonlarinin kararina istinaden Turkiye
Blyuk Millet Meclisi Baskanliginin talebi Gizerine, talep edilen konuyla sinirli olmak
kaydiyla, denetimine tabi olup olmadigina bakmaksizin 6zellestirme, tesvik, borg ve
kredi uygulamalar dahil olmak tzere tim kamu kurum ve kuruluglarinin hesap ve
islemleri ile ayni usule bagh olarak, kullanilan kamu kaynak ve imkanlarindan
yararlanma cercevesinde her tirli kurum, kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif,
birlik, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkillerin hesap ve islemlerini denetleme
yetkisi verilmistir. Denetim sonuglari, ilgili komisyonlarda degerlendiriimek Gzere

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligina sunulmaktadir.

Tarkiye Blylk Millet Meclisi Baskanligindan 2009 yilinda Bagkanligimiza
herhangi bir inceleme talebi gelmemistir. Dolayisiyla bu kapsamda herhangi bir

calisma yapilmamistir.

1.1.3 Performans Denetimi Raporlari

Performans Denetimi; “INTOSAI Standartlari Performans Denetimi Uygulama
Rehberi” tanimina gore, devlet faaliyetleri, programlari veya organizasyonlarinin
verimliliginin ve etkinliginin, ekonomiklik ve iyilestirmelere yol agma amaci

gozetilerek bagimsiz bir bicimde incelenmesidir.
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832 sayili Sayistay Kanununa 4179 sayili Yasayla eklenen Ek 10’'uncu madde ile
Sayistaya, 1996 yilindan itibaren performans denetimi yapma gorev ve yetkisi

verilmistir.

Performans Denetimi ¢alismalari, 18.05.1999 tarihli Sayistay Baskanhgi onayi
ile olusturulan “Performans Denetimi Grubu Calisma Rehber”inde belirtilen
esaslara gore surdiritlmekte olup, 2009 yili sonuna kadar on alti performans

denetimi raporu tamamlanmistir.

Sayistay, performans denetimi alaninda 14 yillik birikimiyle énemli bir teorik
ve uygulama birikimi elde etmistir. 1996 yilinda, ingiltere Sayistayinin egitim,
rehberlik ve destegiyle baslanilan galismalar, bu alandaki diger gelismis Ulkelerin iyi
uygulama orneklerinin de izlenmesi, teori ve pratigin gelistiriimesiyle performans
denetimi alaninda Sayistayin yetkin bir konuma gelmesini saglamistir. Sayistay,
kendisinden daha deneyimli Ulke Sayistaylarinin denetim konularina kiyasla,
kapsamli ve kompleks konularda yirittigtu basarih calismalarla, uluslararasi
alanda saygin bir yer edinmistir. Performans denetimi raporlarimiz konuyla ilgili
kurumlarda, sivil toplum o6rgutlerinde, Universitelerde ve yazili ve gorsel medyada

buyuk ilgi uyandirmaktadir.

1.1.3.1 Devam Eden Performans Denetimi Calismalari:

icme suyu yénetiminin vatandaslarin yeterli miktarda ve kaliteli icme suyu
elde etmelerini saglayabilecek sekilde planli ve maliyet etkin bicimde
yuritilmesine ve AB katilim sirecinde, mevzuat alanindaki uyum amagli
diizenlemelere iliskin problemlerin ortaya konmasi ile yakin bir gelecekte
TBMM'nin glindemine gelecegi muhtemel yasal mevzuatin hazirlanmasina katkida
bulunmasi amaciyla icme Suyu Yoénetimi konusunda baslatilan calismalar, konuyla
ilgili gdrev ve yetkileri olan; Cevre ve Orman Bakanligi, Saglik bakanhgi, DSi, iller
Bankasi, Biiyiiksehir ve il Belediyeleri ile bunlara bagh su ve kanalizasyon idareleri

ile il 6zel idarelerinde surdurilmektedir.
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Ayrica, Ulkemizde yeterli seviyeye ulasmamis olan gida denetimi konusundaki
faaliyetlerin koordineli, eksiksiz ve uluslararasi standartlara uygun olarak yapilmasi
yoninde sorumlu kurumlara katki saglanmasi ve bu konuda kamuoyundaki
duyarhhgin artirlmasi amaciyla baslatilan Gida Denetim Faaliyetleri konusunda
baslatilan calisma, konuyla ilgili asli faaliyetleri strdiren, Tarim ve Koyisleri
Bakanhgl Koruma Kontrol Genel MudurlGgl, Saghk Bakanligi, Belediyeler ve il 6zel

idarelerinde devam etmektedir.

Diger taraftan, Ar-Ge faaliyetleri, desteklenen projeler ve proje desteklerinin
uygulanma yontemleri konusunda daha adil hizmet sunumunun saglanmasina,
proje se¢imi ve destek faaliyetlerinde verimliligi artiran iyilestirmeler yapilmasina
katki verilmesi amaciyla baslatilan “TUBITAK’In Akademik Cevrelere Uyguladig

Ar-Ge Destekleri” konulu ¢alisma da devam etmektedir.

Bahsi gecen (¢ denetim ¢alismasi da raporlama asamasinda olup, denetlenen
kurumlarin goruslerinin alinmasi ve raporlara son seklinin verilmesinden sonra

TBMM'’ne sunulmak lzere Bagkanlik Makamina arz edilecektir.

Yine, Baskanlik Makamindan alinan onay ile Deriner Baraji ve Hidroelektrik
Santrali, Hafif Rayli Tasima Sistemleri ve Dogu Karadeniz Sahil Yolu Projelerine
iliskin olarak alan calismasi yurtitmek lGizere Hazine Mustesarligi, DPT Mustesarligi,
Karayollari Genel Mudurligii, DSI Genel Muidurliigu, Elektrik isleri Etiit idaresi
Genel Mudurligl, DLH ile ilgili belediyelerde galismalar yapilmistir.

Deriner Baraji ve Hidroelektrik Santrali Projesine iliskin olarak diizenlenen
taslak rapor denetlenen kurumlara gonderilerek gorisleri alinmis ve bu gorisler
dikkate alinarak hazirlanan rapor ilgili dairelere sunulmak tzere Baskanligimiza arz
edilmistir. Ayrica, Hafif Rayli Tasima Sistemleri ve Dogu Karadeniz Sahil Yolu
Projelerine iliskin olarak hazirlanan taslak rapor gorisleri alinmak tzere denetlenen

kurumlara gonderilmistir.
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1.1.3.2 Uluslararasi Calismalar

Sayistay, INTOSAI Afet Yardimlarinin denetimi ve hesap verme sorumlulugu
calisma grubunda, “Afet Hazirliklarinin Denetimi” konusunda INTOSAI rehberini
hazirlama gorevini Ustlenmistir. S6zkonusu rehberin amaci, afet hazirliklarinin nasil
denetlenecegine iliskin bir cerceve cizmek ve sayistaylarin bu alani nasil

denetleyecegine iliskin rehberlik yapmaktir.

“INTOSAI Afet Hazirliklarinin Denetimi” rehberinin hazirlik ¢calismalari devam
etmekte olup, diger Ullke sayistaylarinin gorisi alindiktan sonra onaylanarak

yuriarlige girmesi beklenmektedir.

1.2 Yargi ve Karar Organlarinin Faaliyetleri

1.2.1 Genel Kurul

Genel Kurul, 01 Ocak 2009-31 Aralik 2009 tarihleri arasinda intikal eden 76
degisik konudaki dosyayi inceleyerek sonuclandirmistir. Konular itibariyle Genel

Kurul kararlari asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 10: Konular itibariyle Genel Kurul Kararlari

| Konu ‘ Sayisi
| Kurum ici isleyis ve islevlerle ilgili Kararlar 22
| 2547 Sayil Yasanin 56/d Maddesi Uyarinca Verilen Gorus Kararlari ‘ 47
| Mevzuat Yorumu ile ilgili Kararlar 1
| Genel Uygunluk Bildirimi Kararlari ‘ 1
| Hesaplarin Denetlenmesi ile ilgili Kararlar 1
| igtihadi Birlegtirme Kararlari ‘ 1
| ictihad Birlestirmeyle ilgili Kararlar 2
| Sayistay Uye Secimleri Hakkinda Kararlar \ 1
| TOPLAM 76
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1.2.2 Daireler Kurulu

Daireler Kurulu 1 Ocak 2009 - 31 Aralik 2009 tarihleri icinde 104 adet mali
nitelikte yonetmelik taslagi hakkinda goris bildirmistir. 2009 Yili Adli Tatil
Déneminde, Nobetgi 2. Daire tarafindan 23 adet mali nitelikte yonetmelik taslagi
hakkinda goris bildirilmistir. Daireler Kurulunun kararlari konu baslklari itibariyle

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 11: Konular itibariyle Daireler Kurulu Kararlari

2009 Yil Adli Tatil

Kararlar Sayisi 2. Daire Kararlari
‘ Yeni Yonetmelik Taslaklari Hakkinda | 63 | 14
‘ Yonetmelik Degisiklikleri Hakkinda | 24 |
‘ Déner Sermayeli isletmeler Yonetmelikleri | 17 |
| TOPLAM | 104 | 23

1.2.3 Temyiz Kurulu

Sayistay dairelerince verilen hiikiimler aleyhine 1 Ocak 2009 — 31 Aralik 2009
tarihleri arasinda Temyiz Kuruluna yapilan basvurulardan 530 dosya temyizen
incelenerek hiikiim tesis edilmistir.

Tablo 12: Temyiz Kurulu Faaliyetleri

\ 2008 Yilindan Devreden Dosya Sayisi \ 765
| 2009 Yilinda Gelen Dosya Sayisi | 1403
‘ Toplam Dosya Sayisi ‘ 2168
‘ Kurulca Yargilanan Dosya Sayisi (ilami Diizenlenen) ‘ 530

Temyiz Kurulunca verilen kararlar, sonuclan itibariyle asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 13: Konular itibariyle Temyiz Kurulu Kararlan

| Tasdik | 578
‘ Dizelterek Tasdik ‘ 29

‘ Kaldirma ‘ 112
‘ Bozma ‘ 103
| Yapilacak islem Yok | 357
‘ Toplam ‘ 1179

48 SAYISTAY BASKANLIGI 2009 YILI FAALIYET RAPORU



Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

1.2.4 Daireler

L

Sekiz yargilama dairesine, 2009 yilinda toplam 2771 yargi raporu intikal

etmistir. Dairelerde raporlarin 1411’inin yargilamasi yapilarak ilami dizenlenmistir.

1 Ocak 2009 - 31 Aralik 2009 tarihleri arasi bir yilik donem igerisinde, sug teskil

eden fiillere iliskin olarak, geregi yapilmak tGzere 24 konunun ilgili dairelere veya

savciliklara gonderilmesine karar verilmistir. Sekiz yargilama dairesinin 2009 yilinda

verdikleri yargl kararlarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda toplu bicimde
gosterilmistir.
Tablo 14: Dairelerin Yargisal Kararlari
. . Sug
Toplam Tahsilat Tazmin .
Rapor Yargilanan Miktari Miktari Teskl
DAIRELER SaPISI Rapor Sayisi P P Eden
v Fiiller
1. DAIRE 291 190 4.495.578,56 10.118.457,73 20
> DAIRE 444 199 1.526.869,15 6.010.282,87 3
3. DAIRE 333 146 4.336.819,47 14.535.582,78 ]
3.260.067,26 TL- 14.680.213,67 TL-
4. DAIRE 363 187 247.899,79 $ 8.696.381,09 $ -
44.844,61€ 97.310,27 €
, 2.930.523,73 9.432.167,11 TL-
5. DAIRE 292 129 6004314 5 1
6. DAIRE 355 209 3.343.232,68 9.167.429,68 _
~ DAIRE 262 139 1.488.130,88 49.163.839,08 ]
8. DAIRE 231 12 4.572.216,08 12.936.043,79 ]
25.953.437,81 TL- 126.044.016,71 TL-
TOPLAM 2.771 1.411 247.899,79 $ 14.700.695,09% 24
44.844,61 € 97.310,27 €

Dairelerce 2009 yilinda verilen idari nitelikteki kararlarin konularina iliskin 6zet

bilgiler de soyledir:
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Tablo 15: Dairelerin idari Nitelikteki Kararlari

‘ Miizekkere ve Diger (Belge Is.
DAIRELER Yonetmelik Goriis Bildirme iade. Muh.)

| 1. DAIRE | 7 | 4 | 30

| 2. DAIRE | 51 | 29 | 47

| 3. DAIRE | 30 | 29 | 14

| 4. DAIRE | 20 | 1 | 31

| 5. DAIRE | 15 | 13 | 6

| 6. DAIRE | 11 | 3 | 12

| 7. DAIRE | 18 | 11 | 30

| 8. DAIRE | 16 | 16 | 27

| TOPLAM | 168 | 106 | 197

1.3 Turkiye Biyik Millet Meclisine Sunulan Raporlar

1.3.1 Genel Uygunluk Bildirimleri ve Butce Uygulama Sonuclari Raporlari

“2008 Mali Yili Merkezi Yonetim Bitcesi Kesin Hesap Raporu ve Genel
Uygunluk Bildirimi Taslagl” ile “2008 Mali Yili Merkezi Yonetim Blitge Uygulama
Sonuglari Raporu”, yasal siireler icerisinde diizenlenerek Sayistay Genel Kurulunda

gorisulmus ve Baskanlk Makaminca TBMM’ye sunulmustur.

Genel uygunluk bildirimlerinde ve baglh cetvellerde, 6denek durumu, iptal
edilen ve ertesi yila devredilen 6denekler ile gelir tahmin ve tahsilat miktarlar
gosterilmistir.

Ayrica 6denek disi giderlerin; personel, yasal dayanagi olmayan ve yasalar

geregi yapilan 6denek disi giderler olarak ayrimlari ekli cetvellerde gosterilmistir.

Bunun yaninda odeneklerin verilis amaglari, gerceklesme durumlar ile iptal
oranlari yuksek olanlardan aciklamalari yetersiz bulunanlar bir liste halinde

belirtilmistir.

Uygulama sonuglari raporlarinda; bitce baslangic 6denegi, yilsonu 6denegi,

gerceklesen gider sapma oranlari, gelir tahmin ve tahsilat sapma oranlari, bitce
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aciklari sapma oranlari, yillar itibariyle (2006-2007-2008) karsilastirmali baslangi¢

odenegi, yil sonu 6denegi, gider miktari ve sapma oranlari irdelenmistir.

Bu raporlar Uretilirken 1771 adet yonetim dénemi hesabinin bilgi girisleri
kontrol edilmis, hatali yonetim doénemi hesaplari dizeltiimis ve bu konudaki

calismalar saglikh bir sekilde tamamlanmistir.

50 adet Genel Biitce Kesin hesabi, 117 adet Ozel Biitce Kesin hesabi ve 8 adet

Dizenleyici ve Denetleyici Kurum Kesin Hesabi incelenmistir.

Kesin hesaplar ve yonetim donemi hesaplari karsilastirilarak raporlar
dizenlenmis ve vyasal slre icerisinde tamamlanarak Baskanlik Makamina

sunulmustur.

1.3.2 Hazine Miustesarliginda Yapilan Denetimler Sonucunda Hazirlanan 2008

Yili Hazine islemleri Raporu

Sayistay, 1995 yilindan bu yana kamu bor¢ yonetimi ve denetimi sonuglarini
Hazine islemleri Raporlari ile degerlendiriimektedir. Hazine islemleri Raporlariyla,
Hazine Mustesarligl blinyesinde gerceklestirilen is ve islemlerden, Devlet Borglari ve
ic Odemeler Muhasebe Birimlerince muhasebelestirilen islemlere iliskin bilgiler,
denetim bulgulari ve 6neriler her yil Turkiye Blyuk Millet Meclisinin ve kamuoyunun

bilgisine sunulmaktadir.

Hazine Mistesarliginda yapilan denetimler sonucunda hazirlanan 2008 Yil
Hazine islemleri Raporu, Sayistay Genel Kurulunun 09.09.2009 tarih ve 5257/1
sayili karari ile kabul edilmis ve Tirkiye Buyik Millet Meclisine sunulmasi uygun

bulunmustur.

1.4 Diger Ulke Sayistaylari ve Bunlarin Organizasyonlariyla Bilgi ve Deneyim

Paylasimi

Diger Ulke sayistaylari ve bunlarin organizasyonlariyla 2009 vyili icerisinde

gerceklestirilen faaliyetler asagida 6zetle siralanmistir.
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INTOSAI

:?E ey
. iy
1.4.1 "%~ Uluslararasi Yilksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI)

e Uyesi oldugumuz INTOSAI, Cevre Denetimi Calisma Grubu’nun (WGEA)
Toplantisi ve “Biyolojik Cesitlilik Konularinin Denetimi konulu Seminer 23-29
Ocak 2009 tarihlerinde Katar'in baskenti Doha’da gerceklestirilmis olup anilan
etkinliklere, Kurumumuzu temsilen bir denetci katiimistir.

e 11-13 Subat 2009 tarihlerinde Avusturya’nin baskenti Viyana’da Birlesmis
Milletler ve INTOSAI tarafindan ortaklasa olarak “INTOSAI: Uluslararasi
Yolsuzlukla Miicadele Aginin Aktif Uyesi; Sosyal Giivenligin Gelistirilmesi ve
Yoksullugun Azalmasi icin Seffafligin Artinlmasi” konulu bir sempozyum
dizenlenmistir. Anilan sempozyumda Kurumumuz bir denetci ile temsil
edilmistir.

¢ INTOSAI Ozellestirme Denetimi Calisma Grubu’nun (WGAP) 15. toplantisi
Rusya Federasyonu Sayistayi'nin ev sahipliginde 17-19 Mart 2009 tarihlerinde
Rusya’nin baskenti Moskova’da yapilmistir. Toplantida Kurumumuz bir
denetci tarafindan temsil edilmistir.

©24-25 Haziran 2009 tarihlerinde Guney Kore'nin baskenti Seul'de
gerceklestirilen INTOSAI Afet Yardimlarinin Denetimi Calisma Grubu’nun 2.
Yillik Toplantisi’na Kurumumuzu temsilen iki denetci katilmistir.

o INTOSAI Mesleki Standartlar Komitesi (PSC) ve EUROSAI tarafindan
miustereken dizenlenen ve Kurumumuzun bir denetci ile temsil edildigi
“Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari Konusunda Farkindalik Olusturma”
semineri 28-29 Ekim 2009 tarihlerinde Polonya’nin baskenti Varsova’'da
dizenlenmistir.

., EURBSAl

Avrupa Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (EUROSAI)

¢ 29-31 Mart 2009 tarihlerinde Fransa’nin baskenti Paris’te gerceklestirilen ve
Arap Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilati (ARABOSAI) ve Avrupa
Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (EUROSAI) tarafindan ortaklasa
dizenlenen “Devletlerin Modernlesmesinde Sayistaylarin Roli” konulu
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konferansa, Kurumumuzu temsilen Sayistay Baskani baskanhgindaki tg kisilik
bir heyet katilmigtir.

©27-29 Nisan 2009 tarihlerinde ingiltere ve Hollanda Sayistaylarinin
katkilariyla ve Cek Cumhuriyeti Sayistay’'nin ev sahipliginde, Prag’'da
dizenlenen “Performans Denetimi” konulu EUROSAI Semineri’'ne
Kurumumuzdan iki denetgi katilmistir.

e VI. EUROSAI-OLACEFS Musterek Konferansi 13-16 Mayis 2009 tarihlerinde
Venezuella Sayistayi’'nin ev sahipliginde Porlamar kentinde diizenlenmistir.
Anilan konferansa Kurumumuzu temsilen Sayistay Baskani baskanhgindaki ti¢
kisilik bir heyet katiimistir.

e EUROSAI IT Calisma Grubu’nun Yillik Toplantisi 08-09 Haziran 2009
tarihlerinde Isvicre’nin Bern kentinde dizenlenmis olup Kurumumuz iki
denetginin katilimiyla temsil edilmistir.

e 23 Haziran 2009 tarihinde Ukrayna’nin baskenti Kiev'de diizenlenen 35.
EUROSAI Yonetim Kurulu Toplantisi’nda Kurumumuz iki Gye ve bir denetgiden
olusan bir heyetin katilimiyla temsil edilmistir.

e EUROSAI “Bilisim ve ilgili Teknolojiler icin Kontrol Hedefleri (Cobit)” Semineri
01-02 Ekim 2009 tarihlerinde Belgika’nin Antwerp kentinde diizenlenmistir.
Anilan seminere Kurumumuzu temsilen iki denetgi katilmistir.

¢06-08 Ekim 2009 tarihlerinde Bulgaristanin  baskenti Sofya’da
gerceklestirilen VII. EUROSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu (WGEA) Yillik
Toplantis’'na Kurumumuzdan bir denetgi katilmigtir.

1.4.3 @snsnl Asya Yuksek Denetim Kurumlari Teskilati (ASOSAI)

¢ INTOSAI Kalkinma Girisimi (IDI) ile ASOSAI tarafindan ortaklasa diizenlenen
ve ASOSAI bolgesinde faaliyette bulunmak lzere 40 yeni Egitim Uzmani
yetistiriimesini hedefleyen “E-destekli Karma Egitim Programi” kapsaminda bir
denetgimiz; 11-29 Mayis 2009 tarihlerinde Cin’in baskenti Pekin’de
dizenlenen ASOSAI-IDI Egitim Uzmanlhigi Calistayi’na (Son Etap) katiimistir.

e Kambogya'nin baskenti Phnom Penh’de 31 Agustos-12 Eylial 2009
tarihlerinde diizenlenen ASOSAI “Ozellestirme Denetimi Calistayl” icin
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dizenlenen Egiticiler Tasarim Toplantisina Kurumumuzdan iki denetgi
katilmigtir.

e 11-15 Ekim 2009 tarihlerinde Pakistan’in baskenti islamabad’da diizenlenen
11. ASOSAI Genel Kurulu, 4. ASOSAI Sempozyumu ile 40. ve 41. ASOSAI
Yonetim Kurulu Toplantilarinda Kurumumuz bir Gye ve U¢ denetgiden olusan
bir heyetle temsil edilmistir.

e ASOSAI tarafindan 09-20 Kasim 2009 tarihlerinde Hindistan’in baskenti Yeni
Delhi’de diizenlenen “Ozellestirme Denetimi Calistayi”’nda Kurumumuz egitici
iki denetgi ve katilimci bir denetgi ile temsil edilmistir.

e “Sayistaylarda i¢ Kontroliin Giiclendirilmesi” konulu ASOSAI Semineri 07-10
Aralik 2009 tarihlerinde Pakistan’in Lahor kentinde gergeklestirilmis olup
seminere Kurumumuz adina bir denetgi katilmistir.

1.4.4 :]: Ekonomik isbirligi Teskilati Ulkeleri Sayistaylari Birligi (ECOSAI)

® 26-27 Ekim 2009 tarihlerinde Kazakistan’in baskenti Alma Ata’da diizenlenen
ECOSAI 14. Yonetim Kurulu Toplantis'nda ve bu Toplanti ¢ercevesinde
diizenlenmis olan etkinliklerde Kurumumuz, bir Uye ve bir Denetciden olusan
bir heyet tarafindan temsil edilmistir.

1.4.5 Avrupa Birligi Sayistayi, Avrupa Birligine Uye Ulkeler Sayistayi, Avrupa

Birlisine Aday Ulkeler Sayistaylari ile iliskiler Kapsamindaki Faaliyetler

e Avrupa Birligi Sayistayi (ECA) tarafindan Liksemburg’da diizenlenen “Avrupa
Birligi Standartlarinda Denetim Uygulama Programi”nin (5 aylik staj programi)
30 Mart=29 Agustos 2009 tarihleri arasini kapsayan donemine
Kurumumuzdan bir denetgi katilmistir.

¢ 18-19 Haziran 2009 tarihlerinde Macaristan’in baskenti Budapeste’de
gerceklestirilen Avrupa Birligi Temas Komitesi (ECA-CC) AB Mali Yonetimi
Hakkinda Ulke Sayistaylari Raporlari Calisma Grubu Toplantisi’'nda
Kurumumuz bir denetgi ile temsil edilmistir.

e AB Sayistaylari Temas Komitesi (Contact Committee) faaliyetleri
kapsaminda, 23-24 Eylul 2009 tarihinde Finlandiya’nin baskenti Helsinki’de
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“Mali Surdurilebilirlik ve Mali Politikalarla iliskili Diger Konularin Denetimi” ve
“Lizbon Anlasmasi Stratejisiyle iligkili Konularin Denetimi” konulu iki seminer
dizenlenmis olup anilan seminerlere Kurumumuzdan iki denetgi katilmistir.

e Avrupa Birligi Sayistayi (ECA) tarafindan Liksemburg’da diizenlenen “Avrupa
Birligi Standartlarinda Denetim Uygulama Programi”nin (5 aylik staj programi)
05 Ekim 2009-28 Subat 2010 tarihleri arasini kapsayan  dodnemine
Kurumumuzdan Ug¢ denetgi katilmistir.

e Avrupa Birligi'ne Aday ve Adayliga Yakin Ulkeler Sayistaylari irtibat
Memurlari Toplantisi, 14 Ekim 2009 tarihinde Liksemburg’da gergeklestirilmis
olup, s6z konusu toplantida Kurumumuzu iki denetgiden olusan bir heyet
temsil etmistir.

e Avrupa Birligine Uye Ulkeler Sayistaylar irtibat Memurlari Toplantisi,
15-16 Ekim 2009 tarihlerinde Liksemburg’da gergeklestirilmis olup, s6z
konusu toplantida Kurumumuzu iki denetgiden olusan bir heyet temisil
etmigtir.

e (01 Kasim 2009-31 Ekim 2011 tarihleri arasinda bir denetgi Avrupa Sayistayi
(ECA) bunyesinde “Gegici Gorevle Atanmis Ulusal Uzman” (SNE) kadrosunda
gorevlendirilmistir ve halen bu gorevini Lilksemburg’da stirdiirmektedir.

e ki denetciden olusan ECA Denetim Ekibi 03-12 Kasim 2009 tarihlerinde
Ulkemize bir calisma ziyaretinde bulunmus bu kapsamda Ankara ve
Gaziantep’te c¢alismalar yiritmuastir. 05-12 Kasim 2009 tarihlerinde
Kurumumuzdan bir denet¢ci de anilan ekibe katilarak c¢alismalarda
bulunmustur.

¢ 30 Kasim-01 Aralik 2009 tarihlerinde Macaristan’in baskenti Budapeste’de
dizenlenen Avrupa Birligi Sayistay Baskanlari Toplantisi’'nda Kurumumuzu g
Uye ve iki denetgiden olusan bes kisilik bir heyet temsil etmistir.

1.4.6 Sayistaylar ile ikili iliskiler Kapsamindaki Faaliyetler

e Kirgizistan Sayistay tarafindan gerceklestirilen “Hizmet ici Egitim Programi”
kapsaminda 16 Subat-13 Mart 2009 tarihlerinde “Kurs Hazirlanmasi ve
Ogretim Becerileri” konulu “IDI-Uzun Vadeli Egitim Programi” Kirgizistan’in
baskenti Biskek’te gercgeklestiriimis olup, anilan Egitim Programina
Kurumumuzdan IDI Sertifikali ASOSAI Egitim Uzmani bir denetgi egitici olarak
katilmistir. Egitim Programinin ikinci etabi ise yine Biskek kentinde 10 Mayis-01
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Haziran 2009 tarihlerinde gerceklestirilmis olup, bu etaba da anilan IDI
Sertifikali ASOSAI Egitim Uzmani Denetgi, egitici olarak katilmistir.

¢ (02-06 Mart 2009 tarihlerinde Kazakistan Sayistayi’'ndan bes kisilik bir Heyet
TiKA Projesi kapsaminda Kurumumuzu ziyaret etmistir.

¢ 08 Nisan 2009 tarihinde Cin Halk Cumhuriyeti Blitge Komisyonu’'ndan yedi
kisilik bir Heyet Kurumumuzu ziyaret etmistir.

1.4.7 Avrupa Birligi ile iliskiler Kapsamindaki Faaliyetler

o “Turkiye  BlUyuk Millet Meclisinin  Bltce Surecindeki  Rollinlin
Guclendirilmesine Yonelik MATRA-FLEX Projesi” cercevesinde “Sayistay
Raporlarinin Etkinligi’nin Artirilmasi” Projesinin 1. Calistayl Hollanda’nin Lahey
kentinde 26-30 Ocak 2009 tarihlerinde dizenlenmistir. Calistay’a,
Kurumumuzdan on bir denetgi ve bir terciiman katilmistir. Projenin 2. Calistayi
Ankara’da 02-06 Mart 2009 tarihlerinde dizenlenmistir. Calistay’a,
Kurumumuz katimcilan ile birlikte Hollanda Sayistay’ndan (¢ denetgi
katilmistir.

©14-17 Nisan 2009 tarihlerinde iki kisilik SIGMA Heyeti, tlkemiz hakkinda
yayinlanacak ilerleme Raporuna katkida bulunmak Gzere iilkemizdeki merkezi
yonetim sistemlerinin  mevcut durumu ve dis denetime iliskin
degerlendirmelerde bulunmak icin Kurumumuzu ziyaret etmistir.

©28-29 Eylul 2009 tarihlerinde Belgika’nin baskenti Briksel kentinde
diizenlenen Avrupa Komisyonu Kamu Mali i¢c Kontrol (PIFC) Semineri'ne
Kurumumuzu temsilen bir denetgi katilmistir.

©02-03 Aralik 2009 tarihlerinde Belcika’nin baskenti Briksel’de diizenlenen
“GUmrukler, Vergilendirme, Uyusturucu Kacakcihgi ve Kara Paranin
Aklanmas!” konulu 8 Nolu Alt Komite’nin 9. Tur Toplantis’na Kurumumuzu
temsilen ¢ denetci katilmistir.

©(09-11 Aralk 2009 tarihlerinde SIGMA ve ECA’dan birer temsilcinin
bulundugu bir Heyet Kurumumuzu ziyaret etmistir. Ziyaret sirasinda;
Kurumumuzla SIGMA arasindaki potansiyel isbirligi alanlari ile SIGMA’nin
Baskanlar Calisma Grubu’'nun faaliyetlerine saglayabilecegi katkilari
degerlendirilmistir.
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1.4.8 Uluslararasi Egitim Programlarina Katilim Seklindeki Faaliyetler

e 10 Subat — 14 Mart 2009 tarihlerinde , Pakistan Sayistayl tarafindan
dizenlenen “Performans Denetimi Yogun Egitim Programi” (ITP), Pakistan’in
Lahor kentinde gerceklestirilmis olup, bu programa, Kurumumuzdan bir denetgi
katiimistir.

e Hindistan Hikimeti burslarina dayal olarak Hindistan Sayistayi tarafindan
dizenlenen Egitim Programlarindan “Performans Denetimi” konulu egitim
programi, 24 Eylil — 23 Ekim 2009 tarihlerinde Hindistan’in baskenti Yeni
Delhi’de gergeklestirilmis olup, bu programa Kurumumuzdan bir denetgi
katiimistir.

e iran Sayistay’l ev sahipliginde 04-05 Ekim 2009 tarihlerinde Tahran’da
gerceklestirilen “Performans Denetimi, Hesap Verebilirlik ve Verimliligin
Gelistirilmesi Semineri”ne Kurumumuzdan bir denetgi katiimistir.

e ingiltere’'nin bagkenti Londra’da 14-30 Ekim 2009 tarihlerinde ingiltere
Sayistayr ev sahipliginde gergeklestirilen “Uluslararasi Egitim Programi”na
Kurumumuzdan bir denetgi katilmistir.

e Hindistan Sayistay tarafindan Hindistan Hikimeti burslarina dayali olarak
dizenlenen Egitim Programlarindan 23 Kasim — 22 Aralik 2009 tarihlerinde
Hindistan’in baskenti Yeni Delhi’de gergeklestirilen “Fatura Denetimi” konulu
Egitim Programina Kurumumuzdan bir denetgi katilmigtir.

1.4.9 Uluslararasi Diger iliskiler

e islam Konferansi Orgiiti’niin (iKO) Daimi Mali Komitesi Mali Kontrol Organi
30. Toplantisi 07-18 Mart 2009 tarihlerinde Suudi Arabistan’in Cidde kentinde
diizenlenmistir. Anilan toplantida Kurumumuz bir denetgi ile temsil edilmistir.

e Kurumumuzdan bir Denet¢i 24 Mart 2009 tarihinde Belgika’nin baskenti
Briiksel’de, NATO-IBAN A-5 Dereceli denetgilik Sinavina katilmistir.

©15-16 Nisan 2009 tarihlerinde Ankara’da diizenlenen “Yeni Kamu Mali
Sisteminde Parlamentonun Gozetim Fonksiyonu ve Yiiksek Denetim” konulu
Uluslararasi Sempozyuma Kurumumuzdan iki denetci katiimistir.
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e 27 Nisan-01 Mayis 2009 tarihlerinde Ankara’da TIKA-SAYGEP Projesi Acllis
Toreni ve Egitim Calistayl diizenlenmis ve anilan etkinliklere Kurumumuzdan
on iki denetgi katilmistir.

eHer yil NATO Uyesi tlkelerin Yiiksek Denetim Kurumlari temsilcilerinin
katilimiyla yapilan ve bir onceki yil faaliyetlerinin degerlendirildigi NATO
Uluslararasi Denetgiler Kurulu’nun (CNABs) 2009 vyilindaki toplantisi,
12 Mayis 2009 tarihinde Belgika’nin baskenti Briksel’de gergeklestirilmis olup,
anilan toplantiya Kurumumuzu temsilen bir denetgi katilmistir.

¢ 15-16 Eyliil 2009 tarihlerinde ingiltere'nin baskenti Londra’da Ulkemizin de
ortagl oldugu Musterek Taarruz Ucagi (JSF) Projesine ortak Ulke Sayistaylari
tarafindan dizenlenen "Mdusterek Taarruz Ugagl Sayistaylar Projesi" 5.
Toplantis’'na Kurumumuzu temsilen bir denetgi katilmistir.

e BM Uluslararasi Gég Orgiitii “Danisma Toplantis”” 14 Ekim 2009 tarihinde
isvicre’nin Cenevre kentinde gerceklestirilmis olup toplantida Kurumumuz iki
denetgi ile temsil edilmistir.

e BM Uluslararasi Gég Orgiitii “Program ve Biitce Komitesi Toplantisi” 27-
28 Ekim 2009 tarihlerinde isvicre’nin Cenevre kentinde gerceklestirilmis olup
toplantida Kurumumuz iki denetgi ile temsil edilmistir.

e Dlinya Bankasi Projesi Danismanligi kapsaminda Kurumumuz adina iki
Denetgi 07-31 Aralik 2009 tarihlerinde Kirgizistan'in baskenti Biskek’te
Kirgizistan Sayistayi’'nda calismalarda bulunmuslardir.

1.5 Yayin Faaliyetleri

Sayistay, yayinlari ve biultenleriyle mensuplarina bir yandan gerekli bilgileri
aktarmayl amaglamakta, bir yandan da kurum igi iletisimin etkinlesmesine ve
kurumsal sahiplenme kultiriniin gelismesine katkida bulunmayi arzulamaktadir.
Bu vyayinlarin bircogu internet sayfasi araciligiyla veya basili olarak dagitiimak
suretiyle, Sayistay mensuplari disinda kalan ilgililerin kullanimina da sunulmaktadir.

2009 yilinda basimi yapilarak dagitilan sdreli yayinlar sunlardir:
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Sayistay Kararlari Dizisi

Her yil bir 6nceki yila iliskin Sayistay Genel Kurulu, Daireler Kurulu ve Temyiz
Kurulu Kararlari ile Dairelerce verilen kararlarin se¢me 0Ozetlerinin bulundugu

“Sayistay Kararlan Dizisi” yayimlanmaktadir.

2009 yilinda da, “2008 Yili Sayistay Kararlari (1.1.2008-31.12.2008)” kitabi

basilarak Sayistay mensuplarina dagitilmigtir.

Sayistay Dergisi

Sayistay denetimi ve yargisi basta olmak Uzere, kamu maliyesi ve kamu
yonetimi alanindaki mesleki ve bilimsel makale, arastirma, inceleme ve geviriler
aracihgiyla Turkiye ve dlinyadaki gelismelerin izlenmesi, bilgi ve deneyimlerin
paylasilmasi ve Sayistayin yargl kararlarinin ve raporlarinin  kamuoyuna
duyurulmasi amaciyla Ug¢ ayhk periyotlarla yilda dort kez yayimlanan Sayistay

Dergisi’nin yayini, 2009 yilinda da diizenli olarak strdiriimustur.

Bultenler

Kurum ici iletisimi saglamayi hedefleyen ve aylik olarak cikarilan “Sayistay
Haber Biilteni”, mensuplarimizin mevzuat hakkinda bilgilendirilmesini amaclayan
ve aylk olarak g¢ikarilan “Resmi Gazete Biilteni” 2009 yilinda da basilip dagitimi

yapimistir.

Denetime Yardimci Diger Dokiimanlar

“2008 Yili Denetim Bilgileri Kitabi” denetimlerde yararlanilan 6zet bilgileri ve

yil mevzuat degisikliklerini icermektedir.
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1.6 Yiirutulen Projeler

1.6.1 Sayistay Baskanhg ve Basbakanlik Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi
Baskanligi isbirligi Protokolii Cercevesinde TiKA Baskanlig’’'nin Faaliyette Bulundugu
Ulkelerin Yiksek Denetim Kurumlarinin Kurumsal Kapasitesinin Gelistirilmesi ve
Egitimi Projesi

Kurumumuz ile T.C. Basbakanlik Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanhgi
(TIKA) arasinda 2005 yilinda imzalanan “isbirligi Protokolii” cercevesinde TIKA
Baskanliginin faaliyette bulundugu Ulkelerin Yiksek Denetim Kurumlari arasinda
ishirliginin gelistirilmesi ve ylksek denetim alanindaki Ulkemiz deneyimlerinin
aktarilmasi amaciyla; egitim verilmesi, danismanlik hizmeti saglanmasi, ekipman
ihtiyacinin karsilanmasi, seminer ve sempozyumlar dizenlenmesinin hedeflendigi
“T.C. Sayistay Baskanhgl ve T.C. Basbakanlik Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi
Baskanligi isbirligi Protokolii Cercevesinde TiKA Baskanliginin Faaliyette Bulundugu
Ulkelerin Yiksek Denetim Kurumlarinin Kurumsal Kapasitesinin Gelistirilmesi ve

Egitimi Projesi” baslatiimistir.

Projenin durum analizi safhasinda, ilgili Ulkelerde yiksek denetim
kurumlarinin mevcut durumunun ve teskilat yapisinin tespiti ve Proje ile ilgili
faaliyetlerin ve onceliklerin belirlenmesi amaciyla Nisan ve Mayis aylarinda yedi
Ulkede (Azerbaycan, Bosna-Hersek, Kazakistan, K.K.T.C., Kirgizistan, Mogolistan ve
Tlarkmenistan) gerceklestirilen inceleme faaliyetleri cercevesinde Kurumumuzdan

iki denetgi gorevlendirilmislerdir.

1.6.2 Turkive Buylik Millet Meclisinin Butce surecindeki Rolinin
Guclendirilmesine Yonelik MATRA-FLEX Projesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile Kurumumuzun artan
yukimlulikleri cercevesinde hazirlayacagl raporlarin Parlamento ve kamuoyuna

etkin bir bicimde sunulmasini temin icin Tlrkiye ve Hollanda Sayistaylarinin isbirligi
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yapmasini  6ngéren MATRA-FLEX Projesi ¢ercevesinde olusturulan ¢alisma

grubunda Kurumumuzu temsilen iki denetci gorevlendirilmislerdir.

1.6.3 Sayistay Baskanligi Bilgisayar Destekli Denetim Sistemi Yazilimi Projesi

Sayistay’a 832 sayili Sayistay Kanunu ile 5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanununda (ayrica yeni Sayistay Kanunu Taslaginda) verilmis olan
gorevlerin daha verimli, hizli, etkili ve ¢cagin gereklerine uygun olarak yapilabilmesi
icin denetimin her agsamasinda bilisim sistemlerinin imkanlarindan yararlanmak ve

denetimin her asamasinda bilgisayar kullanmak zorunlu hale gelmistir.

Denetimin her asamasinda bilgisayardan vyararlanarak cesitli tekniklerle
denetim surecine katki saglama islemlerine genel olarak “Bilgisayar destekli
Denetim Teknikleri” denilmektedir. Bu teknikler “Mali Denetim”de, “Duzenlilik

Denetimi”nde ve “Performans Denetimi”nde kullanilabilmektedir.

Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinin etkili bir sekilde uygulanabilmesi igin
bir metodolojiye ve standartlasmis is sirecglerine ihtiya¢c vardir. Aksi takdirde
Bilgisayardan yararlanma denetgcilerin kisisel becerilerine bagl olarak mdinferit

calismalardan ibaret olacaktir.

Bu kapsamda, TUBITAK tarafindan Kamu kurumlarinin AR-GE projelerine
saglanan fonlardan vyararlanarak Sayistay’in denetim kapasitesinin artirilmasi
amaciyla yapilmasi 6n gorulen “Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri Metodolojisi

Gelistirme Projesi” ¢calismalarina baslanmistir.

Bu projenin amaci, Sayistay Baskanligi’'nda Bilgisayar Destekli Denetim
Teknikleri Uygulama Metodoloijisi gelistirmek, Bilgisayar Destekli Denetimin teknik
altyapisini ve yazihmini tasarlamak ve bu suretle uluslararasi standartlara uygun,

verimli ve etkin denetim yapilmasina elverisli ortami hazirlamaktir.

SAYISTAY BASKANLIGI 2009 YILI FAALIYET RAPORU 61



@ Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

1.7 Egitim Faaliyetleri

insan Kaynaklari Yonetimi Genel Egitim Plani (2007-2011) ve birimlerin egitim
talepleri dikkate alinarak 2009 vyilina iliskin Hizmet ici Egitim Programi
hazirlanmistir. S6z konusu Program sinif egitimleri, konferanslar ve brifingler
seklinde yuratilmastir. Yil iginde yapilan degerlendirmelerin bir sonraki yil
Programinin hazirlanmasinda temel olusturmasi ongorilmdistir. Bu cergevede
2009 vyili icerisinde 34 personele “657 sayili Devlet Memurlari Kanunu”, 14
personele “Excel Egitimi”, 10 personele “ileri Diizey Excel Egitimi” ve 106
personelimize de “Yonetici Sekreterligi ve Buro Yonetimi” konularinda egitimler
verilmis, ayrica “Kamu Tasinir Mallarinin Yonetimi” konulu sunum ile “ECOSAI

Cevre Denetimi” konusunda kurs diizenlenmistir.

Meslege yeni girmis olan denetgi yardimcisi adaylari ve denet¢i yardimcilari
icin, “oryantasyon kursu” ve “temel mesleki egitim” unsurlarindan olusan hazirlik

egitimleri verilmistir.

1.8 Yonetim Birimlerinin Faaliyetleri

Yonetim Birimleri, Sayistayda evrak, ozlik isleri, kltUphane, yayin isleri,
arsivleme, satinalma, mali isler gibi destek hizmetlerini yurutir. Bu birimlerde

Devlet Memurlari Kanununa tabi personel ¢alismaktadir.

1.8.1 Personel ve Egitim Midiirliigiince, Sayistay Baskanliginin insan glicl
planlamasina yonelik personel ihtiyacina gore sinav ve atama islemleri, Sayistay
Bagkanhginin ihtiyaci olan unvanlardaki personelin diger kurumlardan naklen ve
aciktan atanmalari, naklen veya aciktan atanan personelin glivenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasina iligskin islemleri, personelin sinif ve kadrolarina gére gorev kidem
sirasl, intibak islemleri, hizmet degerlendirmeleri, personelin 6zlik haklarina ait

disiplin, terfi, emeklilik, kimlik karti, pasaport, izin, rapor islemleri, 190 sayil kadro
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usulli hakkinda KHK geregince kadrolarla ilgili iptal, ihdas ve degisiklik islemleri
yapimistir.

Ayrica, Sayistay mensuplarinin maas ve Ucretlerini tahakkuk ettirmek,
personelin acgik ve gizli sicil dosyalari tutmak, tedavi giderlerini tahakkuk ettirerek
odemek, disiplin kurullarinin raportorligini yapmak, Sayistay Baskanligi aleyhine
acllan idari davalarn takip etmek, davalarda Sayistay Basgkanligini temsil etmek,
Sayistay mensuplarinin gegici ve slirekli gorevlendirme olurlarini almak, yolluklarini
odemek ve Bagkanlikga verilen diger gorevleri yapmak, Personel ve Egitim

Mudurlaginin gorevleri arasinda yer almaktadir.

1.8.2 Mali isler Miidiirliigiince, 2009 yilinda; izleyen iki yilin biitce tahminlerini
de iceren 2010 Yili Sayistay Bitcesi ve 2010 Mali Yili Performans Programi
hazirlanmis, mevzuati uyarinca belirlenecek bitce ilke ve esaslari ¢ercevesinde
ayrintih harcama programi hazirlanmig, biitge uygulama sonuglarina iliskin veriler
toplanarak degerlendirilmis ve buna iliskin mali istatistikler hazirlanmis, Sayistayin
yatirim programlarinin hazirlanmasi koordine edilerek uygulama sonuglari izlenmis
ve buna iliskin yatinm degerlendirme raporu hazirlanarak Devlet Planlama
Teskilatina gonderilmis, Sayistayin diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve
islemleri yurutilerek sonuclandiriimis, Mali konularda ilgili diger mevzuatin
uygulanmasi konusunda Ust yoOneticiye ve harcama yetkilisine gerekli bilgiler
saglanarak danismanlik yapilmis, 6n mali kontrol faaliyeti yirGtulmus, Sayistay
Baskanliginin harcamalarina iliskin 6deme emri belgeleri diizenlenerek TBMM
Muhasebe Mudirligine gonderilmis, Sayistay Baskanliginin ihtiyaglarinin ihale ve
dogrudan teminle satin alinmasi isleri yuritalmas, ayrica ihalelere iliskin kontrol
komisyonlarinin kurulmasi ve sézlesme islemlerinin yapilmasi saglanmis, avans ve

kredilerin acilmasi ile sonuglandirilmasi islemleri yapilmistir.

1.8.3 Genel Yazi Isleri MiidiirliiGii, merkez ve yerinde incelemeye alinan
hesaplara iliskin her turli islemler, hesap kitikleri hazirlanmasina iligkin isler ile
832 sayilh Sayistay Kanununun 43 Ulnci maddesi geregi gonderilen bilgilerin

dosyalanmasi islerini ylritmekte olup, ayrica ihbarlar ve muhtiralara iliskin
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yazismalari, mahalli idareler hesaplari kiitiik kayit ve yazismalari, yargi raporlarinin
katik kayit ve dairesine zimmet isleri, nakit yonetim dénemi hesaplarina iliskin
kontrol, kayit, zimmet ve yazisma isleri, kesin hesaplara iliskin kontrol, kayit ve
yazisma isleri, incelenen hesaplara iliskin diizenlenen sorgularin kartlara kayit ve
evrak zimmet isleri, kurul ve daire raportorliklerince diizenlenen calisma
cetvellerinin dosyalanmasi isi ile Baskanlik onayi ve tebliglerine iliskin yazilarin
hazirlanmasi islerini yuratmektedir. Bu kapsamda 2009 yili icinde islem goren dosya

sayisl 72.999 adettir.

1.8.4 Ozel Kalem Miidiirliigii, Baskanligin telefon gériismelerini, randevularini,
resmi ve Ozel yazismalarini ve bunlarla ilgili diger islemleri yerine getirmek, ziyaret
ve davetlerde konuklari karsilamak ve agirlamak, toren, basin aciklamasi, seyahat,
konferans, seminer, toplanti gibi organizasyonlarda ilgili birimlere destek vermek

gorevlerini ifa etmektedir.

1.8.5 Basin ve Halkla fliskiler Miisavirligince, Sayistayla ilgili haberler yazili
basindan izlenerek Baskanlik basta olmak Uzere ilgili birimlere iletiimekte, olumsuz
gorls iceren s6z konusu haberlere Baskanlik onayl dogrultusunda agiklamalar

yapilmakta, Sayistay faaliyetlerine yonelik basin duyurulari gergeklestiriimektedir.

1.8.6 Yayin isleri Miidiirliigi, kurum ici ve disi iletisimin etkinlesmesine ve
kurumsal sahiplenme kiltlirtinin gelismesine katkida bulunmak amaciyla;
Bagkanlik Makaminin talimatlari, birimlerin basima hazir halde gondermis olduklari
yayinlarin basimi ve ciltleme islemleri yapilarak dagitimin saglanmasi ve
arsivlenmesi isini yarttmektedir. 2009 yili iginde Bagkanlk Makaminin talimati ve
birimlerin talepleri dogrultusunda cesitli tirde yayinin 1.635.866 adet basimi
gergeklestirilmistir.

1.8.7 Arsiv Mdiirliigiince, 2009 yili icinde, Sayistaya hesap vermekle yikimlu
kamu idarelerinin; 2008 yilna ait gelir-gider belgelerinin teslim alinarak
arsivlenmesi, 2008 yilina ait idare hesaplarinin (yaklasik 10.000 adet) teslim
alinarak arsivienmesi, 2008 yilina ait gelir gider ve idare hesaplariyla ilgili

yazismalarin evrak giris-cikis kayitlarinin - (yaklasik 45.000 kayit) yapilmasi
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faaliyetlerinde bulunulmustur. Ayrica, saklama silreleri biten saymanlik
hesaplarinin (1019 ton) imha listeleri cikarilarak, komisyon marifetiyle, Devlet

Arsivleri Genel Mudurligine teslim edilmek suretiyle imhasi saglanmistir.

1.8.8 Yazi isleri Miidiirliigii tarafindan 2009 vyili icinde 1710 adet yazisma
yapilmis olup, ayrica 854 adet rapor, 235 adet sorgu ve 122 adet miizekkerenin de

yazimi gerceklestirilmistir.

1.8.9 ilam Miidiirliigiince, 2009 yil icinde, Dairelerden gelen 1662 adet ilam
ve Temyiz Kurulundan gelen 501 adet temyiz ilami olmak Uizere toplam 2163 adet
ilama iliskin olarak islemler yapilarak, teblig edilmek Uzere ilgili saymanliklara ve
sorumlularina gonderilmis, (¢ ay icinde teblig kagidi gelmeyen sorumlulara tekit
yazisi yazilmis ve teblig edilemeyenler icin de Resmi Gazete ilanlari yapilmistir.
Temyiz basvurusunda bulunan 1579 sorumlunun talebi Temyiz Kurulu Baskanhgina
gonderilmis, yargilamanin iadesi talebinde bulunan 674 sorumlunun talepleri de
ilgili Dairelere iletilmistir. 2009 mali yilinda kesinlesen Sayistay ilamlarinin tazmin
miktarlarini gosterir g sayfalik liste Maliye Bakanhgina gonderilmistir. 30 yilini

dolduran ilam dosyalari 2553 adet asil ve ek ilamlar, listesi cikarilarak imha edilmek

Uzere Devlet Arsivleri Genel Mudurligiine gonderilmistir.
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1.8.10 Teknik Hizmetler Miidiirliigiince, Sayistay Baskanligi ana hizmet binasi,
arsiv binalari ve lojmanlarin isletim sistemleri, demirbas esya ve malzemelerin her
tlrlh ariza giderme ve bakim onarimlari ile badana isleri, mihendis, tekniker ve
teknisyen kadrosunda bulunan personel tarafindan mevcut marangoz, tesisat ve

elektrik atolyelerinde yapilmaya devam edilmistir.

1.8.11 Bastabiplikte, 2009 yilinda, 4 doktor ile 15.660 hastaya bakilimis,

mevcut laboratuarda ise toplam 2.242 tahlil gerceklestirilmistir.

1.8.12 Egitim ve Sosyal Tesisler Miidlirliigi, Sayistay Baskanligina ait sosyal
tesislere iliskin hizmetleri ylritmekle gorevlidir. 2009 yilinda 1 adet egitim ve

sosyal tesisimizde 793 kisiye hizmet verilmistir.

1.8.13 idari Isler Miidiirliigii, Sayistayin 96.000 m? kullanim alanina sahip
merkez binasinin temizligini temizlik firmasinin 240 elemani ile gerceklestirmekte
olup, hizmetli personelle de Sayistay mensuplarinin evrak isleri gibi hizmetlerini
saglamistir. Baskanlik konutu ve hizmet binasinin bahge bakimi hizmeti,
camasirhane hizmeti, her tirli toplanti ve toren icin konferans salonunun
hazirlanmasi hizmetleri s6z konusu Mudurlik tarafindan yerine getirilmektedir.
Ayrica, Sayistay Bagkanlhigindaki temizlik firmasinin elemanlarinin, 2009 yili iginde
ucer aylik donemler halinde temizlik ve hijyen konusunda egitim almalari

saglanmistir.

1.8.14 Evrak Midiirltigd, Sayistay Baskanhginda evrak gelis ve ¢ikislarinin
isleme tabi tutuldugu birim olup, Sayistay Baskanligi blinyesinde kurulan Kurum
Arsiv Blrosu da s6z konusu Midurlik tarafindan ydratilmektedir. Sayistay
Baskanliginin 2009 vyilina iliskin gelen ve giden evraklarin sayisi, turliine goére

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 16: 2008 Yili Gelen-Giden Evrak Sayisi

EVRAK TURU ADET
Merkez Gelen 8.302
Merkez Giden 7.154
Tasra Gelen 40.134
Tagra Giden 4.408
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Temyiz 2.931
Dilekce 8.987
Kanun Kararlar 242
Miizekkere 5.196
Gizli 124
Rapor 775
TOPLAM 78.253

1.8.15 Kiitiiphane Miidiirliigd, 2009 yili icinde 19.420 okuyucuya hizmet
vermis olup, okuyucular tarafindan 32.467 adet materyalden vyararlanilmistir.
Kitlphane materyalinden 8.016 adedi kullanicilar tarafindan édiing alinmis, ayrica
kGtUphaneler arasi isbirligi cercevesinde 65 adet kitap da diger kiitliphanelerden
temin edilerek Sayistay mensuplarinin kullanimina sunulmustur. Yine, kullanicilarin

ihtiyaci dogrultusunda fotokopi ve bilgisayar ciktilari temin edilmistir.

1.8.16 Lojman Miidiirliigii, Sayistay Baskanligina ait lojmanlarin Sayistay
mensuplarina dagitimini yapmak, lojman yoneticileri ile koordineyi saglamak,
lojmanlarin tahsis sekli, oturma sureleri, kira yonetimine ait usul ve esaslar ile

uygulamaya dair diger isleri ylritmekle gorevlidir.

1.8.17 Koruma ve Glivenlik Mudlirliigi, Sayistay merkez binasi, arsiv binalari,
dinlenme tesisi ve cevresinin glivenligini saglamaktadir. Sayistaya 2009 yilinda
100.000 civarinda ziyaretci gelmis olup bunlarin kimlik bilgilerinin sorgulanmasi ve
yonlendirilmesi hizmetleri gergeklestirilmistir. Kurum disindan gelen misafirlerin ve
misafir araclarinin kontrollii ve takibinin yani sira, tim personelin giris-cikis
kayitlarinin yapilmasi, gorlintili kayit sisteminin kullanimi, yangin algilama

sistemlerinin takibi ve kontrolil s6z konusu Mudurlik tarafindan yurutilmektedir.

1.8.18 Kres ve Giindiiz Bakimevi Miidiirltigti bunyesindeki 50 cocuk kapasiteli
kreste, 2009 yilinda 3 6gretmen ve bakici annelerin gdzetiminde 40 ¢ocuga egitim
verilmis ve disardan temin edilen 6gretmenler yardimiyla da cocuklarin muzik,
bale, jimnastik, resim-seramik, ingilizce ve satrang¢ branglarinda egitim gérmeleri

temin edilmistir.
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1.8.19 Yemekhane Midirliigii tarafindan 2009 vyili icinde Sayistay

mensuplarina, 3 yemekhanede glinlik ortalama 1100 kisiye 6gle yemegi hizmeti
verilmis olup, cay, kahve ve sicak icecek hizmeti de s6z konusu Mudurlik

tarafindan yirGtalmastar.

1.8.20 Garaj Mudiirliigi, Sayistay Baskanligl blinyesinde bulunan 43 adet tasit
ile hizmet vermekte olup, ayrica personelin ise gidis gelislerinde kullanilmak tzere

hizmet alimi suretiyle kiralanan 60 adet tasitin da kontrolini yapmaktadir.
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IV- Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin
Degerlendirilmesi

A-GUCLU YONLER

e Sayistayin 147 yillik kokli bir gecmise sahip olmasi,

e Sayistayin anayasal ve yasal bagimsizliga sahip olmasi,

e Meslek mensuplarinin yeterli teminati bulunmasi,

e Yargi yetkisine sahip olmasi,

e Denetim alaninin kamunun gok 6nemli bir kismini kapsiyor olmasi,

e Guvenilir, tecriibeli ve saygin bir kurum olmasi,

e lyi bir teknoloji alt yapisinin kurulmus olmasi,

e Uluslararasi iliskilerin gelismis olmasi,

e Genis bir faaliyet alanina sahip olmasi nedeniyle elde edilen bilgi birikimi,

e Denetim kapasitesinin glclendirilmesine iliskin bir projenin yuarGtilmus

olmasi,

e Sireklilik arz eden bir egitim anlayisinin benimsenmis olmasi.

B-ZAYIF YONLER

e Ekip ¢alismasi anlayisinin yayginlasmamis olmasi,
e Performans degerlendirme ve o6dul sisteminin yetersizligi,

e Hazirlanan raporlarin  kalite glivencesine sahip olmasina yonelik

mekanizmalarin yeterince etkin olmamasi,

e Koklu bir kurum olmasi nedeniyle yeniliklere aninda uyum saglayamamasi,
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e Anayasa ve 5018 sayili Kanun ile uyumlu Sayistay Kanunu Teklifi’nin

yasalasmamasi.

C- FIRSATLAR

e Anayasa ve 5018 sayili Kanun ile ortaya ¢ikan genis denetim alani,

e 5018 sayili Kanun ile uluslararasi standartlarla uyumlu denetim yapma

imkani getirilmesi,

e Avrupa Birligi siirecinde Sayistayin Turkiye'nin tek dis denetim kurumu

olarak kabul edilmesi ve Sayistaya blytk dnem verilmesi,
e Toplumun tiim katmanlarinda Sayistay denetimine atfedilen buyuk deger,

e Uluslararasi standartlarla ve Avrupa Birligi uygulamalari ile uyumlu yeni bir

kamu mali yonetim sisteminin varhg,

e Yeni kamu mali yonetiminde hesap verilebilirligin ve saydamhgin

saglanmasinda Sayistaya verilen deger,

e Bilgi edinme uygulamalarinin toplumda yayginlik kazanmasiyla birlikte

ortaya ¢cikan kamuoyu denetimi.

D- TEHDITLER

e Tum kamu fonlari, kaynaklari ve faaliyetlerinin Sayistay denetimine tabi

olmamasi,

e Sayistay tarafindan Parlamentoya sunulacak raporlarin Parlamentoda

gorusulmesine iliskin esas ve usullerin belirlenmemis olmasi,
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e Parlamento ile Sayistay iliskilerinin denetimin etkinligini arttiracak dizeyde

gelismemis olmasi,

e Kamu idarelerinde yeni kamu mali yonetim ve kontrol sistemine uyumlu alt

yapinin yeterince olusturulamamasi.

E- DEGERLENDIRME

Sayistay, kamu yonetiminin Tirk halkinin refah ve mutluluguna daha fazla
hizmet edecek sekilde yenilenmesine ve gelistirilmesine katkida bulunmayi
amaclamaktadir. Bu amaglar dogrultusunda, kamu mali sistemimizin temelini
olusturan “saydamlik”, hesap verme sorumlulugu”, “kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli bir sekilde kullanimi” gibi kavramlarin hayata gecirilmesini saglama ve

gelistirilmesine yardimci olma gayreti icerisinde galismaktadir.

Gelisme ve yenilesme arayislarimizin, Sayistayl denetim alaninda ¢agdas bir
dlzeye ulastiracagina ve Tirk kamu mali yonetiminin saghkh, dogru, glivenilir, etkin
ve verimli isleyisinde olumlu katkilar saglayacagina inaniyor ve guveniyoruz.
Kurumumuz Anayasal gorevinin bilincinde ve onu eksiksiz ifa etmenin arzusu ve

kararliligindadir.
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IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Ust yonetici olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin glvenilir, tam ve dogru
oldugunu beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin butce ile tahsis edilmis
kaynaklarin, planlanmis amaclar dogrultusunda ve iyi mali
yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildigini ve i¢ kontrol
sisteminin islemlerin vyasallik ve duzenliligine iliskin yeterli
glvenceyi sagladigini bildiririm.

Bu glvence, Ust yonetici olarak sahip oldugum bilgi ve
degerlendirmeler, i¢ kontroller gibi bilgim dahilindeki hususlara
dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren

herhangi bir husus hakkinda bilgim olmadigini beyan ederim.

ANKARA

Dr. Recai AKYEL

Sayistay Baskani
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IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin glvenilir, tam ve dogru
oldugunu beyan ederim.

Bu raporda acgiklanan faaliyetler icin idare bultcesinden
harcama birimlerimize tahsis edilmis kaynaklarin, etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanildigini, goérev ve vyetki alanim
cercevesinde i¢ kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara
iliskin islemlerin yasallik ve diizenliligi hususunda yeterli glivenceyi
sagladigini ve harcama birimlerimizde sireg¢ kontrollnin etkin
olarak uygulandigini bildiririm.

Bu glivence, harcama yetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve
degerlendirmeler, i¢ kontroller gibi bilgim dahilindeki hususlara
dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren

herhangi bir husus hakkinda bilgim olmadigini beyan ederim.

ANKARA

Erol AKBULUT

Genel Sekreter
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MALI HiZMETLER BiRiM YONETICiSiNiN BEYANI

Mali hizmetler birim yoneticisi olarak yetkim dahilinde;

Bu idarede, faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati
ile diger mevzuata uygun olarak yUratildigini, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini
temin etmek Uzere i¢ kontrol sireclerinin isletildigini, izlendigini
ve gerekli tedbirlerin alinmasi igin dlsiince ve Onerilerimin
zamaninda Ust yoneticiye raporlandigini beyan ederim.

idaremizin 2009 yili Faaliyet Raporunun “lll/A- Mali Bilgiler”

bolimiinde yer alan bilgilerin glvenilir, tam ve dogru oldugunu

teyit ederim.

ANKARA

Siileyman KARAGOZ
Mali isler Miidiirii
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