IC.
SAYISTAY BASKANLIG|

2

Pod
_n
A
A
r
b

2008 Yih
Faaliyet Raporu

Nisan 2009






Sunus @

Sunus

DUnyada Parlamentolar adina kamu
kaynaklarnin  denetim ve  gozetim
yukUmIUIOQUNU yerine getiren Sayistaylar;
bagimsiz ve egemen her Ulkede kamu
yonetiminin vazgecimez unsuru
durumundadir. Vatandaslann &dedikleri
vergilerin  karsiigr  olarak  devletten
bekledikleri hizmetlerin etkin ve verimli bir
sekilde kendilerine  sunulmasi isteqdi,
demokratiklesme ve seffaflasma

alanlarndaki  gelismeler,  Sayistaylarn
demokratik rejimlerdeki dnemini giderek artrmaktadir.

Anayasa ve kanunlar ile Sayistay, devletin gelir, gider ve
mallarni Torkiye BOyUk Millet Meclisi adina bagmsiz ve tarafsiz olarak
denetlemek, sorumlulann hesap ve islemlerini yargiloma yoluyla kesin
hUkme baglamak ve denetim sonuclarnni  Parlamento’ya
raporlamakla goreviendiriimis yUksek denetim ve yargi organidir.

Sayistay bu goérevlerini yerine getirirken, kamu mali yonetiminin
TUrk Halkinin refah ve mutluluguna daha fazla hizmet edecek sekilde
gelistiiimesine  katkida  bulunmayr  amaclamaktadrr.  Yaphgd
denetimlerle ve uygulamalan ile “Saydamlik”, “Hesap verme
sorumlulugu”, “Kamu kaynaklannin etkin ve verimli bir sekilde
kullanimas!” gibi  kamu mali  sistemimizin - temelini  olusturan
kavramlarn, hayata gecirimesini saglama ve gelistirimesine yardimci
olma gayretiicerisindedir.
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5018 sayill Kanun ile kamu idarelerine stratejik plan ve uzun
vadeli butce yapma gibi dnemli gdérevler verilmistir. Bu kanunun kamu
idarelerine verdigi dnemli gdrevler; érgutsel analiz yapmak, kurum
icinde bilgi Gretmek ve bu bilgileri yeni kararlar icin kullanmak suretiyle
faaliyet raporlan hazrlamayi zorunlu hale getirmis, ayrnca ic kontrol
sisteminin kurulmasini saglamistir.

Sayistay olarak 2008 vili icinde Stratejik Planimizi hazirlamis
bulunmaktayiz. Stratejik  Planmiz, belirledigimiz  vizyon 1siginda,
onUmuzdeki  bes villk sUrecte Sayistay’'in misyonunu  nasll
gerceklestirecegine iliskin temel stratejileri ortaya koymaktadir.

Stratejik amac ve hedeflerimiz incelendiginde, hedefimizin,
daha etkin bir Sayistay oldugu anlasilacaktir. Zira etkin bir Sayistay,
hukuk devletinin, cagdas demokrasinin ve guclu Turkiye'nin temel
guvencelerinden birisini olusturacaktir.

Sayistay, temel strateji ve politikalarn, amac ve hedefleri ile
bunlara ulasabilmek icin planlanan faaliyetlerin - sonuclanyla ilgili
bilgileri dUzenli, anlasilabilir ve gUvenilir bicimde kamuoyuyla
paylasmak amaciyla bu faaliyet raporunu hazirlamistir.

Sayistay’a, 2008 yill bUtcesi ile tahsis edilen kaynaklarnn kullanim
ve bunun sonucunda gerceklestirilen faaliyetlere iliskin idare faaliyet
raporunu kamuoyuna sunarken raporun hazirlanmasinda emegi
gecen butun mensuplanmiza tesekkUr ederim.

Mehmet DAMAR
Sayistay Baskani

SAYISTAY BASKANLIGI 2008 YILI FAALIYET RAPORU



icindekiler @

icindekiler

SUNIUS ettt ettt et et et et e ese et e et e ess e seesseess e beesseessenseesseessenseensesssenseessenssensensaenns 3
ICINAEKIIET ettt ettt e et e e as e et e e e eeneeeseeeeeeeseneaeaeaeeeesaeaeaeens 5
TADIO VE GraOfIKIET LISTESic.vieveeiieieieieeteeteeteeeetet ettt ettt a et aesaeeaeene s 7
IFGENEI BIGIIET ...ttt ettt ettt et a et e beeaeebeaseaetens 8
A= MISYON VE VIZYON ..ttt ettt ettt et essess et ensenseeseesseseessensensensensenns 8
IVHSYOM .ottt ettt ettt ae e et ebe et ebaeete e v e ess e beeaseessessenseessenseeaseessenseessans 8
VIZYON ettt ettt ettt ettt e e ete et e eabeeae et e erseessenteenbeeteenbe et e easete et eteeneas 8

B- Yetki, GOrev ve SOrUMIUIUKIAN .........c.oiviieeeeeceeteteeeeteeeee ettt 8
C- IdArEYE HlISKIN BIGIET ...t 14

T = FIZIKSEI YOI ettt ettt ettt ettt e b eveeteeaseebeenbeeaseesseseesseesseseens 14

2= OFGUT YOS ss s s s sessessasnaenes 15

3- Bilgi ve TEKNOIOjIK KAYNAKIQT .......cvevereereeieeteeeeeeeteeteeteeeeeeeveete e 18

BT BIlISIM SISTEMI ..ttt ettt et r et ae b e easeeaeeaaeereenneens 18

3.2 KUTUPNANE ..ttt sttt ettt sae s saeaas 25

4 TNSAN KOYNOKION 1o s et eesees e esesesessaseeean 25

5= SUNUIAN HIZMETIET ..ttt aaan 27

5.1 Sayistay Yargl ve Karar Organlannin Gorev ve Yetkileri ......eveeennnne. 27

5.2 Sayistay Mensuplarnnin GOrev ve YETKIler .......ooivieevieieieieeeeieee e, 29

5.3 Denetim ve Yargilama FAalyetler ... 30

5.4 DIQEr FAQNYEIET ..ottt 31

6- YONEHM VE IC KONTTON SISTEMI ettt reee s 31

[ e [N o T Ya LY i LY TSR 33
AAArENiN AMNOC VE HEAGTIET ..ot e e eere e 33
B-Temel POTKO V& ONCEIKIET ...t ees e 35
- Faaliyetlere liskin Bilgi ve DeGenendimmMElET ..o, 36
AN BIIGIET vttt et ettt te e seese e s eaessessesaensens 36
1- BUtce Uygulama SONUCIAM .....ceieieeeieeeeeeeeeetee ettt 36

2- Temel Mali Tablolara iliskin ACIKIOMAIO ...t eeeeeene 37

3- MAli DENETIM SONUGCIAN ..ottt eaeereens 42

B- Performans BilGIEN ......cueoueeeeeeeeeeee ettt 43
1- Faaliyet V& Proje BIIGIEN .......ouveeeieeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 43

1.1 DeNEHM FAQIYEHET ...ttt 43

1.1.1 Kamu idaresi Hesaplannin INCEIENMEST ........ovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 43

1.1.2 TBMM’den Gelen Taleplere lliskin Gerceklestirilen Denetimler ............ 46

1.1.3 Performans Denetimi ROPOIQI.........c.ooiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeve e 48

1.2 Yargiama FAQRYEHIEN ...t 56

1.2.7 GENEIKUIUL...eeeeeeeeee ettt ene 56

1.2.2 DAIFEIET KUMUIU. ..ttt v sve e s s 57
T.2.3TEMYIZ KUIUIU ...ttt ettt eas e e neene 57

1. 2.4 DOITEIET .ttt a v b e b e ebeeteessessesaessennens 58

1.3 TUrkiye BUyUk Millet Meclisine Sunulan Raporlar.........ccceeeevviiiiinininnnn, 60

1.3.1 Genel Uygunluk Bildirimleri ve BUtce Uygulama Sonuclarn Raporlari.. 60

SAYISTAY BASKANLIGI 2008 YILI FAALIYET RAPORU 5



@ icindekiler

1.3.2 Hazine MuUstesarliginda Yapillan Denetimler Sonucunda Hazirlanan

2007 Yl HOZINE SIEMIETT RADOIU ...t seee s 61
1.4 DUnya Sayistaylan ve Bunlarn Organizasyonlaryla Bilgi ve Deneyim
POV IOSIMI ettt ettt ettt s e sttt et et et et e besbeeseeseeneensennenee 61

1.4.1 Uluslararasi YUksek Denetim Kurumlar Teskilati (INTOSAI) ... 62

1.4.2 Avrupa Yuksek Denetim Kurumlarn Birligi (EUROSAI) ..eeeeeveveieeieeee 62

1.4.3 Asya YUksek Denetim Kurumlar Teskilatt (ASOSAI) ....eeeeeveeeciicieeeene, 64

1.4.4 Ekonomik isbirligi Organizasyonu Ulkeleri Sayistaylan Birligi (ECOSAI)..65
1.4.5 Avrupa Birligi Sayistayl, Avrupa Birligine Uye Ulkeler Sayistayr Avrupa

Birigine Aday Ulkeler Sayistaylar ile lliskiler Kapsamindaki Faaliyetler.......... 66
1.4.6 Sayistaylar ile iili iliskiler Kapsamindaki Faaliyetler............oovvveenn.e. 67
1.4.7 Avrupa Birlidi ile lliskiler Kapsamindaki Faaliyetler...........oeeeecnnee. 68
1.4.8 Uluslararasi EQitim Programlarna Katiim Kapsamindaki Faaliyetler ...70
1.4.9 Uluslararasi Diger lliskiler Kapsamindaki Faaliyetler ..., 71
1.5 YAYIN FAQIYEHET ...ttt nens 72
1.6 YUIUTUIEN PrOJEIET ...ttt 73

1.6.1 Sayistay Baskanhidr ve Basbakanlk Tork Isbirligi ve Kalkinma idaresi
Baskanligi isbirigi Protokoll Cercevesinde TIKA Baskanlidi’'nin Faaliyette
Bulundugu Ulkelerin YUksek Denetim Kurumlannin Kurumsal Kapasitesinin

Gelistirilmesi Ve EQIHIMI PrOJESI ...c..ecvieieeieeeeeeeceetee ettt 73

1.6.2 TUrkiye BUyUk Millet Meclisinin BUtce sUrecindeki  RolUnUn
GUclendiriimesine Yonelik MATRA-FLEX PrOJESI ..c.coveveeeeeeeieieiececeeeeeeene 74

1.7 EGQIHIM FAQIYEHEN c.veeeeeeeeeeeeeeee e 75

1.7.1 Meslek Mensuplarnnin EGITIMIi....eceeeeeeeeceeeeeeeeeeee e 75

1.7.2 Hizmet iCi EGHIM FAQIYEHEN ... 76

1.8 YOnetim Birimlerinin FAQIYEHEr ..ot 81

2- Performans SONUCIAN TABIOSU .......cuecuierieiieieeeeeeeeecteeeeeeeeeetete e 88

3- Performans Sonuclarnnin DegerendirfilmeEsSi.........oeeeeeeeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeene 88

4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendifilmesi..........cccecveveveneeeceeeeeieeeeeee 88

IV- Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin DegerlendifilmeEsSi..........eoeeeeeeeeeeeeciecieeenee, 89
Y €0 [l 6 o] ] 1= SRR 89
B ZAYIT  YONIET ...ttt ettt e ae et e be b e eas e reenneens 89
(O o 6101 (@ | SRS 90
D TENAIET ..ttt ettt a et ettt ereeabreenas 21
E- DEGEIENAIMMNE ...ttt ettt et ea et ese et eaeessensensensenes 91
V= ONEIT VE TEADIMET ...ttt 92

6 SAYISTAY BASKANLIGI 2008 YILI FAALIYET RAPORU



Genel Bilgiler @

Tablo ve Grafikler Listesi

TABLOLAR

Tablo 1:2007-2008 Donanim ENVANTEri........oiiiiiii e 18
Tablo 2: 2007-2008 Fiziksel Sunucu Envanteri ... 18
Tablo 3: 2007-2008 KUtUphane Materyalleri.........ovevivieiiiiiiiiieieeeeen, 25
Tablo 4: 2007-2008 BUtce Giderlerinin Ekonomik Siniflandinimast.................... 36
Tablo 5: 2007-2008 Yillari Ekonomik Siniflandirmaya Goére Karsilastirmali BUtce

(€ [o 111 =T P OO PSPPI 37
Tablo 6: 2008 Yill Mal ve Hizmet Alm Giderleri Kapsaminda Odenek Harcama
(@] o ][ | TR PP 39
Tablo 7: 2008 Yil Harcama Oranlar ..., 40
Tablo 8: 2008 Yili Karsilastirmali BUtce Giderleri......ooiviiiiiiiiiiiiiiien, 40
Tablo9: incelenen Hesaplarn TUreri Ve SAYIAN. .......veee e 44
Tablo 10: Konular itibariyle Genel Kurul Kararlam. ........oe.eeeeeeeee e, 56
Tablo 11: Konular itibariyle Daireler Kurulu Karanar.............coeeveeeeieeeiinnnn, 57
Tablo 12: Temyiz Kurulu Faaliyetleri.. ... 57
Tablo 13: Konular itibariyle Temyiz Kurulu Krarar..........oeeeeeeeeeeeeieeeeeeenn . 58
Tablo 14: Dairelerin Yargisal KArarlQri........o.oieiii e, 59
Tablo 15: Dairelerin idari Nitelikteki Kararlar............ooooeviiieiiiieieeeeee, 59
Tablo 16: 2008 Yill Gelen-Giden EVraK SAYISI. ...o.vvrive i, 83
GRAFIKLER

Grafik 1: Ogrenim Durumlarnna GOre Mensuplar .........couueeeieeeieeeeieeeee 26
Grafik 2: Cinsiyete GOre MensUPRIAr..... ..ot 27
Grafik 3: 2007-2008 BUtce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirimast................... 39

SAYISTAY BASKANLIGI 2008 YILI FAALIYET RAPORU 7/



@ Genel Bilgiler

I-Genel Bilgiler

A- MISYON VE VIiZYON
Misyon

TUrkiye BUyUk Millet Meclisinin bUtce hakkini kullanmasina yonelik
olarak, kamu idarelerinin etkin, verimli, ekonomik ve hukuka uygun
bicimde faaliyet gdstermesini, kamu kaynaklarnin dngoérilen amac,
hedef, kanunlar ve diger hukuki duzenlemelere uygun olarak elde
edinilmesini, saklanmasini ve kullanimasini saglamak icin denetim
yaparak raporlar Uretmek ve sorumlulann hesap ve islemlerini
yargilama yoluyla kesin hukme baglamakiir.

Vizyon

Hesap veren ve saydam kamu yonetiminin teminati Sayistay.

B- YETKI, GOREV VE SORUMLULUKLAR

Sayistay’in yetki ve gdrevlerine iliskin temel yasal dUzenlemeler
sunlardir:

o Anayasanin 160 ve 164'UncU maddeleri,
) 832 sayil Sayistay Kanunu,
o 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

o Basta Sayistay Denetci ve Raportdrlerinink Denetim  ve
Calisma Usulleri Hakkinda Ydnetmelik olmak Uzere cok sayidaki
Yonetmelik, Yonerge, Esas, Talimat ve Genelge.
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Sayistay, yaptigr denetimler sonucunda yargilama yoluyla kesin
hUkme baglama ve TBMM'ye rapor sunma goérevlerini yOritmek
Uzere kurulmus anayasal bir kurumdur.

Anayasamizin Sayistay’t dizenleyen degisik 160'Inci maddesi su
hUkUmleri icermektedir:

“Sayistay, merkezi ydnetim buitcesi kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal guUvenlik kurumlarnin butin gelir ve giderleri ile mallarini
TUrkiye BUyUk Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularn hesap
ve islemlerini kesin hUkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hiukme baglama islerini yapmakla gorevlidir.
Sayistay’in kesin hukimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden
itibaren onbes gun icinde bir kereye mahsus olmak Uzere karar
duzeltimesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yarg
yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yOkUmlUlUkler ve 6devler hakkinda Danistay
ile Sayistay kararlan arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlar esas
alinrr.

Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hUkme
baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir.

Sayistay'in - kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarnnin
nitelikleri, atanmalar, ddev ve yeftkileri, haklarn ve yokimlUlUkleri ve
diger 6zlUk isleri, Baskan ve Uyelerinin teminat kanunla duzenlenir.”

832 sayil Sayistay Kanunu ile Sayistay’'in kurulusu, gdrev ve
yetkileri, yargl ve karar organlari ile mensuplarna iliskin hususlar ayrintili
olarak duzenlenmistir.

832 sayili Sayistay Kanun'unun “Sayistay’in - Gorevleri” baslikl
28'inci maddesinde;

“Madde 28 - Sayistay asagida gosterilen gorevleri yerine getirir:
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| - A) Genel ve katma butceli dairelerin,

B) (A) bendinde yazli daireler tarafindan sermayesinin yarisi veya
yansindan fazlasina katimak suretiyle sabit veya doéner sermayeli
veya fon seklinde kurulan kurum ve tesebbUslerin,

C) Kanunlarla Sayistay denetimine tabi tutulan diger kurumlarin
bUtun gelir, gider ve mallanyla nakit, tahvil, senet gibi kiymetlerinin
(Emanet niteliginde olanlar dahil) alnip veriimesini, saklaonma ve
kullaniimasini denetler. Sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayarak
kesin hUkme baglar.

Il - Devlete ait ikraz, istikraz ve taahhUtlerle cesitli kaynaklardan
bagis ve yardm suretiyle elde edilen nakdi veya ayni kiymetleri,
Hazine bonolarni, butun kefalet, kredi ve Hazine avanslarnni kaydedip
denetfler.

Il - (Degdisik: 7/3/1985 - 3162/2 md.) Genel ve katma butcelere
iliskin genel uygunluk bildirimlerini, Anayasada belirtilen sure icerisinde
TUrkiye BUyUk Millet Meclisine sunar.

IV - Gerektiginde mali islere ve hesap usulleriyle gelir tahakkuk
sistemlerine dair Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisine rapor verir.

V - Denetimine tabi kuruluslann hesap ve islemlerinin incelenmesi
sonucunda gerekli gordugu hususlara dair Cumhuriyet Senatosu ve
Millet Meclisine rapor verir.

VI - Sayistay, kanunlarla kendisine verilen diger gorevleri yerine
getirir.” denilimektedir.

832 sayili Sayistay Kanununun “Kismi Denetim” baslikli Ek 9 uncu
maddesinde (Ek:26/6/1996-4149/8 md.); “Sayistay, denetimine tabi
kurum ve kuruluslann hesap, islem ve faaliyetlerini, idare hesabl
donemine bagl olmaksizin yili icinde veya vyillar itibariyle, Sayistay
Baskaninin isin aciliyeti ve gecikmede sakinca bulunmasi halleriyle
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sinrh olarak verecegdi onayla, kismi inceleme ve denetfime tabi
tutabilir.  Bunlardan  hangilerinin @ merkezde  veya  yerinde
incelenecegine Birinci Baskan karar verir. Bu inceleme ve denetim
sonuclan Dairelerce dncelikle hUkme bagdlanr. iigili hesabin bilahare
yarglanmasi halinde, dnceden yargilanmis olan s6z konusu islemler
tespit edilerek geriye kalanlar icin hUkim tesis edilir.” hUkmuUne yer
verilmistir.

“832 sayil  Sayistay  Kanun'unun @ “Verimliik  ve  etkinlik
degerlendirmesi” baslkl Ek 10 uncu maddesinde (Ek: 26/6/1996 -
4149/8 md.);

“Sayistay, denetimine tabi kurum ve kuruluslann kaynaklan ne
Olcude verimli, etkin ve tutumlu kullandiklarni incelemeye yeftkilidir. Bu
inceleme sonuclan  Sayistay  Birinci  Baskani  tarafindan  bir
degerlendirme raporuyla Turkiye BUyUk Millet Meclisi Baskanligina
sunulur.” denilmektedir.

832 sayili Sayistay Kanun'unun Ek 12 nci maddesinde (Ek:
30/7/2003-4963/7 md.);

“TUrkiye BUyUk Millet Meclisi arastrma, sorusturma ve ihtisas
komisyonlarnnin  kararnna istinaden Torkiye BUyUk Millet  Meclisi
Baskanliginin talebi Uzerine Sayistay, talep edilen konuyla sinirh olmak
kaydiyla denetimine tabi olup olmadigina bakimaksizin ozellestirme,
tesvik, borc ve kredi uygulamalarn dahil olmak Uzere tUm kamu kurum
ve kuruluslannin hesap ve islemleri ile ayni usule bagl olarak, kullanilan
kamu kaynak ve imkdnlarndan yararlanma cercevesinde her t0rlo
kurum, kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler
ile benzeri tesekkUllerin hesap ve islemlerini denetleyebilir. Denetim
sonuclar, ilgili komisyonlarda degerlendiriimek Uzere Torkiye BUyuk
Millet Meclisi Baskanligina sunulur.” denilmektedir.
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832 sayili Sayistay Kanun'unun “Mali konularla ilgili tOzUkler ve
yonetmelikler hakkinda istisari mUtalaa” baslikli 105 inci maddesinde;

“Bakanliklar ve Sayistay’in denetimine giren diger idare ve
kurumlarca mali konularda duUzenlenecek yonetmeliklerle tUzUkler,
Sayistay’in istisari mUtalaasi alindiktan sonra yOrorlige konulabilir.

Sayistay bu muotalaayi, istemin yapimasi tarininden baslayarak iki
ay icinde bildirir.” deniimektedir.

5018 sayilil Kamu Mali Yonetimi ve Konfrol Kanun'unun 68 inci
maddesinde ise, Sayistay tarafindan gerceklestirilen dis denetimin
cercevesi asagidaki sekilde belirlenmistir:

“Sayistay tarafindan yapillacak harcama sonrasi dis denetimin
amaci, genel ydonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, yonetimin  mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amac, hedef ve planlara uygunluk
ydnunden incelenmesi ve sonuclannin Turkiye BUyUk Millet Meclisine
raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gérmus uluslararasi denetim standartlarn
dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplar ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak,
mali tablolann guvenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetim ile
kamu idarelerinin gelir, gider ve mallanna iliskin- mali islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki duzenlemelere uygun olup olmadiginin
tespiti,

b) Kaomu kaynaklarnin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanimadiginin - belirenmesi, faaliyet sonuclarnnin  dlctimesi  ve
performans bakimindan degerlendirimesi,

suretiyle gerceklestirilir.
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Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin ic denetcileri tarafindan
dUzenlenen raporlar, talep ediimesi halinde Sayistay denetcilerinin
bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde
belirfilen hususlarda dizenlenen raporlar, idareler itibaryla konsolide
edilir ve bir érnegi ilgili kamu idaresine verilerek Ust yonetici tarafindan
cevaplandirlr.

Sayistay, denetim raporlan ve bunlara verilen cevaplarn dikkate
alarak duzenleyecegdi dis denetim genel degerlendirme raporunu
TUrkiye BUyUk Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan  hesaplarn  hukme baglanmasi;  genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplar
ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal dUzenlemelere uygun olup
olmadigina karar veriimesidir.

Dis denetim ve hesaplarn hUkme baglanmasina iliskin diger
hususlar ilgili kanununda duzenlenir.”

Anayasa, 832 savyil Sayistay Kanunu ve 5018 sayill Kanun
hUkUmlerine gdre Sayistay;

1- Merkezi yonetim butcesi kapsamindaki kamu idarelerinin,
a- Genel butceli idareler

b- Ozel bUtceli idareler

c- DUzenleyici ve denetleyici kurumlar

2- Sosyal gUvenlik kurumlarnnin

3- Mahalli idarelerin

dis denetimini yapmak ve sorumlularnn hesap ve islemlerini
yarglama yoluyla kesin hukme baglamak yetki ve goérevi ile
donatimistir.
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Sayistay’in denetim ve hUkme baglama gdrevi dolayisiyla ortaya
koyacagi urunler yargi kararlar ve Sayistay raporlarn olacaktir. Yargiya
iliskin sUrec Sayistay icerisinde kesinleserek sorumlular acisindan yerine
getirilmesi zorunlu hUkUmler haline gelmekte, Sayistay raporlarna
liskin sUrec ise hazirlanan raporlarin TBMM'ye sunulmasi suretiyle
tamamlanmaktadir.

5018 sayill Kanun'da denetimin genel kabul gdérmus uluslararasi
denetim standartlanna uygun olarak yapilacagdr ongdriimus ve
denetim kalitesi givence altina alinmigtir.

Sayistay’in organizasyon yapisi, calisma usulleri ve is sureclerine
liskin dUzenlemeler Sayistay Kanunu ve bu kanuna uygun olarak
cikarlan ikincil mevzuatta yer almaktadir.

Yeni Sayistay Kanun'unun yuorOrlige girmesi tUm s, islem ve
uygulama prosedurlerinin yeniden gdzden gecirimesini, denetim ve
yarglama fadliyetlerinin - daha etkin  yOrUtUlmesini  beraberinde
getirecektr.

C- IDAREYE iLi§KiN BILGILER
1- Fiziksel Yapi

Sayistay Baskanlgl, mdlkiyeti Hazineye ait olan, 28.517 m2
yUzOlcUmune ve 96.000 m? kullanim alanina sahip 12 katlh 1610 odali
merkez binada hizmet vermektedir. Ayrica, Gdlbasi, ODTU, Afet isleri
ile Susuzkdy’'de Arsiv binalan mevcuttur. S6zkonusu Arsiv binalarinin
kullanim alani, Gélbasi Arsiv Binalannda 13.000 m2, ODTU  Arsiv
Binalarnda 13.600 m2, Afet isleri Arsiv Binalarinda 9000 m? ve Susuzkdy
Arsiv Binalarnda 22.208 m? olmak Uzere, toplam 57.808 m?'dir.
Merkez binada, kUtUphane, saglik merkezi, konferans salonu, 3 adet
yemekhane ve 50 cocuk kapasiteli kres bulunmaktadir.
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Sayistay Baskanliginda, 30 adet binek tasit, 2 Adet otobUs, 2 adet
kamyon, 3 adet ambulans, 3 adet minibUs ve 3 adet kamyonet
olmak Uzere 43 adet tasit mevcut olup, 59 adet tasit da personelin ise
gidis gelislerinde kullanimak Uzere hizmet almi suretfiyle temin
edilmistir.

Ayrica, Sayistay Baskanligr personelinin kullanimina tahsis edilen
561 adet loman ve Manavgat'ta 1 adet egitim ve dinlenme tesisi
mevcuttur.

2- Orgiit Yapisi

Sayistay Baskanligr Teskilat, merkez teskilattan olusmakta ve tasra
teskilat bulunmamaktadir.

Sayistay’'in yargl ve karar organlar, Daireler, Daireler Kurulu,
Temyiz Kurulu, Genel Kurul, YUksek Disiplin Kurulu, Memurlar Secim ve
Disiplin Kurulundan olusmakta olup, Hazine temisilcisi sifatiyla Savcilik
da orgut yapisina dahildir.
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Birinci Baskan; Sayistay’in en bUyUk amiri olup Sayistay’'in genel
isleyisinden sorumludur. Genel Kurulun baskanidir. Gerekli gérdukce
temyiz ve daireler kuruluna da baskanlik eder. Bu kurullara verilecek
isleri dUzenler ve goérUsmeleri yonetir. Birinci Baskan, Sayistay’'a dUsen
bUtin gdrevlerin iyi yapimasini ve ic yonetimin duzenli bir surette
yUrUtUlmesini saglamak icin gereken tedbirleri alir. Daire baskanlarinin
ve Uyelerin dairelere ayriimasi, islerin dairelere dagitilmasi, denetcilerin
ve personelin gdrevleri ve gobrev yerlerinin tayin ve tespit olunmasi,
denetleme gruplannin  kurulmasi, hesaplann  merkezde veya
yerlerinde incelenmelerine liskin - programlarin  yapimasi  Birinci
Baskana aittir.

Birinci Baskan goérevinde bulunamayacagr zaman daire
baskanlanndan birini yerine vekil birakir. Vekil tayin etmemis oldugu
veya Birinci Baskanligin acik bulundugu hallerde daire baskanlarnin
en kidemlisi vekillik yapar.

Uyeler arasindan Birinci Baskan tarafindan atanan Genel Sekreter
yonetim islerinde Birinci  Baskanin  yardimcisidir.  Birinci  Baskan,
kendisine 832 sayill Kanun'la verilmis yonetime iliskin gérevlerden bir
kismini Genel Sekretere verebilir. Genel Sekreter, denetim guruplarnyla
subelerini ve idari subeleri Birinci Baskan adina ydnetir ve denetler.
Mesleki arastirma, inceleme ve yayin islerini duzenler. Genel Sekreter
Genel Kurula ve Daireler Kuruluna Uye sifatiyla katilr.

Genel Sekretere, Birinci Baskanin onayi ile dérdincU ve daha
yukar derecelerdeki meslek mensuplanndan en c¢cok U¢ yardimci
verilir. Genel Sekreter Yardimcilarn, Genel Sekretere verilmis gorevlerin
yerine getirlmesinde yardimci olurlar. Bunlar arasindaki is bolumu
Genel Sekreterce yapillrr.
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3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar
3.1 Bilisim Sistemi

Sayistay Baskanligr birimlerinin bilgi islem ve otomasyon ihtiyacini
karsiamak, bilgisayar ve yeni teknolojiler konusunda bu birimlere
destek vermek Uzere Bilgi islem Merkezi gdrev yapmaktadir.

Sayistay Baskanliginin 2007 ve 2008 yillarndaki donanim envanteri
yllsonu itibariyle su sekildedir:

Tablo 1: 2007-2008 Donanim Envanteri

| 2007 | 2008
MasauUstU Kisisel Bilgisayar | 896 | 821
DizUst0 Bilgisayar | 662 | 662
Sunucu | 13 | 11
Yazic | 309 | 294
Tarayici | 38 | 38
Cok Fonksiyonlu Tarayici | 2 | 2
YUk Dengeleyici Yénlendirici | 1 | 1
Faks Cihaz | 28 | 29
Baski Makinesi | 3 | 4
Projektor Cihaz | 11 | 11
Kurulu Gic | 400kVA | 400 kVA
Elektronik Dakfilo | 12 | 9

Sayistay Baskanhginin 2007 ve 2008 vyillanndaki fiziksel sunucu
envanteri ise yilsonu ifibariyle su sekildedir:

Tablo2: 2007-2008 Fiziksel Sunucu Envanteri

! | 2007 | 2008
| Web Sunucusu | 1 | 1
| Uygulama Sunucusu | 1 | 1
\ Veri Tabani Sunucusu | 1 | 2
] Mail Sunucu | 1 | 1
| URL Filtreleme & Virtis Koruma | 1 | 1
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| (Websense ve Trend Micro)

\ Gateway-Anti Spam (E-SAFE)
] Firewall(Secure Platform)

| Mainframe

\ Veri Giris Sunucu (Mainframe) -

| Active Directory 2 2

] Desteklenen Protokoller TCP/IP TCP/IP
| internet Baglantsi 10 mbps 10 mbps

Is surecleri incelenerek Sayistay''n amac  ve hedefleri
dogrultusunda, asagida belirtilen yaziim projeleri hayata gecirilmis ve
personelin kullanimina sunulmustur:

Kesin Hesap islemleri: Ortalama 1.728 muhasebe biriminin 47, 48
ve 49 ornek numaral idare hesabi cetvelleri ile bunlara iliskin olarak
muhasebe yeftkillerince ortalama 2-3 kez yapilan degisiklikler islenmis;
yaklasik 40.000 sayfa tutan bu islemler hatalanndan anndinlip Genel
Kurul ve TBMM'ye sunumuna hazir hale getiriimistir. Ana Bilgisayar
ortamindaki 2007 vyili Sayistay ve Maliye Bakanlhgl bilgileri, kisisel
bilgisayar ortamina aktarnimistir.

Sayistay internet Sitesi: Sayistayin gerek vyurticinde gerekse
yurtdisinda tanitimini saglamak, Kuruma iliskin - yararl  bilgileri ve
haberleri elektronik ortamda kurum ve kisilerin istifadesine sunmak ve
seffaflig saglomak amaciyla Aralk 1999 tarihinde kurulon internet
sitesi, “Sayistay Hakkinda”, “Sayistay Raporlan”, “Sayistay Kararlan™,
“Sayistay Yayinlan” ve “Haber-Duyuru” basliklarndan olusmaktadir.
Sitenin ingilizce bdluminde, Sayistay Kanunu, tanitim brostrd, Sayistay
tarafindan uluslararasi konferanslarda sunulan  bildiriler ve cesitli
dokUmanlar yer almaktadirr.
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Arama Sayfasi Son Eklenenler Bilgi Edinme iletisim English

Bordro islemleri:

yemek, telefon, sendika, ilac bedeli, emekli kesenegdi, nafaka, icra,

kira gibi kesintileri
bordrolan hazirlanm
dokUmleri alinmakta

Sayistay Kanunu Teklifi
Ankara Milletwekili Salih KAPUSUZ, Bursa Milletvekili Faruk CELIK, Hatay milletvekili
Sadullah  ERGIM, Qrdu  Milletwekili Ewip FATSA, Istanbul  Milletvekili Alaattin
BUyUKKAYA, Tstanbul Milletvekili Mimet CUBLUKCU, Mevsehir dilletvelkili Osman SEYFI,
Deni ...

2007 ¥Yih Merkezi Yonetim Bilitgesi Uygunluk Bildirimi Uygulama
Sonuglar:
2007 1h Genel Uygunluk Bildirim{ Ekidir, ...

2007 Yili Merkezi Yonetim Biitgesi Uygunluk Bildirimi
Bu Rapor Sawistay Genel Kurulu'mun ©9.09.2008 gin ve 5226/1 sayih Karan ile kabul
edilmis ve Tirkiye Blyiik sillet Meclisi’ne gdnderilmesi uygun bulunmuostur, ...

2007 Yili Hazine iglemleri Raperu

2007 i Hazine islemleri Raporu, Sayistay Genel Kurulunun ©9.09.2008 tarih ve
522651 sawyill karan ile kabul edilmis ve Tirkive Blyik sdillet sdeclisine sunulmas
uygun bulunrustur, ...

Temmuz 2008 Sayistay Haber Biilteni
Temmuz 2008 Sayistay Haber Bllteni - v1li12 Sayi:140 ..,

Trafik Kazalarim1 Onleme Faalivetleri Kenulu Performans Denetimi
Raporunun ingilizce Ozeti
Prevention Activities sgainst Traffic Accidents [(Summarized Yersion] ...

Tiirkiye'de Atik Yonetimi Ulusal Diizenlemeler wve Uygulama
Sonuglarinin Degerlendirilmesi Hakkinda Performans Denetimi

Raporunun ingilizce Terciimesi
Wiaste Management in Turkey -  Mational Regulations and Ewaluation of
Implementation Results (Full Repart] ...

Her ay yaklasik 1.300 kisinin terfi degisiklikleri ile

islenmek suretiyle maaslan hesaplanip  maas
akta ve bordro bilgilerine iliskin cesitli listelerin

drr.
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Sayistay Bilgi islem Merkezi ve Sayistay intranefi: Bilgi islem
Merkezinde firewall yazlm ve donanmi, gercek zamanl saldin
denetim sistemi, internet icerik gUvenlik sistemi, internet siteleri erisim
denetim sistemleri, gercek zamanli virUs koruma, tanma, temizlieme
sistemleri kurulmus olup, surekli olarak guncellenmektedir. Sayistay
mensuplarn yerel aga bagl yaklasik 1000 kisisel bilgisayar Uzerinden
internete cikabilmekte, e-posta sunucusu Uzerinden kurum ici, kurum
disi elektronik haberlesme yapabiimektedir.

Bilgi isler merkezindeki sunuculardan bir tanesi Sayistay intraneti
(SAYBIS) olarak hizmet vermektedir. SAYBIS'te kurum ici bilgi paylasimi
yogun bicimde yUrUtUlmektedir.

Ayniyat Otomasyonu: Demirbaslar ile ilgili sunucu/istemci tabanli
Ayniyat Otomasyonu Sistemi kullanilmaya baslanmistir. Ayniyat ve
demirbas modullerinin kayit ve sorgulama sistemi tek bir cati altinda
toplanmis ve esnek sorguloma secenekleri sunularak guncel
demirbas kayitlarna ve ilgili demirbaslann tarihcesine hizli bir sekilde
ulasilabilmesi saglanmistir. Verilerin bilgisayar ortaminda tutulmasi giris,
dogrulaoma ve sorgulama suresini kisaltmistir. Aynca, ayniyat personeli
tarafindan tespit edilen Sayistay personelinin oda ve tfelefon
degisiklikleri bir arayUz vasitasiyla ilgili bilgi islem merkezi personeline
dodrudan iletimekte ve SAYBIS'te Sayistay personelinin bu bilgileri
guncel tutulabilmektedir. Sayim islemleri, otomasyon ile entegre
olarak daha kolay yapilabilmektedir.

Arsiv Otomasyonu: Sayistay arsiv alt  sisteminin  bilgi  giris,
guncelleme ve sorgulama modulleri Arsiv Birimi personeli tarafindan
kullaniimaya baslanmis, muhasebe hizmetleri birimi kGtUQU ve hesap
defteri kayitlarn, kurum ici yerel ad web sistemi (SAYBIS) Uzerinden ilgili
personele acilmistir. Meslek Mensuplarnin arsivden aldigi hesaplar ve
hangi tarihler arasinda bu hesaplar Uzerinde calistigini Grup Seflerinin
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ve ilgili personelin takip etmesi saglanmistir. Sistem dahilinde tutulan
ve Denetim Planloma Grubu tarafindan gincellenen muhasebe
hizmetleri  birimleri  listesine  esnek sorgu  kriterleri  yardimiyla
erisilebiimektedir.

Evrak Otomasyonu: Evrak otomasyonu SAYBIS bilgi-form sistemiyle
entegre edilmis ve gerceklestirien evrak akisinin takibi saglanmistir.
Personel kendini ilgilendiren, birim amirleri ise; birimleri dahilindeki tUm
personele ait evrak akisini anlik olarak takip edebimektedir. Evrak
biriminde verimi artiracak sekilde yapilan bu duzenlemede veriler tek
bir merkezde tutulmakta ve kayit isleri birden fazla bilgisayarda hizli bir
sekilde yapllabilmektedir. Birimin ihtiyaclarnni  karslayacak sekilde
yapllan eklemeler ile defter Uzerinden takip edilen isler bUyUk oranda
bilgisayar ortamina aktarnimistir.

Genel Kurul Kararlan Programi: Sayistay Genel Kurulu tarafindan
alinan kararlann, karar no, karar tarihi, geldigi kurum (Sayistay ici ya
da disi) gibi kriterlere gdre sorgulanmasi imkanini sunan  bir
programdir. Bu programda her bir Genel Kurul Kararnin dayanagi
olan konu ve mevzuat da bilgisayarda tutulur.

Daire Otomasyonu: Daire otomasyonu vyazilim ile Sayistay
Yarglloma Dairelerinde islem gbren yargr dosyalarnin ve daire
evraklannin takibi yapilabilmektedir. Yargllama strecindeki dosyalarin
durumlan ve dosyalarla ilgili genel bilgiler cesitli sorgu kriterlerine gore
listelenebilmektedir.

Sorgu, Mizekkere ve Raporlarninin Takibi (Yazi isleri - Tebyiz
Birimi): Bu alt sistem ile denetcilerin yazimasi icin yaz isleri birimine
goénderdigi sorgu, rapor, muzekkere ve diger evrak bilgisayar
ortamina aktanimakta, denetcisi gerektiginde bu program araciligi ile
gonderdigi dokumanin cesitli asamalarni, kim tarafindan yazildigin,
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son durumunu kendi bilgisayarindan izleyebilmekte,
sorgulayabilmektedir.

Savcilik Otomasyonu: Bu uygulama ile Sayistay Savcllk biriminde
islem gbren dosyalarnn, dokUmanlarn takibi, gUncellenmesi,
sorgulonmasi ve arsivienmesi yapilmaktadir. Uygulama ile Savcilik
birimi  personeli tarafindan  kayitlann  bilgi  girisi, guncellenmesi
yapllmakta, savcl ve savcl yardmcilan tarafindan ayni veritabani
Uzerinde sorgulama ve gerekli degisiklikler yapilabilmektedir.

izin Takip Programi: Personele ait yillik izin, mazeret izni, saglk
raporlanna iliskin bilgiler bilgisayar ortaminda tutulmaktadir. Bunlara
ait her tUrlU sorgulama yapilmakta, ilgili bilgilere cari yil ve gecmis yillar
itibari ile ulasilabilmektedir. Kisi isterse, kullanmak istedigi yillk izin icin,
izinin sUresini, baslangic tarihini ve izni nerede gecirecegini yazmak
suretiyle, vyillk izin istek formunu otomatik olarak doldurup
ddkmektedir. Birim amirleri personelin izin durumlarnni bu program
vasitasiyla takip edebilmektedirler.

Sayistay Mensuplan Kidem-Terfi Programi: Bu program ile,
Personel ve Egitim Birimi tarafindan, Sayistay meslek mensuplar ve
yonetim mensuplan terfi bilgilerinin gincellemeleri yapiimakta, sistem
bu bilgileri degerlendirerek kidem siralomalarnni yapmakta, sonuclar
ve cesitli istatistiki bilgiler mensuplar tarafindan SAYBIS ekranindan
sorgulanabilmektedir.

Personel Sicil islemleri: Personel ve Egitm MUdUNigonde
kullanilan bu yazilim ile Sayistay personelinin sicil bilgileri bilgisayar
ortamina aktanlmakta ve istendiginde dokUmu alinmaktadir.,

Personel Harcirah Programi: Bu program ile personelin yerinde
inceleme (turne), yurtici ve yurtdisi harcrrahlannin kayit ve takibi
yapiimaktadir.
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Yemekhane Otomasyonu: Bu vyazlmlarla, Yemekhane
MUOdUrlogunun  gelir  ve  giderlerinin - tutuldugu  muhasebesi,
yemekhaneye alinan ve kullanilan UrUnlerin stok takibi, gunluk yemek
listesinin hazirlanmasi ve sorgulanmasi islemi yapilmaktadir.

Denetlenen Hesaplar izleme islemleri: Denetlenen yaklasik 4560
hesabin  kaydinin tutulmasi, degisikliklerin izZienmesi ve kodlama
islemleri dogru ve guncel olarak izlenmekte ve bu bilgilerden édenek
vize, kadro vize ve kesin hesap islemlerinde yararlanimaktadir.

Saghk Hizmetleri Programi: Personelin tedavi beyanlan bilgisayar
ortamina aktarimis olup, bakmakla moikellef bulundugu, tedavi
yardimindan faydalanacak aile fertlerinin takibi yapilmaktadir. Ayni
zamanda personel ve aile fertlerinin gdz muayeneleri sonucunda
g06zlUk, cerceve, gdzluk cami alim ve degisikleri izienmektedir.

Sinav Hizmetleri Programi: Sayistay denetci yardimcisi adaylid
sinavina basvuran adaylarn bilgi girisleri Bilgi islem Merkezi tarafindan
yapllmakta olup, bu bilgiler disket ve listeler halinde Ogrenci Secme
ve Yerlestirme Merkezine teslim edilmektedir. Her aday icin aday
bilgilerini, kendi el yazlanyla 6z gecmislerini ve dersler itibariyle aldiklar
puanlan goésteren resimli &zel form gelistirilerek, s6zI0 sinavda
kullonima  sunulmustur.  Aynca hem vyazill hem de s6zl0 sinav
sonuclanndan cesitli istatistiki sonuc ve grafikler olusturulmustur. Bu
sonuc ve istatistikler Sayistay haber bulltenlerinde ve web sitesinde
yayimlanmaktadir.

Secim Hizmetleri Programi: Sayistay Daire Baskanligi ve Uye adayi
secimlerinde oy tasnif ve listeleme isleri icin mikro bilgisayarlar hizmete
sunulmustur.
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3.2 Kiutuphane

Sayistay Baskanligr KUtUphanesi, Sayistay mensuplarinin ve Kurum
disindan  gelen okuyuculann  taleplerini  karslamak — amaciyla
kurulmustur. Bu amac dogrultusunda 2008 yilinda 18.952 kisiye hizmet
verimis olup, kUtUphaneler arasi isbirigi cercevesinde Sayistay
mensuplar icin ¢esitli Universite kUtUphanelerinden materyal temin
edilmistir.

Sayistay Baskanlginin 2007 ve 2008 vyillanndaki kUtUphane
materyal envanteri yilsonu itibariyle su sekildedir:

Tablo 3: 2007-2008 Kutuphane Materyalleri

KUTUPHANE MATERYALLERI
‘ . YILLAR

MATERYAL CESITLERI 2007 2008
Kitaplar 6900 7040
Sureli Yayinlar 5762 6092
Abone Olunan Sureli Yayinlar 35 34
Edebi Yayinlar (Roman, hikaye, vb.) 744 850
Resmi Gazeteler-Tutanak Dergileri-
Kanunlar Dergileri- DUsturlar- Kazanci ve 3547 3672
Basbakanlik Kanunlar Kolliyatlar
Genel Kurul ve Daireler Kurulu Kararlar 141 149
Sayistay Yayinlan (Sayistay Dergileri haric) 565 578
Raporlar 21 96
Tezler 20 27
Kitap Disi Materyaller (CD vb.) 181 205

4- insan Kaynaklan

2008 vyl sonu itibariyle Sayistay Baskanligr merkez teskilatina tahsis
edilmis olan 1717 kadrodan 1264 adedi dolu, 453 adedi ise bos
durumda olup, tahsis edilen kadronun %74'0 kullaniimistir.
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2008 vyilinda Baskanligimiz merkez teskilati 1264 kadrolu ve 33
sdzlesmeli personel olmak Uzere 1297 personelle gdrev yapmistir.

Baskanligimizda goérev yapan 1297 personelin 745'i meslek
mensubu, 541'i ydnetim mensubu ve 11'i savcl ve savcl yardmcisidrr.

745 meslek mensubunun 56’si “Birinci Baskan, daire baskani ve
Uyelerden”, 8'i “raportdrlerden” ve 681'i “uzman denetci, basdenetci,
denetci ve denetci yardimcilanndan” olusmaktadir. 681 denetcinin
347'si uzman denetci, 69'u basdenetci, 148'i denetci ve 117'si
denetci yardmcisi ve denetci yardmcisi adaylr  kadrosunda
bulunmaktadir.

541 ybnetim mensuplarmizdan 356'st genel idare hizmetleri
sinifinda, 8'i saglik hizmetleri sinifinda, 27'si teknik hizmetler sinifinda,
117'si yardimci hizmetler sinifinda olup, 33’0 sdzlesmeli personel
statUsunde calismaktadir.

Mensuplarmizin - 6grenim  durumlan  ise asagidaki  grafikte
belirtiimektedir.

Lisans Mezunu 911
Yiksek Okulu Mezunu 88
Lise Mezunu 128
Meslek Lisesi 95
Orta Okul Mezunu 72
llkokul Mezunu 3
Q 100 200 300 400 500 600 700 800 Q(‘]ﬂ 1000

Grafik 1: Ogrenim Durumuna Gére Mensuplar
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Mensuplarmizin cinsiyetine gore dagiimi asagida
gOsterilmektedir.

Bayan 339

Bay

TR

0 100 200 200 400 LNalal [Yalal 700 200 ann 1000

Grafik 2: Cinsiyete G6re Mensuplar

5- Sunulan Hizmetler
5.1 Sayistay Yargi ve Karar Organlarnnin Gorev ve Yetkileri

Genel Kurul, Birinci Baskanin baskanligr altinda tOm daire
baskanlaryla Uyelerden olusur. Mevcut Uye sayisinin en az Ucte ikisi ile
toplanir, mevcudun salt cogunlugu ile karar verir. Genel Kurul genel
uygunluk bildirimlerine son seklini verir, Turkiye BOyUk Millet Meclisine
sunulacak diger raporlar muzakere eder, 832 sayill Kanunla kendisine
verilmis olan goérevleri yapar ve Birinci Baskan tarafindan incelenmesi
istenilen diger konu ve islemleri gdruserek karara baglar.

L R
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Temyiz Kurulu, 4 yil icin Genel Kurulca daire baskanlar arasindan
secilecek 4 daire baskani ile her daireden secilecek 2 Gyeden olusur.
Kurula en kidemli daire baskani baskanlik eder. Kurul Uye tam sayisinin
en az Ucte ikisi ile toplanrr, mevcudun cogunlugu ile karar verir.
Temyiz Kurulu Sayistay dairelerince verilen ilémlann son hUkUm
merciidir.

Daireler Kurulu, Temyiz Kuruluna secilen daire baskanlan ile
uyelerin disinda kalan daire baskanlar ve Uyelerden olusur. En kidemli
daire baskani Kurula baskanlik eder. Kurul Uye tam sayisinin en az
Ucte ikisi ile toplanir, mevcudun cogunlugu ile karar verir. Daireler
Kurulu, mali konulan iceren yodnetmelikler hakkindaki Sayistay
mutaldasini tespit eder, 832 sayill Kanunla kendisine verilmis olan diger
gorevleri yapar ve Birinci Baskan tarafindan incelenmesi istenen
konularla islemleri gérUserek karara baglar.

Yuksek Disiplin Kurulu, her takvim vyili icin Sayistay Genel
Kurulunca her daireden secilecek birer Uye ile daire baskanlari
arasindan secilecek bes daire baskanindan kurulur. Kurul yasada
belilenen gorevleri yerine getirir.

Memurlar Se¢im ve Disiplin Kurulu, iki takvim vyl icin Genel
Kurulca secilecek bir daire baskani, bir Uye, bir uzman denetci veya
raportor, bir basdenetci ve Genel Sekreterden kurulur. Kurul yasada
belirlenen gorevleri yoritor.

Sayistay Daireleri, bir baskan ve alti Uyeden olusan hesap
mahkemeleridir. Daire, bir baskan ve dort Uye ile toplanir, hUkim ve
kararlar oy cokluguyla verilir. Sorumlulann hesap ve islemlerini
yargllamak ve Birinci Baskan tarafindan havale edilen konular karara
baglamak dairelerin gorevidir.
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Savcilik, Hazine temsilcisi sifatiyla 6rgUt yapisina dahildir. Sayistay
Savcl ve yardimcilar, Birinci Baskanin gorust alindiktan sonra Maliye
Bakanliginca yapllacak teklif Uzerine ortak kararname ile atanirlar.
Savcl, hesaplann incelenmesi ve yarglanmasi safhalannda iddia ve
dusuncesini bildirmek ve yasada saylan diger goérevileri yerine
getirmekle gorevlidir.

5.2 Sayistay Mensuplarinin Gorev ve Yeikileri

Birinci Baskan, Sayistay’'in en bUyUk dmiri olup Sayistay’'in genel
isleyisinden sorumludur. Genel Kurulun Baskanidir. Gerekli gérdukce
temyiz ve daireler kuruluna da baskanlik eder. Bu kurullara verilecek
isleri dUzenler ve goérUsmeleri yonetir.

Birinci Baskan, Sayistay’a dusen butun ddevlerin iyi yapilmasini ve
ic yonetimin duzenli bir surette yOrotUimesini saglomak icin gereken
tedbirleri alr.

Daire baskanlarn, dairelerine ayrlan hesaplarnn yargloma ve
bunlara iliskin tutanak ve ildmlarn duzenlenme ve sonuclandinimasi
isleriyle ve diger islerin yapilmasini saglamakla gorevlidir.

Uyeler, denetci raporlanni inceler ve disincelerini yazili olarak
belirtir ve aynca 832 sayill Kanunda gdsterilen diger isleri yapar.

Raportorler, bagl bulunduklan daire ve kurullara Sayistay Kanunu
ile verilen godrevlerle ilgili kararlan yazmak, tutanak ve ildmlar
duzenlemek ve bunlarnn gerektirdigi diger isleri yapmakla gorevlidirler.

Denetim Gruplarn, Genel yonetim kapsamindaki idarelerin mali
karar, faaliyet ve islemlerinin incelendigi ve performans denetimlerinin
yur0tildugu ve denetcilerin goérev yaptigr gruplardir. Bu gruplarn
sayllan ve goérev alanlan ilgili ydnetmelik ve baskanlik tasarrufu ile
degisen ihtiyaclar cercevesinde belirlenir.
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Denetim Destek Gruplar, arastirma, planlama, dis iliskiler, egitim
ve TBMM lle lliskiler gibi denetime ve Baskanliga destek faaliyetlerinin
yurutuldugu gruplardirr.

Kesin Hesap Grubu, uygunluk bildirimleri taslaklarnni hazirlamakla
gorevlidir.

Yonetim Birimleri, Sayistay’da evrak, 6zIUk isleri, kGtUphane, yayin
isleri, arsivieme, satin alma, mali isler gibi destek hizmetlerini yOrUtUr. Bu
birimlerde Devlet Memurlan Kanununa tabi personel calisir.

5.3 Denetim ve Yargilama Faaliyetleri

Anayasa, 5018 sayill Komu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve
832 sayill Sayistay Kanunu uyarnnca Sayistay, sorumlulann hesap ve
islemlerini yargilama yoluyla kesin hUkme bagloma ve TBMM'ye
raporlar Uretme faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Yargl raporu, Sayistay yarglaoma daireleri veya temyiz kurulu
tarafindan  dUzenlenen ilamlar seklinde Sayistay'in  yargilama
faaliyetini olusturmaktadir.

BUtce uygulama sonuclarn ile ilgili kesin hesap kanun tasansina
liskin olarak dUzenlenen genel uygunluk bildirimi, Parlamentonun
bUtce hakkinin etkili bir bicimde kullanimasina Sayistay’'in katkisini
saglayan énemli bir ciktidir.

Sayistay Kanun'una Avrupa Birligi uyum paketleri cercevesinde
eklenen bir madde ile Parlomentodan gelen taleplerin Sayistay
denetimi yoluyla sonuclandinimasi yine Parlomento adina yapilan
onemli bir gorevdir.

Sayistay'in - denetim alani ile ilgili konularda mali yonetim
sisteminin  etkinliginin - arttinimasi  ve  kamu kaynaklannin - daha
ekonomik, etkili ve verimli bir bicimde kullanilimasina iliskin gorus ve
onerilerini kapsayan diger raporlar Sayistay'in dnemli Urunlerindendr.
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5.4 Diger Faaliyetler

Sayistay’in - denetim ve yarglaoma faaliyetlerinin bir  uzantisi
seklinde gorUlebilecek diger faaliyetler ise bu asli fonksiyonlann daha
etkili bir bicimde yerine getirimesinde ve denetim yolu ile kamunun
etkinliginin artinlmasinda énemli araclardandir.

Sayistay’in mali konularda hazilanacak yonetmelikler ve esdeger
diger yasal duzenlemeler hakkinda istisari gérUs vermesi kamu mali
yodnetiminin amacina uygun calismasina dnemli katki saglaomaktadir.

Maliye Bakanligindan gelen talep Uzerine Sayistay tarafindan
gorUs verilmesi yine kamu idarelerinin kaliteli hizmet Uretimine katki
yapmaktadir.

6- Yonetim ve ic Konirol Sistemi

Sayistay Baskanliginda, 2008 yili butcesi kapsaminda alinan mal
ve hizmetler, kaynaklarnn eftkil, ekonomik ve verimli kullanilmasini
saglayacak sekilde, harcama yeftkilisinin onayiyla gerceklestirme
gorevlileri tarafindan temin edilmistir.

“ic Kontrol ve On Mali Kontrole lliskin Usul ve Esaslar’a dair
Yonetmelik ile bu Yonetmelk uyannca allinan Makam Onayi
cercevesinde yUrOtUimesi gereken is ve islemler, Mali Isler
MUdUrlugunce 6n mali kontrole tabi tutulmustur.

Aynca, Kamu Ic  Konfrol Standartlan  Tebligi  hUkOmleri
dogrultusunda “Sayistay Baskanldr ic Kontrol Standartlan Eylem Plani”
hazilanmis ve 31.12.2008 tarihi itibariyle yorurlige girmistir.

Sayistay  Baskanlginin  ic kontrol  sisteminin olusturulmasi
kapsaminda,

e ic kontrol ortaminin belilenmesi,

e Risk evreninin olusturulmas,
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e Amac ve hedeflerin belilenmesi,

e Her bir alt birim icin is akis sureclerinin cikarlmasi,

e Risklerin degerlendirimesi,

e Raporlama ve

eizleme

calismalarnnin, Mali isler MUdUriginde yorGtiimesine 2008 yiinda
da devam edilmistir.
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II- Amag¢ ve Hedefler

A-IDARENIN AMAC VE HEDEFLERI

AMAC 1: Cagdas denetim yontem ve tekniklerini
yayginlastrarak denetimde etkinligi arlirmak.

HEDEFLER:

e Uluslararasi denetfim standartlanna uygunluk saglanarak kendi
dis denetim standartlanmizi olusturmak.

e Denetim rehberlerini uygulamaya koymak ve periyodik olarak
guncellemek.

e Denetimi, standart ve rehberlere uygun olarak yorutmek.

e Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin kullanimini
yayginlastirmak.

eDenetim alanina giren kamu idarelerinin  bilisim  sistemlerini
denetlemek.

e Denetim altyapisini gelistirmek.
e Denetimde kalite gUvence sistemini gelistirmek.
« TBMM lle iliskileri gelistirerek Sayistay raporlarnin etkisini artirmak.

e llgili kamu idareleri ile koordineli calismak.

SAYISTAY BASKANLIGI 2008 YILI FAALIYET RAPORU 33



@ Amac ve Hedefler

AMAC 2: Sayistay Yargisini hizli, adil ve etkin sonug Ureten bir
yapiya kavusturmak.

HEDEFLER:

eYargilama sUrecinin adil ve kisa sUrede tamamlanmasina
yonelik yasal duzenlemeler hakkinda calismalarda bulunmak.

e Verilen vyargisal kararlann etkin - bicimde uygulanmasini
saglamaya yodnelik tedbirleri almak ve bu uygulamalarin
sonuclarini takip edecek mekanizmalar kurmak.

AMAC 3: Etkin bir yonetim sistemi kurarak kurumsal yapiyi
guclendirmek.

HEDEFLER:

e Kurum ici ve disindaki beklentileri karsilayan, sureklilik arz eden bir
hizmet ici egitim politikasi olusturmak ve uygulamak.

e Bilgi teknolojileri kullanimi ve yonetimini surdUrUlebilir bir strateji ve
eylem planina dayal olarak gelistirmek

eUst ydnetime dogdru, tutarl, zamannda ve uygun bilgi
sunulmasini guvence altina alacak bir ydnetim bilgi sistemi kurmak.

e Kurumda ic kontrol sistemi ve risk yonetimini gelistirmek.

einsan kaynaklan ydnetimi ve personel gelisimi stratejisini
uygulayarak etkin ve verimli bir sekilde isleyen insan kaynaklar yapisini
olusturmak.

einsan kaynaklarn ydnetiminde performans degderlendirme
sistemini kurmak ve gelistirmek.

34 SAYISTAY BASKANLIGI 2008 YILI FAALIYET RAPORU



Amag ve Hedefler @

B-TEMEL POLITiKA VE ONCELIKLER

DUnyadaki gelismelere paralel olarak Ulkemizde de kamu mali
yonetim sisteminde dnemli dedisiklikler gerceklestiriimistir. Kamu mali
yonetim ve konfrol sisteminin yapi ve isleyisindeki bu degisim,
Sayistay’in geleneksel islevlerine yeni aciimlar getirmis, gerek hukuk
devleti ilkesinin guclendirimesinde gerekse kamu yodnetiminde
etkinligin artinimasinda Sayistay’a kilit bir konum kazandirmistir.

Gerceklestirlen anayasal, yasal duzenlemeler ve gelismeler
karsisinda, yeni bir Sayistay Kanunu hazirlanmasi ve yorurlige konmasi
onemli bir intiyac haline gelmistir.

Bu cercevede; Sayistay'in genisleyen rol ve sorumluluklanna
paralel olarak, organizasyon yapisint  yeniden sekillendirmek,
uluslararasi standartlarla uyumlu olarak cagdas denetim tekniklerinin
daha yaygin olarak uygulomaya geciriimesini saglamak, kamu
fonlannin kullanildigr tOmM alanlann Sayistay denetimine tabi olmasin
saglamak, Sayistay yargisin, gunun kosullarn dogrultusunda daha
etkin kiimak gibi amaclarla hazirlanan “Sayistay Kanunu Teklifi” Subat
2005 tarininde TBMM'ne sunulmustur.

Halen TBMM Plan ve Butce Komisyonunda bulunan Sayistay
Kanunu Teklifinin en kisa strede yasalasmasi Kurumumuzun en bUyuk
temennisidir.
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llI-Faaliyetlere iliskin Bilgi ve
Degerlendirmeler

A-MALI BILGILER

1- Butce Uygulama Sonuclan

Sayistay Baskanligina, 2008 yili butcesiyle 90.202.000 YTL ddenek
tahsis edilmistir. Bu rakam 2007 yill bUtcesiyle tahsis edilen ddenekle
karsilastinidiginda %6 oraninda bir artisa tekabul etmektedir. Toplam
ddenegin % 84’0 olan 76.204.000 YTL harcanmistir. 2008 yili buUtce

giderlerinde, 2007 vyl harcamasina goére %21

gerceklesmistir.

Tablo4: 2007-2008 Butce Giderlerinin Ekonomik Siniflandinimasi

oraninda bir artis

2007 2008
Ek°K“°° dmik BUTCE GIDERININ TURU BASL AN(GIIOCOO Y1) BASL AN(ClIOC(:Jo Y1)
ShinEei | HARCAMA | PASLELZE | HARCAMA

! PERSONEL GIDERLERI 50.357,00 | 4391400 | 56.321,00 | 48.759,00
! ! Memurlar 4897400 | 4294800 | 5492800 | 48.040,00
! 2 Sozlesmeli Personel 911,00 648,00 1.221,00 719,00
! 3 Isciler 22,00 0,00 22,00 0,00
! 5 Diger Personel - 450,00 319,00 150,00 0,00
) SOSYAL GUV.KUR. DEVLET PRIMI

GIDERLERI 1511400 | 3.809,00 | 6.27400 | 4.156,00
2 ! Memurlar 1370000 | 348600 | 592000 | 402200
2 2 Sozlesmeli Personel 1.410,00 123,00 350,00 134,00
2 3 Isciler 400 0,00 4,00 0,00
3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 1557400 | 11.649,00 | 17.860,00 | 14.023,00
3 1 Urefime Yonelik Mal ve Malzeme

Alimlar 0,00 0,00 10,00 1,00
3 2 TUketime Yénelik Mal ve Hizmet Alimlarn 223600 1580,00 2.140,00 1.989,00
3 3 vollukiar 3.598,00 2.340,00 393900 | 2.43400
3 4 Gorev Giderleri 115,00 15,00 115,00 10,00
3 5 Hizmet Alimlan 7.175,00 4.644,00 7201,00 | 567300
3 6 Temsil ve Tanitma Giderleri 500,00 426,00 350,00 21.00
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Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim,
Bakim ve Onarim Giderleri 1.250,00 655,00 910,00 1.661,00
Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarm
Giderleri 700,00 265,00 700,00 342,00
Tedavi ve Cenaze Giderleri 0,00 1.725.00 249500 1.892.000
CARITRANSFERLER 388,00 385,00 382,00 380,00
Kar Amaci GUtmeyen Kuruluslara
Yapilan Transferler 375,00 375,00 367,00 367.00
Yurt Disina Yapilan Transferler 13.00 10,00 15.00 13.00
SERMAYE GIDERLERI 369200 | 3.16500 | 9.36600 | 8.886,00
Mamul Mal Alimlan 600,00 343,00 790,00 376,00
Gayri maddi Hak Alimlari 250.00 7200 250,00 49.00
Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 249200 2718,00 7.976,00 8.279.00
Gayrimenkul BUyUk Onarnm Giderleri 350,00 3300 350,00 18200
i 8512500 | 62.92300 | 90.202,00 | 76.204,00

2- Temel Mali Tablolara iliskin Aciklamalar

“Ekonomik siniflandirma’ acisindan Sayistay Baskanliginin 2007 ve

2008 vyillan butcesinde yer alan odeneklerin dagiimi ve yil sonu

gerceklesmeleri soyledir:

Tablo5: 2007-2008 Yillan Ekonomik Sinfflandirmaya Gore Karsilastirmal Bitge Giderleri

EKONOMIK BUTCE GIDERININ 2007 2008
TURD (1000 YTL) (1000 YTL)
KODU
ODENEK | HARCAMA | ODENEK | HARCAMA
1 PERSONEL
GIDERLERI 50.357,00 | 4391400 | 56.321,00 | 48.759,00
SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARINA
3 MAL VE HIZMET
ALIM GIDERLERI 1557400 | 11.649,00 | 17.860,00 | 14.023,00
5 CARITRANSFERLER | 388 00 385,00 382,00 380,00
6 SERMAYEGIDERLERT | 5 40000 | 3.16500 | 936600 | 888600
TOPLAM 8512500 | 62.923,00 | 90.202,00 | 76.204,00
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¢ “01- Personel Giderleri” icin Sayistay Baskanlgr bUtcesine, 2007
yll sonu harcamasina gore %28 artisla 56.320.600 YTL &denek
tahsis ediimis ve anilan gidere lliskin 48.759.471 YTL harcama
gerceklesmistir.

¢ “02- Sosyal GuUvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” icin
Sayistay Baskanhgr butcesine 6.274.000 YTL &édenek tahsis edilmis
ve s6z konusu ddenegin %66'si harcanmistir.

¢ “03- Mal ve Hizmet Giderleri” icin Sayistay Baskanlgl butcesine
2007 yi 6denegine goére % 15 artisla 17.859.750 YTL &denek tahsis
edilmis, 2008 vyil sonu ifibariyle séz konusu 6denegin % 79'u
harcanmustir.

¢ “05- Cari Transferler” icin Sayistay Baskanligr butcesine, 2007 il
sonu harcamasina goére %2 azalsla 382.000 YTL ddenek tahsis
edilmis, s6z konusu ddenegin % 99'u harcanmustir.

¢ “06- Sermaye Giderleri” icin Sayistay Baskanlgl buUtcesine,
9.366.000 YTL 6denek tahsis edilmis, s6z konusu 6ddenegin % 87'si
harcanmustir.

e Sayistay Baskanligi, 2008 vy butcesinden, 2007 vyl sonu
harcamalarna goére %21 artisla  76.204.000 YTL harcama
gerceklesmistir. S6z konusu artisin® dnemli bir kismi sermaye
harcamalanndan kaynaklanmaktadir.
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Grafik3: 2007-2008 Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Mal ve hizmet alm giderleri kapsaminda ikinci dizey ekonomik
kodlarda yer alan ddenekler ile harcama oranlan asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tabloé: 2008 Yili Mal ve Hizmet Alim Giderleri Kapsaminda &denek Harcama Oranlari

ACIKLAMA TOPLAM HARCAMA HARCAMA
ODENEK(YTL) (YTL) ORANI
Uretime Yonelik Mal ve Hizmet Almlarn 10.000,00 1.467.92 %15
TUketime Yonelik Mal ve Hizmet Almlan 2.540.000,00 1.989.134.35 %78
volluklar 343875000 | 243431238 %71
Gorev Giderleri 115.000,00 10.254,60 %9
Hizmet Alimlan 616600000 | 5.672.838,10 %92
Temsil ve Tanitma Giderleri 350.000,00 2138833 %6
Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim ve
Onarm Gid. 2.095.000,00 1.660.515,01 %79
Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Giderleri
650.000,00 341.669,86 %53
Tedavive Cenaze Giderler 249500000 | 1.891.602,64 %76
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Diger taraftan bUtce giderlerinin tOr0  acisindan, Sayistay
Baskanliginin 2008 yilindaki harcamalar sdéyle gerceklesmistir:
Tablo7: 2008 Yih Harcama Oranlari
EKONOMIK " L HARCAMA HARCAM
KODU BUTCE GIDERININ TURU (YTL) A ORANI
1 PERSONEL GIDERLERI 48.759.470,75 %63,9
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA
2 o 4.155.788,57 %5,5
DEV. PRIMI GID.
3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 14.023.183,19 %18,4
S CARI TRANSFERLER 379.638,91 %0.5
6 SERMAYE GIDERLERI 8.886.390,15 %11,7
TOPLAM 76.204.471,57 %100

Sayistay Baskanliginin 2008 vyilinda harcamalannin %63,9'u

personel giderlerine, %18,4'0 mal ve hizmet alm giderlerine, %11,7'si

sermaye giderlerine, %5,5'i sosyal guvenlik kurumlanna devlet primi

giderlerine ve %0,5'i de cari transferlere harcanmigtir.

BUtce gideri tUrU acisindan, Sayistay Baskanliginin iptal edilen

Odenek ve ertesi yila devredilen 6denek miktarlan asagidaki tabloda

gOsterilmistir.

Tablo8: 2008 Yil Karsilastrmal Butge Giderleri

2008(YTL)
. BUTCE
EKONOMIK o
GIDERININ BUTCE ERTESi
KODU o TOPLAM BUTCE iPTAL EDILEN
TURU BASLANGIC YILA DEV.
. B ODENEK GIDERLERI ODENEK .
ODENEGI ODENEK
PERSONEL
1 56.320.600,00 56.320.600,00 48.759.470,75 7.561.129,25 0,00
GIDERLERI
SOSYAL GUV. KUR.
2 6.274.000,00 6.274.000,00 4.155.788,57 2.118.211,43 0,00
DEV. PRIMI GID.
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MAL VE HIZMET
3 17.859.750,00 17.859.750,00 14.023.183,19 3.836.566,81 0,00
ALIM GIDERLERI

CARI

5 382.000,00 382.000,00 379.638,91 2.361,09 0,00
TRANSFERLER
6 SERMAYE GID. 9.366.000,00 10.196.186,93 8.886.390,15 1.295.522,63 14.274,15
TOPLAM 90.202.350 91.032.536,93 76.204.471,57 14.813.791,21 14.27415

¢ “01- Personel Giderleri” icin Sayistay Baskanligr buUtcesine,
56.320.600 YTL 6denek tahsis edilmis, s6z konusu 6denegin 48.759.471
YTL'si harcanmis ve vyil sonu itibariyle ddenegin %13'U iptal edilmistir.

¢ “02- Sosyal GuUvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” icin
Sayistay Baskanligr butcesine 6.274.000 YTL 6denek tahsis edilmis, sz
konusu odenegin 4.155.789 YTL'si harcanmis ve vyl sonu ifibariyle
ddenegin %34'0 iptal edilmistir.

¢ “03- Mal ve Hizmet Giderleri” icin Sayistay Baskanligl butcesine
17.859.750 YTL d6denek tahsis ediimis ve sdzkonusu odenegin % 21
iptal edilmistir.

¢ “05- Cari Transferler” icin Sayistay Baskanligl butcesine 382.000
YTL 6denek tahsis edilmis, sézkonusu édenegin % 0,6'si iptal edilmistir.

¢ “06- Sermaye Giderleri” icin Sayistay Baskanlgl buUtcesine,
9.366.000 YTL 6denek tahsis ediimis, yil icinde yapilan aktarmalarla
10.196.187 YTL olan sdzkonusu 6denegin % 13’0 iptal edimis, 14.274
YTL ddenek ise 2009 yill bUtcesine ddenek kaydedilmistir.
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3- Mali Denetim Sonuc¢lan

TUrkiye BUyUk Millet Meclisi Baskanlik Divaninca 5018 savili
Kanunun 6%9'uncu maddesi uyarnnca Sayistay'in - dis  denetimini
yapmak Uzere godrevlendirlen Komisyon tarafindan “2007 Mali
Denetim Raporu” hazrlanmis ve TBMM Baskanlk Divanina
sunulmustur. S6z konusu raporun sonu¢ bolimunde,

- Sayistay Baskanliginin ddeme emri belgeleri ve muhasebe islem
fisleriyle tahakkuk ettirilen ddemelerinin banka hesap &ozetleri ile
mutabik oldugu,

- Kesin hesap cetvellerinde gosterilen gelir-gider rakamlarnin
dogru ve denk oldugu, kullanilabilir bUtce o6denekleriyle uyumlu
bulundugu,

- Sayistay Baskanliginca, buUtce ile temin edilen &deneklerin
Kurumun amacg¢ ve planlanmis hedefleri dogrultusunda, iyi mali
yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildigl, harcamalarda tasarruf
saglandigi, tutarl, dengeli ve eftkili bir bUtce politikasi yorotoldogu,

- Ust yonetici olarak Sayistay Baskaninin; butce ile verilen kamu
kaynaklarnin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanimasini temin
edecek tedbirlerin alinmasinda, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin  gozetiimesinde, 5018 sayili Kanunda belirtlen gorev ve
sorumluluklarn yerine getirimesinde Ustun gayret gosterdidi,

- Harcama vyetkilisi, muhasebe yetkilisi, mali hizmetler birim
yoneticisi ve gerceklestrme gorevlilerinin  bahsedilen tedbirlerin
uygulanmasl yonunde azami caba sarfettikleri,

- [darenin malli faaliyet, karar ve islemlerinin 5018 sayill Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu basta olmak Uzere ilgili diger mevzuata
uygun oldugu,

belirtilmistir.
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B- PERFORMANS BILGILERI
1- Faaliyet ve Proje Bilgileri
1.1 Denetim Faaliyetleri

1.1.1 Kamu Iidaresi Hesaplarinin incelenmesi

2008 yill denetim programinda; édnceki yillardan devam eden ve
izlenmesinde yarar goérUlen konulann yer aldigi hesaplarn tercih
ediimesine, ic denetim raporlan, ihbarlar, cesitli  yayinlar gibi
kaynaklardan elde edilen bilgiler ile dnceki denetim bulgulanna goére
riski yUksek oldugu dusunulen hesaplara dncelik verilmesine, dnceki
inceleme donemlerinde programa alindigi  halde hesabin
zamaninda alinamamasi, eksik alinmasi veya hic alinamamasi gibi
nedenlerden dolayi revizyonla programdan cikarlan hesaplarn yeni
yil  hesaplannin  alinmasina, denetim kapsami  disinda  hesap
biraklimamasi icin - mumkun oldugu 0&lcide, &nceki inceleme
programlanna alinamamis degisik turdeki kamu idaresi hesaplar
arasindan da tercihte bulunulmasina gayret gosterilmistir.

2008 yill denetim ddoneminde 1322 adet hesap incelenmis olup,
bunun 235'i genel butce, 210'vu genel butceli idarelere ait doner
sermaye, 69'u  Ozel buUtce(Universite), 50'si  ozel butceli
idarelere(Universitelere) ait doner sermaye, 99'u dzel bUtceli diger
idare, 35'i Ozel butceli diger idarelere ait doner sermaye, 8'i
duUzenleyici ve denetleyici kurum, 20'si sosyal gUvenlik, 81'i 6zel idare,
515’1 belediye hesabindan olusmustur.
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DENETIME 2008
- 2008 TABI DONEMINDE | INCELEME
% MEVCUT | DONEMINDE | HESAPLARIN INCELENEN ORANI(%)
= HESABIN ADI . .. . .
g . . HESAP INCELENEN 2007 BUTCE HES. BUTCE (BUTCE
= (TURLERINE GORE) . . . ; : :
E SAYISI HESAP GIDERI GIDERI GIDERINE
SAYISI TOPLAMI TOPLAMI (2007) GORE)
(1000 YTL) (1000 YTL)
Hazine Hesabi 3 3 54,066,657.00 54,066,657.00 100
Bakanlik Merkez Hesabi 16 16 78,271,416.00 78,271,416.00 100
Devlet Su isleri Genel
1 1 1,933,958.00 1,933,958.00 100
MudurlGgi Hesabi
Karayollari Gen. Mud.Hes. 1 1 3,156,766.00 3,156,766.00 100
DSi ve TCK Bélge Mid.
— 28 26 4,410,116.00 4,284,180.00 97
ﬁ Hesabi
5 il Defterdarlik Hesabi 81 38 27,943,381.00 11,724,795.00 42
_‘Qt ilge Malmiidiirliigii Hesabi 892 71 20,435,647.00 3,642,957.00 18
g Saglik Kurumlari Hes. 4 3 2,114,451.00 1,588,657.00 75
g Askeri Hesabi 31 20 5,952,002.00 3,810,097.00 64
X
at Vergi Dairesi Hesabi 449 36
g Diger Merkez Hesabi 3 2 390,552.00 30,460.00 8
E Diger Tagra Hesabi 24 18 989,418.00 973,222.00 98
S | Milli Egitim Déner Sermaye
w 490 86 382,575.00 296,718.00 78
3 Hesabi
E Saglk Kurumlart  Doéner
- 213 86 11,907,177.00 5,369,236.00 45
% Sermaye Hesabi
g Tarnm Doéner  Sermaye
185 11 84,052.00 7,348.00 9
Hesabi
Askeri Doner Sermaye
58 3 99,737.00 36,295.00 36
Hesabi
Diger Doner Sermaye
163 24 717,911.00 525,604.00 73
Hesabi
TOPLAM 2,642 445 212,855,816.00 | 169,718,366.00 80
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Universite Hesabi 75 69 6,620,963.00 6,595,968.00 100
& | Universite Déner Sermaye
— 60 50 3,193,290.00 3,127,771.00 98
B | Hesabi
<Qt Ozel Bitgeli Diger Idare
5 30 28 2,878,488.00 2,856,649.00 99
i | Merkez Hesabi
5 | Ozel Bitgeli Diger Idare
m 191 71 3,158,025.00 2,515,139.00 80
d Tasra Hesabi
S | Ozel Biitgeli Diger idareler
429 35 1,270,526.00 1,212,388.00 95
Doéner Sermaye Hesabi
TOPLAM 785 253 17,121,292.00 16,307,915.00 95
o . - -
D | Dulzenleyici ve Denetleyici
x 8 8 1,473,749.00 1,473,749.00 100
=Z | Kurum Hesabi
|
o
= TOPLAM 8 8 1,473,749.00 1,473,749.00 100
[=]
E ﬂ<f Ozel idare Hesabi 81 81 5,568,810.00 5,568,810.00 100
P o
o = TOPLAM 81 81 5,568,810.00 5,568,810.00 100
Buyuksehir Belediye
16 16 10,460,852.00 10,460,852.00 100
Hesabi
Buyuksehir Belediye
24 22 7,377,218.00 7,320,827.00 99
o | Kurulusu Hesabi
w
= | Biiyiksehire Bagh llge
E Y 9 ¢ 120 111 5,838,048.00 5,773,166.00 99
'E Belediye Hesabi
g il Belediye Hesabi 65 64 2,408,871.00 2,395,638.00 99
iice Belediye Hesabi 762 277 3,587,390.00 2,324,832.00 65
ik Kademe Belediye Hes. 227 12 805,805.00 155,822.00 19
Belde Belediye Hesabi 2,053 13 3,538,312.00 46,864.00 1
TOPLAM 3,267 515 34,016,496.00 28,478,001.00 84
GENEL TOPLAM 6,783 1,302 271,036,163.00 | 221,546,841.00 82

hesabi ile 16 adet tasra hesabi, Is Kurumunun merkez hesabi ile 2
adet tasra hesabl, 7 adet Fon ve sandik benzeri hesap ile 59 adet

Ayrica, ayni dénemde, Sosyal GuUvenlik Kurumunun merkez

belediye ile 6zel idare birligi hesabi incelenmistir.
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Belediye hesaplarnnin butce buUyUklUkleri olarak dnemli  bir
PAIUMUNU olusturan bUyUksehir belediyelerinin famami, bUyUksehire
bagl kuruluslann 22'si, 1| belediyelerinin 64’0, bUyUksehire bagl ilce
belediyelerinin 111'i ve diger ilce belediyelerinin 277'si incelenmistir.

1.1.2 TBMM'den Gelen Taleplere lliskin Gerceklestirilen Denetimler

30.7.2003 tarih ve 4963 sayill Kanun'un 7'nci maddesi ile 832 savili
Sayistay Kanunu'na eklenen ek 12'nci madde hukmu ile Sayistaya;
TOrkiye BUyUk Millet  Meclisi  arastrma, sorusturma  ve  ihtisas
komisyonlarnin - kararna istinaden Torkiye BUyUk Millet  Meclisi
Baskanliginin talebi Uzerine, talep edilen konuyla sinirl olmak kaydiyla,
denetfimine tabi olup olmadigina bakmaksizin ozellestime, tesvik,
borc ve kredi uygulamalan dahil olmak Uzere tUm kamu kurum ve
kuruluslannin hesap ve islemleri ile ayni usule bagl olarak, kullanilan
kamu kaynak ve imkéanlanndan yararlaonma cercevesinde her t0rlG
kurum, kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler
ile benzeri tesekklllerin hesap ve islemlerini denetleme yefkisi
verilmistir. Denetfim sonuclar, ilgili komisyonlarda degerlendirimek
Uzere Turkiye BUyUk Millet Meclisi Baskanligina sunulmaktadir.

TOrkiye BUyUk Millet Meclisi Baskanligindan gelen denetim
taleplerini karsilamak Uzere Torkiye BUyUk Millet Meclisi ile lliskiler Grubu
olusturulmustur.

1.1.2.1 Kamu Kurumlan BuUnyesinde Kurulan Vakif, Dernek ve
Sandiklarca, Sermayesinin Asgari %30'una Ayrn Ayr veya Birlikte istirak
Edilen Sirket/istirak ve Isletmelerin incelenmesi;

TUrkiye BUyUk Millet Meclisi Baskanliginin 12.11.2004 tarih ve 25655
sayil yazisi ekinde yer alan (10/12,28) esas numarall Meclis Arastirma
Komisyonunun 27.10.2004 tarih ve 328 sayill kararina istinaden; Kaomu
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kurumlarn  bUnyesinde kurulan vakif, dernek ve sandiklarca,
sermayesinin asgari %30'una ayrn ayn veya birlikte istirak edilen
sirket/istirak ve isletmelerden mali tablolan degerlendirmeye esas
alinacak sekilde buyUk olanlarin;

e Ortaklik yapilarnin,

e Gelir kaynaklan ve bu kaynaklann vakif, dernek, sandk ve
bunlarn bunyelerinde kurduklan kamu kurumu ile iliskilerinin,

e Harcamalarinin  kendi yoneticileri, vakif, dernek, sandik ve
bunlann bunyelerinde kurduklan kamu kurumu gorevlileri ile olan
baglantilannin,

e Komu kurumlarn bUnyesinde kurulan vakif, dermnek ve sandiklarca
aktarlan sermayeler ve bu sermayeler karsiiginda allinan temettu
miktarlarinin,

e Tasfiyesi yapllan ve yapilacak olanlarinin,

e Aktanlan kamu kaynaginin verimli kullanimamasi sonucunda
olusan ciddi kamu zararlarnnin,

incelenmesi konularini iceren denetim talebinde bulunulmustur.
Sézkonusu talebe ydnelik olarak goreviendirilen denetciler tarafindan
yerinde inceleme ve tespitler sonucu elde edilen veriler sonucunda
hazilanan ve Sayistay Baskanlgr Genel Kurulunun onayindan cikan
inceleme Raporu ve ekleri, 26.12.2008 tarihinde TBMM Baskanligina
sunulmustur.

1.1.2.2 Sulama Birlikleri, Sulama Kooperatifleri ve Sulama
islemleriyle Sinirh Olmak Uzere Kd&ylere Hizmet G&tUrme Birliklerinin
incelenmesi;

TBMM Baskanliginin 09.01.2008 tarih ve 2869 sayili yazisi ekinde yer
alan TBMM Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu'nun 03.01.2008 tarih
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ve 3 saylll karanna istinaden; Devlet Su isleri Genel MUdUrogone ait
sulama isletmelerinin su dagitimi, kullanimi, bakim ve onarm gibi baz
kamusal haklann  sulama  birlikleri  ile  sulama  kooperatiflerine
devrediimesi sonucunda kendilerine tahsis edilen bu kaynaklar ne
Olcude verimli ve hukuka uygun kullondiklarn ile sdzkonusu
hizmetlerdeki performanslarnnin tespiti amaciyla denetim talebinde
bulunulmustur.

Sézkonusu talebe yodnelik olarak hazilanan ve Sayistay Baskanlgi
Genel Kurulunun onayindan cikan inceleme Raporu ve ekleri,
20.10.2008 tarininde TBMM Baskanligina sunulmustur.

1.1.3 Performans Denetimi Raporlari

Performans Denetimi; “INTOSAI Standartlan Performans Denetimi
Uygulama Rehberi” tanimina goére, devlet faaliyetleri, programlar
veya organizasyonlarinin verimliliginin ve etkinliginin, ekonomiklik ve
iyilestirmelere yol acma amaci gdzetilerek bagimsiz bir bicimde
incelenmesidir.

832 savyili Sayistay Kanununa 4179 sayill Yasayla eklenen Ek
10'uncu madde ile Sayistaya, 1996 yilindan itibaren performans
denetimi yapma gorev ve yetkisi verilmistir.

Performans Denetimi Grubu, calismalarni, 18.05.1999 tarihli
Sayistay Baskanligr onayi ile olusturulan “Performans Denetimi Grubu
Calisma Rehber’inde belirtilen esaslara gore surdurmekte olup, 2008
yill sonuna kadar on alti performans denetimi raporu tamamlanmistir.

Sayistay, performans denetimi alaninda 12 villik birikimiyle dnemli
bir teorik ve uyguloma birkimi elde etmistir. 1996 yiinda, ingiltere
Sayistayinin egitim, rehberlik ve destegiyle baslanilan calismalar, bu
alandaki diger gelismis Ulkelerin iyi uyguloma oOrneklerinin de
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izlenmesi, teori ve pratigin gelistirimesiyle performans denetimi
alaninda Sayistay’in yetkin bir konuma gelmesini saglamistir. Sayistay,
kendisinden daha deneyimli Ulke Sayistaylannin denetim konularina
kiyasla, kapsaml  ve kompleks konularda yOrOttugu basaril
calismalarla, uluslararasi alanda saygin bir yer edinmistir. Performans
denetimi  raporlarmiz  konuyla ilgili  kurumlarda, sivil  toplum
orgUtlerinde, Universitelerde ve yazill ve gdrsel medyada bUyUk ilgi
uyandirmaktadir.

2008 Yiinda tamamlanarak TBMM'ye sunulan ve sOrdUrUlen
performans denetimi calismalarnmiz asagida belirtilmistir:

1.3.1.1 TBMM'ye Sunulan Performans Denetimi Calismalari:
« Trafik Kazalarinin Onlenme Faaliyetleri:

Ukemizde trafik kazalan her yil binlerce insanin  hayatini
kaybetmesine ve on binlerce vatandasmizn da yaralanmasina
neden olmaktadir. Diger yandan yetismis insan gucunun kaybil,
yarallann tedavi surecleri ve maliyetleri, yasamini engelli olarak
sUrdUrmek durumunda kalanlar, yok olan ve parcalanan aileler ve
Ulke servetinin yok olusu, Ulkemizin dnemli bir tahribatla karsi karsiya
oldugunun gdstergesidir.

Son 10 vilik verilere bakildiginda 2001 ve 2002 yillan hari¢c kaza
saylannda belirgin bir artis gdzlenmektedir. Ozellikle 2006 yilindaki
kaza sayisi, 2003 yilina gére % 60 dolayinda artis gostermistir.  Baz
OECD Ulkelerinde meydana gelen trafik kazalan ile Ulkemizdeki
durum karsilastinldiginda sorunun bUyUklugu net bir sekilde ortaya
clkmaktadir. Trafik kazalannda 100.000 araca dusen olu sayisi 2003 il
itibariyle degerlendirildiginde, soz konusu sayinin OECD Ulkelerinde
ortalama 15,9 iken Ulkemizde 44 oldugu goruimektedir.
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Denetimin  konusu, “Trafik Kazalarni Onleme  Faaliyetlerinin
Yeterliligi"dir. Bu faaliyetler;

-Trafik gUvenliginin saglanmasina yonelik ulusal stratejiler,
- Trafik egitim faaliyetleri,

- Trafik denetim faaliyetleri,

- Trafik isaretleme faaliyetleri,

temel konulan cercevesinde incelenmistir. Bu kapsamda, trafik
kazalarni dnlemeye yonelk amacg, hedef ve o&ncelikleri iceren
planlama calismalar, genel egitim plani ve uygulamalar, okul
caginda cocuklara verilen trafik egitimi, sOrucU kurslannda verilen
egitim ve denetim, ulusal ve yerel radyo ve TV kuruluslannda trafik
eqitimi, frafik denetimleri, egitim, personel ve arac-gerec planlama
calismalar, psikoteknik degerlendirme faaliyetleri, trafik para cezalar
uygulamalarn ile trafik isaretleme calismalannin  standartlara
uygunlugu konulan degerlendirilmigtir.

Denetim, inceleme alanlanndaki asli faaliyetleri gerceklestiren,
Milli EQitim Bakanligi, Saglk Bakanligl, Emniyet Genel MUdurlogu,
Karayollan Genel MUdurogo, Belediyeler, Gelir idaresi Baskanhd,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nda yOrdtolmUstor.

S6z konusu performans denetimi  calismasina iliskin - rapor
tamamlanarak TBMM'ne sunulmustur.

e BUyuksehir Belediyelerinde Alt yapi Faaliyetlerinin
Koordinasyonu:

BUyUksehir statUsU verilen ve toplam nUfusun yaklasik Octe birini
BUyUksehir Belediye Baskanliklannin (BSB) sinirlar icerisinde barndiran
16 ilimizdeki hizli nUfus artisi, yogun ve duzensiz yapllasmaya bagl
olarak altyapi hizmetlerine talebi artrmaktadir. Altyapli sistemlerinin
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kurulmasi, bakim ve onarminda kaynaklarin verimli ve ekonomik bir
sekilde kullanilarak hizmetlerin gerceklestirimesi, etkin bir planlama ve
koordinasyon gerektirmektedir.

DUnyada ve buna paralel olarak Ulkemizde, yerel ydnetimlerin
yetkilerinin genisletimesine yodnelik politikalann bir yansimasi olarak;
1984'te 3030 sayili Kanunla kurulan BSB'lere altyapr faaliyetlerini
koordine etme gorevi verimis ve Altyapir Koordinasyon Merkezleri
(AYKOME) kurulmasi &ngdrolmustar.

Denetim calismamizin konusu, “BUyuksehir belediyelerinin altyapi
faaliyetlerinin - koordinasyonu” dur. 16 BSB'de yUrUtllen altyapi
koordinasyon faaliyetleri,

-BUyUksehir belediyelerinde altyapi faaliyetlerinin
koordinasyonunu saglayan uygun bir yapi kurulmus mudur?

-BUyUksehir belediyelerinde altyapi faaliyetleri maliyet etkinligini
saglayacak sekilde koordine ediliyor mu?

sorular cercevesinde incelenmistir:
Bu kapsamda;

- BSB'lerde altyapi koordinasyon faaliyetlerinin nasil planlandigy,
yurotoldigu ve izlendigi,

-imar planlan  ve dedisikliklerinin  altyapr  faaliyetlerinin
koordinasyonuna efkileri,

-Kaz1 izinlerinin  koordinasyon faaliyetlerinin - kontrolUnde
etkinligi,

- Bilgi sistemlerinin altyapi faaliyetlerinin koordinasyonunu ne

Olcude kolaylastirdigy,

- Koordinasyon faaliyetlerinde maliyet eftkinliginin - saglanip
saglanmadig,
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irdelenerek, faaliyetlerin verimli, etkin ve ekonomik sekilde
yUrotolup yOrUtOimedigi degerlendiriimistir.

S6z konusu performans denetimi  calismasina liskin - rapor
tamamlanarak, TBMM'ne sunulmustur.

1.3.1.2 SUrdUrllen Performans Denetimi Raporlari:
e Yurtdisi Kredili Projeler:

Hazine garantili 185 adet proje 6n incelemeye tabi tutulmustur.
Bu inceleme, analiz ve degerlendirmeler isiginda, denetim etkisi en
yuksek 30 proje belirlenmistir.

Yurtdisi kredili projelerin verimli ve etkin yOrotUimesine risk teskil
eden; yuksek kamu borc stoku, ydonetim yapisi karmasikligi, rekabetci
olmayan soézlesmeler, yUksek maliyet artislan ve projelere iliskin
guvenilir/guncel bilgilere ulasim gucligu gibi faktorler tespit edilmistir.
Bu faktdrler gbz onUne alinarak yapilan analizier sonucunda,
muhtemel denetime konu olacak proje sayisi 30'dan 8'e indirilmistir.
Sézkonusu 8 proje, performans riskleri, denetimin muhtemel etkisi, mali
onemlilik, meclis ve kamuoyu ilgisi ile denetlenebilirlik secim kriterlerine
gére sralamaya tabi tutularak  Baskanlk Makaminin onayina
sunulmustur.

Baskanlk Makamindan allnan onay ile Deriner Barajl ve
Hidroelektrik Santrali, Hafif Rayll Tasima Sistemleri ve Dogu Karadeniz
Sahil Yolu Projelerinin denetimine baslanmistir. Hazine Mustesarligl, DPT
MUstesarlidi, Karayollan Genel MUdUNUgu, DSI Genel MUdUUgU,
Elekirik Isleri EtOt Idaresi genel MUdUrogo ile ilgili belediyelerde
calismalar yapilarak her U¢ denetim konusuyla ilgili én calisma
raporlan hazirlanmistir. Adi gecen Kurumlarda alan calismasi ve taslak
rapor kapsamindaki calismalar devam etmektedir.
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e icme Suyu Yénetimi:

Su, dogal yasam icin en temel ihtiyaclardan biridir. Ancak, su
kaynaklarnin artan nufusla birlikte tUkenmeye baslamasi, kullanilabilir-
icilebilir-temiz suya erisimde yasanan sorunlar, kiresel iklim dedisiklidi,
topraklann yanls kullonimi, atiklarla kirletiimis su  kaynaklar, su
yoksullugu olarak tarif edilen bir olgunun ortaya cikmasi, uluslararasi
su politikalannin Glkemiz dahil pek cok Ulkeyi ilgilendiren yansimalari,
su konusunun Snemini artiran gelismeler olarak &zetlenebilir. Bu
noktada, su politikasi ve su ydnetimi, gerek kiresel dlcekte gerekse
de ulusal dlcekte bUuyUk Onem tasimaktadir.

Bu calismada;

- Ulkemizde icme suyu ydnetimi faaliyetleri, bOtincUl bir yaklasim
icinde koordineli bir sekilde planlanarak yurUtilmekte midire

- Ulkemizde su kaynaklarn ve bu konuda kullanilan mali kaynaklar
etkin bir sekilde kullanimakta midirg

Sorular, calismanin temel sorulan olarak tasarlanmistir.

Denetim, konuyla ilgili asli faaliyetleri yOrUten; BOyUksehir ve |l
Belediyeleri,DSI, Su-Kandlizasyon idareleri, Cevre Bakanlid, Cevre
Yonetimi Genel MUdurligu, Su ve Toprak Yonetimi Daire Baskanligi
ve lller Bankasl kurumlarinda sOrdUrGlecektir.

Bu denetimin;

- Su yonetim faaliyetlerinde, kurumlar arasi koordineli bir calisma
ortami olusturulmasina,

- Su yonetim planlamasinin, nufus artislan ve kent gelisimleri de
dikkate alinarak buUtuncul bir sekilde ve su potansiyelini etkin bir
sekilde kullanilmasini saglayacak bicimde yapilmasing,
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- Su kaynaklarnin ve bu konuda ayrilan mali kaynaklarn daha
verimli ve etkin bir sekilde kullanimasina,

katkida bulunmasi amaclanmaktadir.
e Gida Denetim Faaliyetleri:

Gida Guvenligi FAO/VVHO Codex Alimentarius  Uzmanlar
Komisyonu tarafindan "saglikll ve kusursuz gida Uretimini saglamak
amaclyla gidalarn; Uretim, isleme, muhafaza ve dagitimlarn sirasinda
gerekli  kurallara  uyulmasi  ve onlemlerin alinmasi®  olarak
tanimlanmistir. TOrkiye'nin yUz OlcUmuU bakimindan bUyuk bir Ulke
olmasi, sicak iklim kusaginda yer aliyor olmasi, &zellkle kUcuk capli
Uretim yapan kayit ve kontrol disi isletmelerin sayisinin fazla olmasi,
gida kontrol hizmetlerinin yetersiz olusu gida guvenligini etkileyen
olumsuzluklar arasinda yer almaktadir. 2008 yili Yillk Programinda
izienecek Tanm Politikalannda,  gida guUvencesinin saglanmasi
cercevesinde, artan nufusun yeterli ve dengeli beslenmesi ile kaliteli
ve guvenli gidaya ulasiimasinin ekonomik, sosyal ve cevresel acidan
sUrdurUlebilir, 6rgUtlo, rekabet gUcU yUksek ve AB ile uyumlu bir
tanmsal  yapinin - olusturulmasinin - ve  dogal kaynaklarnn etkin
kullaniimasi ve gelistiiimesinin tfemel amac¢ oldugu belirtilerek, AB
muUktesebatina uygun sekilde; kamunun, bitki ve hayvan saglgi ile
gda guvenligi konulannda sundugu hizmetlerin - bUtOoncdl  bir
cercevede yUrutUulmesi esas alinacagi da ifade edilmistir.

Bu calismada;

- Ukemizde gda denetim faaliyetlerini iliskin - uygun bir
yetkilendirme ve kontrol yapisi olusturulmus mudur ¢

sorusu, calismanin temel denetim sorusu olarak tasarlanmistir.
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Calisma, konuyla ilgili asli faaliyetleri sGrdUren, Tanm ve Koyisleri
Bakanlgr Koruma Kontrol Genel MUdUOrlugu, Saglk Bakanlgr ve
Belediyelerde sUrdUrUimektedir.

Denetim sonucunda, Ulkemizde yeterli seviyeye ulasmamis olan
gida denetimi konusundaki faaliyetlerin koordineli, eksiksiz ve uluslar
aras! standartlara uygun olarak yapillimasi yonunde sorumlu kurumlara
katki saglanmasi ve bu konuda kamuoyundaki duyarligin artinlmasi
amaclanmaktadir.

« TUBITAK'In Akademik Cevrelere Uyguladigi Ar-Ge Destekleri:

Bir Ulkenin teknoloji dUzeyini sanayii, kamu arastirma kurumilar ve
universiteleri tarafindan yUrUtUlen ARGE faaliyetinin hacim ve duzeyi
belirler. Uluslararasi arenada rekabet UstUnIUgQU kazanilmasinda, bu
Ucliden sanayinin, kendi ARGE'sine dayall teknolojik inovasyon
yetenedinin dnemli bir roll oldugu bilinmektedir. Ulkemizde son
yillarda Ar-Ge konusuna 6zel bir dnem verimekte ve TUBITAK &n
plana cikmaktadrr. TUBITAK'In teskilat kanununda 2005 ve 2008
yillarnnda kapsamli degisiklikler yapiimis, yetkileri ve mali kaynaklarnda
genislemeler olmustur. Bunun disinda 2008 yiinda Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesi konusunda 5746 sayill ayn bir kanun yOrUrluge girmistir.
Yapllan Ar-Ge harcamalari, Ulkelerin teknoloji duzeyini belirlediginden
Ulkelerin bilim ve teknoloji seviyelerinin kiyaslanmasinda arac¢ olarak
da kullaniimaktadir.

TUBITAK'In  Ar-Ge harcamalan  temelde  ikiye — ayrilarak
incelenebilmektedir. Bunlardan ik bolumU bu calisma kapsami
disinda  kalan TUBITAK'In  kendi bUnyesindeki enstit  veya
laboratuarlan vasitasiyla yapmis oldugu harcamalardir. ikinci kisim ise
TUBITAK'In kendi bUnyesi disinda yOritGlen Ar-GE calismalanna verdidi
desteklerdir. Bu destekler Uc daire baskanlg tarafindan
yurUtUlmektedir. Daire baskanliklanndan TEYDEB sanayi projelerine,
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ARDEB akademik projelere, BIDEB ise arastrmacilara (ikdgretimden
doktora sonrasi ddneme kadar) destek saglamaktadir.

Calismanin;

- Akademik cevrelere verilen destekler verilis amacina ulasimasini
saglayacak sekilde yUrUtiimekte midire

temel sorusu cercevesinde ve TUBITAK, Ar-Ge calismasl yapan ve
destek alan birimlerde yUrUtUlmesi planlanmustir.

Bu denetim ile Ar-Ge fadliyetleri, desteklenen projeler ve proje
desteklerinin uygulanma yoéntemleri konusunda daha adil hizmet
sunumunun saglanmasina, proje secimi ve destek faaliyetlerinde
verimliligi - artiran  iyilestirmeler  yaplmasina  katki  veriimesi
amaclanmaktadir.

1.2 Yargilama Faaliyetleri

1.2.1 Genel Kurul

Genel Kurul, 01 Ocak 2008-31 Aralik 2008 tarihleri arasinda intikal
eden 114 degisik konudaki dosyayl inceleyerek sonuclandirmistir.
Konular itibariyle Genel Kurul kararlan asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 10: Konular itibariyle Genel Kurul Kararlan (*)

Konu Sayisi
Kurum ici isleyis ve islevlerle ilgili Kararlar 11
2547 Sayil Yasanin 56/d Maddesi Uyarinca Verilen GorUs 84

Kararlar

Mevzuat Yorumu lle ligili Kararlar

Genel Uygunluk Bildirimi Kararlan

Sayistayla ilgili Yonetmelikler Hakkindaki Kararlar

Hesaplarn Denetlenmesi lle ilgili Kararlar

—IININ|—|

ictihadi Birlestirme Kararlari
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Sayistayin Denetim Alani ile ilgili Kararlar

Sayistay ilamlannin infaz ile iigili Kararlar

TBMM'ye Sunulan Raporlarla ilgili Kararlar

- O —| W

TOPLAM 114

(*)01.01.2008-31.12.2008 tarihleri arasi

1.2.2 Daireler Kurulu

Daireler Kurulu 1 Ocak 2008 - 31 Aralk 2008 tarihleri icinde 133
adet mali nitelikte yonetmelik taslag hakkinda gorus bildirmistir. 2008
Yl Adli Tatil DoOneminde ise, Nobetci 1. Daire tarafindan 22 adet mali
nitelikte yonetmelik taslagr hakkinda gorus bildirilmistir.  Daireler
Kurulunun kararlan konu baslklan itibariyle  asagidaki  tabloda
gOsterilmistir:

Tablo 11: Konular itibariyle Daireler Kurulu Kararlan (*)

2008 Adli Tatil
Kararlar Sayisi 1. Daire Kararlar
] Yeni Yonetmelik Taslaklan Hakkinda | 77 | 12
| Yonetmelik Degisiklikleri Hakkinda | 42 | 7
] Déner Sermayeli isletmeler Yonetmelikleri | 14 | 3
| TOPLAM | 133 | 22

(*) 01.01.2008-31.12.2008 tarihleri arasi

1.2.3 Temyiz Kurulu

Sayistay dairelerince verilen hUkUmler aleyhine 1 Ocak 2008 —
31 Arallk 2008 tarihleri arasinda Temyiz  Kuruluna  yapllan
basvurulardan 690 dosya temyizen incelenerek hukum tesis edilmistir.

Tablo 12: Temyiz Kurulu Faaliyetleri (*)

2007 Yiindan Devreden Dosya Sayisi 709

2008 Yiinda Gelen Dosya Sayisi 746

| |
| |
\ Toplam Dosya Sayisi \ 1455
] Kurulca Yargilanan Dosya Sayisi (lami Dizenlenen) ] 690

(*) 01.01.2008-31.12.2008 tarihleri arasi
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Temyiz Kurulunca verilen kararlar, sonuclan itibariyle asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo 13: Konular itibariyle Temyiz Kurulu Kararlan (*)

| Tasdik | 317
| Duzelterek Tasdik | 24

] Kaldirma | 206
\ Bozma | 143
| Yapilacak islem Yok | 614
\ Toplam | 1304

(*) 01.01.2008-31.12.2008 tarihleri arasi

1.2.4 Daireler

Sekiz yargllama dairesine 31 Aralk 2008 tarihi itibariyle, gecen
ylldan devreden 926 ve 2008 ylinda duzenlenen 1480 adet olmak
Uzere toplam 2406 yargi raporu intikal etmistir. Bu raporlann 1293'0n0n
yargilamasi yapilarak ilémi dUzenlenmistir.

Yargilaomalar sonucunda ildm duzenlenmis 1293 yargl raporu ile
8971 degdisik konu ele alinarak karara baglanmistir. Bu yargilamalar
sonucunda, yersiz édemelere karsilik olarak yapilan 513.921.079 YTL
ve 288.628,35 $ tutanndaki tahsilat ilémlara dercediimis olup,
73.103.329 YTL ve 12.969.524,86 $ tazmin hUkmU verilmistir.

1 Ocak 2008 - 31 Aralk 2008 tarihleri arasi bir yillk dénem
icerisinde, suc teskil eden fiillere iliskin olarak, geregdi yapimak Uzere 24
konunun lgili dairelere veya savcilklara gdnderiimesine karar
verilmistir.

Sekiz yargllama dairesinin verdikleri yargl kararlanna iliskin bilgiler
asagidaki tabloda toplu bicimde gosterilmistir:
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@

Tablo 14: Dairelerin Yargisal Kararlan (*)

Toplam || Yargillanan Tahsilat Tazmin Sug:.

DAIRELER Rapor Rapor Miktan Miktan L‘;ﬂ(:

Sayisi Sayisi (YTL) (YTL) Filller

| 1.DAIRE | 250 || 156 | 1.960.598 [ 11.709.309 |16
| 2.DARE | 430 | 214 | 5259214 | 13.357.227 |
| 3.DARE || 280 || 126 | 6.005.755 | 10.736.471 |

. 2.302.147,47- 9.629.806,37-
‘ 4. DAIRE ‘ 309 ‘ 161 ‘ 258.909,93% ‘ 12.896.073,06% ‘ 2
| 5 DARE | 306 | 145 | 1912273 | 5938979 |
| 6. DARE | 250 | 160 | 969.702 | 5.096.589 | -
| 7.DARE | 262 | 175 | 8218.547 | 19.001.380 |-
| 8. DARE || 319 || 156 | 1.250.381 | 2.320.510 | 3
27.878.617,47YTL- | 77.790.271,37YTL-
‘ TOPLAM ‘ 2406 ‘ 1293 ‘258.909,935 ‘ 12.896.073.06$ ‘ 24

(*) 01.01.2008-31.12.2008 tarihleri arasi

Dairelerce verilen idari nitelikteki kararlarn konularnna iliskin dzet
bilgiler de sdyledir:

Tablo 15: Dairelerin idari Nitelikteki Kararlan (*)

‘ . Muzekkere ve Diger (Belge
DAIRELER Yonetmelik Gorus Bildirme . Is.

lade. Muh.)
| 1. DAIRE | 30 | 43 | 5
| 2. DAIRE | 29 | 16 | 57
| 3. DAIRE ! 21 | 25 | 24
| 4. DAIRE ! 26 | 8 | 26
| 5. DAIRE | 15 | 15 | 11
| 6. DAIRE | 25 | 5 | 15
| 7. DAIRE | 13 | 44 | 10
| 8. DAIRE | 19 | 9 | 23
| TOPLAM | 178 | 165 | 171

(*) 01.01.2008-31.12.2008 tarihleri arasi
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1.3 Turkiye BUyuk Millet Meclisine Sunulan Raporlar

1.3.1 Genel Uygunluk Bildirimleri ve BUtce Uygulama Sonuclari

Raporlarn

“2007 Mali Yil Merkezi Yonetim BUtcesi Kesin Hesap Raporu ve
Genel Uygunluk Bildirimi Taslagr” ile “2007 Mali Yili Merkezi Yonetim
BUtce Uyguloma Sonuclan Raporu”, vyasal sureler icerisinde
duzenlenerek Sayistay Genel Kurulunda gorUsulmUs ve son seklini
almak Uzere Baskanlik Makamina sunulmustur.

Genel uygunluk bildirimlerinde ve bagl cetvellerde, 6denek
durumu, iptal edilen ve ertesi yila devredilen ddenekler ile gelir
tahmin ve tahsilat miktarlan gosteriimistir.

Ayrica édenek disi giderlerin; personel, yasal dayanagr olmayan
ve yasalar geregi yapllan ddenek disi giderler olarak ayrimlar ekl
cetvellerde gosterilmistir.

Bunun vyaninda &deneklerin verilis amaclarn, gerceklesme
durumilarn ile iptal oranlarn yUksek olanlardan aciklamalarn yetersiz
bulunanlar bir liste halinde belirfilmistir.

Uyguloma sonuclarn raporlarnda; butce baslangic 6denedi,
yllsonu édenegdi, gerceklesen gider sapma oranlar, gelir tahmin ve
tahsilat sapma oranlar, butce aciklarn sapma oranlar, yillar itibariyle
(2005-2006-2007) karsilastirmall baslangic édenegi, yil sonu ddenedi,
gider miktar ve sapma oranlar irdelenmistir.

Bu raporlar Uretilirken 1728 adet yonetim dénemi hesabinin bilgi
girisleri kontrol edilmis, hatall yonetim dénemi hesaplarn duzeltimis ve
bu konudaki calismalar saglikl bir sekilde tamamlanmustir.
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50 adet Genel BiUtce Kesin hesabl, 105 adet Ozel Bitce Kesin
hesabl ve 8 adet DuUzenleyici ve Denetleyici Kurum Kesin Hesabil
incelenmistir.

Kesin hesaplar ve ydnetim dbdnemi hesaplan karsilastinlarak
raporlar dUzenlenmis ve yasal sure icerisinde tamamlanarak Baskanlik
Makamina sunulmustur.

1.3.2 Hazine Mustesarliginda Yapilan Denetimler Sonucunda

Hazirlanan 2007 Yil Hazine islemleri Raporu

Sayistay, 1995 yiindan bu yana kamu bor¢ yonetimi ve denetimi
sonuclarni Hazine Islemleri Raporlan ile parlamentonun  bilgisine
sunmaktadir. Hazine Islemleri Raporlarmizia, Hazine MUstesarid
bUnyesinde gerceklestirilen is ve islemlerden, Devlet Borclan ve ic
Odemeler Muhasebe Birimlerince muhasebelestirilen islemlere iliskin
bilgiler, denetim bulgulan ve Ooneriler her yil Torkiye BUyUk Millet
Meclisinin ve kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

Hazine MUstesarliginda yapilan denetimler sonucunda hazirlanan
2007 Yill Hazine islemleri Raporu, Sayistay Genel Kurulunun 09.09.2008
tarih ve 5226/1 sayill karan ile kabul ediimis ve Turkiye Buyuk Millet
Meclisine sunulmasi uygun bulunmustur.

1.4 Dunya Sayistaylan ve Bunlann Organizasyonlariyla Bilgi ve

Deneyim Paylasimi

Sayistay’in denetim alaninda éncu rol oynayabilmesi, baska bir
deyisle, TUrk denetim sistemini etkileyebilecek ve ydnlendirebilecek
konuma gelmesi, dinyaya acimasina, ikii ve cok tarafl iliskiler
kurmasina baghdir.
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Bu cercevede Sayistay, dUnyadaki cagdas gelismeleri yakindan
izlemek icin, dis iliskilere daha fazla dnem vermeye baslamistir.
B&ylece, gerek uluslararasi kuruluslar ve gerekse diger Sayistaylarla
gerceklestirilen ikili iliskiler yoluyla, ciddi bir bilgi ve deneyim birikimi
elde etmistir.

Sayistay, diger Ulke Sayistaylan ve uluslararasi organizasyonlarla
kurmus oldugu lliskileri; denetim dUnyasinin zenginliklerini paylasmanin

bir aract ve cagdas gelismeleri yakalamanin bir imkani olarak
degerlendirmektedir.

2008 vyl icerisinde bu cercevede gerceklestilen faaliyetler
asagida ozetle siralanmustir.

INTOSAI

1.4.1 A7 Uluslararasi YUksek  Denetim  Kurumlar — Teskilat
(INTOSAI)

¢01-02 Temmuz 2008 tarihlerinde LUksemburg'da yapilan Afet

Yardmlarnin  Denetimi ve Hesap Verme Sorumlulugu Calisma
Grubu’'nun (WGAADA) toplantfisina, kurumumuzdan bir Uye ve bir
denetciden olusan heyet katiimistir.

EURBSAI
1,42

(EUROSAI)
¢ 05-06 Subat 2008 tarihlerinde Kuveyt'te gerceklestirilen ve Arap

Avrupd Yuksek Denetim Kurumlar Teskilaf

Ulkeleri YUksek Denetim Kurumlarn Teskilati ve EUROSAI tarafindan
ortaklasa dUzenlenen “Kuveyt Sayistayinin Kamu Fonlarnin Kontrol ve
Korunmasindaki RolU” ile éSayistaylann Cevre Denetimindeki RolU ve
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TecrUbeleri” konulu konferansa, Kurumumuzu temsilen bir Oye
katilmistir.

e EUROSAI Bilisim Teknolojileri (IT) Calisma Grubunun 5. Toplantisi,
19-20 Subat 2008 Tarihlerinde Slovenya'nin baskenti Ljubljona’'da
gerceklestiriimis olup, anilan toplantya Kurumumuzdan iki denetci
katilmigstir.

e EUROSAI tarafindan duzenlenen “Bir Sayistayin Yonetimesi”
konulu seminer, 09-11 Nisan 2008 tarihlerinde Almanya’nin baskenti
Berlin’de gerceklestirimis olup, anilan seminere Kurumumuzu temsilen
Sayistay Baskani baskanligindaki iki kisilik bir heyet katiimistir.

e EUROSAI 7. Genel Kurul Toplantisi 02-05 Haziran 2008 tarihlerinde
Polonya'nin  baskenti Krakow kentinde yapilmistir.  Kurumumuzun
Yonetim Kurulu Uyeligine secildigi bu toplantida Kurumumuzu Sayistay
Baskani baskanliginda dért kisilik bir heyet temsil etmistir.

¢(02-03 Ekim 2008 tarihlerinde Litvanya’'nin baskenti Vilnius'da
duzenlenen “Mali Denetim Standartlan” konulu EUROSAI seminerine
Kurumumuzdan iki Denetci katilmistir.

¢07-09 Ekim 2008 tarihlerinde Ukrayna'nin baskenti Kiev'de
gerceklestirlen EUROSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu (WGEA) 6.
Toplantisi ile  “Balkcilk” ve “SurdurGlebilir Enerji” konulu Cevre
Denetimi Seminerlerine Kurumumuzdan bir Denetci katilmistir.

e EUROSAI Egitim Komitesi ve Bilisim Teknolojileri (IT) Calisma Grubu
tarafindan duzenlenen “EUROSAI IT Semineri” 09-10 Ekim 2008
tarihlerinde Estonya’nin baskenti Tallin’de gerceklestirilmis olup, anilan
etkinlige Kurumumuzdan iki Denetci katiimigstir.

e EUROSAI EgQitim Komitesi tarafindan 10-12 Kasm 2008
tarihlerinde Cek Cumbhuriyeti'nin baskenti Prag’'da, “Sosyal GUvenlik
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Sistemlerinin Denetimi” konulu bir seminer dUzenlenmis olup, anilan
seminere Kurumumuzu temsilen iki Denetci katilmistir.

1.4.3 é@ﬁsnSAl Asya Yuksek Denetim Kurumlarn Teskilati
(ASOSAI)

e ASOSAI tarafindan Teskilata Uye Sayistay denetcilerine yonelik

olarak 18-29 Agustos 2008 tarihlerinde Malezya'nin baskenti Kuala
Lumpur'da  “Performans Denetimi” konusunda bir  calistay
dUzenlenmistir. IDI (INTOSAI Gelistirme  Girisimi)  EQitim  Uzmani bir
meslektasimizin da egitici olarak katildigr calistaya, Kurumumuzdan bir
Denetci katilmustir.

e ASOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu (WGEA) 2. Toplantisi ve
“Cevre Denetimi” konulu ASOSAI semineri 14-23 Ekim 2008
tarinlerinde, Cin'in  Hangzhou sehrinde yapimis olup, anian
etkinliklere Kurumumuzdan bir Denetci katilimistir.

¢ INTOSAI Kalkinma Girisimi (IDI) ile ASOSAI tarafindan ortaklasa
duzenlenen ve ASOSAI bdlgesinde faaliyette bulunmak Uzere 40 yeni
Egitim Uzmani yetistirilmesini hedefleyen E-destekli Karma Egitim
Programi kapsaminda bir Meslek Mensubumuz; 11 EylUl - 10 Ekim 2008
tarinlerinde gerceklestirilen Online Hazirlik EQitimi Asamasi (LPP) ve 20
Ekim — 07 Kasim 2008 tarihlerinde Vietnam'in baskenti Hanoi'de
yapllan Kurs Tasarmi ve Gelistirimesi Calistayr (CDDW) asamalarini
basanyla tamamlamistir. Meslek mensubumuzun bu kapsamda
katlacagi programlar 2009 yill Haoziran'ina kadar devam edecekfir.

e ASOSAI 39. YOnetim Kurulu Toplantisi 18-20 Kasm 2008
tarinlerinde Pakistan’'in - Lahor kentinde yapimis olup, anilan
toplantida Kurumumuzu Sayistay Baskani baskanliginda dért kisilik bir
heyet temsil etmistir.
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e 12-15 Subat 2007 tarihlerinde ASOSAI tarafindan Hindistan'in
baskenti Yeni Delhi'de gerceklestiilen “Denetim Sonuclarnin
Yonetimi” konulu seminere, Kurumumuzu temsilen bir denetci
katilmistir.

¢ 25-30 Haziran 2007 tarihlerinde, ASOSAI tarafindan GUney
Kore'nin baskenti Seul'de gerceklestiriien “Sistem Tabanl Denetim”
konulu seminere, Kurumumuzu temsilen bir denetci katimistir.

e ASOSAI 38. Yonetim Kurulu Toplantisi 03-05 EylUl 2007 tarihlerinde
Kuveyt'te yapilmis olup, anilan toplantida Kurumumuzu Sayistay
Baskani baskanliginda dért kisilik bir heyet temsil etmistir.

¢03-14 Aralk 2007 tarihlerinde ASOSAI tarafindan Pakistan'in
Lahor sehrinde dUzenlenen “Bilisim Teknolojisi Ortaminda  Mali
Denetim” konulu atdlye calismasina, Kurumumuzu temsilen bir
denetci katilmistir.

| .4.4‘
(ECOSAI)

e ECOSAI 13. Yonetim Kurulu Toplantiss ve bu toplant

cercevesinde duzenlenmis olan etkinlikler 02-04 Temmuz 2008
tarinlerinde  Kirgizistan'in -~ baskenti  Biskek'te  gerceklestiriimistir.
Toplantida Kurumumuz, Sayistay Baskani baskanligindaki U¢ kisilik bir
heyet tarafindan temsil edilmistir.

e ECOSAI tarafindan 18-23 Ekim 2008 tarihlerinde iran’in baskenti
Tahran'da dUzenlenen “Mali Denetimde Gerekli Kabiliyetler” konulu
egitim programina Kurumumuzdan bir Denetci katimistir.

e24-26 Ekim 2007 tarihleri arasinda, Ekonomik isbirligi Teskilat
Ukeleri Sayistaylar Birligi (ECOSAI) 4. Genel Kurul Toplantisi, 12.
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Yonetim Kurulu Toplantisi ve “Gelismekte Olan Ekonomilerde
Sayistaylarin - Rol0”  konulu 4. Uluslararasi ECOSAI  sempozyumu
Kurumumuzun ev sahipliginde gerceklestiriimis olup, anilan etkinliklere
8 Ulke temisilcisi katilmustir.

1.4.5 Avrupa Birligi Sayistayi, Avrupa Birligine Uye Ulkeler Sayistayi,

Avrupa Birligine Aday Ulkeler Sayistaylarn ile lliskiler Kapsamindaki

Faaliyetler

e Avrupa Birligi Sayistayr tarafindan LUksemburg'da dUzenlenen 5
aylk staj programinin 01 Mart — 31 Temmuz 2008 tarihleri arasin
kapsayan dénemine Kurumumuzdan iki Denetci katiimistir.

e Avrupa Bifligi'ne Aday ve Adayliga Yakin Ulkeler Sayistaylar
ifibat Memurlan Toplantis, 14 Mayis 2008 tarihinde Slovakya'nin
baskenti Bratislava'da gerceklestiriimis olup, séz konusu toplantida
Kurumumuzu iki Meslek Mensubumuzdan olusan bir heyet temsil
etmistir.

e Avrupa Birigi'ne Uye Ulkeler Sayistaylan irtibbat Memurlar
Toplantis, 15-16 Mayis 2008 tarihlerinde Slovakya'nin  baskenti
Bratislava'da  gerceklestiriimis  olup, sz konusu  toplantida
Kurumumuzu iki Meslek Mensubumuzdan olusan bir heyet temisil
etmistir.

e ingiltere ve Hollanda Sayistaylan tarafindan ortaklasa olarak, AB
Sayistaylarn Temas Komitesi (Contact Committee) kapsaminda, 12
Eyl0l 2008 tarihinde Danimarka’'nin baskenti Kopenhag'da “Uye
Ukeler Sayistaylan  Tarafindan  Yayinlanan  Rapor,  Bildii  ve
Deklarasyonlar” konulu bir seminer duzenlenmis olup anllan seminere
Kurumumuzdan bir Denetci katiimistir.
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e 25-26 EylUlI 2008 tarihlerinde Polonya’'nin baskenti Varsova'da
dUzenlenen, AB Sayistaylarn Temas Komitesi kapsamindaki “AB Mali
Yénetimi  Hakkinda Ulke Sayistay Raporlan  Calisma  Grubu”
Toplantisina, Kurumumuzdan iki Denetci istirak etmistir.

e Avrupa Sayistayr tarafindan LUksemburg’'da duzenlenen 5 aylik
staj programinin 01 Ekim 2008 -28 Subat 2009 tarihleri arasini kapsayan
dénemine Kurumumuzdan bir Denetci katimistir.

e Avrupa Bifligi'ne Aday ve Adayliga Yakin Ulkeler Sayistaylarn
ifibat Memurlan Toplantis, 08 Ekim 2008 tarihinde LUksemburg'da
gerceklestiriimis olup, s&z konusu toplantida Kurumumuzu iki Meslek
Mensubumuz temsil etmistir.

e Avrupa Birigi'ne Uye Ulkeler Sayistaylan irtibbat Memurlar
Toplantisi, 0809  Ekim 2008  tarihlerinde  LUksemburg'da
gerceklestiriimis olup, s&z konusu toplantida Kurumumuzu iki Meslek
Mensubumuz temsil etmistir.

¢01-02 Aralk 2008 tarihlerinde LUksemburg'da  Avrupa
Sayistayr'nin  ev sahipliginde duUzenlenen Avrupa Birligi  Sayistay
Baskanlar toplantisinda Kurumumuzu Sayistay Baskani baskanliginda
Uc kisilik bir heyet temsil etmistir.

1.4.6 Sayistaylar ile ikili lliskiler Kapsamindaki Faaliyetler

e Sayistay Baskaninin baskanliginda U¢ kisilik bir heyet 13 - 16
Ocak 2008 tarihlerinde israil Sayistayini ziyaret etmistir.
¢ 13-19 Ocak 2008 tarihlerinde UrdUin Sayistay Baskan Yardimcisi

baskani@indaki dért kisilik Urdin Sayistayl Heyeti Kurumumuzu ziyaret
etmistir.
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e31 Temmuz 2008 tarihinde Cin Sayistay Baskani adina
Basdanisman baskanhigindaki iki kisiik heyet Kurumumuzu ziyaret
etmistir.

¢ 02-09 EylUI 2008 tarinlerinde Azerbaycan Sayistayindan iki kisilik
bir heyet, devlet borclar, dis yatinmlarnn ve mali-kredi kuruluslarnnin
denetimi gibi konularda gérUs alisverisinde bulunmak  Uzere
Kurumumuzu ziyaret etmistir.

e23-24 EylUl 2008 tarihlerinde Kore Sayistayr Komisyon Uyesi
baskanlgindaki Uc kisilik heyet Kurumumuzu ziyaret etmistir.

1.4.7 Avrupa Birligi ile iliskiler Kapsamindaki Faaliyetler

e “TUrkiye BUyuUk Millet Meclisinin Butce Surecindeki RolUnUn
GUclendirimesine Yonelik MATRA-FLEX Projesi” cercevesinde TBMM
Plan ve Butce Komisyonu Baskani baskanliginda 6 Milletvekili, 5 Kamu
Gorevlisinden olusan bir heyet, Hollonda Kraligr Temsilciler Meclisi
Baskaninin davetlisi olarak anilan Ulkeye 19-20 Mart 2008 tarihlerinde
bir calsma ziyaretinde bulunmustur. Heyete, Kurumumuzdan ayni
Projede gdrevli bir Denetci katiimistir.

e Ulkemizin Avrupa Birligi'ne katilim streci kapsaminda, “Katilim
Oncesi Mali isbirligi Aract (IPA) Cerceve Anlasmasi” taslak metnine
iliskin degisiklik dnerilerimizi AB Komisyonu yetkilileri ile gérosmek icin 28
Nisan 2008 tarihinde BrUksel'de bir toplanti yapimistir. Toplantfiya
Kurumumuzu temsilen bir Denetci katilmistir.

e Avrupa Komisyonu tarafindan her yil yayinlanan ilerleme
Raporlan’na esas olusturmak Uzere OECD-SIGMA’'dan ki kisilik bir
heyet Kurumumuzun yapisi ve isleyisi hakkinda arastirma yapmak
Uzere 17-20 Mart 2008 ve 14-18 Nisan 2008 tarihlerinde Kurumumuza
calisma ziyaretinde bulunmuslardir.
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e Avrupa Birligine Aday ve Adaylga Yokin Ulke Sayistaylan
Calisma Grubunun faaliyetleri icin mali ve teknik destek saglayan
kurumlardan biri olan OECD - SIGMA tarafindan, 26-27 Haziran 2008
tarinlerinde Paris’de duzenlenen Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol
(KMYMK) Reformunun temel unsurlarnndan olan *hesap verebilirlik™
konusunun Ulkemizde gelistirimesi  ve yerlestirimesine  katkida
bulunmak amaciyla “zihin egzersizi” yapilmasini da iceren calisma

toplantisina Kurumumuzu temsilen bir Uye katilmistr.

e OECD-SIGMA ve Avrupa Sayistayinin (ECA) koordinatorluginde,
08-09 Temmuz 2008 tarihlerinde Ankara'da, Kurumumuzun ev
sahipliginde “Kkamu ic Mali Kontrol0” konulu bir calistay
gerceklestiriimistir. Calistay, Avrupa Birligine Aday ve Adayliga Yakin
Ulkelerle, aktif gdzlemci statUsUyle Karadagd olmak Uzere toplam 6
Ukeden Sayistay ve Maliye Bakanliklan temsilcilerinin katiimi ve
konusmaci ve koordinatdr olarak Avrupa Komisyonu, Avrupa
Sayistayr ve bazi Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin Sayistay ve Maliye
Bakanliklannin temisilcilerinin katkilanyla gerceklestiriimistir. Calistayin
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acls  konusmasi  Sayistay  Baskani  tarafindan  yapimis  ve
Kurumumuzdan bes Meslek Mensubunun da kafilimci olarak yer
aldigi calistay kapsaminda bir Uyemiz tarafindan “Kamu ic Mali
KontrolUnUn Dis Denetimi” konusunda sunum yapilmistir.

e OECD-SIGMA'nIN TUrkiye Masasi Sefi ve Kidemli Danismani’ndan
olusan heyet 18-20 Kasim 2008 tarihlerinde Ulkemize yaptiklarn calisma
ziyareti kapsaminda, SIGMA ile Kurumumuz arasinda
gerceklestirilebilecek  muhtemel isbirligi  konulannin - gérisulimesi
amaciyla 19 Kasim 2008 tarininde Kurumumuzu ziyaret etmistir.

e Avrupa Komisyonu'ndan Uc¢ Kkisilik bir heyet “Yargr Sistemi” ve
“Yolsuzlukla MUcadele” konularnda “Peer Based Mission”  (Esit
DUzeyde Uzman incelemesi Gorevi) cercevesinde 19 Kasim 2008
tarihinde Kurumumuza bir calisma ziyareti gerceklestirmistir. Toplant
srasinda konu hakkinda bir Denetcimiz tarafindan sunum yapiimistir.

1.4.8 Uluslararasi Egitim  Proaramlarina  Katilim  Kapsamindaki

Faaliyetler

e Hindistan HUkUmeti burslarnna dayall olarak Hindistan Sayistayi
tarafindan duzenlenen Egitim Programlarndan “Bilgi Teknolojileri
Denetimi” konulu 4 haftalk egitim programi, 26 Subat — 27 Mart 2008
tarihlerinde Hindistan'in baskenti Yeni Delhi'de gerceklestiriimis olup,
bu programa Kurumumuzdan bir Denetci katiimigstir.

e 12 Subat — 15 Mart 2008 tarihleri arasinda, Pakistan Sayistayi
tarafindan duzenlenen Performans Denetimi Yogun Egitim Programi
(ITP), Pakistan'in Lahor kentinde gerceklestiriimis olup, bu programa,
Kurumumuzdan iki Denetci katiimistir.
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e Malezya Ulusal Denetim Akademisi tarafindan ASOSAI Uyesi
Sayistaylarin - denetcilerine  ydnelikk olarak 16-27 Haziran 2008
tarinlerinde Malezya Negeri Sembilan'da “Performans Denetimi”
konusunda bir kurs duzenlenmis olup, anilan kursa Kurumumuzdan bir
Denetci katilmistir.

1.4.9 Uluslararasi Diger lliskiler Kapsamindaki Faaliyetler

eHer yil yapillan ve bir dnceki yil faaliyetlerinin degerlendirildigi
NATO Uluslararasi Denetciler Kurulu'nun 2008 yilindaki toplantisi,
06 Mayis 2008 tarihinde Belcika’'nin  baskenti  Bruksel’ de
gerceklestirilmis olup, anilan toplantya Kurumumuzu temsilen bir
Denetci katilmustir.

e Katar Ulusal DUrUstlUk ve Seffaflik Kurulu (NCIT) tarafindan 09-11
Hoziran 2008 tarihlerinde Katar'in baskenti Doha’'da “Yolsuzluktan
Arnmis  Asya: Uzun Vadeli Bir Yaklasm™ konulu uluslararasi bir
konferans duzenlemistir. Konferansa Kurumumuzu temsilen Sayistay
Baskani baskanhigindaki iki kisilik bir heyet katilmistir.

e GUneydogdu Avrupa Ulkeleri (GDAU) isbirligi SUreci kapsamindaki
ik Sayistay Baskanlar Toplantisi 18-19 EylGl 2008 tarihlerinde Moldova
Sayistayr'nin ev sahipliginde, Mayis 2008 — Mayis 2009 déneminde
Surec’'in dénem baskanligini yUriten Moldova’nin baskenti Kisinev'de
gerceklestiriimistir.  Toplantida  Kurumumuzu  Sayistay  Baskan
baskanligindaki Uc kisilik bir heyet temsil etmistir.

e 23-24 Eyl0l 2008 tarihlerinde Norvec'in baskenti Oslo’da Ulkemizin
de ortagl oldugu Musterek Taarruz Ucagi (JSF) Projesine ortak Ulke
Sayistaylan  tarafindan  dUzenlenen  "MUsterek  Taarruz  Ucagi
Sayistaylar Projesi’ dorduncU toplantisina Kurumumuzu temsilen iki
Meslek Mensubumuz katiimistir.
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e DUnya Bankasi’'ndan Uc¢ Kkisilik bir heyet kamu mali yonetim
sistemi ve muhtemel isbirligi konularnin gérustlmesi amaciyla 20
Kasim 2008 tarihinde  Kurumumuza  bir  calsma  ziyareti
gerceklestirmistir.

1.5 Yayin Faaliyetleri

Sayistay, yayinlan ve bultenleriyle mensuplarnna bir yandan
gerekli bilgileri aktarmayr amaclamakta, bir yandan da kurum ici
iletisimin  etkinlesmesine ve kurumsal sahiplenme  kUltOronun
gelismesine katkida bulunmayr arzulaomaktadir. Bu yayinlarnn bircogu
infernet sayfasi araciligyla veya basili olarak dagitimak surefiyle,
Sayistay  mensuplan  disinda  kalan ilgillerin - kullanmina  da
sunulmaktadir. 2008 yilinda basimi yapilarak dagitilan streli yayinlar
sunlardir:

Sayistay Kararlar Dizisi

Her yil bir dnceki yila iliskin Sayistay Genel Kurulu, Daireler Kurulu
ve Temyiz Kurulu Kararlan ile Dairelerce verilen kararlann secme
Ozetlerinin bulundugu “Sayistay Kararlan Dizisi” yayimlanmaktadir.

2008 yilinda da, 2007 Yili Sayistay Kararlan (1.1.2007-31.12.2007)"
kitab1 basilarak Sayistay mensuplanna dagitiimistir.

Sayistay Dergisi

Sayistay denetimi ve yargisi basta olmak Uzere, kamu maliyesi ve
kamu yonetimi alanindaki mesleki ve bilimsel makale, arastrma,
inceleme ve ceviriler araciligyla Turkiye ve dunyadaki gelismelerin
izlenmesi, bilgi ve deneyimlerin paylasimasi ve Sayistayin yarg
kararlarnin ve raporlarnnin kaomuoyuna duyurulmasi amaciyla U¢ aylik
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periyotlaria yilda dort kez yayimlanan Sayistay Dergisi’nin yayini, 2008
yilinda da dUzenli olarak sOrdUr0ImuUstor.

BUltenler

Kurum ici ilefisimi saglamayi hedefleyen ve aylik olarak cikarilan
“Sayistay Haber Bulteni’, mensuplarmizin mevzuat hakkinda
bilgilendirilmesini amaclayan ve aylik olarak cikarlan “Resmi Gazete
Bulteni” ile kUtUphaneye yeni alinan yayinlan tanitan ve yilda iki kez
clkkarlan “Kutiphane Bulteni” nin 2008 yilinda da basilip dagitimi
yapimigstir.

Denetime Yardimci Diger DokUmanlar

“2007 Yih Denetim Bilgileri Kitabi” denetimlerde yararlanilan dzet
bilgileri ve yil mevzuat degisikliklerini icermektedir.

Sayistay Kararlar Dizisi

Her yil bir dnceki yila ait Sayistay Genel Kurulu, Daireler Kurulu ve
Temyiz Kurulu Kararlan ile Dairelerce verilen kararlann secme
Ozetlerinin bulundugu “Sayistay Kararlan Dizisi” yayimlanmakta olup,
2008 yilinda da “Sayistay Kararlan™ kitabl basilarak mensuplarnmiza
dagitimi yapiimistir.

1.6 Yurutulen Projeler

1.6.1 Sayistay Baskanlidl ve Basbakanlik Tork isbiridi ve Kalkinma

Idaresi Baskanlidi isbirligi Protokoll Cercevesinde TIKA Baskanlidi’nin

Faaliyette Bulundudu Ulkelerin YUksek Denetim Kurumlarinin Kurumsall

Kapasitesinin Gelistiriimesi ve Egitimi Projesi

Kurumumuz ile Basbakanlk TUrk isbirligi ve Kalkinma idaresi
Baskanlhdi (TIKA) arasinda 2005 yilinda imzalanan “isbirligi ProtokolJ”
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cercevesinde TIKA Baskanliginin faaliyette bulundudu Ulkelerin YUksek
Denetim Kurumlarn arasinda isbirliginin gelistirimesi ve yUksek denetim
alanindaki  Ulkemiz deneyimlerinin - aktarnimasi amaciyla;  egitim
verimesi, danismanlik hizmeti  saglaonmasi, ekipman ihtiyacinin
karslanmasi, seminer ve sempozyumlar duzenlenmesinin hedeflendigi
“Sayistay Baskanlidl ve Basbakanlik Tork isbirligi ve Kalkinma idaresi
Baskanhid isbirligi Protokoll Cercevesinde TIKA Baskanlidinin Faaliyette
Bulundugu Ulkelerin  YUksek Denetim  Kurumlannin  Kurumsal
Kapasitesinin Gelistirilmesi ve EQitimi Projesi” baslatilmistir.

Projenin durum analizi safhasinda, ilgili Ulkelerde yUksek denetim
kurumlarnin mevcut durumunun ve teskilat yapisinin tespiti ve Proje ile
ilgili faaliyetlerin ve dnceliklerin belirlenmesi amaciyla Nisan ve Mayis
aylannda yedi Ulkede (Azerbaycan, Bosna-Hersek, Kazakistan,
K.K.T.C., Krguzistan, Mogolistan ve Turkmenistan) gerceklestirilen
inceleme faaliyetleri cercevesinde Grubumuz mensubu Uzman
Denetciler gorevlendirilmislerdir.

1.6.2 Turkive BUyuUk Millet Meclisinin BUtce surecindeki RolUnuUn
GuUclendirimesine Yonelik MATRA-FLEX Projesi

5018 sayill Komu Mali Yonetm ve Kontrol Kanunu ile
Kurumumuzun artan yukUmlGlUkleri cercevesinde hazirlayacagi
raporlarnn Parlamento ve kamuoyuna etkin bir bicimde sunulmasini
temin icin TUrkiye ve Hollanda Sayistaylarnnin isbirligi  yapmasini
ongdren MATRA-FLEX Projesi cercevesinde, TBMM Plan ve Butce
Komisyonu Baskaninin baskanligindaki bir heyet, Hollanda Kralligi
Temsilciler Meclisine 19-20 Mart 2008 tarihlerinde bir calisma
ziyaretinde bulunmustur. Heyette, Kurumumuzu temsilen bir Uzman
Denetci yer almistr.
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1.7 Egitim Faaliyetleri

1.7.1 Meslek Mensuplarinin Egitimi

Meslege yeni girmis olan denetci yardimcisi adaylarn ve denetci
yardimcilan icin tasarlanmis olan hazrlik egitimleri, “oryantasyon

kursu” ve “temel mesleki egitim” unsurlarndan olusmaktadir.

Hazrrik egitimi kapsaminda duzenlenen oryantasyon kursunda,
denetci yardmcisi adaylanna, Sayistay;; mali sistem icindeki yeri,
yapisi, isleyisi, islevleri ve diger kurumlarla iliskileri yoninden tanitmak;
lerde gérev alacaklar birimler, sahip olacaklar mali ve sosyal haklar
ile kurum ici ve disinda uygulanmasi gereken davranis ve ahlak
kurallan hakkinda bilgi verimesi amaclanmaktadrr.

25.02.2008 tarihinde géreve baslayan denetci yardimcilarn icin
2008 vyl icinde verilen oryantasyon kursu tamamlanmigtir.

“Sayistay Denetci Yardimcisi Adayligina Giris Sinavi ve Denetci
Yardmcisi Adaylar ile Denetci Yardimcilannin Yetistirlme ve Meslek

Sinavi Yonetmeligi” hukumleri geregince, denetci yardimcisi adaylar
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icin yetistirme kurslar, denetci yardmcilan icin ise meslek kurslar
verimektedir.

Ayrica, denetci yardimcilan ve denetci yardimcisi adaylarnin
kurslarda aldiklan teorik egitimlerini pekistirmeleri, denetim tekniklerini
ogrenmelerini ve bunlarn uygulama becerilerini gelistirmeleri amaciyla
uygulama egitimleri yapilimaktadir. Bu cercevede, egitici denetciler
gbzetim ve rehberliginde incelenmek Uzere her bir denetci
yardimcisina belediye hesabl, denetci yardmci adaylarnna ise
muhasebe birimi hesabl veriimistir.

1.7.2 Hizmet Ici Egitim Fadaliyetleri

insan Kaynaklan Yénetimi Genel EJitim Plani (2007-2011) ve
birimlerin editim talepleri dikkate alinarak 2008 yilina iliskin Hizmet Ici
EQitim Programi hazirlanmistir. S6z konusu Program sinif  egitimleri,
konferanslar ve brifingler seklinde yUrutulmuUstGr. Yil icinde yapilan
degerlendirmelerin bir sonraki yil Programinin hazirlanmasinda temel
olusturmasi dNgdrulmustar.

1.7.2.1 EQitimler

Mali Denetim Egitimi

Grubumuz tarafindan hazirlanan, yurGtdlen ve dort ddnem
olarak planlanan Sayistay meslek mensuplarina yonelik Mali Denetim
Kurslarnin dérduncu ve son donemi 21 Ocak-8 Subat 2008 tarihleri
arasinda dUzenlenmistir. Kurs, U¢ haftalik sure ile tam gun Uzerinden
yOrotoimustor. Uzman Denetcilerin egitici olarak gorev aldigr Kursa 62
mensubumuz istirak etmistir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Konirol Kanunu ve ikincil
Mevzuat Egitimi
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Hizmet ici E@itim Programi kapsaminda Mali isler MOdOrogu,
Personel MUdUrOgU, idari isler MUAUNOgo, Ayniyat Saymaniidi, Sosyal
isler MOdUMOgo ve Ozel Kalem MOdUNUGU'nde godrevii ydnetim
mensuplarmiza ydnelik olarak 8-2 Mayis 2008 tarihleri arasinda 5018
sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve ikincil Mevzuat EGitimi
verilmistir.

Analitik Butgce Sinifflandinimasi Egitimi

Hizmet Ici EGitim Programi kapsominda Personel ve Egitim
MUAUNOgo, Mali isler MOdOrogu, Ayniyat Saymanhidi, Yemekhane
MUdONUgU, Sosyal isler MUAUrOgU ile Kres ve GUndUz Bakimevi
MUOduorlugu’nde gorevli yonetim mensuplanmiza yonelik olarak 22-23
Mayis 2008 tarihlerinde Analitik BUtce Siniflandinimasi EQitimi verilmistir.

Temel Bilgisayar Egitimi

Hizmet ici EGitim Programi kapsaminda mensuplarimiza yonelik
olarak Temel Bilgisayar EQitimi dUzenlenmistir. 26 Mayis-12 Haziran
2008 tarihleri arasinda duzenlenen Kursa 13 meslek mensubumuz, 26
Mayis-12 Haziran 2008 ve 23 Haziran-9 Temmuz 2008 tarihleri arasinda
iki donem olarak dUzenlenen kurslara 30 ydnetim mensubumuz
katilmistir.

ileri DUzey Excel Egitimi

Hizmet ici EGitim Programi kapsaminda meslek mensuplanmiza
yonelik olarak ileri DUzey Excel EGitimi dUzenlenmistir. 26 Mayis-6
Haziran 2008 tarihleri arasinda dUzenlenen Kursa, Bilgisayar Bilgi
Seviyesi Tespit Formu'nun degerlendiriimesi sonucunda seviye ve
talebi uygun gordlen 22 mensubumuz katilmistir. 24 Kasim-5 Aralik
2008 tarihleri arasinda duUzenlenen Kursa ise, Sosyal GuUvenlik
Kurumu’'nu denetleyen 18 meslek mensubu istirak etmistir.

Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri (ACL Programi) Egitimi
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Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinin kullanilimais,
yayginlasmasi ve denetim kapasitesinin arttinlmasi amaciyla ACL
programinin  kullanimina yénelik olarak 2-20 Haziran 2008 tarihleri
arasinda duzenlenen uygulomall kurslara Mali Denetim  Ekibi'nde
goérev yapmakta olan 9 meslek mensubumuz istirak etmistir. Teorik ve
uygulamall egitimlere katilan meslek mensuplarinin Bilgisayar Destekli
Denetim Tekniklerini pilot denetimlerinde kullonmalarn saglanmistir.

Turkge Dilbilgisi ve Resmi Yazisma Kurallan Egitimi

Hizmet ici EGitim Programi kapsaminda Mali isler MOdOrogu,
Personel ve EJitim MOdUnogo, Ozel Kalem MUdUrogu ile Genel Yaz
Isleri MOdUNUgU’ nde gdrevli ydnetim mensuplanmiza ydnelik olarak 3
Haziran 2008 tarihinde Milli EQitim Bakanligi mensuplan tarafindan
TUrkce Dilbilgisi ve Resmi Yazisma Kurallar egitimi veriimistir.

Kamu ihale Mevzuah Egitimi

Hizmet ici E@itim Programi kapsaminda Mali isler MOdOrogu,
Yemekhane MUdUrOgUu, Sosyal isler MUdUrogu ile Kres ve GUndUz
Bakimevi MUdUrlugu’'nde gorevli yonetim mensuplanmiza yonelik
olarak 9-11 Haziran 2008 tarihleri arasinda Kamu ihale Mevzuat
eqgitimi veriimigtir.

Performans Denetimi Egitimi

Hizmet ici Egitim Programi kapsaminda Daire RaportoriUklerinde
gorevli meslek mensuplarnmiza yonelik olarak 21-31 Ekim 2008 tarihleri
arasinda Performans Denetfimi  Kursu duzenlenmistir.  Tam gUn
Uzerinden yUrUtUlen Kursa 13 mensubumuz istirak etmistir.

Yonetici Sekreterligi ve Buro Yonetimi Egitimi

Sekreterlik ve bUro yonetimi hizmetlerinde gorevlendirilen ydonetim
mensuplarmizin hizmet ici egitim ihtiyaclarnin karsianmasi amaciyla
24 Kasim-5 Aralk 2008 tarihleri arasinda Gazi Universitesi 6gretim

78 SAYISTAY BASKANLIGI 2008 YILI FAALIYET RAPORU



Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler @

gorevlileri tarafindan "Yonetici Sekreterligi ve BUro Yonetimi" konulu bir
kurs duUzenlenmistir. Toplam 30 saat egitimin  verildigi Kursa 36
mensubumuz katilmistir.

Gorevde Yukselme Egitimleri

Sayistay Yonetim Mensuplarnin Gdrevde Yukselme ve Unvan
Degisikligi Yonetmeligi hUkumleri uyarnca, ilan edilen kadrolar icin
talepte bulunan yonetim mensuplarnmiz Goérevde YUkselme EgQitimi'ne
alinmistir. 15 Aralik 2008-16 Ocak 2009 tarihleri arasindaki EQitimlere
toplam 87 mensubumuz katiimistir.

1.7.2.2 Sunumlar ve Konferanslar

Kamu Tasinir Mallannin Yonetimi Konulu Sunum

Hizmet ici EGitim Programi kapsaminda 25-26 Mart 2008 tarihinde,
Sayistay Baskanldl Konferans Salonunda, 10. Grup Sefi Uzman
Denetci Necip Turguter'in konusmaci olarak katildigr “Kamu Tasinir
Mallarnin Yonetimi” konulu uygulamali bir sunum gerceklestirilmistir.

Kamu ihale Kanunu Uygulamalar Konulu Sunum

Hizmet ici Egitim Programi kapsaminda 14 Mayis 2008 tarihinde,
Sayistay Baskanligi Konferans Salonunda, 2. Grup Sefi Uzman Denetci
HUseyin GUrhan'in konusmact olarak katildidl “Kamu ihale Kanunu
Uygulamalan” konulu bir sunum gerceklestiriimistir.

Protokol Kurallan Konulu Konferans

Hizmet Ici EGitim Programi kapsaminda 28 Mayis 2008 tarihinde,
Sayistay Baskanligr Konferans Salonunda, Disisleri Bakanhgr Protokol
Genel MUdurlugu Daire Baskani Murat Onart'in konusmaci olarak
katildigr “Protokol Kurallan™ konulu bir konferans gerceklestiriimistir.

Kamu ihale Sozlesmeleri ve Soézlesme Uygulamalarnin
Sayistay’ca Denetlenmesi Konulu Sunum
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Hizmet ici EQitim Programi kapsaminda 2 Haziran 2008 tarihinde,
Sayistay Baskanligi Konferans Salonunda, Uzman Denetci Yasar
GOk'On konusmact olarak katildigi “Kamu ihale Soézlesmeleri ve
Sézlesme  Uygulamalarnin Sayistay’'ca  Denetlenmesi” konulu  bir
sunum gerceklestiriimistir.

Mahalli idareler Mevzuah Konulu Sunum

Hizmet ici EGitim Programi kapsaminda é Haziran 2008 tarihinde,
Sayistay Baskanhdl Konferans Salonunda, Mahalli idareler Genel
MUdUrg Vali Ercan Topaca’'nin konusmaci olarak katildigr “Mahalli
idareler Mevzuat” konulu bir sunum gerceklestirilmistir.

Etik Davranis ilkeleri Konulu Sunum

Hizmet ici EGitim Programi kapsaminda 25 Haziran 2008 tarihinde,
Sayistay Baskanligr Konferans Salonunda, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Baskan Vekili Erdogan Kesim'in konusmaci olarak katildigr “Etik
Davranis ilkeleri” konulu bir sunum gerceklestirilmistir.

1.7.2.3 Brifingler

Performans Denetimi Konulu Brifing

Hizmet ici EQitim Faaliyetleri kapsaminda 9-11 Haziran 2008
tarihlerinde, 4. Kat Konferans Salonunda, Daire Baskani ve Uyelerimiz
ile Savcimiza yonelik olarak “Performans Denetimi” konulu bir brifing
verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Konulu Brifing

Hizmet ici Egitim Faaliyetleri kapsaminda 14-16-21 Temmuz 2008
tarihlerinde, 4. Kat Konferans Salonunda, Daire Baskani ve Uyelerimiz
ile Savcimiza yonelik olarak “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu™
konulu bir brifing verilmigtir.

Kamu ihale Kanunu Uygulamalar Konulu Brifing
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Hizmet ici EQitim Faaliyetleri kapsaminda 13 Ekim 2008 tarihinde,
4. Kat Konferans Salonunda, Daire Baskani ve Uyelerimiz ile
Savcimiza yoénelik olarak “Kamu ihale Kanunu Uygulamalan” konulu
bir brifing verilmistir.

Kamu Ihale Sozlesmeleri ve Sozlesme Uygulamalarinin
Sayistay’ca Denetlenmesi

Hizmet ici Egitim Faaliyetleri kapsaminda 15-20-22-27 Ekim 2008
tarihlerinde, 4. Kat Konferans Salonunda, Daire Baskani ve Uyelerimiz
le Savcimiza yénelik olarak “Kamu ihale Sézlesmeleri ve Sdzlesme
Uygulamalarnnin Sayistay’'ca Denetimi” konulu bir brifing verilmistir.

Mali Denetim Konulu Brifing

Hizmet ici EQitim Fadliyetleri kapsaminda 17-19-21 Kasim 2008
tarihlerinde, 4. Kat Konferans Salonunda, Daire Baskani ve Uyelerimiz
ile Savcimiza yonelik olarak “Mali Denetim” konulu bir brifing
verilmistir.

1.8 Yonetim Birimlerinin Faaliyetleri

Yonetim Birimleri, Sayistayda evrak, ozluk isleri, kUtOphane, yayin
isleri, arsivieme, satinalma, mali isler gibi destek hizmetlerini yorotUr. Bu
birimlerde Devlet Memurlan Kanununa tabi personel calismaktadir.

Mali isler MUdONUgonce, 2008 vyilinda; izleyen iki yiin bUtce
tahminlerini de iceren 2009 yili Sayistay Butcesi hazirlanmis, mevzuat
uyarinca belirlenecek butce ilke ve esaslan cercevesinde ayrnntll
harcama programi hazirlanmis, butce uygulaoma sonuclarna iliskin
veriler toplanarak degerlendirimis ve buna iliskink mali istatistikler
hazilanmis, Sayistayin yatinm programlannin hazirlanmasi koordine
edilerek uygulama sonuclan izZlenmis ve buna iliskin - yatinm
degerlendirme raporu hazilanarak Devlet Planlama  Teskilatina
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godnderilmis, Sayistayin diger idareler nezdinde takibi gereken mali is
ve islemleri yUrGtUlerek sonuclandinimis, Mali konularda ilgili diger
mevzuatin  uygulaonmasi konusunda Ust yoneticiye ve harcama
yetkilisine gerekli bilgiler saglanarak danismanlik yapimis, On mali
kontrol faaliyeti yOrotoimuUs, Sayistay Baskanliginin harcamalarina iliskin
6deme emri belgeleri dUzenlenerek TBMM Muhasebe MUdUrligune
goénderilmis, Sayistay Baskanliginin ihfiyaclannin ihale ve dogrudan
teminle satin alinmasi isleri yOrGtGlmus, aynca ihalelere iliskin kontrol
komisyonlarnin kurulmasi ve sdzlesme islemlerinin yapiimasi saglanmis,
Avans ve kredilerin aciimasi ile sonuclandinimasi islemleri yapilmistir.

Personel ve Egitim MUduUrlOgunce, Sayistay Baskanliginin insan
gUcU planlamasina yonelik personel ihtiyacina gdre sinav ve atama
islemleri, Sayistay Baskanliginin ihtiyact olan unvanlardaki personelin
diger kurumlardan naklen ve aciktan atanmalarn, naklen veya
acktan atanan  personelin  guvenlik  sorusturmasi  ve  arsiv
arastirmasina iliskin islemleri, personelin sinif ve kadrolanna gdre gorev
kidem sirasi, intibak islemleri, hizmet degerlendirmeleri, personelin
6zI0k haklanna ait disiplin, terfi, emeklilik, kimlik karti, pasaport, izin,
rapor islemleri, 190 sayill kadro usullU hakkinda KHK geregince
kadrolarla ilgili iptal, ihdas ve degisiklik islemleri yapiimistir.

Ayrnica, Sayistay mensuplarnnin maas ve Ucretlerini tahakkuk
ettirmek, personelin acikk ve gizli sicil dosyalan tutmak, tedavi
giderlerini  tahakkuk  etfirerek  6demek, disiplin  kurullarnin
raportérlugunu  yapmak, Sayistay Baskanlgr aleyhine acilan idari
davalarn takip etmek, davalarda Sayistay Baskanligini tfemsil etmek,
Sayistay mensuplarnin  gecici ve surekli gdreviendirme olurlanni
almak, yolluklarnni édemek ve Baskanlkca verilen diger gorevleri
yapmak, Personel ve EQitim MUdUrlugunOn goérevleri arasinda yer
almaktadir.
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Evrak MUdUrlOgU, Sayistay Baskanliginda evrak gelis ve cikislarnin
isleme tabi tutuldugu birim olup, Sayistay Baskanhdl bUnyesinde
kurulan Kurum Arsiv. BOrosu da s&z konusu MUdUrlOk tarafindan
yUrOtUlmektedir. Sayistay Baskanliginin 2008 yilina iliskin gelen ve giden
evraklann sayisi, tOrine gdre asagidaki tabloda gdsteriimistir.

Tablo 14: 2007 Yi Gelen-Giden Evrak Sayisi

EVRAK TURU ADET
Merkez Gelen 7.587
Merkez Giden 6.537
Tasra Gelen 37.542
Tasra Giden 4199
Temyiz 2.269
Dilekce 7.792
Kanun Kararlar 521
MUzekkere 4.078
Gizli 133
Rapor 785
TOPLAM 71.443

Yemekhane Muduorlugu tarafindan 2008 vili icinde Sayistay
mensuplarna, mevcut 3 yemekhanede gunluk ortalama 1.100 kisiye
Ogle yemegi hizmeti verilmis olup, cay, kahve ve sicak icecek hizmeti
de s6z konusu Mudurluk tarafindan yurUtulmustur.

Yaz Isleri MOdUNUGo tarafindan 2008 yill icinde 1588 adet yazisma
yapllmis olup, aynca 916 adet rapor, 261 adet sorgu ve 144 adet
muUzekkerenin de yazimi gerceklestirilmistir.

Teknik Hizmetler MOdurliUgunce, Sayistay Baskanligr ana hizmet
binasi, arsiv binalar ve lojmanlarin isletim sistemleri, demirbas esya ve
malzemelerin her t0rlU anza giderme ve bakim onarmlar ile badana
isleri, mUhendis, tekniker ve teknisyen kadrosunda bulunan personel
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tarafindan mevcut marangoz, tesisat ve elekirik atdlyelerinde
yapimaya devam edilmistir.

llam MUdUrogonce, 2008 il icinde, Dairelerden gelen 2.175 adet
ilom ve Temyiz Kurulundan gelen 791 temyiz ilami olmak Uzere toplam
2.966 adet ilama iliskin olarak islemler yapilarak, teblig ediimek Uzere
ilgili saymanliklara ve sorumlularina gdénderilmis, U¢ ay icinde teblig
kagidi gelmeyen sorumlulara tekit yazisi yazimis ve teblig
edilemeyenler icin de Resmi Gazete ilanlan yapimistir. Temyiz
basvurusunda bulunanlann talepleri Temyiz  Kurulu  Baskanligina
goénderilmis, yarglomanin iadesi talebinde bulunanlarnn talepleri de
ilgili Dairelere iletilmistir. 2008 mali yiinda kesinlesen Sayistay ilamlarinin
tazmin  miktarlanni  gdsterir 5 sayfalk liste Maliye Bakanligina
goénderilmistir. 30 yilini dolduran 1977 yiina ait 3398 adet asil ve ek
ilamlar, listesi cikarnlarak imha ediimek Uzere Devlet Arsivieri Genel
MUdUrligune géonderilmistir.

Basin ve Halkla lliskiler MUsavirligince, Sayistayla ilgili haberler yazili
basindan izlenerek Baskanlk basta olmak Uzere ilgili birimlere
iletimekte, olumsuz gorus iceren séz konusu haberlere Baskanlik onayi
dogrultusunda aciklamalar yapilmakta, Sayistay faaliyetlerine yonelik
basin duyurularn gerceklestiriimektedir.

Koruma ve Guvenlik MUdurlugu, Sayistay merkez binasi, arsiv
binalar, dinlenme ftesisi ve cevresinin  guvenligini saglamaktadir.
Sayistaya 2008 yilinda 100.000 civarnnda ziyaretci gelmis olup bunlarnn
kimlik  bilgilerinin  sorgulanmasi  ve  ydnlendirimesi  hizmetleri
gerceklestiriimistir.  Kurum disindan  gelen  misafirlerin - ve  misafir
araclannin kontrolU ve takibinin yani sira, tUm personelin giris-cikis
kayitlannin  yapimasi, goruntllu kayit sisteminin  kullanimi,  yangin
alglama sistemlerinin - takibi ve kontrolU sz konusu MUdUrlUk
tarafindan yUrUtUlmektedir.
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Arsiv. MUdUrlogunce, 2008 vili icinde, Sayistaya hesap vermekle
yUkUmIU kamu idarelerinin; 2007 yiina ait gelir-gider belgelerinin teslim
alinarak arsivienmesi, 2007 yilina ait idare hesaplarnnin (yaklasik 10.000
adet) teslim alinarak arsivienmesi, 2007 yilina ait gelir gider ve idare
hesaplanyla ilgili yazismalann evrak giris-cikis  kayitlannin - (yaklasik
45.000 kayit) yapilmasi faaliyetlerinde bulunulmustur. Ayrica, sakloma
sUreleri biten 1997 yilina ait saymanlk hesaplannin (241 ton) imha
listeleri cikarlarak, komisyon marifetiyle, Devlet Arsivieri Genel

MUdUrligune teslim edilmek suretiyle imhasi saglanmistir.

idari isler MUAONOgU, Sayistayin 926.000 m? kullanim alanina sahip
merkez binasinin  femizligini  temizlik firmasinin - 160 elemani ile
gerceklestirmekte olup, hizmetli personelle de Sayistay mensuplarnin
evrak isleri gibi hizmetlerini saglamistir. Baskanlk konutu ve hizmet
binasinin  bahce bakimi hizmeti, camasirhane hizmeti, her 10rl0
toplanti ve tdéren icin konferans salonunun hazilanmasi hizmetleri s6z
konusu MUdUrlUk tarafindan yerine getirimektedir. Aynca, Sayistay
Baskanligindaki temizlik firmasinin elemanlarinin, 2008 yili icinde Ucer
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aylk dénemler halinde temizlik ve hijyen konusunda egitim almalar
saglanmustr.

KUtUphane MUdirlogu, 2008 vyili icinde 18.952 okuyucuya hizmet
vermis olup, okuyucular tarafindan 29.600 adet materyalden
yararlaniimistir. KU0tUphane materyalinden 6.435 adedi kullanicilar
tarafindan  6dinc  alinmis, aynca kUtUphaneler arasi  isbirligi
cercevesinde 37 adet kitap da diger kUtUphanelerden temin edilerek
Sayistay mensuplarinin kullonimina  sunulmustur.  Yine, kullanicilarnn
ihtiyaci dogrultusunda fotokopi ve bilgisayar ciktilarn temin ediimistir.

Yayin isleri MOAOrOGU, kurum ici ve disi iletisimin etkinlesmesine ve
kurumsal sahiplenme kOItOrGnun  gelismesine  katkida  bulunmak
amaciyla; Baskanlk Makaminin talimatlarn, birimlerin basima hazrr
halde gdndermis olduklar yayinlarnn basimi ve ciltleme islemleri
yapllarak dagitimin saglanmasi ve arsivienmesi isini yorutmektedir.
2008 vyili icinde Baskanlk Makaminin talimati ve birimlerin talepleri
dogrultusunda  cesitli - tUrde yayinin 921.856 adet  basimi
gerceklestirilmistir.

Genel Yaz isleri MUdUUg0, merkez ve yerinde incelemeye alinan
hesaplara iliskin her t0rlU islemler, hesap kutUkleri hazirlanmasina iliskin
isler ile 832 sayll Sayistay Kanununun 43 UncU maddesi geregi
gonderilen bilgilerin  dosyalanmasi islerini yorUtmekte olup, ayrnca
ihbarlar ve muhtiralara iliskin yazismalar, mahalli idareler hesaplan
kUtOk kayit ve yazismalar, yargl raporlarnnin kUtok kayit ve dairesine
zimmet isleri, nakit yonetim dénemi hesaplarina iliskin kontrol, kayit,
zZimmet ve yazisma isleri, kesin hesaplara iliskin kontrol, kayit ve
yazisma isleri, incelenen hesaplara iliskin  duzenlenen sorgularnn
kartlara kayit ve evrak zimmet isleri, kurul ve daire raportorlUklerince
dUzenlenen calisma cetvellerinin dosyalanmasi isi ile Baskanlik onayi
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ve tebliglerine iliskin yazilann hazirlanmasi islerini yorGtmektedir. Bu
kapsamda 2008 yili icinde islem gdren dosya sayisi 79.971 adettir.

Kres ve GUnduUz Bakimevi MUdUrlUgu buUnyesindeki 50 cocuk
kapasiteli kreste, 2008 yilinda 3 &gretmen ve bakici annelerin
gbzetiminde 49 cocuga egitim verimis ve disardan temin edilen
ogretmenler yardimiyla da cocuklarnn mozik, jimnastik, seramik,
yaratici drama, ingilizce ve satrang branslarnda egitim gérmeleri

temin edilmistir.

Sosyal Isler MUOdOrogu, Sayistay Baskanlidina ait  lojmanlarin
Sayistay mensuplarna dagitimini yapmak, lojman yoneticileri ile
koordineyi saglamak, lojmanlann tahsis sekli, oturma sureleri, kira
yodnetimine ait usul ve esaslar ile uygulamaya dair diger isleri ve
ayrica Sayistay Baskanligina ait sosyal tesislere iliskin  hizmetleri
yUrotmekle gorevlidir.
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Bastabiplikte, 2008 yilinda, 4 doktor ile 15.457 hastaya bakimis,
cesitli saglik kuruluslanna 6.230 sevk yapilmis, laboratuarda ise toplam
1.615 tahlil gerceklestirilmistir.

2- Performans Sonuc¢lan Tablosu

Kamu Idarelerince Hazrlanacok Faaliyet Raporlan Hakkinda
Yonetmeligin Gecici 2'nci maddesinde,  kamu idarelerinin ik
performans programlarnni hazirladiklan yila kadar, faaliyet raporlarnnin
performans bilgileri bdlumUnde sadece faaliyet ve projelere iliskin
bilgilere yer verecekleri belirtildiginden, bu bdlume yer veriimemistir.

3- Performans Sonuglannin Degerlendiriimesi

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlan Hakkinda
Yonetmeligin  Gecici 2'nci maddesinde,  kamu idarelerinin ik
performans programlanni hazirladiklan yila kadar, faaliyet raporlannin
performans bilgileri bolumUnde sadece faaliyet ve projelere iliskin
bilgilere yer verecekleri belirtildiginden, bu bdlume yer veriimemistir.

4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendiriimesi

Kamu Idarelerince Hazrlanacok Faaliyet Raporlan Hakkinda
Yonetmeligin Gecici 2'nci maddesinde,  kamu idarelerinin ik
performans programlarnni hazirladiklan yila kadar, faaliyet raporlarnnin
performans bilgileri bdlumUnde sadece faaliyet ve projelere iliskin
bilgilere yer verecekleri belirtildiginden, bu bdlume yer veriimemistir.
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IV- Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin
Degerlendiriimesi

A-GUCLU YONLER

e Sayistayin 147 yilik kdkIU bir gecmise sahip olmasi,

e Sayistayin anayasal ve yasal bagimsiziga sahip olmasi,
e Meslek mensuplarnin yeterli teminati bulunmasi,

e Yargl yetkisine sahip olmasi,

e Denetim alaninin kamunun ¢cok énemli bir kismini kapsiyor

olmasi,

e GUvenilir, tecrUbeli ve saygin bir kurum olmasi,

e iyi bir teknoloji alt yapisinin kurulmus olmasi,

e Uluslararasi iliskilerin gelismis olmasi,

e Genis bir faaliyet alanina sahip olmasi nedeniyle elde edilen
bilgi birikimi,

e Denetim kapasitesinin - guclendiriimesine iliskin - bir projenin
yUrutulmuos olmasi,

e SUreklilik arz eden bir egitim anlayisinin benimsenmis olmasi.

B-ZAYIF YONLER

e Ekip calismasi anlayisinin yayginlasmamis olmas,

e Performans degerlendirme ve 6dul sisteminin yetersizligi,

SAYISTAY BASKANLIGI 2008 YILI FAALIYET RAPORU 89



@ Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendiriimesi

e Hazrrlanan raporlarn kalite guvencesine sahip olmasina yonelik

mekanizmalarnn yeterince etkin olmamasi,

e KOkIU bir kurum olmasi nedeniyle yeniliklere aninda uyum

saglayamamasi,

e Anayasa ve 5018 sayill Kanun ile uyumlu Sayistay Kanunu

Teklifi'nin yasalasmamasi.

C- FIRSATLAR

e Anayasa ve 5018 sayill Kanun ile ortaya cilkan genis denetim
alan,

e 5018 sayill Kanun ile uluslararasi standartlarla uyumlu denetim
yapma imkani getirilmesi,

e Avrupa Birligi sUrecinde Sayistayin Turkiye'nin tek dis denetim
kurumu olarak kabul edilmesi ve Sayistaya bUyuk dnem verilmesi,

e Toplumun tUm katmanlarnda Sayistay denetimine atfedilen
bUyUk deger,

e Uluslararasi standartlarla ve Avrupa Birligi uygulamalan ile
uyumlu yeni bir kamu mali ydnetim sisteminin varlig,

e Yeni kamu mali ydnetiminde hesap verilebilirigin  ve

saydamligin saglanmasinda Sayistaya verilen deger,

e Bilgi edinme uygulamalarnnin toplumda yayginlik kazanmasiyla

birlikte ortaya ¢cikan kamuoyu denetimi.
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D- TEHDITLER

e TUMm kamu fonlarn, kaynaklan ve faadliyetlerinin Sayistay

denetimine tabi olmamasi,

e Sayistay tarafindan Parlamentoya sunulacak raporlarin
Parlamentoda gérustimesine iliskin esas ve usullerin belirlenmemis

olmasi,

e Parlamento ile Sayistay iliskilerinin denetimin etkinligini arttracak
dUzeyde gelismemis olmasi,

e Kamu idarelerinde yeni kamu mali yonetim ve kontrol sistemine

uyumlu alt yapinin yeterince olusturulamamasi.

E- DEGERLENDIRME

Sayistay, kamu yonetiminin TUrk halkinin refah ve mutluluguna
daha fazla hizmet edecek sekilde yenilenmesine ve gelistirilmesine
katkida bulunmayr amaclomaktadir. Bu amaclar dogrultusunda,
kamu mali sistemimizin temelini olusturan “saydamlik”, hesap verme
sorumlulugu”, “kamu kaynaklannin etkin  ve verimli bir sekilde
kullanmi”™ gibi  kavramlann hayata geciriimesini  sagloma  ve
gelistiriimesine yardimci olma gayreti icerisinde calismaktadir.

Gelisme ve yenilesme arayislanmizin, Sayistay’'t denetim alaninda
cagdas bir dUzeye ulastracagina ve Turk kamu mali yonetiminin
saglkl, dogru, guvenilir, etkin ve verimli isleyisinde olumlu katkilar
saglayacagina inaniyor ve guveniyoruz. Kurumumuz Anayasal
gorevinin  bilincinde ve onu eksiksiz ifa etmenin arzusu ve
karariigindadir.
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V- Oneri ve Tedbirler

Yaklasik bir bucuk asirlik tarini boyunca sahip oldugu bagimsiz
yapisi, genis yetkileri, basta denetim ve yargl olmak Uzere icra ettigi
onemli fonksiyonlari ile TUrk kamu ydnetim sisteminin temel taslanndan
birisini  olusturan  Sayistay, her gecen gun gelismekte ve
guclenmektedir.

Sayistay, dUnyadaki cagdas gelismeleri yakindan iziemek
amaclyla, dis iliskilere daha fazla dnem vermeye baslamis; gerek
uluslararasi kuruluslar ve gerekse diger Sayistaylarla gerceklestirilen ikili
iliskiler yoluyla, ciddi bir bilgi ve deneyim birikimi elde etmistir.

Arastirma ve gelistirme calismalarnna agirlik verimesi de, cagdas
denetime ydnelik diger bir adim olarak goérulebilir. Son yillarda cesitli
Ulke Sayistaylannin cagdas denetim ydntem ve uygulamalarna
yonelik yayinlarnnin Turkce'ye kazandinimasi, meslek mensuplarnin
akademik calismalarn ve diger arastrmalan da, Sayistay denetiminin
bilimsel  yaklasmlarla  desteklenmesi ve  yeni  acimlarla
guclendirimesinde dnemli katkilar saglamaktadir.

Cagdas denetim uygulamalanna yodnelik hizmetici egitimlerin
sayisindaki - artis da burada vurgulonmaya deger niteliktedir.
Sayistayin kendi bUnyesinde gerceklestirdigi egitim programlarnin
yani sira, kurum disindan ve diger Ulkelerden saglanan egitim destegdi
de, son yillarda onemli dlcude artmistir. Diger Ulke uygulamalarinin
yerinde gdéruimesine imkan veren cesitli programlara  katiim,
Sayistayin bilgi birikiminin ve uygulama kapasitesinin artmasina katki
saglamustir.
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BUtON bu calismalar neticesinde Sayistay, yaklasik bir bucuk asirlik

tarininden gelen birikim ile, dunyadaki gelismeleri ve diger Ulkelerdeki
bilgi ve deneyimi harmanlayarak, gelecege ydnelik yepyeni bir
perspektif olusturmustur.

GUnUmuUzde, demokratik ydnetim sisteminin, “stratejik” bir unsuru
olarak kabul edilen yUksek denetim, kamu ydnetiminde seffafligin ve
kamu gdrevlilerinin hesap verme sorumluluklarnin guclendirimesinde
kilit bir faktér konumundadir.

Cagdas yUksek denetim, bilimsel ve teknolojik gelismelerden her
gecen gun daha fazla etkilenmekte, yeni bilgi ve ilefisim teknolojileri
denetime farkll boyutlar kazandirmaktadir. YUksek denetim, hata
buima ve sorumlularn cezalondirmanin  ¢cok &tesine gecerek,
denetlenen kurumlara yol gdsterme, rehberlik yapma ve genel
olarak ydnetime deger katma amacina odaklanmaktadirr.

Denetimde parlamentonun yani sira kamuoyunun inhtiyaclan ve
duyarlliklan da bUyuk odlcude gbz onUnde bulundurulmakta ve
sonuclarn kamuoyu ile de paylasimaktadir.

Bu nedenle, cagdas ve etkin bir denetime olan ihfiyac
yogunlasmakta ve yUksek denetim ve yargl kurumu olarak Sayistay,
diger kurumlardan daha cok bu talep ve ihtiyac dogrultusunda
kendisini yenileme ve gelistirme zorunluluguyla karsi  karsiya
bulunmaktadir.

Bu zorunluluk Sayistay Kanun Teklifinin bir an dnce yasalasmasini
gerekli kimaktadir. Kanun teklifinin yasalasmasi sadece Sayistay'in ic
sUrecleri icin degil, mali sistemimizin saglikll sekilde yapilandinimasi ve
islemesinde de hayati bir Sneme sahipfir.

Ayrica, Sayistay'in gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebiimesi
icin, son vyillarda denetci sayisi onemli dlcude artinimis; mevcut
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denetim kadrosunun,
yetistirimesini  saglamak  amaciyla, egitim  faaliyetlerine

cagdas denetim yaklasimlar  konusunda
hiz

kazandinlimistir.
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IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Ust ydnetici olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin guvenilir, tam ve
dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin bUtce ile
tahsis  edilmis  kaynaklann, planlanmis  amaclar
dogrultusunda ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun
olarak kullanildigini ve ic konftrol sisteminin islemlerin
yasallk  ve duzenliligine iliskin  yeterli gUvenceyi
sagladigini bildiririm.

Bu gUvence, Ust ydnetici olarak sahip oldugum
bilgi ve degerlendirmeler, ic kontroller gibi bilgim
dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine
zarar veren herhangi bir husus hakkinda bilgim

olmadigini beyan ederim.

ANKARA

....... /......./2009

Mehmet DAMAR
Sayistay Baskani
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IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yeftkilisi olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin gUvenilir, tam ve
dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin  idare
butcesinden harcama birimlerimize  tahsis  edilmis
kaynaklarin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanildiginl, gbrev ve yetki alanim cercevesinde ic
kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iliskin
islemlerin  yasallk ve dUzenliligi hususunda yeterli
guvenceyi sagladigini ve harcama birimlerimizde surec
kontrolUnun etkin olarak uygulandigini bildiririm.

Bu gUvence, harcama yeftkilisi olarak sahip
oldugum bilgi ve degerlendirmeler, ic kontroller gibi
bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin  menfaatlerine
zarar veren herhangi bir husus hakkinda bilgim

olmadigini beyan ederim.

ANKARA
....... /......./2009

Ali KARAMAZAKCADIK

Genel Sekreter
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MALI HiZMETLER BiRIM YONETICIiSININ BEYANI

Mali hizmetler birim yoneticisi olarak yetkim
dahilinde;

Bu idarede, faaliyetlerin mali ydnetim ve kontrol
mevzuatl  ile diger mevzuata uygun  olarak
yorotoldogunu, kamu kaynaklarnnin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasini temin etmek Uzere ic
kontrol sureclerinin isletildigini, izlendigini ve gerekl
tedbirlerin  alinmasi icin  dusunce ve dnerilerimin
zamaninda Ust yoneticiye raporlandigini beyan ederim.

idaremizin 2008 yili Faaliyet Raporunun “lll/A- Mali
Bilgiler” bolumunde yer alan bilgilerin guvenilir, tam ve

dogru oldugunu teyit ederim.

ANKARA

....... /......./2009

Suleyman KARAGOZ
Mali isler Midiiry
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