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Turkiye BUydk Millet Meclisi adina Sayistay tarafindan ydrdtilen
denetimlerin amaci; bitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet
sonuglari hakkinda Turkiye Biyuk Millet Meclisine ve kamuoyuna gvenilir ve
yeterli bilgi sunulmasi, kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak ydritilmesi
ve kamu kaynaklarinin korunmasi, kamu idarelerinin  performansinin
degerlendirilmesi, hesap verme sorumlulugu, mali saydamligin yerlestiriimesi
ve yayginlastirimasidir.

Sayistay, bu amaclar dogrultusunda kamu idarelerinin mali faaliyet,
karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu cercevesinde denetleyerek
sonuglari hakkinda Turkiye Blyuk Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanl bilgi ve raporlar sunmaktadir.
Sayistay, bu kapsamda yUrittdgu tum faaliyetlerinde;

- Anayasa ve yasalarla kendisine verilen gorev, yetki ve sorumluluklarini; strekli gelisim anlayisiyla
dUnyadaki gelismeleri de izleyerek en etkin sekilde yurtitmek,

- TUrkiye Buytk Millet Meclisi adina yaptigi denetimleri dirUst, 6nyargidan uzak, tarafsiz bir
bicimde ve ayni zamanda genel kabul gérms denetim standartlarina uygun sekilde planlayip ydritmek,

- Kamu yonetiminin saydamhigini ve hesap verebilirligini saglamak,
- Denetimlerinde bilisim teknolojisinden azami 6l¢tde yararlanmak,
- Denetim ve raporlama kapasitesini strekli gelistirmek,

- TUrkiye Baytk Millet Meclisi ve kamuoyu ile denetlenen kurum ve kuruluslarin beklenti ve
ihtiyaclarina yonelik caba gostermek

amaclarini gézetmektedir.

Bu bilincle 2014-2018 Stratejik Plani hazirlanmis, planla uyumlu olarak hazirlanan 2014 Yili
Performans Programi uygulamaya konulmus ve uygulama sonuglari 2014 Yili Faaliyet Raporuna
yansitilarak raporlanmustir.

Sayistay, koklt gecmisinden edindigi tecribeye stratejik yonetim anlayisini katarak, kamu
yonetiminde seffafligin, hesap verme sorumlulugunun ve iyi yonetimin yerlesmesine destek vermeye
devam edecektir.

Dog. Dr. Recai AKYEL
Sayistay Baskani
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Genel Bilgiler

A- MiISYON VE ViZYON

I 1

MiSYON

+ Kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlgi saglamak Uzere, uluslararasi
standartlarla uyumlu denetimler yapmak, adina denetim yapti§i TBMM ve kamuoyuna
raporlar sunmak,

« Kamu kurumlarinin mali yonetim, performans yonetimi ve 5018 sayili Kanun'un
raporlama gerekliliklerine uygun hareket etmesini ve kamu kaynaklarinin ekonomik,
verimli, etkin kullanimina kanit olusturacak sekilde gutvenilir, zamanl, bilgi verici mali
dizenlemelere uygun mali tablolar ile diger raporlar sunmasini saglamak,

- Genel yonetim kapsamindaki kamu kurumlarinin mali islemlerinden kamu zararina
yol acan hususlari saglam bilgi ve analizlere dayanarak ve zamanli sekilde kesin hikme
baglamaktir.

L -

I 1

ViZYON

Kamu kaynaklarinin etkin yonetiminde 6ncl ve kurumsal yonetimde diger kamu
kurumlarina érnek bir kurum olmaktir.

L -
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TEMEL DEGERLER

Bagimsizlik ve Tarafsizlik

Bagimsizlik, Sayistayin bir ylksek denetim ve yargi kurumu olarak varliginin ve tarafsiz hizmetler
sunabilmesinin 6n kosuludur. Denetimlerin durdst, dnyargidan uzak ve tarafsiz bir bicimde yaratilmesi ve
mesleki etik kurallarina uyulmasi kurumsal gtvenilirligin vazgecilmez bir unsurudur. Bu nedenle Sayistay
Kanunu bu temel degeri 3'inct maddesi ile glvence altina almistir.

lyi Yonetisim ve Beklentilere Duyarlilik

Kurum yodnetiminde hesap verebilirlik, saydamlik, etkinlik, katimcilik, esitlik, adil olmak,
tutarlilik, hukukun Ustdnlaga, bilimsellik gibi iyi yonetisim ilkelerini gdzetmek ve uygulamak temel
prensiplerimizdendir. Bu ilkeler i1si§inda, Parlamento ve kamuoyu ile diger i¢ ve dis paydaslarin beklenti ve
ihtiyaclarina duyarli olunmasi, daha iyi bir kamu yonetimini hedefleyen ortak bir anlayis icinde ¢oztimler
Uretilmesi son derece dnemlidir.

Yenilige Acikhik

GUnUmUz dinyasindaki hizli gelisim ve buna bagl olarak olusan sorunlara genelde kamu
yonetiminin, 6zelde denetim kurumlarinin zamaninda ve etkin cevaplar bulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
nedenle; strekli gelisim anlayisiyla yeniliklerin izlenmesi ve ihtiya¢ duyulanlarin hayata gecirilmesi nem
tasimaktadir.

Mesleki Yetkinlik ve Calisanlarin En Degerli Varlik Olarak Kabulii

Denetimde kalitenin saglanmasl; mesleki bagimsizliga sahip, yaratici ve analitik distnen, ekip
calismasina ve isbirligine yatkin, denetim kiltGrind 6ztmsemis mensuplarin varlidgiyla mimktn olacaktir.
Bu inancla calisanlarin bilgi ve becerilerinin strekli gelistirilmesi hedeflenmektedir.
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Genel Bilgiler

B- YETKIi, GOREV VE SORUMLULUKLAR

Sayistayin yetki ve gorevlerine iliskin temel yasal dizenlemeler sunlardir:
T.C. Anayasasi’'nin 160'inci maddesi

“Sayistay, merkezl yonetim bltcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal gtivenlik kurumlarinin bitdin
gelir ve giderleri ile mallarini Tirkiye Biyik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikme baglama islerini yapmakla
gorevlidir. Sayistayin kesin hikdmleri hakkinda ilgililer yazil bildirim tarihinden itibaren on bes giin icinde bir
kereye mahsus olmak (zere karar dizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idariyargi yoluna
basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yikimldlikler ve odevler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari arasindaki
uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir.

Mahalliidarelerin hesap ve islemlerinin denetimive kesin hiikme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, édev ve yetkileri,
haklari ve yikamildltikleri ve diger 6zIUk isleri, Baskan ve (yelerinin teminati kanunla dtizenlenir”

T.C. Anayasasi’'nin 164’lincii maddesi

“Kesin hesap kanunu tasarilar, kanunda daha kisa bir stre kabul edilmemis ise, ilgili olduklar mali
yilin sonundan baslayarak, en geg yedi ay sonra Bakanlar Kurulunca Turkiye Blydk Millet Meclisine sunulur.
Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanunu tasarisinin verilmesinden baslayarak en
geg yetmis bes glin icinde Tirkiye Blycik Millet Meclisine sunar.

Kesin hesap kanunu tasarisi, yeni yil blitce kanunu tasaristyla birlikte Blitce Komisyonu gtindemine alinir.
Blitce Komisyonu, blitce kanunu tasarisiyla kesin hesap kanunu tasarisini Genel Kurula birlikte sunar, Genel
Kurul, kesinhesap kanunu tasarisini, yeni yil biitce kanunu tasarisiyla beraber gériserek karara baglar.

Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Tirkiye Blytik Millet Meclisine verilmis
olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuclandinlamamis denetim ve hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin
karara baglandigi anlamina gelmez.”

T.C. Anayasasi’'nin 165’inci maddesi

“Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve
ortakliklarinin Tuirkiye Biiytik Millet Meclisince denetlenmesi esaslari kanunla dizenlenir”
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T.C. Anayasasi'nin 69’uncu maddesi

‘Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun
tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik halinde uygulanacak yaptinmlar kanunda gdosterilir.
Anayasa Mahkemesi, bu denetim gdrevini yerine getirirken Sayistaydan yardim saglar. Anayasa Mahkemesinin
bu denetim sonunda verecegi kararlar kesindir”

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 68’inci maddesi

"Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yénetim kapsamindaki
kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yéniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Blyiik
Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gérmdis uluslararasi denetim standartlari dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin gdivenilirligi ve
dogruluguna iliskin mali denetim ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullaniimadiginin belirlenmesi,
faaliyet sonuglarinin élgdlimesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi, suretiyle gerceklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin ic denetcileri tarafindan dtizenlenen raporlar, talep edilmesi
halinde Sayistay denetcilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda dlizenlenen raporlar,
idareleritibariyla konsolide edilir ve bir érnegiilgili kamu idaresine verilerek st yoneticitarafindan cevaplandirilir.
Sayistay, denetim raporlari ve bunlara verilen cevaplar dikkate alarak diizenleyecegi dis denetim genel
degerlendirme raporunu Tlirkiye Bliytik Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hiikme baglanmasi; genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin
gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal dtizenlemelere uygun olup olmadigina
karar verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin hiikkme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili kanununda dtizenlenir”
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Genel Bilgiler

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 4’lincii maddesi
“Sayistay;
a) Merkeziyénetim blitcesi kapsamindaki kamu idareleriile sosyal gtivenlik kurumlarini, mahalliidareleri,

sermayesindeki kamu payi dogrudan veya dolayli olarak % 50den fazla olan ézel kanunlar ile kurulmus anonim
ortakliklar, diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari haric),

b) Kamu payi % 50den az olmamak kaydiyla (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin
kurduklari veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklari her ¢esit idare, kurulus, mdessese, birlik,
isletme ve sirketleri,

c) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tirli ic ve dis bor¢lanma, bor¢ verilmesi, bor¢ geri édemeleri,
yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi, Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve
bunlarla ilgili diger hususlari; tim kaynak aktarimlari ve kullanimlari ile Avrupa Birligi fonlari dahil yurt i¢i ve
yurt disindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimini,

¢)Kamuidareleriblitcelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tiim kamu hesaplari,
fonlar, kaynaklari ve faaliyetlerini,

denetler.

Sayistay; yapilan antlasma veya sézlesmedeki esaslar cercevesinde uluslararasi kurulus ve érgditlerin
hesap ve islemlerini de denetler.

2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbdisleri ile Fonlarin Turkiye Biiyiik Millet Meclisince
Denetlenmesinin Dtizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2'nci maddesi kapsamina giren kamu kurum, kurulus ve
ortakliklarinin Turkiye Bliytik Millet Meclisince denetlenmesi, bu Kanun ve diger kanunlarda belirtilen usul ve
esaslar gercevesinde yerine getirilir”

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 5’inci maddesi

“Sayistay;

a) Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu cercevesinde denetler
ve sonuclar hakkinda Tirkiye Blydik Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunar.

b) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadidgini denetler, sorumlularin hesap ve islemlerinden
kamu zararina yol agan hususlari kesin htikme baglar.

¢) Genel uygunluk bildirimini Tdrkiye Bdytik Millet Meclisine sunar.

¢) Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve htikme baglama islerini yapar.”
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6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 6’nci maddesi

“Sayistay, bu Kanunla veya diger kanunlarla ylklendigi gérevlerin yerine getirilmesi sirasinda kamu
idarelerive gérevlileriyle dogrudan yazismaya, gerekli gordiigi belge, defter ve kayitlari génderecegi mensuplari
araciligiyla gérmeye, mallar haric diledigi yere getirtmeye, sézIt bilgi almak tizere her derece ve siniftan ilgili
memurlari cagirmaya, kamu idarelerinden temsilci istemeye yetkilidir.

Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her tiirlti bilgi ve belgeyi, kamu idareleriile bankalar dahil diger
gercek ve tlizel kisilerden isteyebilir.

Sayistay, denetimine giren kamu idarelerinin islemleriyle ilgili kayitlari, esya ve mallari, isleri, faaliyetleri
ve hizmetleri gérevlendirecegi mensuplari veya bilirkisiler tarafindan yerinde ve islem ve olayin her safhasinda
incelemeye yetkilidir. Bilirkisinin hukuki durumu, yetkisi ve sorumlulugu genel hiikiimlere tabidir.

Sayistay, kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarini, hesap veya faaliyet dsnemine baglh
olmaksizin yili icinde veya yillar itibariyla denetleyebilecedi gibi sektér, program, proje ve konu bazinda da
denetleyebilir.

Denetimler sirasinda gerekli gérilmesi halinde, Sayistay disindan uzman gorevlendirilebilir. Bilirkisi ve
uzman géreviendirilmesine iliskin esas ve usuller yénetmelikle belirlenir”

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 55’inci
maddesi

‘Mahkeme siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun denetimi
icin Sayistaydan yardim saglar. Siyasi partiler, karara baglanarak birlestirilmis bulunan kesin hesap ile parti
merkez ve bagli ilgeleri de kapsayan iller teskilatinin kesin hesaplarinin onayli birer érnegini haziran ayr sonuna
kadar 2820 sayili Kanuna uygun olarak, Anayasa Mahkemesi Baskanligina génderirler. Mahkeme kendisine
gbnderilmis olan bu belgeleri incelenmek Uzere Sayistay Baskanhdgina gonderir. Sayistayca dizenlenen
incelemeye iliskin raporlar karara baglanmak tizere mahkemeye gonderilir”

3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

Anayasanin 165'inci maddesine dayanilarak ¢ikariimis bulanan 3346 sayili Kanunla, kamu iktisadi
tesebbusleri ile fonlarin Tdrkiye Blyuk Millet Meclisi adina denetlenmesine iliskin esas ve usuller
belirlenmis; 6085 sayili Kanunun 4'Gnci maddesinin son fikrasiyla da bu denetimin Sayistay tarafindan
yapilacagr hukme baglanmistir.
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Genel Bilgiler

C- iDAREYE ILiSKiN BILGILER
1-FiZIKSEL YAPI

Sayistay, miilkiyeti Hazineye ait olan, 96.000 m” kullanim alanina sahip Ankara/Balgat semtindeki
merkez binada hizmet vermektedir. Ayrica Ankara’nin muhtelif yerlerinde 57.808 m” arsiv alanina sahiptir.

Sayistay personelinin kullanimina tahsis edilen 725 adet lojmani ile Manavgat ve Golbasi’nda
toplam 2 adet egitim ve sosyal tesisi mevcuttur. Hizmet binasinda kutlphane, saglik merkezi, konferans
salonu, 4 adet yemekhane, kantin, kres ve PTT ile banka subesi bulunmaktadir.

Mevcut Arag Sayisi

ARAGTURD | SAYIS|
Binek Oto 41
Otobis 3
Kamyon 2
Kamyonet 4
Minibis 2
TOPLAM 52
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2-ORGUT YAPISI

Sayistay; Baskanlik, yargi ve karar organlarindan olusmaktadir.

Baskanlik; Sayistay Baskani, baskan yardimcilari ve bolim baskanlarindan olusur. Denetim ve
denetim destek gruplari, Denetim Gelistirme ve Egitim Merkezi (DEGEM) ile yonetim birimleri, Baskanliga
bagli olarak gérev yapan birimlerdir. Denetim ve denetim destek gruplari ile Denetim Gelistirme ve Egitim
Merkezi, bir baskan ve yeterli sayida denetgiden olusur.

Yargl ve karar organlari; Daireler, Genel Kurul, Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu, Rapor Degerlendirme
Kurulu, YUksek Disiplin Kurulu, Meslek Mensuplari YUkseltme ve Disiplin Kurulu, Denetim Planlama ve
Koordinasyon Kurulu ile Bagsavciliktir.

Daireler; sekiz adet olup, bir daire baskani ve alti Gyeden olusur.

Genel Kurul; Sayistay Baskaninin baskanliginda baskan yardimcilari, daire baskanlari ve Gyelerden
olusur.

Temyiz Kurulu; Genel Kurulca, Rapor Degerlendirme Kuruluna secilenler disinda kalan daire
baskanlariile Uyeler arasindan secilen dort daire baskani ve on alti Gyeden olusur.

Daireler Kurulu; Rapor Degerlendirme Kurulu ve Temyiz Kuruluna secilen daire baskanlar ve
Uyelerin disinda kalan daire bagkanlari ve Uyelerden olusur.

Rapor Degerlendirme Kurulu; Genel Kurul tarafindan iki yil icin secilen iki daire baskani ve her
daireden birer Uye ile denetimden sorumlu baskan yardimcisindan olusur.

Yiksek Disiplin Kurulu; her takvim yiliicin Genel Kurul tarafindan secilecek bes daire baskani ve her
daireden secilecek birer Gyeden olusur.

Meslek Mensuplari Yikseltme ve Disiplin Kurulu; her takvim vyili icin Genel Kurul tarafindan
secilecek bir daire baskan, bir Uye, bir uzman denetci, bir basdenetci ile denetimden sorumlu baskan
yardimcisindan olusur.

Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu; Sayistay Baskani, baskan yardimcilari ve bdlim
baskanlarindan olusur.

Bassavcilik; Bagsavci ve savcilardan olusur.
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Genel Bilgiler

Yonetim birimleri; Sayistayin yonetim islerini ytrttmek Gzere Baskanin teklifi ve Genel Kurulun
karari ile kurulur. Sayistayin tasra teskilati bulunmamaktadir.

6085 sayill Sayistay Kanunu'nun 32'inci maddesine gore, Sayistay Baskaninin teklifi ve Sayistay
Genel Kurulunun karari ile gerek gorulen illerde denetim grup baskanliklari kurulabilecektir.

Daireler
e Birinci Daire
o ikinci Daire
o Daireler Kurulu o {ciincii Daire
* Rapor Degerlendirme Kurulu o Dérdiincii Daire

Kurullar
 Genel Kunl Baskan Yardimcisi Baskan Yardimcisi

« Temyiz Kurul Denetimden Sorumlu Yinetimden Sorumlu

o Yiiksek Disiplin Kurulu * Besinci Daire

* Meslek Mensuplari Yiikseltme ve e Altinci Daire
Disiplin Kurulu * Yedinci Daire

o Denetim, Planlama ve Koordinasyon o Sekizinci Daire
Kurulu

A 4
Bilim Boliim Boliim Béliim Biliim Biliim Biliim Boliim Bassavcilik
CEREN] Baskani GENEN Baskan ENENT CEREN Baskani Baskan ’

Grup Grup Grup Grup Grup Birim Birim Birim
Baskanliklari [l Baskanliklar | Baskanliklari J Baskanliklari il Baskanliklari Baskanliklar sl Baskanliklari Baskanliklari
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3-BiLGi VE TEKNOLOJIK KAYNAKLAR

Sayistayda bilgi teknolojileri kullanimi 1956 yilinda veri kayit sistemi kurulmasi ile baslamis olup,
sUrekli yenilenmekte ve gelisim gostermektedir.

Kurumun genisleyen denetim alani ve surekli artis gosteren veri bayUklUkleri; bilgiyi Gretme,
saklama, isleme, raporlama ve karar alma streclerinde bilisim teknolojilerinden yararlanma geregini
beraberinde getirmektedir. Bu amacla Kurumumuz denetim ve yonetimin her asamasinda bilisim
teknolojilerini kullanmak ve etkinligini arttirmak icin calismalarini strddrmektedir.

3.1 Ag Altyapisi ve Donanimlar

Sayistay birimlerinin bilgi islem ve otomasyon ihtiyacini karsilamak icin kullanilan bilgi ve teknolojik
kaynak envanterleri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Masatisti Kisisel Bilgisayar 1565 1550
Diziisti Bilgisayar 1142 1025
Yazia 502 352
Fotokopi Makinesi 34 34
Faks Cihazi 33 27
Baski Makinesi 6 5
Projeksiyon Cihazi 51 55
Telefon 1686 1845
Tablet - 150
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Genel Bilgiler

Veri Tabani Sunucusu 0 (1 Sanal) 0 (1 sanal)
Mail Sunucu 0 (2 Sanal) 0 (2 sanal)
Viriis Koruma 0 (1 Sanal) 0 (1 sanal)
Dosya Sunucu 0 (1 Sanal) 0 (1 sanal)
Firewall (Secure Platform, VPN, URL Filtreleme, cerik Filtreleme) 1 (Box) 2 (Box)
Active Directory 0(2 SanaI) 0(2 sanal)
Backup Server

Desteklenen Protokoller TCP/IP, UDP TCP/IP, UDP
Internet Baglantisi 100 mbps 100 mbps
Sanal platform 5sunucu, 1 Storage 7 sunucu, 1 Storage
Domain Backup (Yedekleme Sistemi) 1 Storage 1 sunucu, 1Storage
Dokiiman Yonetim Sistemi 0 (4 Sanal) 0 (4 Sanal)
Denetim Yonetim Sistemi 2 Sunucu 2 Sunucu, 1 Sanal
Veri Alma ve Analiz islemleri 0 5 Sunucu, 2 Storage
Loglama Sistemi 0 1 sunucu
FKM 1 Sunucu, 1 Storage 1 Sunucy, 1 Storage
Cagr Merkezi 1 (Box) 1 (Box)

3.2 Yazilimlar

Sunucu bilgisayarlarinda; veri tabani, sistem yonetimi, glvenlik yonetimi ve yazilim gelistirme
araclariyla, kullanici bilgisayarlarinda isletim sistemi ve temel ofis yazilimlari saglanmistir. Kullanicilar,
islerinin gerektirdigi kurum icinde gelistirilmis ya da satin alinmis lisansli yazilimlar kullanirlar. Lisanssiz
yazilim kurulmamakta ve kullanicilara yazilim kurma yetkisi verilmemektedir.

Ic agda, merkezi veri tabanlarini kullanan ve sadece ilgili birimlerce kullanilabilen cok sayida is
yazilimi bulunmaktadir. S6z konusu veri tabanlarinin ve yazilimlarin gincellenmesi, gelistiriimesi ve is
ihtiyaclari dogrultusunda yeni yaziimlarin gelistirilmesi bilgi islem merkezince ya da dis kaynak kullanimi
yoluyla ortak projelerle gerceklestirilmektedir.
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Kullanicilar dosya sunucusu ve dosya paylasim sunucusu ile bilgi kaynaklarina erisilebilme ve ortak
dosyalar Gzerinde calisabilme imkanina sahiptirler.

Ayrica, yil icerisinde dokiiman yonetimi yazilimi calismalarina devam edilmis olup sistemin insan
kaynaklari, hizmet ici egitim, izin vb. bircok modulu kullanilmaya baslanmis ve AJustos ayi itibariyla
timdayle tamamlanmistir. Elektronik imza temini ve bazi idari dizenlemelerin yapilmasi gibi ek streclerin
tamamlanmasini takiben timuyle kullanima alinacaktir.

3.3 Yardim Masasi

Sayistayda ag, donanim ve yazilimlara iliskin teknik destek bilgi islem merkezi tarafindan verilir.
Yardim masasi ayni zamanda ¢agri merkezi olarak yapilandiriimistir. Destek hizmetinin organizasyon ve
yonetiminde, kurumca gelistirilen bir yazim kullanilmaktadir.
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Genel Bilgiler

3.4 Denetim Yonetim Sistemi (SayCAP)

Denetim sureglerinin uluslararasi standartlara uygun ydrdttlebilmesi, belgelenmesi ve yonetimi
icin SayCAP platformu kullanilmaktadir.

SayCAP, denetim sureclerinin otomasyonu, yonetimi ve raporlamasinda kullaniimak Gzere
risk degerlendirmesine dayali planlama, belgeleme, onaylama, bilgi kaynaklarina erisim, arsivieme,
kalite kontrol, iletisim, yonlendirme ve raporlama gibi ihtiyaglar karsilayacak sekilde gelistirilmis ve
denetim rehberleriyle Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulu kararlari dogrultusunda surekli olarak
glncellenmekte ve gelistiriimektedir. SayCAP, denetim ekiplerine uzaktan erisim imkani da sunmaktadir.

SayCAP, denetim streclerinin uluslararasi denetim standartlarina ve denetim rehberlerine uygun
sekilde yuritidlmesini ve belgelenmesini glvence altina almaktadir.

SayCAP yazilimi ile denetimin her asamasl izlenebilmekte ve denetim slreclerine iliskin bilgiler
yonetim ekranlari vasitasiyla es zamanli olarak Ust ydonetime raporlanabilmektedir.

B Devcrin Yonerin Sisveud
SayCAP s

Anasayta | Yaynlar

Duyansar  Son Ekienenler | Proje Takvimi  SayCap Aapodan  Anasayla

T.C. SAYISTAY |
BASKANLIGI

Destek Teknik Talep

BULGU VE SORGU SAYILARI
(20.03.2014)

2IEN1 226K: 4 Z0MF 4

@ | SayCAP

=

+ Denetim Yonetim Sistemi Nedic?

» Denetim Yonetim Sistemi Olarsk Kuflandan

| ye| | Duyurular
b 4

« SayCagi "Sayiptay Denetim Rapora” Modlii
Faillomion Mibsvuzy  [06.08.2014)

\(!/ Son Eklenaenlar

* Yonetim Bilgisi Ragocu
» Dengtim Raporu

Progrmnlas Netardir?

= Denatm Yonatim Sistemi Uzeninden
Danatimler Nasil Yuratulecok?

+ Danatim Yonatim Sistaminin Avantajlan
Nelerdir?

+ SayCAP Programmimn Gedrdigl Difer
WenlMkber Maledi?

« GENELGE (2014113} Raporlann
dizanisnmasi va Bagkanhga suniimass
(008 2014
12043013 tasibil Yanosim Bilgisi Rapam
(1204 2013)
« Denslirn ve Yargi Raporannm SeyCAP'w
Harihanenasy Hi. (21032013

* Rapor Degerlendime Kom syons

= 21112013 Tarhli Guncelloma Bilglberi
{Detay igin Tridayimz.}

« 00.11.2013 Tasihli Guncaliome Bilgllarl
(Dt igin Tiicmyarmz. )

= T100.2003 ranidl Yanetim Biigisl Rapom
(13.03.21%)

" - ’ ‘ q\
— -—@ -y
Paylaym Sunuousay Dnsys Sumscsy Sapginy Web Saypfas) Savbiz
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3.5 SayNET

SayNET, kurum sireclerinin elektronik ortamda takip edilmesi ve raporlanmasini saglamak amaciyla
is akisi projelerinin yayimlandigi bir portaldir. SayNET ile Sayistayin is ve dokdiman akisinin sistematik bir
sekilde gerceklestirilmesini, streclerin daha etkin ve daha hizli ydritidlmesi ve yonetilmesini saglamak
amaclanmaktadir.

SayNET cercevesinde Personel Kayit/Guncelleme, Personel Sicil, Personel Terfi/Atama, Personel
Iletisim, Izinler, Egitim, Arag Tahsis, Bilgi Edinme, Calisan Memnuniyet Anketi, E-Posta Bildirim, BT Envanter
uygulamalari tamamlanmis ve bu kapsamda 47 form ve 85 rapor tasarlanarak kullanima aciimistir. Ayrica,
Elektronik Belge Yonetim Sistemine (EBYS) yonelik olarak teknik alt yapi calismalari yapilmistrr.,

Say

NET Dokiiman & Is Akisi Yonetimi

Baslangic ~

Kuisanic Biigilen

&

Sn Yapilan Igiemier

3.6 internet ve intranet Sayfalan

Kurumumuzda bilgi kaynaklari, is yazilimlari ve veri tabanlarina erisimde, i¢ agda yayimlanan Saybis
portall kullaniimaktadir. Sayfada duyuru, genelge vb. yonetim talimatlarina, bilgi kaynaklarina, Sayistay
otomasyon sistemine dahil modullere ve kurum ici iletisim kanallarina yer verilmektedir.
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Kurum faaliyetlerinin ulusal ve uluslararasi kamuoyuyla paylasilabilmesi icin Sayistay web sayfasi
Turkge ve Ingilizce dil secenekleriyle dizayn edilmistir.

Sayistay web sayfasinda, kurumsal bilgilere, strateji belgelerine, Sayistay kararlarina, TBMM'ye
gdnderilen raporlara, denetim alani ile ilgili yayinlara ve akademik calismalara yer verilmektedir.

Ayrica Sayistay web sayfasinda diger kurum ve kuruluslarin egitim taleplerini iletebilecekleri bir
bolum mevcuttur.

-
SAVIFTAT

TR . —— )

T.'C. SAYISTAY Arama Sayfasi Bilgi Edinme Kurum igi e-posta Egitim English

BASKANLIGI
3. Dair= Baglkan Ahmet DAL
B i Cidu.
e
= 1. Daire Baxkar Ali SERDAR
ﬁ. B i Didu.

B . Baskar AKYEL] Saymtay
~ Onurss] Bzgkam Mahmst
1=

Sayegtay ve Hesap Yargin Usering
Bilgilendirme Fragram:
Baglad.,

Duyvurularm Tamamt | Haberlerin Tamam

sonel

RAPO RLAS yRehberleri

Sayistay
L Dergisi

zalt ]-]'[.I;'I‘.il
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3.7 Kiitiiphane

Sayistay kitUphanesi calisanlarin yani sira kurum disindan gelen okuyucularin da egitim ve arastirma
calismalarina katki saglamakta, her tlr ve her ortamdaki bilgi ve belge ihtiyacini karsilayarak ulusal ve
uluslararasi élcekte bilgi birikimi, kullanimi ve transferine destek olmaktadir. Ozellikle “Denetim” konusundaki
yerli ve yabanci kaynaklari ile son yillarda konusunda “Referans Kuttiphanesi” olma ézelligini tagimaktadir.

Temel konusu denetim olan kitiphanemizin koleksiyonunda; hukuk, ekonomi, muhasebe, maliye,
isletme, uluslararasi iliskiler, yonetim vs. ilgili disiplinlere ait bilgi kaynaklari bulunmaktadir.

Kitdphane koleksiyonumuzda Turkce ve yabanci basili kitaplarin yaninda dergiler, tezler, DVD-VCD'ler
ve elektronik veri tabanlar bulunmaktadir,

Koleksiyondaki 21.000'den fazla bu bilgi kaynaginin organizasyonu icin Milas Otomasyon Programi ve
Dewey Onlu Siniflama Sistemi kullanilmaktadir.

Baskanligimiz ile ODTU, Bilkent ve Gazi Universiteleriile yapilan protokollerle, kiitiphaneler arasi isbirligi
ve mensuplarmizin anilan Universite Kitiphanelerinden kolaylikla faydalanma imkani saglanmustir,

Katdphanemiz, okuyucularin bilgi kaynaklarina ulasmasi icin her tirll elektronik donanim ve rahat bir
ortamda calisilmasi icin gerekli tim fiziksel sartlara uygun olarak yeniden yapilandiriimistir.




Genel Bilgiler

4- INSAN KAYNAKLARI

Sayistayin insan kaynaklari, meslek mensuplari, Bassavci ve savcilar ile ydonetim mensuplarindan
olusur.

Meslek mensuplari; Sayistay Baskani, daire baskanlari ve Gyeler ile denetgcilerdir.

Sayistay Baskani, Sayistay Kanunu'nun 12'nci maddesinde sayilan gorevlerde calismis olanlardan
TBMM Genel Kurulu tarafindan secilir.

Daire baskanlari Gyeler arasindan Genel Kurul tarafindan secilir. Sayistay Baskani tarafindan
gorevlendirilen baskan yardimcilari da daire baskani statstndedir.

Uyeler, Sayistay Kanunu'nun 12'nci maddesinde sayilan nitelikleri haiz olanlar arasindan Genel
Kurul ve TBMM tarafindan secilir.

Denetciler, hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakdlteleri veya 6grenim
itibariyla bunlara denkligi Yiksekogretim Kurulu tarafindan onanmis yurt icinde veya yurt disindaki en az
dort yillik fakilte veya ylksekokullardan birini bitirmis olanlar arasindan OSYM tarafindan yapilacak giris
sinav sonucuna gore Sayistay Baskani tarafindan atanir.

Sayistay Bassavcisi ve savcilari, Sayistay Baskaninin gorsi alinmak suretiyle Maliye Bakanlginca
yapilacak teklif Gzerine ortak kararname ile atanir.

Yonetim mensuplari, 657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'na gére Sayistay Baskani tarafindan atanir.

Bunlarin disinda, glvenlik ve temizlik alaninda hizmet alimi yoluyla personel istihdam edilmektedir.
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Genel Olarak
Mensuplarin
Dagilim

Meslek
Mensuplarinin
Dagilimi

L

20 M T.C. Sayistay Bagkanlg:

Kurumumuzda; Bagkan, 2 Baskan Yardimcisi, 8 Daire
Baskani, 45 Uye, Bassavci ve 8 Savci, 893 Denetgi,
ve 586 Yonetim Mensubu olmak lzere toplam 1544
personel gbrev yapmaktadir.

Baskan, Baskan Yardimcisi, Daire Baskani, Uye (%4)
| Bassavci, Savci (%1)
| Denetci (%57)

Yonetim Mensubu (%38)

Kurumumuzda; Baskan, 2 Baskan Yardimcisi,

8 Daire Bagkani, 45 Uye, 447’si Uzman Denetgi, 182’si
Basdenetci, 174’0 Denetci ve 90’1 Denet¢i Yardimcisi olmak
Uzere toplam 949 meslek mensubu gérev yapmaktadir.

B Baskan, Bagkan Yardimcisi, Daire Baskani, Uye (%6)
B Uzman Denetgi (%47)

Basdenetci (%19)

Denetci (%18)

Denetci Yardimcisi (%10)

—



Genel Bilgiler

Kurumumuzda gdérev yapmakta olan 586 Yonetim
Mensubunun; 423’0 Genel idari Hizmetleri, 12’si Saglik
Hizmetleri, 64’0 Teknik Hizmetler ve 87’si Yardimci
Hizmetler sinifindandir.

Yonetim
Mensuplarinin
Dagilimi

B Genel idari Hizmetleri (%72)

B sagik Hizmetleri (%2)
Teknik Hizmetler (%11)
Yardimci Hizmetler (%15)

Kurumumuzda; 18-28 yas araliginda 129, 29-38 yas

‘- araliginda 484, 39-48 yas araliginda 429, 49-58 yas
‘. araliginda 390 ve 59-65 yas araliginda ise

112 mensubumuz gérev yapmaktadir.

Mensuplarin
Yaslara Gore
Dagilimi

[ 18-28 Yas Araligi (%9)
B 29-38 Yas Araligi (%31)
39-48 Yas Araligi (%28)
49-58 Yas Araligi (%25)
59-65 Yas Araligi (%7)

L -
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Mensuplarnn
Egitim
Durumlarina
Gore Dagilimi

Mensuplarimizin 373’0 yikseklisans, 757’si lisans, 100’0
ylksekokul mezunudur. 18 mensubumuzun ise doktora
derecesi bulunmaktadir.

B Doktora (%1)
Yiksek Lisans (%24)
Lisans (%49)
Yuksek Okul (%7)
Diger (%19)

—

Mensuplarin
Cinsiyete Gore
Dagilimi

L
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Kurumumuzda gérev yapmakta olan 1544 kadrolu
personelin 1175’i erkek, 369’u ise kadindir.

B Erkek (%76)
Kadin (%24)



Genel Bilgiler

5-SUNULAN HiZMETLER

Sayistay, biitce hakkinin kullanilmasini temin etmek Gzere TBMM adina denetim yapan yargi yetkisini
haiz bir ylksek denetim kurumudur. Sayistay mevzuat ile kendisine verilen denetim, raporlama, yargilama
ve gorUs bildirme fonksiyonlarini yerine getirirken kamu mali yonetimde iyi yonetim ilkelerini yerlestirmeyi,
yonetimde seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun isleyisine katki saglamayi hedeflemektedir.

5.1 Sayistay Denetimi ve Denetim Raporlari
6085 sayili Kanunun 6ngordigu takvim uyarinca 2014 yilinda;

« 2013 il denetim programi kapsaminda, 2013 yilinda baslatilan denetim faaliyetleri
sonuclandirlarak denetim raporlari hazirlanmis,

« 2014 yili denetim programi yUrtrlige konularak, programda yer alan calismalara baslaniimistir.

2013 yili Sayistay Denetim Programi, kalkinma planlari ve yillik programlardaki dncelikler, kamuoyu
ve denetlenen kamu idarelerinin beklentileri, faaliyetlerinin nitelik ve niceligi, butce buyukltkleri,
denetlenmessikligi, ihbar ve sikayetler, gecmis yil denetim sonuglari dikkate alinarak ve risk degerlendirmesi
yapilarak Sayistay Kanunu'nun 31'inci maddesi uyarinca Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu karari
ile hazirlanmistir.

2013 yili denetim programi cercevesinde 5018 sayili Kanun'a tabi genel yonetim kapsaminda;
43 genel butceli idare, 59'u yUksek 6grenim kurumlari olmak tzere 97 6zel butceli idare, 16 blyUtksehir
belediyesi ve bunlara bagli 18 idare, 43 ilce belediyesi, 62 il belediyesi, 78 il 6zel idaresi, 8 dlzenleyici ve
denetleyici kurum, Sosyal Glvenlik Kurumu ve Tirkiye Is Kurumu ile 5018 sayili Kanun'a tabi olmayan
ancak Sayistayin denetim kapsaminda bulunan 26 kalkinma ajansi ve 7 diger kamu idaresi olmak Uzere
400 kamu idaresi hakkinda Sayistay raporu hazirlanmistir.




2013 yili denetim programi kapsamina alinip 2014 yilinda raporlari tamamlanan kamu idarelerinin
butce bUyuklukleriitibariyla yaklasik olarak; genel bitceli idarelerin %99'u, 6zel bitceli idarelerden yiksek
ogrenim kurumlarinin %911, 6zel butceli diger idarelerin %99'u, duzenleyici ve denetleyici kurumlarin
%97'si, il Ozel idarelerinin %98'i, blyUksehir belediyelerinin %1000, blyUksehir bagli idarelerinin %98,
il belediyelerinin %97'si, ilce belediyelerinin %43'G, sosyal glvenlik kurumlarninin %100'U, kalkinma
ajanslarinin %100’ ve Kamu Isletmelerinin %1000 denetlenmis durumdadir.

Kamu idarelerinin Biitce Biiyiikliikleri itibariyle Denetlenme Orani
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Genel Biitgeli Vﬁké;k ﬁéirerliln GOzel Biitgeli  Diizenleyici ve il Bzel Bilyilksehir  Biiyiiksehir il Belediyeleri ilge Sosyal Kallkanma Kamu
idareler UMEN piger idareler Denetleyici idareleri Belediyeleri Bagl idareleri Belediyeleri  Giivenlik Ajanslar isletmeleri
Kurumlar Kurumlan
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Denetimler, kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugunun tespit edilmesi, mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim faaliyet ve islemlerinin
sonucunu dogru ve givenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence elde edilmesi, mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi ve hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen
hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin élctlmesi amaciyla ytrtttlmektedir.

Kamu idarelerinin mali tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu, gvenilirligi
ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek Gzere risk odakli denetim yaklasimina gore yUrttdlen
denetimler; uygun denetim proseddrleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yapilmasi
suretiyle gerceklestirilmistir.

Dizenlilik ve performans denetimi sonucunda hazirlanan Sayistay Denetim Raporlart TBMM'ye ve
Ilgili kamu idarelerine sunulmustur.

Bunun yani sira 2013 yili denetimleri sonucunda genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
tespit edilen kamu zararlarina iliskin olarak, Sayistay Kanunu geregince “yargilamaya esas raporlar”
dUzenlenerek yargisal hikiim tesis edilmek Gzere, dairelere intikal ettirilmistir.

Kamu Isletmelerinin denetimi, 6085 sayill Kanun'un 43'Gnct maddesi ve 3346 sayili Kanun
kapsaminda yuaratdlmektedir. Denetlenen kuruluslarin yillik raporlari, islem, bilanco, sonug hesaplari ve
yonetim kurullarinin ibra edilmesi-edilmemesi veya genel gorismeye sunulmasina esas olacak gorusleri
icerecek sekilde, gerekgeli ve karsilastirmali olarak hazirlanmistir.

Kamu Isletmelerinin denetimi sonucunda diizenlenen 96'si Yillik Denetim Raporu ve KIT Genel
Raporu olmak Uzere 97 rapor 6085 sayili Kanun geregince TBMM'ye sunulmus, Kalkinma Bakanligi ile
Hazine Mustesarligina gonderilmis ve kanunlarin aciklanmasini yasakladigi durumlar haric Sayistay web
sayfasinda kamuoyuna duyurulmustur.
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Iktisadi Devlet Tesekkiilii 16 16 16

Iktisadi Devlet Tesekkiilii (Bagl Ortaklik) 4 4 4

E Iktisadi Devlet Tesekkiilii (Miiessese) 8 8 8
E Kamu iktisadi Kurulusu 1 1 2
%’" 3346 sy. Kanun Uyarinca Denetlenen Kurumlar 16 16 16
é 4046 sy. Ozellestirme Kanunu Kapsamindaki Kurumlar 37 37 37
0zel Kanunlarina Gére Denetlenen Kurum ve Kuruluslar 13 13 13

Kamu isletmeleri Genel Raporu - - 1

GENEL TOPLAM 95 95 97

2013 yili Sayistay Denetim Raporlari ile ilgili olarak yapilan islemler soyledir;

TBMM'ye sunulmasi gereken Genel Uygunluk Bildirimi, Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu,
Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu ve kamu idarelerine iliskin
157 adet Sayistay Denetim Raporu 12 Eyltl 2014 tarihinde TBMM'ye sunulmustur.

Kamu idarelerine iliskin 157 Sayistay Denetim Raporu ilgili kamu idarelerine gonderilmistir.

Malistatistikleri Degerlendirme Raporu ve Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu Maliye Bakanligina
gonderilmistir.

Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporu TBMM'ye sunulmus ve Kalkinma Bakanligina
gonderilmistir. Kalkinma ajanslarina iliskin 26 Sayistay Denetim Raporu ise ilgili kalkinma ajanslari ile
Kalkinma Bakanhgina gonderilmistir.

139'u belediye ve bagliidare, 78'i 6zel idare olmak Uzere mahalliidarelere iliskin toplam 217 Sayistay
Denetim Raporu, kendi meclislerinde gortstlmek tGzere kurumlarina génderilmistir.

TBMM'ye sunulan ve ilgili kamu idarelerine gonderilen raporlardan, Genel Uygunluk Bildirimi,
Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, Mali Istatistikleri
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Degerlendirme Raporu, Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporu ve kamu idarelerine iliskin Sayistay
Denetim Raporlar, kanunlarin agiklanmasini yasakladigi durumlar hari¢ Sayistay web sayfasinda
kamuoyuna duyurulmustur.

Yargilamaya esas raporlar, harcama ve gelir toplama strecinde gérevli olanlarin kamu zararina yol
acan islem ve eylemlerinin tespit edilmesine yonelik oldugundan ve kisisel mali sorumlulukla ilgili kesin
hukum verme yetkisi, Sayistay yargilama dairelerinde oldugundan sz konusu raporlar ayrica kamuoyuna
duyurulmamaktadir.

2014 Yih Sayistay Denetim Programi

Sayistay, 2014 yilinda 6085 sayili Kanun'un 31'inci maddesi dogrultusunda TBMM'nin, kamuoyunun
ve denetlenen kamu idarelerinin beklentilerini de dikkate alarak yapilan risk analizleri cercevesinde yillik
denetim programini hazirlamis ve yUrtrlige koymustur.

2014 yili denetim programinda yer alan kamu idarelerine iliskin denetim raporlari 2015 yilinda
ilgili idarelere gonderilecek ve TBMM'ye sunulacaktir.

2014 yili denetim programinda denetim alanimizdaki kamu idarelerinden 45 genel butceli idare,
106's1 yuksek 6grenim kurumlari olmak tzere 147 6zel biitceli idare, 9 denetleyici ve diizenleyici kurum,
51 il 6zel idaresi, 30 buyUksehir belediyesi, 19 buyUksehir bagli idaresi, 83 ilce belediyesi, 51 il belediyesi,
24 belediye sirketi, 4 il 6zel idare sirketi, 7 kalkinma ajansi, Sosyal Guvenlik Kurumu ve Turkiye Is Kurumu
ile 8 diger kamu idaresi (Turkiye Yatim Destek ve Tanitim Ajansi, Tanitma Fonu, Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, AB Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanlg,
Spor Toto Teskilat Baskanlig, Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu ve Akaryakit Ikmal ve NATO
POL Tesisleri) olmak Uzere 480 kamu idaresi denetim kapsamina alinmistir. Ayrica, 2013 yili denetim
programinda sayilari 95 iken &zellestirme, devir, halka arz ve mevzuattaki degisimler sonucu sayilari 74’
e dismdis olan Kamu Isletmeleri icin 76 denetim raporu ve KIT Genel Raporu hazirlanmasi denetim
programina alinmistir.

2014 yiinda elcilik, konsolosluk ve daimi temsilcilik olmak Gzere 19 misyon sefliginin denetimi
yapilmistir.
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Tablolarda denetim kapsamina alinan kamu idaresi ve isletmelere iliskin bilgilere yer verilmektedir.

Genel Biitce 47 45
o Ozel Biitce-A (Yiiksek Ogrenim Kurumlan) 106 106
MERKEZI YONETIM "
(zel Biitce-B (Diger Kurumlar) 41 Y
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum 9 9
TOPLAM 203 201
il Ozel idare 51 51
Sirket (il Ozel idare) - 4
Biiytiksehir Belediyesi 30 30
MAHALLI iDARELER Bilyiiksehir Bagh idaresi 33 19
Sirket (Belediye) - 24
il Belediyesi 51 51
llge Belediyesi 919 83
TOPLAM 1084 262
R SaK 1 1
SOSYAL GUVENLIK ‘
IS-KUR 1 1
TOPLAM 2 2
- Kalkinma Ajansi 26 7
DIGER
Diger 15 8
TOPLAM 4 15
GENEL TOPLAM 1330 430
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Iktisadi Devlet Tesekkiilii 16 16 16

Iktisadi Devlet Tesekkiilii (Bagl Ortaklik) 4 4 4

E Iktisadi Devlet Tesekkiilii (Miiessese) 7 7 7
E Kamu iktisadi Kurulusu 2 2 2
g‘" 3346 sy. Kanun Uyarinca Denetlenen Kurumlar 16 16 18
é 4046 sy. Ozellestirme Kanunu Kapsamindaki Kurumlar 19 19 19
0zel Kanunlarina Gére Denetlenen Kurum ve Kuruluslar 10 10 10

Kamu isletmeleri Genel Raporu - - 1
GENELTOPLAM 74 74 77

Siyasi Partilerin Mali Denetimi

6216 saylll Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile siyasi partilerin mali
denetimi Sayistaya, karara baglanmasiise Anayasa Mahkemesine birakilmis bulunmaktadir. Siyasi partilerin
mali denetimi Sayistaya 2010 yili kesin hesaplarr itibariyla verilmis bulunmaktadir. Bu denetim (inceleme)
partilerin kesin hesaplar Gzerinden olup partiler, kesin hesap cetvellerini hazirlayip Haziran ayr sonuna
kadar Anayasa Mahkemesine sunarlar. Anayasa Mahkemesi, bu kesin hesap cetvellerini incelemek Gzere
Sayistaya gonderir.

2014 yilinda 79 partinin (2013 yili kesin hesaplar) ilk ve esas incelemesi yapilmak tzere Anayasa
Mahkemesi tarafindan Sayistaya gonderilmistir.

Bu kapsamda 2014 yilinda;

« 2010 yil kesin hesaplarindan kalan 5 partinin esas incelemesi,

« 2011 yil kesin hesaplarindan kalan 9 partinin esas incelemesi,

« 2012 yil kesin hesaplarindan kalan 34 partinin esas incelemesi,

« 2013 yili kesin hesaplarindan da 63 partinin ilk incelemesi yapilip Anayasa Mahkemesi
Baskanligina sunulmustur.
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Ayrica Cumhurbaskanh@i secim faaliyet hesaplarinin incelenmesi icin Yuksek Secim Kurulu ilgili
yasa geredi Sayistaydan yardim talebinde bulunmustur. Buna istinaden; cumhurbaskani adaylarinin
hesaplari, gelir ve harcama yonuyle incelenerek her bir aday icin ayri ayri rapor hazirlanip Yuksek Secim
Kuruluna sunulmustur.

5.2 Yargilama Faaliyetleri

Sayistay, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigini denetler, sorumlularin hesap
ve islemlerinden kamu zararina yol agan hususlari kesin hikme baglar. Denetimler sirasinda bulunan
kamu zararina iliskin uygunsuzluklarin yer aldigi yargilamaya esas raporlar birer hesap mahkemesi olan
Sayistay dairelerine gonderilir. Dairelerce verilen ilamlarin son htikiim mercii ise Sayistay Temyiz Kuruludur.
Sayistay Basgsavciligi da yargilama stirecinde yer almaktadir.

Yargilamaya esas raporlar, Sayistay yargilama dairelerinde sonuclandiriimakta olup 6085 sayili
Kanun uyarinca TBMM'ye sunulacak ve kamuoyuna duyurulacak raporlar arasinda yer almamaktadir.




Genel Bilgiler

Sayistay dairelerinin 2014 yilinda verdikleri yargi kararlarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Daireler itibari ile Verilen Yargisal Kararlar

TOPLAM YARGILAMA ﬁmsi YARGILAMA SONRASI :

DAIRELER RAPOR YARGILANAN SORGU UZERINE | TAZMININE HUKMEDILEN | SUC TESKIL

SAYIS] RAPORSAYISI | VAPILANTAHSILAT | TOPLAM KAMUZARARI | EDEN FilLLER
MiKTARI (TL) (TL)

1. DAIRE 271 125 10.809.832,45 3.622.962,02 10
2. DAIRE 154 122 36.229.585,25 14.014.372,94 1
3. DAIRE 100 73 2.348.068,48 5.683.116,03 3
4. DAIRE 67 51 3.198.971,75 14.179.802,66 2
5. DAIRE 123 80 5.998.916,30 31.114.170,24 -
6. DAIRE 251 149 32.214.47517 22.623.452,17 -
7. DAIRE 56 36 4.270.202,48 2.268.364,48 1
8. DAIRE 85 73 424.651,14 1.149.911,08 -
TOPLAM 1107 709 95.494.703,02 94.656.151,62 17

2014 yili icinde Sayistay dairelerine, 2013 ve 6nceki yillardan 1107 adet yargilamaya esas rapor

intikal etmis ve bu raporlarin 709'unun yargilamasi yapilarak ilami diizenlenmistir. 398 rapor sonraki yila
devretmistir. Yargilanan raporlarda gosterilen kamu zaran tutarlarindan 95.494.703,02 TUsi yargilama
oncesi sorgu Uzerine sorumlular tarafindan tahsil edilmis, geriye kalan kamu zararindan 94.656.151,62
TUsiicin yargilama sonrasi tazmin karari verilmistir.

2014 yilinda, sug teskil eden fiillere iliskin olarak, geredi yapilmak tzere 17 konunun ilgili kamu
idarelerine veya savciliklara génderilmesine karar verilmistir,
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Sayistay dairelerince dizenlenen ilamlar ilgililerce basvurulmasi halinde Sayistay Temyiz Kurulunca
gbrusUlerek karara baglanir.

Sayistay dairelerince verilen htkimler aleyhine 2014 yilinda Temyiz Kuruluna yapilan basvurulardan
1745 dosya temyizen incelenerek hiikim tesis edilmistir.

2013'den Devreden Dosya Sayisi 2330
2014de Gelen Dosya Sayisi 941
TOPLAM DOSYA SAYISI 3271
Kurulca Yargilanan Dosya Sayisi (ilami diizenlenen) 1745
2015 yilina Devreden Dosya Sayisi 1526

Temyiz Kurulunca 2014 yilinda yargilanan 1745 dosya icin verilen 3327 karar, konu baslklari

itibariyla asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tasdik 1333
Diizelterek Tasdik 94
Kaldirma 498
Bozma 328
Yapilacak islem Yok 1023
(6009 sayil Kanun Geregince) islemden Kaldinlmasina Karar Verilen 51
TOPLAM 3327

Sayistay Baskani, ayni konu hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlar birbirine

aykiriise, bu ilamlariictinadin birlestirilmesi icin Genel Kurula génderir.
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5.3 Goriis Bildirme Faaliyetleri

6085 sayili Kanunun 25‘inci maddesi uyarinca, Sayistay Genel Kurulunun Sayistaya iliskin
kanun tasarisi ve teklifleri ile Sayistay Kanunu geregince hazirlanacak yonetmelikler ve genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile ydnetmelik niteligindeki
dUzenleyici islemler hakkinda gorus bildirme gérevi bulunmaktadir.

Genel Kurul, 2014 yilinda muhtelif konulardaki 12 dosyay! inceleyerek sonuglandirmistir.

Kurum lgi isleyis ve islevlerle ilgili Kararlar

Genel Uygunluk Bildirimi Kararlar

9
Mevzuat Yorumu ile ilgili Kararlar 1
1
1

Sayistay ile lqili Yonetmelikler Hakkinda Kararlar
TOPLAM 12

6085 sayili Kanunun 27'nci maddesi uyarinca Daireler Kurulu, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerince mali konuda duzenlenecek yonetmelikler ile ydnetmelik niteligindeki dGizenlemeler hakkinda
gorus vermektedir.

Daireler Kurulunca 2014 yilinda belirtilen konular itibariyla 187 gorls verilmistir.

Yeni Yonetmelik Taslaklan Hakkinda 106
Yonetmelik Degisiklikleri Hakkinda 73
Doner Sermayeli isletmeler Yonetmelikleri Hakkinda 8
TOPLAM 187
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Daireler tarafindan 2014 yilinda 422'si denetim raporlarina olmak tzere toplam 445 gorUs bildirme

faaliyeti gerceklestirilmistir.

1. DAIRE 81 12
2. DAIRE 62 -
3. DAIRE 37 -
4. DAIRE 2 -
5. DAIRE 55 9
6. DAIRE 88 1
7. DAIRE 28 1
8. DAIRE 44 -
TOPLAM 422 23

Rapor Degerlendirme Kurulu tarafindan 2014 yilinda 544 karar verilmistir.

2012 yili Kamu isletmeleri Genel Raporu 1
2013 yil Kamu Isletmeleri Genel Raporu 1
Kamu isletmeleri Raporu 96
2012 yil Kalkinma Ajanslan Genel Raporu 1
2013 yil Kalkinma Ajanslan Genel Raporu 1
2013 Yil Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu 1
2013 Yili Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu 1
2013 Y1l Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu 1
Performans Denetim Raporu 22
2012 Yilina Ait Kalkinma Ajanslari Raporlari 19
Kamu idaresi Denetim Raporlari 400
TOPLAM 544
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5.4 Diger Faaliyetler
Uluslararasi Faaliyetler

Sayistay, Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlar Teskilatinin (INTOSAI) aktif bir Gyesidir. INTOSAI
Bolgesel Calisma Grubu olan Asya Yuksek Denetim Kurumlari Teskilati (ASOSAI) Denetim Komitesi Uyeligi
ve Avrupa Yiksek Denetim Kurumlar Teskilat (EUROSAI) Birinci Baskan Yardimcihigi géreviniyUrttmektedir.

Uyesi oldugumuz bir diger uluslararasi kurulus ise Ekonomik Isbirligi Orgiiti Yiksek Denetim
Kurumlari Teskilatidir (ECOSAI). Kurumumuz, Afganistan, Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Kirgizistan,
Pakistan, Tacikistan, Tirkmenistan, Ttrkiye ve Ozbekistan Sayistaylarinin bir araya gelerek olusturduklari
bu kurulusun kurucu Gyesidir ve 2013 Aralik ayindan itibaren ECOSAI Baskanhdi gorevini yaritmektedir.

2014 yili icerisinde; Kamerun, Afganistan, Letonya, Fransa Sayistaylari ve NATO Uluslararasi Denetgiler
Kurulu ile isbirligi anlasmalari imzalanmustir.

_£9 -
NATO Uluslararasi Denetciler
Kurulu (IBAN) ile isbirligi Anlasma
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Kurumumuz bu yil igerisinde bir dizi uluslararasi etkinlik ve ziyarete ev sahipligi yapmis, ayrica
meslek mensuplarimizin yurt disinda ¢esitli platformlarda gergeklestirilen toplantilar ile kurs, seminer,
calistay gibi egitim etkinlikleri ve staj programlarina katilimi saglanmistir.

Uluslararasi YUksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI) blnyesinde olmak tzere Tark Sayistayi'min
sorumluluk ve liderliginde ydrdttlen “Afet Risklerinin Azaltilmasi”konulu ¢alisma sonucunda “ISSAI 5510:
Afet Risklerinin Azaltilmasi Denetimi” konulu denetim rehberi 2014 yilinin ilk yarisinda tamamlanmistir.

Almanya Sayistayr'nin 300'Uncl kurulus yil ddnUmindn kutlanmasi faaliyetleri kapsaminda, 11-14
Mart 2014 tarihleri arasinda AlImanya'da diizenlenen “Dis Denetimde Bilisim Teknolojisiyle Ilgili Zorluklar”
konulu Uluslararasi Sempozyum ile 9'uncu EUROSAI Bilisim Teknolojisi Calisma Grubu Toplantisina
Kurumumuzdan bir ekip katilmistir.

2011-2017 yillart EUROSAI Stratejik Plani kapsaminda kurulan ve Baskanhgini EUROSAI baskanhigini
da surdirmekte olan Portekiz Sayistayrnin yGrittigu “Yonetisim ve lletisim Calisma Ekibi (Goal Team
4) 6. Toplantisi” 28-29 Nisan 2014 tarihlerinde Portekiz'in baskenti Lizbonda gerceklestirilmis ve
Kurumumuzdan bir heyet istirak etmistir.

16-19 Haziran 2014 tarihleri arasinda Hollanda'nin Lahey kentinde gerceklestirilen 9. EUROSAI
Kongresinde Kurumumuzu Sayistay Baskani baskanliginda bir heyet temsil etmistir. Kongrede; bir sonraki
kongrenin 2017'de Turkiyede dizenlenmesine, Turk Sayistayrnin 2014-2017 vyillari arasinda EUROSAI
Baskan Yardimciligini, 2017-2020 tarihleri arasinda ise EUROSAI Baskanhgini Gstlenmesine karar verilmistir.
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“Sahtecilik ve Yolsuzlugun Ortaya Cikarilmasina Yonelik Denetim” konulu 10.ASOSAI Arastirma
Projesinin 6. Toplantisi Kurumumuzun ev sahipliginde 26-29 Agustos 2014 tarihleri arasinda Ankarada
gerceklestirilmistir. Ev sahipligi yaptigimiz 10. ASOSAI Arastirma Projesinin nihai ¢iktisi olan Arastirma
Projesi Raporu tamamlanmistir.

Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI) Yolsuzluk ve Karaparanin Aklanmasiyla
Micadele Calisma Grubu Alt Grup-1 tarafindan hazirlanan “INTOSAI GOV 9160 — Kamu Mallarinda lyi
Yonetisimin Gelistirilmesi Rehberi” ve Kurumumuzun da dahil oldugu Alt Grup-2 tarafindan hazirlanan
“ISSAI 5700 — Kamu Kurumlarinda Yolsuzlugun Onlenmesi Denetimi Rehberi” taslaklarina iliskin olarak
“INTOSAI Yolsuzluk ve Karaparanin Aklanmasiyla Micadele Calisma Grubu (WGFACML) 1. ve 2. Alt
Gruplan Ortak Toplantisi” 9-11 Eylal 2014 tarihlerinde Polonya Sayistayi'min ev sahipliginde Varsovada
gerceklestirilmis ve Kurumumuzdan bir heyet istirak etmistir.

23-26 Eyldl 2014 tarihlerinde Rusya Federasyonu Sayistayi'min ev sahipliginde Moskovada
gerceklestirilen ASOSAI 47. Yonetim Kurulu Toplantisi ile 2. ASOSAI-EUROSAI Ortak Konferansina
Kurumumuzdan bir heyet istirak etmistir.

NATO Uluslararast Denetciler Kurulu (IBAN)A-3 dereceli Denetci Kadrosu icin bir meslek
mensubumuz 3 yil streyle IBAN'da gérevlendirilmistir.

27-28 Ekim 2014 tarihlerinde Pakistan'in Lahor kentinde diizenlenen ECOSAI 19.Y6netim Kurulu ve
14.Egitim KuruluToplantisiKurumumuz baskanliginda gerceklestirilmistir. ECOSAI Gyesi Ulke sayistaylarinin
egitim ihtiyaclarninin karsilanabilmesi ve aralarindaki isbirliginin gelistiriimesi icin yapilabileceklerin ele
alindig toplantida, Kurumumuzun &nerisi ile 2015 yilinda Turkiye'de "Uluslararasi Standartlar ve Mali
Denetim” konulu bir egitim verilmesi kararlastiriimistir.

Islam Isbirligi Teskilati (IIT) Genel Sekreterligi ve IIT Alt Kuruluslarinin 2013 mali yili hesaplarini
incelemek Uzere Suudi Arabistan'in Cidde sehrinde yapilan 35. Mali Kontrol Organi (MKO) Toplantisina
istirak edilmistir.

Bruksel'de gerceklestirilen NATO Uyesi Ulkelerin Yetkin Ulusal Denetim Kurumlari (CNAB) temsilcileri
yillik toplantisina katihm saglanmistir. NATO Uluslararasi Denetgiler Kurulunun (IBAN) talebi Gzerine ilk
defa uygulanmakta olan ulusal gontlld katki (VNC) kapsaminda IBAN tarafindan yUruttlecek 2014 yili
performans denetimi calismalarina istirak etmek Uzere bir meslek mensubumuz 3 ay streyle IBANda
gorevlendirilmistir.
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Egitim Faaliyetleri

Ogrenim gérmek ve yabanc dil seviyesini yikseltmek amaciyla yurt disi egitim programi
kapsaminda 2014 yilinda 5 meslek mensubumuz yiksek lisans yapmak icin, 30 meslek munsubumuz
genel ingilizce egitimi icin, 15 meslek mensubumuz da yabanci dil egitimiicin yurt disina gdnderilmistir.

AB'ye tam Uyelik hedefi cercevesinde, AB alaninda uzmanlasmis personel sayisini artirmak ve
mUktesebatin etkin bir bicimde uygulanabilmesi icin gerekli idari kapasiteyi olusturmak amaciyla Jean
Monnet burs programi kapsaminda 2014 yilinda 5 meslek mensubumuz yurt disina génderilmistir.

Staj/mesleki egitim programi kapsaminda 2014 yilinda Avrupa Birligi Sayistay’nda denetim
uygulama programina 4 meslek mensubumuz katilmistir.

Bilgi ve gorgulerini artirmak, hazirlanan bir programa gore yabanci Ulkelerin mali sistemleri ile
sayistaylarin calismalar, denetim alanlari, gidilecek Ulkenin idari yapisi ve kurumlari, bu kurumlarin Sayistay
ile olan iliskileri hakkinda bilgi edinmek amaciyla 2014 yilinda; “Mali Denetim ve Duizenlilik Denetimi”
konulu Hindistan Sayistayl egitim programina 2 meslek mensubumuz, “Performans Denetimi” konulu
Pakistan Sayistayl egitim programina da 3 meslek mensubumuz katilmistir. Yil icerisinde mensuplarimiza
yonelik olarak 20 ayri konuda hizmet ici egitim dlzenlenmistir.

iy = -~

Performans Denetimi Hizmet ici Egi
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2014 yilinda gerceklestirilen uluslararasi egitim faaliyetleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Arnavutluk Sayistayi “Bilisim Sistemleri Denetimi ve Denetimin Yonetimi” ANKARA 14-18.04.2014
Mogolistan Sayistayi “Performans Denetimi ve Uygulamalan” ANTALYA 10-20.09.2014
Arnavutluk Sayistay1 “Kamu Denetimi” ANKARA 13-17.10.2014
Arnavutluk Sayistay! “Kamu Denetimi” ANKARA 08-12.12.2014

2014 yiliicinde diger kamu kurum ve kuruluslarinin Sayistay web sitesi Gizerinden talep formu vasitasiyla
ve yazl ile egitim talebi Uzerine Kurumumuzca verilen egitimler asagidaki tabloda gosterilmistir.

I Denetci Adaylanina“Dis Denetim” Maliye Bakanligi (MAYEM) 03-29.01.2014
i¢ Denetci Adaylarina“Performans Denetimi” Maliye Bakanligi (MAYEM) 091?8;%8}3
473l‘lvsay|I| !(amu Ihale Kanunu, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, Izr.r’1ir"Bi.1’yvq.k§ehir Belediyesi ESHOT Genel 12-18.01.2014
Tebligler, Yonetmelikler, KIK Kararlari Miidiirligii

Temel Egitim ve Hazirlayiar Egitim (Sayistayin Gorev ve slevleri) | Basbakanlik Hazine Miistesarli 21.01.2014
Devlet Malini Koruma ve Tasarruf Tedbirleri (alisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 23.01.2014
i Kontrol ve Kurumsal Risk Yonetim Sisteminin Olusturulmasi 19 Mayss Universitesi 03-07.02.2014
Performans Denetimi Egr:(gmszmlﬁgefl YR 7 ] 16-17.02.2014
Performans Denetimi élr: :ﬁrgii);ﬁl;?;h" Belediye Baskanii3 ¢ Denetim 17-21.02.2014
Borclar Hukuku, Teminat Hukuku Gazi Universitesi Rektorliigi 2014
Is'te imaj Faktorii Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig 19.02.2014
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Uygulamasi Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu 04-05.03.2014
Insaat Emlak ve NATO Giivenlik Konulaninda Sayistay Denetimleri | Milli Savunma Bakanligi 10.03.2014
i Kontrol Sistemi ve Kurumsal Risk Yonetimi izmir B. B. ESHOT Genel Miidiirliigii 10-14.03.2014
6085 sayili Sayistay Kanunu Kapsaminda Denetleme Esaslari Milli Savunma Bakanlig 11-12.03.2014
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Sayistayin Tanitimi Ekonomi Bakanligi Personel Dairesi Baskanligi 12.03.2014
5018 sayili Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Milli Savunma Bakanligi 13.03.2014
Kamu ihale Mevzuati ve Uygulamalan (E)gr:E?r? l\)/:i?:sil%:r;kzzl%:hgl PERITEIT 14.03.2014
Kamu ihale Mevzuati, 5018 sayil KMYKK ve Sayistay Kanunu Saglik Bakanligji 16-22.03.2014
Kamu ihale Mevzuati ve Uygulamalan Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu G. M. 17-18.03.2014

Kamu ihale Mevzuati, 5018 sayili KMYKK ve Sayistay Kanunu

Saglik Bakanligji

22-30.03.2014

Muhasebe Yetkilisi Gﬁrev, Yetki ve Sorumluluklari ile 6085 sayili
Sayistay Kanunu ve llgili Mevzuat

Saglik Bakanhgi Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu

7-12.04.2014

i Denetci Adaylarina “Dis Denetim”

Maliye Bakanligji

08-15.04.2014

4734 ve 4735 sayili Kanunlar Kapsaminsa Mal ve Hizmet Alimlari | Milli Savunma Bakanligi 16.04.2014
Performans Denetimi Saglik Bakanligi Denetim Hizmetleri Daire B. 17-18.04.2014
is'te Zaman Yonetimi Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig 21.04.2014
I Denetci Adaylanina“Performans Denetimi” Maliye Bakanhg 21-29.04.2014
Performans Bilgisi Denetimi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig 22.04.2014

Degisen Mali Mevzuata Uyum

Milli Savunma Bakanligi

13-14.05.2014

5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Tunceli Universitesi

13-16.05.2014

Kamu Zarari

TRT

22-23.05.2014

6085 Sayili Sayistay Kanunu ve ilgili Mevzuats

TBMM

28-29.05.2014

Yerel Yonetimlerde Mali Di Denetim ve Denetim Raporlari Uzerine

Yapilacak slemler TODAIE (Yerel Yonetimler Merkezi) 10.06.2014
Performans Denetimi Saglik Bakanlig Tiirkiye Kamu Hastaneleri 10062014
Kurumu
JUERLD ?S?kli";eBI?:;nl:Iggstaneleri Kurumu 11.06.2014
Performans Bilgisi Denetimi Basbakanlik Hazine Miistesarlig 11.06.2014
Maliye Uzman yardimalarina “Kamu Harcamalarinin Dis Denetimi” | Maliye Bakanligi (MAYEM) 23-24.06.2014
Bilgisayar Destekli Denetim Saglik Bakanligji 25.06.2014
[T Denetimi Saglik Bakanhgi 26.06.2014
Performans Denetimi Saglik Bakanligji 26.06.2014
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Genel Bilgiler

Defterdarlik Uzman yardimcilarina “Kamu Harcamalaninin Dig . y 08.09.2014
Denetimi” Maliye Bakanligi (MAYEM) 15.09.2014
Kamu Alaninda Dis Denetim ve 6085 sayili Sayistay Kanunu Milli Savunma Bakanlig 24.09.2014
i Kontrol Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi 24-26.09.2014
Sayistayin Tanitimi Ekonomi Bakanligi Personel Dairesi Baskanligi 26.09.2014
Mali Hizmetler Uzman yardimalarina“Dis Denetim ve Sayistay ety
Kanunu” Maliye Bakanligi (MAYEM) 08.10.2014

12.11.2014
Performans Esasli Denetim Anlayisinin Usul ve ilkeleri Milli Savunma Bakanlig “Teftis Hizmetleri Egitimi” 26.09.2014

Parlamenter Gozetim

TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanligi

13-17.10.2014

4734 sayil Kamu Ihale Mevzuatr ile ilgili Son Dedisiklikler

Marmara Belediyeler Birligi

04-05.11.2014

Sayistay Denetimi ve Kamu ihale Mevzuatinda Yeni Degisiklikler,
Sorunlar ve Coziimleri

Orman ve Su isleri Bakanligji, DSI Personel ve
Egitim Dairesi Baskanligi

06-07.11.2014

Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi Aragtirma ve Egitim

Devlet Malini Koruma ve Tasarruf Tedbirleri s 13.11.2014
Genel Miidiirligi

Hukuki ve Mali Belgelerin Sgk[an@ Siirelerinin Tespitinde Dikkate Bashakanlik Devlet Arsivieri Genel Mildiinigi 20112014

Alinmasi gereken Hususlar ile llgili Mevzuat

Performans Denetimi Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi Teftis Kurulu Baskanlgi 21.11.2014

Sayistay Kanunu ve Mevzuati

Adalet Bakanlii isyurtlan Kurumu Daire
Baskanlig

01-04.12.2014

Kantin ve ihalelere iliskin Mevzuat Uygulamasi

Milli Savunma Bakanligi

02.12.2014
16.12.2014

3.Yeminli Mali Miisavirlik Denetim ve Tasdik Sempozyumu

Yeminli Mali Miisavirler Odasi

03-07.12.2014

Sorumluluk ve Kamu Zarar

TODAIE

08-12.12.2014

Mahalli idarelerin Mali Yonetim ve i Kontrol Sistem ve
Uygulamalarinin Denetim Sonuglar

Maliye Bakanligi BUMKO

14-16.12.2014
18-20.12.2014

657 sayili Devlet Memurlan Kanunu

Izmir Bilyiiksehir Belediyesi ESHOT Genel
Miidiirligii

15-19.12.2014

Maliye uzman yardimalarina “Kamu Harcamalarinin Dig Denetimi” | Maliye Bakanhdi (MAYEM) 16.12.2014
Sayistay Baskanligi Denetim Esaslan Milli Savunma Bakanlig 16.12.2014
i¢ Denetci Adaylarina“Dis Denetim” Maliye Bakanligji 25.12.2014
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Bilgi Edinme ile ilgili Faaliyetler

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ¢ercevesinde Kurumumuzun 2014 yili bilgi edinme hakkinin

kullanimiyla ilgili verileri asagida sunulmustur.

Nakil-Staj-ls Basvurusu 0
ihbar 159
Sayistay Sinavi 22
Bilgi-Belge Talehi 47
Karar-Rapor Talebi 59
Kurum Ziyaret Talebi 2
Miitalaa-Tavsiye Talebi 135
Sicil Talebi 20
Soru Onergeleri 9
Itiraz Dilekgeleri 10
Lojman 2
Siyasi Partiler Denetimi 3
Gorev Alani Disi-Anlasilamayan Bagvuru 42
Diger 28
TOPLAM 560

Buna gore, 2014 yilinda Kurumumuza 560 bilgi edinme basvurusu olmus, tamamina cevap verilmis,
ancak bu cevaplarin 165 olumlu olup talep karsilanirken, 206'si yasal gerekcelerle reddedilmistir. 189

basvuru ilgili birimlere havale edilmistir.
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Genel Bilgiler

6-YONETIM VE iC KONTROL SISTEMi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullaniimasi kapsaminda yonetime gic katan yasal diizenlemelerden biri olan i¢ kontrol sistemi, kurumun
bitln is streclerini ve calisan tim personeli kapsayan bir stireg ve ydnetim modelidir. Kurumsal kdltdr,
etik degerler, personel performansi, kurumsal organizasyon yapisi, planlama ve programlama faaliyetleri,
misyon ve vizyon cercevesinde stratejik amag ve hedeflerin belirlenmesi, bu amaclara yonelik olasi
risklerin tespiti ile risklere karsi kontrol faaliyetleri gelistirilmesi, kayit ve dosyalama sistemi, bilgi gtvenligi
politikalari, kurum ici ve disi iletisim duzeyi, raporlama faaliyetleri ve i¢c denetim faaliyetleri de i¢ kontrol
sistemiicerisinde yer alir.

Sayistayda i¢ kontrolsisteminin gelistirilmesive kurumsalisleyisinic kontrol standartlari cercevesinde
yuritilebilmesiamaciyla olusturulan ¢ Kontrol ve Risk Yonlendirme Kurulunun calismalarinailiskin Sayistay
Baskanhiginin 06/01/2014 tarihli ve 2014-1 sayili Genelgesi yayimlanmistir. Bu genelge dogrultusunda
Haziran ve Kasim aylari icinde diizenlenen I¢ Kontrol ve Risk Yonlendirme Kurulu toplantilart yapilmistir,
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Maliye Bakanlginca yayinlanan, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi dogrultusunda 2015-
2016 dénemi icin hazirlanan Sayistay Baskanligi Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani 26/12/2014
tarihli Bagkanlik oluru ile uygulamaya konulmus ve Sayistay web sayfasinda yayimlanmistir.

Sayistay Baskanligi i¢c Kontrol Sistemi Yonergesi Taslagina son sekli verilmis ve Baskanlik onayina
hazir hale getirilmis, Sayistay Baskanligi imza Yetkileri Yonergesi taslak metni hazirlanmistir.

Ic Kontrol Yonlendirme Komisyonunca 2014 yili icerisinde denetim ve destek gruplarinin, dairelerin,
Bassavciligin, Kurullarin ve DEGEM'in teskilat semalari, is akis sire¢ semalari, stireg bilgi kartlari, is tanim
formlari, gorev kartlari, paydas analizleritamamlanmis olup bunlarailiskin bilgiler Baskanhga raporlanmistir.

Ic Kontrol Yonlendirme Komisyonunca yénetim, denetim ve yargi birimlerine iliskin tamamlanan
bitin calismalar birimlerce degerlendirilmek Uzere intranet sayfasinda paylasima acilmistir.
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Genel Bilgiler

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 58" inci maddesi, “ic Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar”ile Sayistay Baskanligi “On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi” cercevesinde harcama
birimlerinden gelen doktiman ve ekleri ©n mali kontrole tabi tutularak asagidaki tabloda ayrintisi gosterilen
dokidmanlarin 6n mali kontrolU gerceklestirilmistir;

Odeme Emri Belgesi 1059

. Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarisi (Mal/Hizmet/Yapim) 72

TBeaETaknT% :\/lali Isler Birim Avans 35
Kredi 42

Mahsup 77

TOPLAM 1285
Avans 1964

insan Kaynaklari Birim Mahsup 2121
Bagkanligi Yurt i¢i/Yurt digi Egitim 47
Diger 13

TOPLAM 4145
GENEL TOPLAM 5430

Ayrica Kadro Dagilim Cetvelleri, Seyahat Karti Listeleri, Yan Odeme Cetvelleri, Sézlesmeli Personel
Sayl ve Sozlesmeleri mevzuata uygunluk yoninden kontrol edilmistir.

Baskanhigimiz i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinda makul glvencenin saglanmasina
yonelik 109 adet eylem planlanmis olup uygulama ¢alismalarina devam edilmektedir.
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I 1

A- IDARENIN AMAC VE HEDEFLERI DEN ETiM

L .
AMAC 1

Uluslararasi denetim standartlarina uygun sekilde denetim yapilarak
Turkiye Bliyik Millet Meclisi tarafindan biitce hakkinin kullanilabilmesi
icin kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugunun ve seffafigin
yerlestirilmesi ile 5018 sayili Kanun geregince gerekli altyapinin
olusturulmasina katki saglamak

HEDEF 1.1

Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanun geregince kurulmasi
gereken muhasebe sistemi, i¢ kontrol sistemi, performans
yonetimi sistemi (stratejik plan-performans programi-
faaliyet raporu) gibi sistemlerinin kurulmasina ve
iyilestirilmesine katki saglamak

O 5018 sayili Kanun ve Sayistay Kanunu cercevesinde kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu ve seffafligin
gelistirilmesi ve etkin denetim yapmanin olanakli hale gelmesinin en 6nemli ayaklarindan biri, denetlenecek
kurumlarda kurum bazinda kurulmus uluslararasi standartlara uygun, muhasebe sistemi basta olmak Uzere
tlim sistem gereksinimlerini diizglin bir sekilde karsilayacak mekanizmalarin yerlesmis olmasidir. Bu nedenle,
Sayistayin gorev kapsamina giren butiin idarelerde etkin bir kamu mali yonetim anlayisinin yerlesmis olmasi ve

ic kontrol slire¢c ve mekanizmalarinin kurulup gelistirilmesi gerekmektedir.

Kamu idarelerinde kamu mali yonetim sisteminin kurulmasi ve yerlestirilmesi; kalkinma planlarinda éngortlen
amaclardan baslayarak kurumsal stratejik planlarin, yillik performans programlarinin ve faaliyet raporlarinin
yasal gereklere uygun olarak hazirlanip sonuglandiriimasini gerektirir. Kamu idarelerinde iyi isleyen bir i¢
kontrol sisteminin kurulmus olmasi;

« Kamu kaynaklarinin etkin, etkili, ekonomik ve idarenin amaclarina uygun bir sekilde kullaniimasi,

« is ve islemlerin mevzuata uygunlugu,

- Faaliyetler hakkinda diizenli, zamaninda ve glivenilir bilgi tretilmesi,

- idarenin varliklarinin korunmasi

« Yolsuzluk ve usulstzliklerin dnlenmesi konularinda yeterli ve makul glivence saglanmasi

hususlarinda ilerleme kaydedilmesine katki saglayacaktir.
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-

DENETIM

-

AMAC 2

Kamu idarelerinin etkin denetimini
yapabilmek icin denetim anlayis, yaklasim
ve kapasitesini gelistirmek

HEDEF 2.1

Denetim anlayis ve yaklasimini degistirmek

6085 sayili Kanun Sayistayin diizenlilik ve performans denetimleri yapmasini 6ngérmektedir.
Kanun dizenlilik denetiminin tGi¢ unsurunu su sekilde siralamaktadir:

- Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallariile bunlarailiskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

- Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiya¢ duyulan
her tiirli belgelerin degerlendirilerek, bunlarin glivenilirligi ve dogrulugu hakkinda gors
bildirilmesi,

- Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi.

Bu dogrultuda Kurumumuzun, kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek icin denetim
anlayis, yaklasim ve kapasitesini gelistirme ihtiyaci dogmustur.

Sayistayin, kamu idarelerinin amag ve hedeflerine iliskin uygulamalarini degerlendirecek
olmasi da yeni denetim yaklasimlarini gelistirmeyi 6n plana ¢ikarmaktadir.
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() HEDEF 2.2 () HEDEF 2.3

Mesleki yeterliligi artirmak Modern denetim metodolojilerinin gelistirilmesi
icin ulusal ve uluslararasi mesleki ve ilgili diger
kuruluslar ile etkin isbirligi yapmak

Denetim anlayls ve yaklasimini Kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek

O degistirmek  amaciyla  denetim O icin denetim anlayis, yaklasim ve kapasitesini

calismalari yuritulecek, denetim gelistirme amaci dogrultusunda; modern

teknik altyapisi surekli gelistirilecek denetim metodolojilerinin gelistirilmesi icin

ve meslektaslarin mesleki yeterliligin calismalar yuritilecek, ulusal ve uluslararasi

artinlmasi saglanacaktir. mesleki ve ilgili diger kuruluslar ile isbirligi
yapilacaktir.
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1
YARGI

-

AMAC 3

Adil, hizli, seffaf ve etkin isleyen bir yargi
icin stireg ve altyapiyi gelistirmek

HEDEF 3.1

Yargi fonksiyonunun daha etkin, adil, hizli ve seffaf islemesini
saglayacak bilisim altyapisini gelistirmek

O Sayistay, Anayasanin “Yargl” baslikli bolimuinde diizenlenmis olup kendisine denetimin
yani sira yargilama yetki ve gorevi verilen bir kurumdur. Sayistay yargisinin etkin ve hizl
isleyebilmesini adil yargilanma hakki icerisinde degerlendirmek gerekmektedir. Yargi
kararlarinin kamuoyuyla paylasiimasi seffaf bir yarginin olusmasina katki saglayacaktir.
Kolaylikla ulasilabilecek bir kararlar killiyatinin konu veya diger esaslar agisindan tasnifinin
yapilarak yargi dairelerinin kullanimina sunulmasi bir ictihat olusmasina da destek
verecektir. Yerlesmis ictihatlarin varligi adil yargilamaya olan gtiveni pekistirecektir. Sayistay
dairelerinin ve kurullarinin kararlarini zamaninda yayinlayacak bir yonetim anlayisinin
benimsenmesi ve hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda;
yargl fonksiyonunun daha etkin, hizli ve seffaf islemesini saglayacak bilisim altyapisi
gelistirilecektir.
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™) HEDEF 3.2

llamlarin infazinin etkinligini artirmak

O Sayistay yargisal faaliyet alaninda etkinlik icin mahkeme kararlarinin uygulama sonuglarinin
izlenmesine iliskin saglikh bir takip yonteminin kurulmasi gereklidir. Sayistay yargisinin
etkinligi ancak ilamlarin infazinin giivence altina alinmasi ile mimkindir. Sayistay
Kanunu ilamlarin infazi konusunda sorumluluklari agik ve net olarak belirlemis ve izleme
gorevini Sayistay Bassavciligina vermistir. Bu gorevin etkin bir sekilde yerine getirilmesi
icin hukuki ve teknik altyapinin kurulmasi 6nem arz etmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda
ilamlarin infazinin 6nlndeki engellerin belirlenerek bunlarin ortadan kaldiriimasina
yonelik 6nlemler alinacak ve ilamlarin infaz sonuglarinin sorumlular tarafindan diizenli
olarak Sayistaya raporlanmasi saglanacaktir.
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KURUMSAL
YONETIM

-

AMAC 4

Sayistay fonksiyonlarini etkin yiritebilmek
icin kurumsal yonetim kapasitesini ve insan
kaynaklari yonetimini gticlendirmek

HEDEF 4.1

Kurum faaliyetlerinin etkin yonetimini saglayacak yonetim
bilgi sistemi olusturmak

O Bir kurumdan beklenen verimin en ust diizeyde elde edilmesi icin kurumsal yonetim
kapasitesinin gliclendirilip gelistirilmesi gerekmektedir. Bu hususta yonetime yardimci
olacak en 6nemli arag stiphesiz ki kurum faaliyetlerinin etkin yonetimini saglayacak bir
yonetim bilgi sisteminin olusturulmus olmasidir. Sayistay Kanunu ile Kurumumuzun gorev
alani genislemistir. Bu durum Kurumumuz agisindan gerceklestirilen islem sayisi ve sahip
olunan bilgiyi artirmaktadir. Bununla birlikte islemlerin daha hizli yapilmasi ve kararlarin
daha hizli ainmasi konusundaki Kurumumuza yonelik beklentinin de artmasi dogal kabul
edilmelidir. Yonetim islevlerinin gerektirdigi bilginin guvenilir, dogru ve zamaninda elde
edilebilmesi ve yonetilebilmesi icin stratli ve dogru kararlar alabilmeyi kolaylastiracak bir

yonetim bilgi sisteminin kurulmasi ve islemesi gerekmektedir.

54 W T.C. Sayistay Bagkanhg:



™) HEDEF 4.2

insan kaynaklari yonetiminin etkinligini artirmak

O Bir kurum veya kurulusun etkin calisma durumunu belirleyen temel faktorlerden biri

kurum calisanlaridir. insan kaynaklari bir kurulusun en degerli varh@idir. insan kaynaklari

yonetimiile faaliyetler Kurumumuzigin en etkiliis gliciinii gelistirmek ve bunun siirekliligini

saglamak amacina dontik gerceklesebilecektir. Personelden etkin sekilde yararlanmak icin

personel degerlendirmesi, kariyer gelisimi ve yonetimine odaklanan bir insan kaynaklari

yonetim plani gelistirilmektedir. insan kaynaklari yénetimi ile “insan” 6gesini Kurumumuz
faaliyetlerinin merkezinde goren, onu 6n plana ¢ikaran bir yaklasim benimsenmektedir.
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AMAC 5

Hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelerinin
gelistirilmesine katki saglamak amaciyla Sayistayin kamuoyu
nezdinde tanitilmasina yonelik calismalar yapmak

HEDEF 5.1

TBMM ile iliskileri gelistirmek ve Sayistay faaliyetlerine
iliskin farkindaligi artirmak

O iletisim, Sayistayin faaliyetlerinin iyi islemesine kayda deger derecede katkida bulunan
en 6nemli araglardan biridir. Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullaniminin
saglanmasinda dnde gelen kamu kurumu olarak Sayistayin imajinin yayginlastirilmasinda

iletisim onemli hale gelmistir.

Yiksek Denetim Kurumlari icin ise iletisim, temel islevlerini ve denetimler sonucu
duzenledigi raporlari dogru ve istenilen bir sekilde ilgililere iletebilmesidir. Yiiksek Denetim
Kurumu olarak Sayistay, gorev ve sorumluluklarini geredi gibi yerine getirirken Turkiye
Buyuk Millet Meclisi, kamuoyu ve denetlenen kamu idareleri ile siirekli iletisim halinde
olmalidir. Sayistayin sayilan paydaslarla iletisiminin gliclendirilmesi, kamu mali yonetiminin
toplum icindeki gtivenilirligi ve etkinliginin arttirilmasina, seffaflik ve hesap verilebilirligin
yerlestiriimesine ve gulclendirilmesine katki saglayacaktir.
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() HEDEF 5.2

Denetlenen kurumlarla etkin iletisimi
gelistirmek

Sayistay Kanunu'nda vyapilan degisiklikten
bu yana Sayistay denetim metodolojileri ve
denetim yaklasimi da degismistir. Denetlenen
kurumlarbudegisimden dogrudan etkilenenler
olarak degisim konusunda bilgilendirilmesi
gereken en onemli paydaslardir. Denetlenen
kurumlarin denetimin amaci kapsami ve
metotlari hakkinda farkindaliklarinin artiriimasi
degisim yonetim surecini olumlu anlamda
etkileyen faktorlerden biridir.

O

HEDEF 5.3

Sayistayi ve faaliyetlerini kamuoyu,
medya, sivil toplum ve akademik
cevreler nezdinde tanitmak

Kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve
ekonomik kullaniminin saglanmasinda

onde gelen kamu kurumu olarak
Sayistay, raporlarini kamuoyuyla
paylasmak durumundadir.  Sayistay

TBMM ve dolayisiyla vatandaslar adina
denetim yapmaktadir. Halk, medya,
sivil toplum ve akademik cevreler
Sayistayin fonksiyonlari, faaliyetleri ve
raporlari konusunda bilgilendirilmelidir.
Bu hususu g6z ontinde bulundurarak
Sayistay  basin  toplantilari  veya
konferanslar gibi faaliyetler yuriitecektir.
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B- TEMEL POLITIKA VE ONCELIKLER
TEMEL POLITIKA BELGELERI

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plani 06/07/2013 tarihli ve 28699 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmustir. Planda
Sayistayin denetim alaninin tim kamu kaynaklarini kapsayacak sekilde genisletildiginden bahsedilmis
ve stratejik yonetim déngUsine uygun olarak performans denetiminin Sayistay tarafindan yapilacadi

vurgulanmistir.
Orta Vadeli Program (2014-2016)

Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda, bltce calismalarini baslatan ve belirli makroekonomik amac,
hedef ve politikalara yer verilen Orta Vadeli Program 08/10/2013 tarihli ve 28789 sayili mukerrer Resmi
Gazete 'de yayimlanmistir. Uc yillik bir bakis acisina sahip olan ve her yil yenilenen Orta Vadeli Programda
Sayistay ile ilgili olarak Kamu Mali Yonetimi ve Denetim boliminde su hususlar dngordlmastdr;

‘Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir bicimde kullanilabilmesini temin etmek (zere
yurdrlide konulan, 6ziinde saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun gliclendirilmesi gibi temel esaslari
barindiran kamu mali ybnetimi ve kontroliine iliskin temel reformlar 6nemli éiclide hayata gecirilmis
bulunmaktadir. Bununla birlikte, reformlardan amaclanan faydanin temin edilebilmesini saglamak tizere
uygulama etkinliginin artinlmasi ile reformdan sapma olarak dederlendirilebilecek dizenleme, istisna
hiklmleri ve uygulamalardan kaginilmasi 6nem arz etmektedir. Bu cercevede, stratejik planlarin performans
programlari ve blitcelerle iliskisinin gliclendirilmesi, cok yilli bltceleme anlayisinin yayginlastiriimasi, ic ve dis
denetimin etkin ve koordineli bir sekilde ¢alismasinin saglanmasi ve ic kontrol sistemlerinin saglikli bir sekilde
isletilmesi hedeflenmektedir.

Kamu idarelerinin faaliyetlerinin, ic kontrol ve i¢ denetim standartlarina uyum dlizeyinin artirilmasi
saglanacaktir.

Kamu mali yénetiminin insan kaynaklari altyapisi nitelik ve nicelik olarak gticlendirilecektir.

Kamuda etkin bir dis denetimin saglanmasi icin Sayistay’in uygulama altyapisi glclendirilecektir”
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Amac ve Hedefler

2014 Yili Programi

Orta Vadeli Programin ilk yil detayli yansimasi olan 2014 Yili Programi 25/10/2013 tarihli Resmi
Gazete 'de yayimlanmustir. Programa gore Sayistayin uygulayacagi politika dncelikleri ve tedbirler soyledir;

“Oncelik; Kaynak tahsis strecinin stratejik planlar ve performans esasl bitceleme  sistemiyle iliskisi
gliclendirilerek, stirecin planlama, programlama, bltceleme, uygulama, izleme ve degerlendirme etkinligi
artirlacaktir.

Tedbir; Kamu mali yonetimi bilgi sistemlerinin etkinligi artirilacaktir.

Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanhdi, Hazine Mdstesarligr ve Sayistay tarafindan isletilen bilgi
sistemlerinin  birbirleriyle entegre ve etkin sekilde islemesini saglamaya ydnelik kurumlar arasi protokol
yapilacaktir”

Katilim Oncesi Ekonomik Program (2014-2016)

Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda Orta Vadeli Program esas alinarak hazirlanan Katim Oncesi
Ekonomik Programinda Sayistay ile ilgili olarak Kamu Mali Yonetimi ve Denetim bolimunde su hususlar
ongorulmustdr;

“Stratejik planlarin performans programlari ve blitcelerle iliskisi gliclendirilecek, ic ve dis denetimin etkin
ve koordineli bir sekilde calismasi saglanacak ve i¢ kontrol sistemlerinin etkinligi artirlacaktir. Kamu idarelerinin
faaliyetlerinin, i kontrol ve i¢ denetim standartlarina uyum ddzeyinin artinlmasi saglanacaktir.

Kamu mali yénetiminin insan kaynaklari altyapisi nitelik ve nicelik olarak gliclendirilecektir.

Kamuda etkin bir dis denetimin saglanmasi icin Sayistayin uygulama altyapisi gliclendirilecektir”
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Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

A- MALI BILGILER

1-BUTCE UYGULAMA SONUCLARI

2014 Y1l Baskanhgimiz bitcesi 175.493.300 TL olarak kanunlasmis, yil icerisinde 151.161.108 TLSsi
harcanmis, 24.332.192 TL 6denek iptal edilmistir. Harcama gerceklesme orani %86,13 olmustur.

01 PERSONEL GIDERLERI 91.261.710, 86.418.913| 103.849.700 93.523.571 107.911.800, 101.931.105
01  |Memurlar 89.538.960, 86.082.180| 101.523.700, 92.611.775 105.405.800,  100.380.808
02  |Sozlesmeli Personel 585.750 322.054 816.000 321.701 696.000 305.923
03 |isciler 17.000 0,00 - - - -
04 |Gegici Personel 20.000 0,00 10.000 0,00 10.000 0,00
05  |Diger Personel 1.100.000 14.679 1.500.000 590.095 1.800.000 1.244.374

02  (SOSYAL GUV.KUR. DEVLET PRiMi GiD. 11.595.500/ 10.996.919| 14.170.000, 12.120.614  14.235.000,  13.612.394
01  [Memurlar 11.491.000  10.950.711 14.050.000,  12.066.320 14.115.000 13.562.539
02  (Sozlesmeli Personel 100.000 46.208 120.000 54.294 120.000 49.855
03 |isciler 4.500 0,00 - - -

03 MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 29.643.500 24.512.057| 38.073.000| 27.840.125 42.582.000 28.431.270
02 |Tiiketime Yonelik Mal ve Hizmet Alimlar 4542.000  3.249.759 4,448,000  3.472.572 4.162.000 2.813.202
03 |Yolluklar 5278500  4.572.373 8.058.0000  5.476.520 10.622.000 6.255.845
04  |Gorev Giderleri 350.000 252.495 201.000 134.391 90.000 34.289
05  |Hizmet Alimlan 16.233.0000 14.069.719  22.506.000 16.888.336 25.143.000 17.702.042
06  |Temsil ve Tanitma Giderleri 1.100.000 720.576 350.000 90.628 400.000 92.699
o7 [MenkulMal, Gayri MaddiHak Alm, Bk. ve 1215000  763.845 1410000  1.302.555 1.215.000 904.552

Onarim Giderleri
08  |Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 925.000 883.290 1.100.000 475.123 950.000 628.641

05 CARi TRANSFERLER 606.420 601.647 644.500 638.111 684.500 675.735
03  |Kar Amac Giitmeyen Kur. Yapilan Transferler 572.000 572.000 602.000 602.000 630.000 630.000
04  |Hane Halkina Yapilan Transferler 1.500 677 1.500 378 1.500 252
06  |Yurt Digina Yapilan Transferler 32.920 28970 41.000 35.733 53.000 45.483

06 SERMAYE GiDERLERI 10.292.343| 7.965.849 7.850.000, 6.880.510 10.080.000 6.510.604
01  |Mamul Mal Aimlar 3.160.0000  2.758.477 3.745.0000  3.713.141 5.030.000 4.481.916
03 |Gayri Maddi Hak Alimlari 1.695.0000  1.646.605 1.950.000f  1.798.880 2.350.000 1.340.247
05  |Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 100.000 0,00 200.000 0,00 - -
07  |Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri 5337.343)  3.560.767 1.955.000f  1.368.489 2.700.000 688.441

GENEL TOPLAM 143.399.473| 130.495.385 164.587.200( 141.002.931|  175.493.300| 151.161.108
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2-TEMEL MALI TABLOLARA iLiSKIN ACIKLAMALAR

ddeneklerin dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Baskanhgimizin 2012, 2013 ve 2014 yillan bitcesinde yer alan

01  |Personel Giderleri 91261710] 86418913 103.849.700 93.523.571 107.911.800 101.931.105
) Z?;Z;'efi”"'K”r‘ DevletPrimi |11 05500 10996919 141700000 12120614 14.235.000  13.612.394
03 |Malve Hizmet Alm Giderleri | 29.643.500| 24512.056 38.073.000 27.840.125 42.582.000 28431270
05  |CariTransferler 606420 601648 644500 638111 684500 675735
06 |Sermaye Giderleri 10292343 7965849 7850000  6.880510/ 10.080.000  6.510.604

TOPLAM 143.399.473(130.495.385164.587.200(141.002.931[175.493.300[ 151.161.108

konusu 6denedin %94,46'si harcanmistir.

ddenek tahsis edilmis ve s6z konusu 6denedin %95,63'0 harcanmistir.

s6z konusu 6denedin %66,77'si harcanmistrr.

ddenegin %98,72'si harcanmistir.

konusu 6denegdin % 64,59'u harcanmistir.

harcama gerceklesmistir.
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"01- Personel Giderleri”icin Baskanligimiz butcesine 107.911.800 TL 6denek tahsis edilmis ve s6z

"02- Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri”icin Baskanhigimiz bitcesine 14.235.000 TL

"03- Mal ve Hizmet Giderleri”icin Baskanhgimiz butcesine 42.582.000 TL 6denek tahsis edilmis ve

"05- Cari Transferler” icin Baskanligimiz bitcesine 684.500 TL édenek tahsis edilmis, s6z konusu

"06- Sermaye Giderleri” icin Baskanhgimiz butgesine 10.080.000 TL 6denek tahsis edilmis, s6z

Baskanligimizin 2014 yili butcesinden, 2013 yilsonu harcamalarina gore %7,2 artisla 151.161.108 TL



Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Kurumsal ve fonksiyonel siniflandirmaya gore butce giderleri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

06.00.00.02 Ozel Kalem 6.559.800 3.230.144 49,2
06.01.00.00 Daireler Kurullar 19.417.000 17.778.000 91,5
06.02.00.00 Bagkan Yardimciligi 50.858.500 40.584.437 79,8
06.02.00.20 Denetim Birimleri 98.658.000 89.568.527 90,8

TOPLAM 175.493.300 151.161.108 86.1
01 Genel Kamu Hizmetleri 21.465.500 19.962.057 92,9
02 Savunma Hizmetleri 20.000 4.425 22,1
03 Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 150.007.800 129.573.345 86,4
09 Egitim Hizmetleri 4.000.000 1.621.281 40,5

TOPLAM 175.493.300 151.161.108 86,1




BUtce gideri tlrld acisindan
gosterilmistir.

, Baskanhg@imizin iptal edilen ¢denek miktarlari asagidaki tabloda

01 Personel Giderleri 107.911.800 101.931.105 5.980.695
02 Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi 14.235.000 13.612.394 622.606
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 42.582.000 28.431.270 14.150.730
05 (ari Transferler 684.500 675.735 8.765
06 Sermaye Giderleri 10.080.000 6.510.604 3.569.396

TOPLAM 175.493.300 151.161.108 24.332.192

"01- Personel Giderleri” icin Baskanhgimiz bUtcesine, 107.911.800 TL ddenek tahsis edilmis, s6z
konusu 6denegdin 101.931.105 TUsi harcanmis ve yilsonu itibariyla ddenegin %5,5' iptal edilmistir.

"02-Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri”icin Baskanhdimiz bitgesine 14.235.000 TL
odenek tahsis edilmis, s6z konusu 6denedin 13.612.394 TUsi harcanmis ve yilsonu itibariyla 6denegin
%4,3' iptal edilmistir.

"03-Mal ve Hizmet Giderleri”icin Baskanhgimiz bitcesine 42.582.000 TL 6denek tahsis edilmis ve
s6z konusu 6denedin 28.431.270 TL'si harcanmis ve yilsonu itibariyla 6denedin % 33,2'si iptal edilmistir.

"05-Cari Transferler” icin Baskanhgimiz butcesine 684.500 TL ddenek tahsis edilmis, s6z konusu
bdenegin 675.735 TL'si harcanmis ve yilsonu itibarlyla 6denedin % 1,3'U iptal edilmistir.

"06- Sermaye Giderleri” icin Baskanhgimiz bltcesine 10.080.000 TL ddenek tahsis edilmis, s6z
konusu 6denegin 6.510.604 TL'si harcanmis ve yilsonu itibariyla 6denedin % 35,40 iptal edilmistir.

66 W T.C. Sayistay Baskanlig



Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

BUtce giderlerinin tUrG agisindan, Baskanhgimizin 2014 yilindaki harcamalari ve toplam harcama
miktarina gére harcama oranlari ise soyle gerceklesmistir.

2014 Yili Harcama Oranlari

EKONOMiK L 2014
BUTCE GIDERININ TURU -
L(1])) ODENEK HARCAMA HARCAMA ORANI
01 Personel Giderleri 107.911.800 101.931.105 94,4
02 Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi 14.235.000 13.612.394 95,6
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 42.582.000 28.431.270 66,7
05 Cari Transferler 684.500 675.735 98,7
06 Sermaye Giderleri 10.080.000 6.510.604 64,6
TOPLAM 175.493.300 151.161.108 86,1

Buna gore, Baskanligimizin 2014 yilinda harcamalarinin %67,4'U personel giderlerine, %9'u sosyal
glvenlik kurumlari devlet primi giderlerine, %18,8'1 mal ve hizmet alim giderlerine, %0,4'U cari transferlere
ve %4,3'U de sermaye giderlerine harcanmistir.

2014 yili yatinm harcamalari ve bitce islemleri ise soyledir.

2014 Yil Yatirnm Harcamalari

PROJE ADI ‘ ODENEK ‘ HARCAMA ‘ GE;‘RGII\E:J(:- f‘%ﬂ
Sayistay Bilgi Sistemleri 6.500.000 5.323.925 81,9
Muhtelif isler 2.780.000 498.238 17,9
Lojman Bakim Onarim 800.000 688.441 86,1
TOPLAM 10.080.000 6.510.604 64,6
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2012, 2013 ve 2014 yillarina ait butce giderlerinin gerceklesmeleri alttaki tabloda yer almaktadir.
Toplam butce 6denedinin; 2012 yilinda %91", 2013 yilinda %85,67'si ve 2014 yilinda %86,13'U bltce gideri
olarak gerceklesmistir.

Toplam Odenek L 143.399.473 164.587.200 175.493.300
Harcama L 130.495.385 141.002.931 151.161.108
Gerceklesme Orani % 91,00 85,67 86,13

Baskanlhgimizin faaliyetlerini ydritdrken kullanmis oldugu elektrik, su, dogalgaz, telefon ve internet
erisimine ait giderlere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Kullanim Alani (m?) 153.808 153.808 153.808
HIZMET BINASI Personel* Bagina Diigen Kullanim Alani (m?/kisi) 102 101 100
Personel Basina Kapali Alan(m?/kisi) 64 63 62
Tiiketim Miktar (kw/saat) 3.563.573 3.170.313 3.607.575
ELEKTRIK TUKETIMI | Tiiketim Gideri (TL) 1165998 1.187.599|  1.187.198
Personel Bagina Elektrik Aydinlanma Gideri (TL) 775 778 769
Tiiketim Miktan (m’) 30.980 32.250 24.480
SUTUKETIMI Tiiketim Gideri (TL) 325.905 361.000 163.021
Personel Bagina Su Gideri (TL) 217 236 105
Tiiketim Miktari (m’) 734.000 654.999 533.264
DOGALGAZ TUKETIMI | Tiiketim Gideri (TL) 757.403 509.717 501.340
Personel Bagina Isinma Gideri (TL) 504 334 325
TELEFON VE INTERNET | Telefon ve internet Erisim Gideri (TL) 363.540 345.851 323.692
ERISIMI Personel Basina Telefon ve internet Erisim Gideri 242 226 209

*Personel sayisi: 2012 yili:

1504, 2013 yili: 1527, 2014 yil: 1544 Kisi
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Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Hizmet alimi suretiyle istihdam edilen personel sayisi, tasit kullanimi ile yurt ici ve yurt disi
gorevlendirmelere iliskin maliyet bilgilerine asagidaki tabloda yer verilmistir.

Hizmet Alimi Suretiyle istihdam Edilen Personel Sayisi 327 336 334
TEMIZLiK HiZMET Temizlik lemetng . Istihdam Edilen Personel Basina Diisen 470 158 161
Ortalama Alan (m*/kisi)
Temizlik Hizmetinde istihdam Edilen Personel Maliyeti (TL) 8.089.471| 9.940.905 | 10.049.490
Hizmet Alimi Suretiyle istihdam Edilen Personel Sayisi 13 13 m
GUVENLIK HIZMETi Giivenlik H|zmet|2nd.e. Istihdam Edilen Personel Basina Diisen 1361 1361 1386
Ortalama Alan (m*/kisi)
Giivenlik Hizmetinde istihdam Edilen Personel Maliyeti (TL) 2.876.176 | 3.519.643 | 3.226.351
Kiralanan Tagit Sayisi 78 79 78
Satin Alinma Suretiyle Edinilen Tagit Sayisi 3 6 4
TASIT KULLANIMI iveti B
3 Ta§|tlar!n Toplam Maliyeti (Akaryakit, Bakim-Onarim, 418589 117556 130811
Trafik Sigortasi, vs.) (TL)
Personel Basina Ulasim Gideri (TL) 278 270 279
Yurt ici Gorevlendirme Sayisi 1885 1944 1782
Yurt ii Gorevlendirme Maliyeti (TL) 4217.918| 4.889.799| 5.941.425
HARCIRAH
Yurt Digi Gorevlendirme Sayisi 99 9% 349
Yurt Disi Gorevlendirme Maliyeti (TL) 354.455 586.721 314.420
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3- MALi DENETIM SONUCLARI

Turkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanlik Divaninca 5018 sayil Kanun'un 69'uncu maddesi ve 6085 sayili
Sayistay Kanunu'nun 79'uncu maddesi uyarinca Sayistayin dis denetimini yapmak Uzere gorevlendirilen
komisyon tarafindan“2013 Yili Dis Denetim Raporu” hazirlanmis ve TBMM Baskanlik Divanina sunulmustur.
S6z konusu raporun sonug boliminde;

Sayistay Baskanhginin ddeme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerine dayali olarak tahakkuk
ettirdigi 6demeleri ile banka hesap &zetlerinin mutabik oldugu,

Kesin hesap cetvellerinde gosterilen gelir-gider rakamlarinin dodru ve denk oldugu, ddenek UstU
harcama yapiimadigi,

Sayistay Baskaninin Ust yonetici olarak, butce ile verilen kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasini temin edecek tedbirlerin alinmasinda, 5018 sayili Kanun'da 6ngorulen mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesinde, gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde
Ustln gayret gosterdidi,

Harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi, mali hizmetler birim yoneticisi ve muhasebe yetkilisinin,
mali mevzuatin uygulanmasinda ve gerekli tedbirlerin alinmasinda azami ¢aba sarf ettikleri,

Idarenin mali faaliyet, karar ve islemlerinin Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger
mevzuat ¢ercevesinde yUritaldagu belirtilmistir,
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Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

B- PERFORMANS BILGILERI
1-PERFORMANS SONUCLARI TABLOSU

Sayistayin 2014 yili performans bilgilerine asagidaki tablolarda yer verilmistir,

Performans Gostergeleri Gerceklesme Sonuclari Tablosu

HEDEFE
= ; . 2014 YILSONU ULASMA HEDEFE
FEREQHEARS COSIERGES! SIRIMAS! HEDEF | GERCEKLESME | DERECESi | ULASILDIMI?
(%)
Amac 1: Uluslararasi denetim standartlarina uygun sekilde denetim yapilarak Tiirkiye Biiyiik Millet Medlisi
tarafindan biitce hakkinin kullanilabilmesi icin kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugunun ve seffafligin
yerlestirilmesi ile 5018 sayil Kanun geregince gerekli altyapinin olusturulmasina katki saglamak
Hedef 1: Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanun geregince kurulmasi gereken muhasebe sistemi, i¢ kontrol sistemi,
performans yonetimi sistemi (stratejik plan-performans programi-faaliyet raporu) gibi sistemlerinin kurulmasina
ve iyilestirilmesine katki saglamak
Denetlenen Kurum Sistem Degerlendirme DESTEK GRUBU
1 1 100 v
Formunun tamamlanmasi (Adet) 01
Kamu idarelerinin muhasebe sistemi, i¢
kontrol sistemi, performans yonetim sistemi | DESTEK GRUBU
o . 5 5 100 v
gibi sistemlerini kurmus olduklarinin 01
degerlendirilmesi (Yiizde)
Kamu idareleri tarafindan benimsenen
ve uygulanan muhasebe ve i¢ kontrol DESTEK GRUBU
. - IO 5 5 100 v
sistemleriyle ilgili Sayistay onerilerinin 01
uygulanma orani (Yiizde)
Olumlu denetim goriisii verilen kamu idaresi | DESTEK GRUBU
ylizdesinde artig (Yiizde) 01 d d 100 v
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HEDEFE

= ; i 2014 YILSONU ULASMA HEDEFE
PEREORUARS COSIERGES! SIRIMAS! HEDEF | GERCEKLESME | DERECESI | ULASILDIMI?
(%)
Amac 2: Kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek icin denetim anlayis, yaklagim ve kapasitesini gelistirmek
Hedef 1: Denetim anlayis ve yaklagimini degistirmek
Uluslararasi denetim standartlarini yeterli
sekilde uygulayan denetim ekibi sayisinda DEGEM 188 188 100 v
artis (Adet)
UIusIa.rara5| denetim standartlarina uygun DEGEM 196 196 100 v
denetim raporlarinin sayisinda artis (Adet)
Performans Denetimi, Etkililik Ekonomiklik
Verimlilik Denetimi, Bilisim Sistemleri
Denetimi, Mali Istatistikleri Degerlendirme,
Siyasi Parti Denetimi Rehberi, Diizenlilik DESTEK GRUBU 5 5 100 v
Denetimi Rehberi, Faaliyet Raporlar 01
Degerlendirme Rehberi, Genel Uygunluk
Bildirimi Hazirlama rehberlerinin
yayimlanmasi ve giincellenmesi (Adet)
Denetim raporlarinda tespit edilen DESTEK GRUBU
1 0 0 -

yolsuzluk sayisinda azalma 01
R|§.kI| alan/sektdr raporunun tamamlanmasi | DESTEK GRUBU 2 2 100 v
(Yiizde) 01
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Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

HEDEFE
2014 YILSONU ULASMA HEDEFE
HEDEF | GERCEKLESME | DERECESi | ULASILDIMI?
(%)

PERFORMANS GOSTERGESI BiRiM ADI

Hedef 2: Mesleki yeterliligi artirmak
Denetim metodolojisi, uluslararasi denetim
standartlar, ekip calismas, denetim
yonetimi, proje/zaman yonetimi, iletisim, DEGEM 26 26 100
bilgisayar becerileri, vs. gibi konularda
verilen egitim sayisi (Adet)
Uluslararasi denetim sertifikasi sahibi meslek DEGEM 19 19 100
mensubu sayisi (Adet)
Ekip calismasinda bagsarili olan denetim ekibi | DESTEK GRUBU

" 20 20 100
sayisinda artis (Yiizde) 01
Zamanlilik ve raporlarin sunumu agisindan
denetim planlarina uygun yiiriitiilen DEGEM 496 496 100
denetim sayisi (Adet)
Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinin
(BDDT) etkin sekilde kullanildigi denetim 81E STEK GRUBU 120 120 100
sayisi (Adet)
BDDT ve Bilisim Teknolojileri (BT) sistemlerini | DESTEK GRUBU 500 500 100
etkin sekilde kullanan denetgi sayisi (Adet) 01
BDDT Kullanici Formunda olumlu goriis DESTEK GRUBU 5 0 0
sayisinda artis (Yiizde) 01
Diger uluslararasi drgiitlerde/ilgili
kurumlarda gdrevlendirilen meslek mensubu DESTEK GRUBU 3 3 100

04

sayisi (Adet)
Mesleki arastirma calismalar yiiriitmek veya
staj yapmak iizere dider ilke Sayistaylarinda SESTEK GRUBU 6 6 100
gorevlendirilen denetgi sayisi (Adet)
Ge"nel Egitim Planinin uygulanma orani DEGEM 35 35 100
(Yiizde)
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HEDEFE
2014 YILSONU ULASMA HEDEFE
HEDEF | GERCEKLESME | DERECESi | ULASILDIMI?
(%)

PERFORMANS GOSTERGESI BiRiM ADI

Hedef 3: Modern denetim metodolojilerinin gelistirilmesi icin ulusal ve uluslararasi mesleki ve ilgili diger kuruluslar
ile etkin ighirligi yapmak

Kamu idarelerinde egitim icin

gorevlendirilen denetgi sayisi (Adet) DEGEM 20 8 425 v

Denetim metodolojisinin gelistirilmesi
amaciyla hazirlanan ve yiiriitiilen arastirma | DEGEM 1 1 100 v
projesi sayisi (Adet)

Ulusal diizeyde diizenlenen konferans sayisi

(Adet) DEGEM 2 2 100 v

Amacg 3: Adil, hizli, geffaf ve etkin isleyen bir yargi icin siire¢ ve altyapiyi gelistirmek

Hedef 1: Yargi fonksiyonunun daha etkin, adil , hizh ve seffaf islemesini saglayacak bilisim altyapisim gelistirmek

Yargilama siirecinde gorevli meslek

mensuplar|n|nnb|Ig.| ve depgylmlerlnln DEGEM 7 7 100 v

artinlmasina yonelik yurt ici ve yurt digi

egitim sayisi (Adet)

Sayistay yargisina liskin uygulamanin Hukuk

Muhakenjelen Kar.lunu ve Avrupa I.ns'ap . DESTEK GRUBU 100 100 100 v

Haklan Sozlesmesi paralelinde gelistirilmesi | 02

(Yiizde)

Bilisim alt yapisinin tamamlanmasi (Yiizde) 3§STEK GRUBU 100 50 50 -
YARGISAL

y . FAALIVETLERI

Degerlendirme Raporu(Adet) GELISTIRME 1 1 100 v

KOMISYONU
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Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

PERFORMANS GOSTERGESI

BiRiM ADI

Hedef 2: ilamlarin infazinin etkinligini artirmak

2014
HEDEF

YILSONU
GERCEKLESME

DERECESI

HEDEFE
ULASMA HEDEFE
ULASILDI MI?

(%)

IIaInIarm izlenme oraninda artis saglanmasi BASSAVCILIK 58 58 100 v
(Yiizde)
Ilafnlann infazi oraninda artis saglanmasi BASSAVCILIK 6 6 100 v
(Yiizde)

Amac 4: Sayistay fonksiyonlarini etkin yiiriitebilmek icin kurumsal yonetim kapasitesini ve insan kaynaklar

yonetimini giiclendirmek

Hedef 1: Kurum faaliyetlerinin etkin yonetimini saglayacak yonetim bilgi sistemi olugturmak

Siire¢ ydnetim cerceve belgesinin DEGEM . . 100 v
tamamlanmas (Adet)
Maliyeti hesaplanan denetim calismasi sayisi | DESTEK GRUBU 196 196 100 v
(Adet) 01
Hedef 2: insan kaynaklan yonetiminin etkinligini artirmak
idarenin insan kaynaklan konusunda DESTEK GRUBU

o 4 4 100 v
personelle yaptigi goriismelerin sikligi (Adet) | 01
Calisan Meymnunl){et Ankgtl so.nugnlannln DEGEM 87 87 100 v
olumlu degerlendirme yiizdesi (Yiizde)

2014 Y1l Faaliyet Raporu Il 75



HEDEFE
2014 YILSONU ULASMA HEDEFE
HEDEF | GERCEKLESME | DERECESi | ULASILDIMI?
(%)

Amag 5:Hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelerinin gelistirilmesine katki saglamak amaciyla Sayistayin
kamuoyu nezdinde tanitilmasina yonelik calismalar yapmak

PERFORMANS GOSTERGESI BiRiM ADI

Hedef 1:TBMM ile iligkilerin gelistirilmesi ve Sayistay faaliyetlerine iligkin farkindahigi artirmak

Plan ve Biitce Komisyonu ile yapilan DESTEK GRUBU 1 1 100 v
toplantilarin sayisi (Adet) 01

Hedef 2: Denetlenen kurumlarla etkin iletisimi gelistirmek

Denetlenen kurumlarin iist yonetimleriyle

yapilan toplanti sayisi (Adet) DEGEM 4 4 100 v

Hedef 3: Sayistayin ve faaliyetlerinin kamuoyu, medya, sivil toplum ve akademik ¢evreler nezdinde tanitilmasi

Sayistay ve raporlarina iliskin diizenlenen

basin toplantilarinin sayisi (Adet) DEGEM 2 2 100 v
Tanitim kitapgigi yoluyla bilgilendirilen DEGEM 2 20 100 v
kurum sayisi (Adet)

Diizenlenen ulusal ve uluslararasi DEGEM 1 0 0 i
sempozyum sayisi (Adet)

Sivil toplum kuruluslariyla yapilan toplanti DEGEM 3 3 100 v
sayisi (Adet)

Kurumsal taninirlik anketinin sonuglarinda DEGEM 2 0 0 i

iyilesme (Yiizde)
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Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Performans Gostergesi Sonuglari Tablosu

HEDEFLENEN |  YILSONU
ACIKLAMA GOSTERGE | GERGEKLESME
DUZEYi DUZEYI

GERCEKLESME
DURUMU

|~
=3
=S
bl e
ae u
T | =2
v

PERFORMANS

Denetlenen kurumlarin muhasebe sistemi, i¢ kontrol sistemi, performans yonetimi sistemi gibi
1 sistemlerini degerlendirmek iizere bir model gelistirilerek, ilgili sistemlerin iyilestirilmesine zemin
hazirlanacaktir.

Denetlenen Kurum Sistem Degerlendirme Formunun
tamamlanmasi (Adet)

Kamu idarelerinin muhasebe sistemi, i kontrol
sistemi, performans yonetim sistemi gibi
sistemlerini kurmus olduklarinin degerlendirilmesi
(Yiizde)

Kamu idareleri tarafindan benimsenen ve uygulanan
3 | muhasebe ve ic kontrol sistemleriyle ilgili Sayistay 5 5 v
onerilerinin uygulanma orani (Yiizde)

Olumlu denetim goriisii verilen kamu idaresi
ylizdesinde artig (Yiizde) 51 51 v

Denetim anlayis ve yaklagimini degistirmek amaciyla, uluslararasi standartlara uygun denetim
rehberleri hazirlanarak uygulamaya konulacaktir
Uluslararasi denetim standartlarini yeterli sekilde
uygulayan denetim ekibi sayisinda artis (Adet)

Uluslararasi denetim standartlarina uygun denetim
raporlarinin sayisinda artis (Adet)

Performans Denetimi, Etkililik Ekonomiklik Verimlilik
Denetimi, Bilisim Sistemleri Denetimi, Mali
istatistikleri Degerlendirme, Siyasi Parti Denetimi

7 | Rehberi, Diizenlilik Denetimi Rehberi, Faaliyet 5 5 v
Raporlan Degerlendirme Rehberi, Genel Uygunluk
Bildirimi Hazirlama rehberlerinin yayimlanmasi ve
giincellenmesi (Adet)

Denetim raporlarinda tespit edilen yolsuzluk
sayisinda azalma (Yiizde)

9 | Riskli alan/sektdr raporunun tamamlanmasi (Yiizde) 20 20 v

188 188 v

496 496 v
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v v
= =
S ELS HEDEFLENEN |  YILSONU
=L =2 -
2|5 E ACIKLAMA GOSTERGE | GERCEKLESME GES&%";%ME
=T | =8 DUZEYi DUZEYi
a a Y
3 Mesleki yeterliligin artinlmasi saglanacaktir
Denetim metodolojisi, uluslararasi denetim
10 star]dartlarl, el.<.|p gz.ill§'m.a5|., ('jenet'lm. yonetimi, % % v
proje/zaman yonetimi, iletisim, bilgisayar becerileri
vs. gibi konularda verilen egitim sayisi (Adet)
1 Uluslararasi denetim sertifikasi sahibi meslek 19 19 v
mensubu sayisi (Adet)
b Ekip gaI|§ma5|nda.1. basarili olan denetim ekibi 20 20 v
sayisinda artis (Yiizde)
B Zamanlilik ve rapor.l.a_r.lr!_sunumu a.§|5|ndan denetim 296 296 v
planlarina uyqun yiiriitiilen denetim sayisi (Adet)
Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinin (BDDT)
14 etkin sekilde kullanildigi denetim sayisi (Adet) 120 120 v
BDDT ve Biligim Teknolojileri (BT) sistemlerini etkin
15 sekilde kullanan denetgi sayisi (Adet) 500 500 v
BDDT Kullanici Formunda olumlu goriis sayisinda
16 " 5 0 -
artis (Yiizde)
17 Diger uluslararasi orgiitlerde/ilgili kurumlarda 3 3 v
gorevlendirilen meslek mensubu sayisi (Adet)
Mesleki arastirma calismalar yiiriitmek veya
18 | staj yapmak iizere diger iilke Sayistaylarinda 6 6 v
gorevlendirilen denetgi sayisi (Adet)
19 | Genel Egitim Planinin uygulanma orani (Yiizde) 35 35 v
4 Denetim metodolojilerinin gelistirilmesi icin ulusal ve uluslararasi diizeyde isbirligi yapilacaktir
20 Kamu i}iarelerinde egitim icin gorevlendirilen 20 85 v
denetgi sayisi (Adet)
Denetim metodolojisinin geligtirilmesi amacyla
21 | hazirlanan ve yiiriitiilen aragtirma projesi sayis 1 1 v
(Adet)
22 | Ulusal diizeyde diizenlenen konferans sayisi (Adet) 2 2 v
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Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

HEDEFLENEN
GOSTERGE

YILSONU

GERCEKLESME |  SERCEKLESME

ACIKLAMA

[Ya)
=
2
=
S
==
b
(-9

PERFORMANS
GOSTERGES|

DUZEYi

DUZEYI

DURUMU

5 Yargilama siireclerine iligkin bilisim altyapisi tamamlanacaktir
Yargilama siirecinde gorevli meslek mensuplarinin
23 | bilgi ve deneyimlerinin artinimasina yonelik yurt ici 7 7 v
ve yurt disi egitim sayisi (Adet)
Sayistay yargisina iligkin uygulamanin Hukuk
24 | Muhakemeleri Kanunu ve Avrupa Insan Haklar 100 100 v
Sozlesmesi paralelinde gelistirilmesi (Yiizde)
25 | Bilisim alt yapisinin tamamlanmasi (Yiizde) 100 50 -
26 | Degerlendirme Raporu (Adet) 1 1 v
6 ilamlann infazinin etkinligini artirmak iizere izleme mekanizmalan olusturulacaktir
27 | ilamlann izlenme oraninda arti saglanmasi (Yiizde) 58 58 v
28 | llamlann infazi oraninda artis saglanmasi (Yiizde) 6 6 v
7 Kurum faaliyetlerinin etkin yonetimine katki saglamak iizere siirec yonetim cerceve belgesi
tamamlanacaktir
29 Siire¢ yonetim cerceve belgesinin tamamlanmasi 1 1 v
(Adet)
30 | Maliyeti hesaplanan denetim calismasi sayisi (Adet) 496 496 v
8 insan Kaynaklan Yonetim Stratejisi hazirlanacaktir
31 Idare[lin [nian kayr!aklarl Fonusunda personelle s s v
yaptigi goriismelerin sikligi (Adet)
3 CaIJ§an Me.mnun.llyet A.nkegu sonuglarinin olumlu 87 87 v
degerlendirme yiizdesi (Yiizde)
9 TBMM ile iligkilerin gelistirilmesi amacyla iletisim Stratejisi hazirlanacaktir
3 Plan ve Biitce Komisyonu ile yapilan toplantilarin 1 1 v
saylisi (Adet)
10 Denetlenen kurumlarla etkin iletisimi gelistirmek icin iletisim Stratejisi hazirlanacaktir
34 Denetlenen kurumlarin iist yonetimleriyle yapilan 4 4 v
toplanti sayisi (Adet)
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PERFORMANS
GOSTERGES|

ACIKLAMA

HEDEFLENEN
GOSTERGE
DUZEYi

YILSONU
GERGEKLESME
DUZEYi

GERCEKLESME
DURUMU

n Kamuoyu, medya, sivil toplum ve akademik cevreler ile iliskiler gelistirilecek ve iletisim Stratejisi

hazirlanacaktir

35 Sayistay ve raporlarina iliskin diizenlenen basin 5 5 v
toplantilarinin sayisi (Adet)

36 Tanrtim kitapgigi yoluyla bilgilendirilen kurum sayisi 20 20 v
(Adet)
Diizenlenen ulusal ve uluslararasi sempozyum sayisi

37 1 0 -
(Adet)

38 Sivil toplum kuruluslanyla yapilan toplanti sayisi 3 3 v
(Adet)

39 quumsal taninirlik anketinin sonuglarinda iyilesme 20 0 )
(Yiizde)
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Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Performans Gostergeleri Sonuclari

Uluslararasi denetim standartlarina uygun sekilde denetim yapilarak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan biitge hakkinin kullanilabilmesi i¢in kamu idarelerinde hesap
verme sorumlulugunun ve seffafligin yerlestirilmesi ile 5018 sayil Kanun geregince
gerekli altyapinin olusturulmasina katki saglamak

Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanun geregince kurulmasi gereken muhasebe sistemi,
HEDEF - 1 i¢ kontrol sistemi, performans yonetimi sistemi (stratejik plan-performans programi-
faaliyet raporu) gibi sistemlerinin kurulmasina ve iyilestirilmesine katki saglamak

: Denetlenen kurumlarin muhasebe sistemi, i¢ kontrol sistemi, performans yonetimi
PERFORMANS HEDEFI sistemi gibi sistemlerini degerlendirmek iizere bir model gelistirilerek, ilgili sistemlerin
iyilestiriimesine zemin hazirlanacaktir.

PERFORMANS
SONUCLARININ ANALiZi

PERFORMANS GOSTERGESI SAPMANIN NEDENi

Denetlenen Kurum Sistem Degerlendirme
Formunun tamamlanmasi

Kamu idarelerinin muhasebe sistemi,
i kontrol sistemi, performans yonetim
sistemi gibi sistemlerini kurmug
olduklarinin degerlendirilmesi

Kamu idareleri tarafindan benimsenen
ve uygulanan muhasebe ve i¢ kontrol
sistemleriyle ilgili Sayistay onerilerinin
uygulanma orani

Olumlu denetim goriisii verilen kamu
idaresi ylizdesinde artis

Tamamlandi

Tamamlandi

Tamamlandi

Tamamlandi

Yiiriitiilen denetimler ve hazirlanan denetim raporlari, denetlenen kamu kurumlarinin
muhasebe sistemi, i¢ kontrol sistemi, performans yonetim sistemi gibi sistemleri ne

DEGERLENDIF dlciide olusturdugunu belirlemeyi miimkiin kilsa da degerlendirmelerin sistematik ve
standart sekilde yapilmasini saglamak iizere “Kurum Sistem Degerlendirme Formu”
uygulamaya konulacaktir.
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HEDEF - 1

PERFORMANS HEDEFi

PERFORMANS GOSTERGESI

Uluslararasi denetim standartlarini
yeterli sekilde uygulayan denetim ekibi
sayisinda artis

Kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek icin denetim anlayis, yaklasim ve

kapasitesini gelistirmek

Denetim anlayis ve yaklasimini degistirmek

Denetim anlayis ve yaklagimini degistirmek amaciyla, uluslararasi standartlara uygun

PERFORMANS SONUCLARININ
ANALizi

Tamamlandi

denetim rehberleri hazirlanarak uygulamaya konulacaktir.

SAPMANIN NEDENi

Uluslararasi denetim standartlarina uygun
denetim raporlarinin sayisinda artis

Tamamlandi

Performans Denetimi, Etkililik
Ekonomiklik Verimlilik Denetimi, Bilisim
Sistemleri Denetimi, Mali istatistikleri
Degerlendirme, Siyasi Parti Denetimi
Rehberi, Diizenlilik Denetimi Rehberi,
Faaliyet Raporlan Degerlendirme
Rehberi, Genel Uygunluk Bildirimi
Hazirlama rehberlerinin yayimlanmasi ve
giincellenmesi

Tamamlandi

Denetim raporlarinda tespit edilen
yolsuzluk sayisinda azalma

Tamamlanmadi

Gostergenin gerceklesmesi
olciilememistir.

Riskli alan/sektor raporunun
tamamlanmasl

T.C. Sayistay Baskanligi

Tamamlandi

Denetim kalitesinin artinlmasi icin uluslararasi denetim standartlari tiim denetim
islemlerinde uygulamaya koyulmus ve buna uygun olarak mevcut 5 rehberin 3'i
giincellenmistir. Ayrica standartlara uygun olarak 188 ekip denetim yapmig ve bu
denetimler sonucunda 496 denetim raporu hazirlanmistir. Bu calismalara ek olarak 6

Genel Rapor hazirlanmistir.

Kamuda tespit edilen yolsuzluk sayisinda azalmanin dliilememis olmasi yolsuzlukla
miicadelede Sayistay tarafindan gerceklestirilen faaliyetleri engellememektedir.




Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek icin denetim anlayis, yaklasim ve
kapasitesini gelistirmek

HEDEF -2 Mesleki yeterliligi artirmak

PERFORMANS HEDEFi Mesleki yeterliligin artinimasi saglanacaktir.

PERFORMANS SONUCLARININ
ANALIZI

PERFORMANS GOSTERGESI ‘ SAPMANIN NEDENi

Denetim metodolojisi, uluslararasi denetim
standartlari, ekip calismasi, denetim

yonetimi, proje/zaman yonetimi, iletisim, Tamamlandi
bilgisayar becerileri, vs. gibi konularda verilen

egitim sayisi
Uluslararasi denetim sertifikasi sahibi meslek
Tamamlandi
mensubu sayisi
Ekip calismasinda bagarili olan denetim ekibi Tamamlands

sayisinda artig

Zamanlilik ve raporlarin sunumu agisindan

denetim planlarina uygun yiiriitiilen denetim | Tamamlandi

saylsi

Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinin

(BDDT) etkin sekilde kullanildigi denetim Tamamlandi

saylsi

BDDT ve Bilisim Teknolojileri (BT) sistemlerini

etkin sekilde kullanan denetgi sayisi

BDDT Kullanici Formunda olumlu goriis I BDDT Kullanici Formu hazirlanmadigi igin
amamlanmadi i o

sayisinda arti olciilememistir.

Diger uluslararasi orgiitlerde/ilgili kurumlarda

gorevlendirilen meslek mensubu sayisi

Mesleki arastirma calismalarn yiiriitmek veya

staj yapmak iizere diger iilke Sayistaylarinda | Tamamlandi

gorevlendirilen denetgi sayisi

Tamamlandi

Tamamlandi

Genel Egitim Planinin uygulanma orani Tamamlandi

Yilicerisinde mesleki yeterliligin artinimas icin egitimler verilmis, meslek
mensuplarinin uluslararasi sertifika edinmesi saglanmis ve mesleki aragtirma/staj
yapmak iizere gorevlendirmeler yapilmistir. Bu kapsamda;

Gergeklestirilen Egitimler;

Hizmet ici Egitim: 26 - Kamu idarelerine Yonelik Egitim: 62 - Uluslararasi Egitim: 4
Uluslararasi Sertifikalar ve Dil Egitimi;

CISA: 1 kisi - INTOSAI IDI Sertifikalari: 22 kisi - Muhasebe Sertifikalari: 15 kisi
IntoSAINTModerattr Sertifikalari: 11 kisi - Mesleki Dil Egitimi: 45 kisi
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HEDEF - 3

PERFORMANS HEDEFi

Kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek icin denetim anlayis, yaklasim ve
kapasitesini gelistirmek

Modern denetim metodolojilerinin gelistirilmesi icin ulusal ve uluslararasi mesleki ve
ilgili diger kuruluglar ile etkin isbirligi yapmak

Denetim metodolojilerinin gelistirilmesi icin ulusal ve uluslararasi diizeyde isbirligi
yapilacaktir.

PERFORMANS SONUCLARININ

PERFORMANS GOSTERGESI ANALIZI SAPMANIN NEDENI
Kemu |dar§!er|nde eglt.lm icin Tamamlandi
gorevlendirilen denetgi sayisi
Denetim metodolojisinin gelistirilmesi
amaciyla hazirlanan ve yiiriitiilen Tamamlandi
arastirma projesi sayisl
Ulusal diizeyde diizenlenen konferans
Tamamlandi
sayls|
Hedef kapsaminda;
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Uluslararasi alanda, INTOSAI cercevesinde “Afet Yardimlarinin Denetimi ve Hesap Verme
Sorumlulugu” paralel denetimi, Sayistay - SIGMA isbirligi ile Mali Denetim ve Uygunluk
Denetimi Caligtayr ve ISSAI Arastirma Projesi; yurt icinde, Muhasebe ve Denetim
Standartlan ve Diizenlilik Denetim Rehberi Gelistirme Calistay: diizenlenmistir.

Kamu idarelerinde gorevlendirilen denetci sayisi gostergesi gerceklesme diizeyi hedefi
20 kisi olarak belirlenmis olmasina ragmen denetim yontem ve yaklasimindaki degisim
nedeniyle kurumlann egitim taleplerinin artmasi gorevlendirilen denetci sayisinin 85
olmasina sebep olmus ve dolayisiyla gerceklesme diizeyi agiimistir.




Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Adil, hizl, seffaf ve etkin isleyen bir yargi iin siireg ve altyapiyi gelistirmek

Yargi fonksiyonunun daha etkin, adil , hizli ve seffaf islemesini saglayacak bilisim
HEDEF - 1 -
altyapisini gelistirmek

PERFORMANS HEDEFi Yargilama siireglerine iligkin bilisim altyapisi tamamlanacaktir.
PERFORMANS GOSTERGESI PERFORMANS SONUCLARININ ANALIZi | SAPMANIN NEDENi

Yargilama siirecinde gorevli meslek
mensuplarinin bilgi ve deneyimlerinin

artinimasina yonelik yurt ii ve yurt disi Tamamiandi
egitim sayisi
Sayistay yargisina iliskin uygulamanin
Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve Avrupa
Tamamlandi

insan Haklari Sozlesmesi paralelinde
gelistirilmesi

Yargi alanindaki siireclerin modellemesi
Bilisim alt yapisinin tamamlanmasi Tamamlanmadi yapilamadigindan, bilisim sistemine
aktarilamamistir.

Degerlendirme Raporu Tamamlandi

Bilgi ve deneyimin arttinlmasi kapsaminda ise; yurt icinde “Kamu Zarari ve Sorumluluk”
konusunda tecriibe paylagimi yapilmig, “Muhasebe ve Denetim Standartlar” Calistayi

DEGERLENDIF diizenlenmistir. Yurt disinda ise Avrupa'da bulunan 5 Yiiksek Denetim Kurumuna ¢alisma
ziyareti yapilmigtir. Bu deneyimler de dikkate alinarak Sayistay yargisina iliskin bir
degerlendirme raporu hazirlanmistir.

AMAC-3 Adil, hizli, seffaf ve etkin isleyen bir yargi icin siireg ve altyapiyi gelistirmek

Yargi fonksiyonunun daha etkin, adil, hizli ve seffaf islemesini saglayacak bilisim
HEDEF - 2 -~
altyapisini gelistirmek

PERFORMANS HEDEFi Yargilama siireclerine iligkin biligim altyapisi tamamlanacaktir.
PERFORMANS GOSTERGESI PERFORMANS SONUCLARININ ANALIZi | SAPMANIN NEDENi

ilamlarin izlenme oraninda artig
sadlanmasi

Tamamlandi

ilamlarin infazi oraninda artis saglanmasi | Tamamland

Artislarin dl¢iilmesine yonelik olarak kamu idareleri nezdinde gerekli yazismalar
DEGERLENDIF yapilmis olup, tespit edilen 2014 yili verilerinde dnceki yillara gdre artis oldugu
goriilmistiir.
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Sayistay fonksiyonlarini etkin yiiriitebilmek icin kurumsal yonetim kapasitesini ve

AMAC -4 insan kaynaklari yonetimini giiclendirmek

HEDEF - 1 Kurum faaliyetlerinin etkin yonetimini saglayacak yonetim bilgi sistemi olusturmak

Kurum faaliyetlerinin etkin yonetimine katki saglamak iizere siire¢ yonetim cerceve
belgesi tamamlanacaktir.

PERFORMANS SONUCLARININ
ANALizi

PERFORMANS HEDEFi

PERFORMANS GOSTERGESI SAPMANIN NEDENi

Siirec yonetim cerceve belgesinin Tamamlandi
tamamlanmasi
zlla;ll;)lletl hesaplanan denetim calismasi Tamamlands

Yapilan tiim denetimlerin maliyetleri Denetim Yonetim Sistemi araciligiyla
olciilebilmektedir.

Sayistay fonksiyonlarini etkin yiiriitebilmek icin kurumsal yonetim kapasitesini ve

AMAG -4 insan kaynaklari yonetimini giiclendirmek

HEDEF - 2 insan kaynaklari yonetiminin etkinligini artirmak
PERFORMANS HEDEFi insan Kaynaklari Yonetim Stratejisi hazirlanacaktir.

PERFORMANS SONUCLARININ
ANALizi

PERFORMANS GOSTERGESI SAPMANIN NEDENi

idarenin insan kaynaklari konusunda

S . y Tamamlandi
personelle yaptigi goriismelerin sikligi
(alisan Me“mnunl){et Anlffetl so.nuglarlmn Tamamlandi
olumlu degerlendirme yiizdesi

Yapilan anket calismasi ¢ercevesinde olumlu degerlendirmenin %87 oldugu

REREREEREE goriilmektedir.
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Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

AMAC - 5

Hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelerinin gelistirilmesine katki saglamak
amaciyla Sayistayin kamuoyu nezdinde tanitilmasina yonelik calismalar yapmak

HEDEF -1

TBMM ile iligkilerin gelistirilmesi ve Sayistay faaliyetlerine iliskin farkindalign artirmak

PERFORMANS HEDEFi

PERFORMANS GOSTERGESI

Plan ve Biitce Komisyonu ile yapilan
toplantilarin sayisi

PERFORMANS SONUCLARININ
ANALizi

Tamamlandi

TBMM ile iliskilerin gelistirilmesi amaciyla iletisim Stratejisi hazirlanacaktrr.

SAPMANIN NEDENi

DEGERLENDIRME

TBMM ile iletisim Stratejisi yapilmis olup, bu strateji dogrultusunda Plan ve Biitce

Komisyonu ile toplantilar yapiimaktadir.

AMAC-5

Hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelerinin gelistirilmesine katki saglamak
amaayla Sayistayin kamuoyu nezdinde tanitilmasina yonelik calismalar yapmak

HEDEF - 2

Denetlenen kurumlarla etkin iletisimi gelistirmek

PERFORMANS HEDEFi

PERFORMANS GOSTERGESI

Denetlenen kurumlarin st
yonetimleriyle yapilan toplanti sayisi

PERFORMANS SONUCLARININ
ANALizi

Tamamlandi

Denetlenen kurumlarla etkin iletisimi gelistirmek icin iletisim Stratejisi hazirlanacaktir.

SAPMANIN NEDENi

DEGERLENDIRME

Sayistay denetimleri dncesi denetlenen kurumlarin iist yonetimi ile denetim
metodolojisi ve yaklasimlar hakkinda gdriisme ve degerlendirmeler yapilmaktadir.
Bunun yani sira denetlenen kurumlarin iist yonetimleriyle kurum icinde toplu olarak

iki goriisme gerceklestirilmistir.
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AMAC - 5

HEDEF - 3

PERFORMANS HEDEFi

PERFORMANS GOSTERGESI

Sayistay ve raporlarina iliskin diizenlenen
basin toplantilarinin sayisi

Hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelerinin gelistirilmesine katki saglamak
amaciyla Sayistayin kamuoyu nezdinde tanitilmasina yonelik calismalar yapmak

Sayistayin ve faaliyetlerinin kamuoyu, medya, sivil toplum ve akademik cevreler

nezdinde tanitiimasi

Kamuoyu, medya, sivil toplum ve akademik cevreler ile iliskiler gelistirilecek ve iletisim

Stratejisi hazirlanacaktir.

PERFORMANS SONUCLARININ

ANALizi

Tamamlandi

SAPMANIN NEDENi

Tanitim kitapgigi yoluyla bilgilendirilen
kurum sayisi

Tamamlandi

Diizenlenen ulusal ve uluslararasi
Sempozyum sayisi

Tamamlanmadi

Sempozyum hazirlik calismalarina
baslanmis fakat 2014 yilina
yetistirilememistir.

Sivil toplum kuruluglanyla yapilan
toplanti saysi

Tamamlandi

Kurumsal taninirlik anketinin
sonuglarinda iyilesme
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Tamamlanmadi

Anket sonuglar ile ilgili baglangig verileri
2015 yiliitibanyla elde edilecektir.

Sayistay Bagkanliginca TBMM'ye sunulan raporlar kanunlarin agiklanmasini yasakladigi
durumlar harig Sayistay web sayfasinda kamuoyuna duyurulmustur. Bununla beraber
yilierisinde sivil toplum kuruluglariyla tanitim toplantilan gerceklestirilmis, 20
kurum ve kurulus tanrtim kitapgigi yoluyla Sayistay ve Sayistay denetimi hakkinda

bilgilendirilmistir.




Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

2-PERFORMANS SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Sayistay Baskanligr 2014-2018 Stratejik Planinin uygulanmasi sonucunda; kamu mali yonetim
sisteminin gelistiriimesive kamuidarelerinin maliislemlerinin iyilestirilmesi yoluyla kamu maliyonetiminde
seffaflik ve hesap verebilirligin yerlesmesine ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli ydnetimine
katki saglanmasi amaclanmaktadir.

Bu dogrultuda yil icerisinde;

Denetim programlari, kalkinma planlari ve yillik programlardaki 6ncelikler, kamuoyu ve denetlenen
kamu idarelerinin beklentileri, faaliyetlerin nitelik ve niceligi, bltce buyukltkleri, denetlenme siklig,
ihbar ve sikayetler, gegmis yil denetim sonuglar dikkate alinarak ve risk degerlendirmesi yapilarak
hazirlanmaktadir. Riskli alan/sektdr raporunun tamamlanmasi programlarin daha saglikli hazirlanmasina
katki saglayacaktir.

2014-2018 donemini kapsayan Denetim Stratejik Plani ve eki (uygulama faaliyetlerini gosteren)
Operasyonel Plan hazirlanmis ve 2014 yili itibariyla uygulamaya konulmustur. Denetim Stratejik Plani,
Sayistayin Genel Stratejik Planini desteklemekte ve bu planda yer alan denetim alanina iliskin faaliyetleri
detaylandirmakta, Sayistayin denetim fonksiyonunun daha etkin bir sekilde yerine getirilmesini
amaglamakta ve devam etmekte olan gelistirme calismalari icin bir yol haritasi ortaya koymaktadir.
Sayistay, Genel Stratejik Planinin eki niteliginde olan Denetim Stratejik Planini uygulamaya koyarak Genel
Stratejik Planda yer alan amag ve hedeflerin gerceklesmesini bir anlamda gtivenceye almis olmaktadir.

YurGtdlen denetimler ve hazirlanan denetim raporlari, denetlenen kamu kurumlarinin muhasebe
sistemi, i¢ kontrol sistemi, performans yonetim sistemi gibi sistemleri ne 06l¢lde olusturdugunu
belirlemeyi mimkun kilmis ve bu él¢timler sonucunda olumlu denetim gérisU verilen kamu idaresinde
artis saglanmistir. Kurum sistem degerlendirme formunun uygulamaya konulmasi degerlendirmelerin
daha sistematik ve standart sekilde yapilmasini saglayacakir.

Denetim kalitesinin artirilmasi icin uluslararasi denetim standartlari tim denetim sUreclerinde
uygulamaya konulmus ve buna uygun olarak mevcut 5 rehberin 3'G glncellenmistir. Ayrica 188 ekip
standartlara uygun olarak denetim yapmis ve bu denetimler sonucunda 496 denetim raporu ve bu
calismalara ek olarak 6 genel rapor hazirlanmustir. Yapilan tim denetimlerin maliyetleri denetim yonetim
sistemi araciligiyla olcalmustar.
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Mesleki yeterliligin artinlmasi icin egitimler verilmis, meslek mensuplarinin uluslararasi sertifika
edinmesi saglanmis ve mesleki arastirma/staj yapmak Uzere goreviendirmeler yapilmistir. Bilgi ve
deneyimin arttinlmasi kapsaminda ise yurt icinde bir calistay dizenlenmis, yurt disinda ¢alisma ziyaretleri
yapilmis ve tecriibe paylasiminda bulunulmustur.

Biri TBMM ile olmak tizere iki Iletisim Stratejisi hazirlanmis olup, bu stratejiler dogrultusunda; Plan ve
Butce Komisyonu ile bir toplanti yapilmis, Sayistay denetimleri dncesi denetlenen kurumlarin st ydnetimi
ile denetim metodolojisi ve yaklasimlari hakkinda gértsme ve degerlendirmeler yapilmis, denetlenen
kurumlarin Gst yonetimleriyle kurum icinde toplu olarak iki gérisme gerceklestiriimistir. Bunlarla beraber
Sayistay Baskanhginca TBMM'ye sunulan raporlar kanunlarin agiklanmasini yasakladigr durumlar haric
Sayistay web sayfasinda kamuoyuna duyurulmustur. Ayrica, yil icerisinde sivil toplum kuruluslariyla
tanitim toplantilar gergeklestirilmis, 20 kurum ve kurulus tanitim kitapgigr yoluyla Sayistay ve Sayistay
Denetimi hakkinda bilgilendirilmistir.

Kurum faaliyetlerinin etkin yonetimine katki saglamak Gzere yonetim bilgi sistemi olusturma
calismalarina hiz verilmis, stire¢ yonetim politikalarini olusturmak amaciyla streg yonetim cerceve
belgesi hazirlanmistir. Insan kaynaklari konusunda calisanlarla dizenli gérismeler gerceklestirilmis
olup, calisanlarin memnuniyeti yapilan bir anketle 6lctiimus, olumlu degerlendirmenin %87 oldugu
gorulmustdr.

Faaliyet raporlari, kurumlarin stratejik planlarinda hedefledikleri yolda nasil ve ne kadar ilerlediklerini
gostermesi acisindan onemli belgelerdir. Mali saydamlik ve hesap verme sorumlugu cercevesinde
kendilerine tahsis edilen kaynaklarin kullanimi ve gerceklestirilen faaliyetlerin kamuoyu ile paylasiimasi
acisindan raporlarda yer alan performans bilgileri bolimu ise faaliyet raporlarinin en énemli kismini
olusturmaktadir.

2014-2018 Stratejik Planinda 4 ana tema, 5 stratejik amac ve bu amaclara ulasmakicin 11 hedef ve
bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin 51 gosterge belirlenmistir. Mevcut amag ve hedefler kapsaminda
belirlenmis olan bu gostergelerin 39'u 2014 yili Performans Programina alinmis olup bu gdstergelerin
tamami izlenerek sonuglarina faaliyet raporunda yer vermistir.
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Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Yilsonu gerceklesme dizeyleri degerlendirildiginde;

Denetim amaci kapsaminda yer alan 22 gostergenin 19'unda hedeflenen gdsterge dizeyine
ulasildigl, 2 gostergenin hedeflenen dizeyin altinda kaldid, 1 gostergenin ise hedeflenen dizeyi astidi,

Yargi amaci kapsaminda yer alan 6 gostergenin 5'inde hedeflenen gosterge duizeyine ulasildigi,
1 gostergenin ise hedeflenen dizeyin altinda kaldigi,

Kurumsal Yonetim amaci kapsaminda yer alan 4 gostergenin tamaminda hedeflenen gosterge
dizeyine ulasildigy,

lletisim amaci kapsaminda yer alan 7 gdstergenin ise 5'inde hedeflenen gasterge dizeyine
ulasildigl, 2 gostergenin ise hedeflenen duzeyin altinda kaldigi

gorulmektedir,

Sonug olarak mevcut 39 performans gostergesinin; 33'Unde hedeflenen dizeye ulasildigi, 1inde
hedeflenen dizeyin asildidi ve 5inde ise hedeflenen dizeye ulasilamadidi gorilmektedir.

I 1

Performans B Hedeflenen Diizeye Ulasilan (%85)
Gosmrge B Hedeflenen Dizeyi Asan (%2)

Ger¢eklesme

. . Hedeflenen Diizeye Ulasilamayan (%13
Diizeyi ye Ulagllamayan (%13)
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3-PERFORMANS BiLGI SISTEMiNiN DEGERLENDIRILMESI

Performans programi ve faaliyet raporlarinin hazirlanma asamasinda kullaniimak Uzere; performans
bilgisinin analizi, degerlendirilmesi ve raporlanmasinin yapilabilmesinin 6n kosulu duzenli ve strekli
izlemeyi de kapsayan etkin bir performans bilgi sisteminin varhigidir. Etkin bir bilgi sistemi, performans
bilgisine dayali karar alma sUreclerinin isletiimesinde de dnem tasimaktadir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda, performansa dayali karar alma streglerinde kullaniimak tizere
gereken bilgilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve degerlendirilerek raporlanabilmesine olanak saglamasi
icin Strateji Gelistirme Birimi tarafindan “Aksiyon Yonetim Sistemi” kullanilmaya baslanmistir. 2014-2018
Stratejik Planinin yayimlanmasi ile birlikte hazirlanan 2014 yili Performans Programi dogrultusunda tim
birimler is planlarini olusturmus ve birimler tarafindan olusturulan bu is planlari “Aksiyon Yonetim Sistemi’
ne dahil edilerek, faaliyet/projeler ve performans gostergeleri ile birlikte izlenmesi saglanmistrr.

4

Stratejik hedeflere yonelik performans gostergeleri, Strateji Gelistirme Birimi tarafindan periyodik
olarak izlenmekte, Stratejik Planlama ve i¢ Kontrol Program Yoneticiligi ile birlikte performans denetimi
kriterlerine uygunluk bakimindan degerlendirilmekte ve faaliyet/projeler ile performans gdstergelerinin
gerceklesme durumu hakkinda Baskanliga her ¢ ayda bir Degerlendirme Raporu sunulmaktadir.

Her ne kadar mevcut olan sistem dnceki yillara gore izleme calismalarini daha iyi hale getirmis olsa
dahiyapilanizlemelerin, analizlerin ve degerlendirmelerin etkin ve ilerlemeye yénelik olmasi icin sistemin
aktif olarak kullaniimasi yontndeki calismalar devam etmektedir.
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Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi

A- USTUNLUKLER
GUCLU YONLER
Yargisal yetkileri bulunan koklii ve bagimsiz anayasal bir kurum olmasi

Sayistay; kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve kesin hitkme baglama islerini yaparken islevsel
ve kurumsal bagimsizhigi olan anayasal bir kurumdur. Bu konum Sayistaya gorevlerini yerine getirmede
bagimsiz ve etkin karar alma imkani vermektedir.

Tarafsiz ve giivenilir bir kurum imajina sahip olmasi

Sayistay dis denetim ve yargl kurumu olarak faaliyetlerini tarafsiz ve bagimsiz olarak yerine
getirmektedir. Kamu kurumlari ve vatandas nezdinde 6n plana ¢ikan bu 6zelligi Sayistayin gords, 6neri ve
yargi kararlarini verirken bunlarin gerekceleri ve dayanaklarina yansitiimaktadir. Sayistay kendisine glven
duyulan bir kurum imajini glclendirerek stirdirmeye devam edecektir.

Kamu kurumlari hakkinda bilgi birikimi ve hukuka uygunluk denetimi deneyiminin
yiiksekligi

Sayistay kurulusundan bugine kadar gecen strede kamu kurumlarinin uygunluk denetimlerini
yUrttmds ve bunu yaparken 6zellikle kamu harcamalarinin bitce disiplinine ve hukuka uygun olarak
gerceklestirilip gerceklestiriimedidi hususunda bilgi ve tecrlibe kazanmistir. Hem merkezi yénetim hem

de yerel idareler nezdinde yUrtttigad denetimler sirasinda denetlenen kurumlarin ktltartne, isleyisine ve
yapilarina iliskin olarak dnemli bir birikim elde edilmistir.

Giiglii bir kurum kimliginin bulunmasi

Kurumun vyargisal fonksiyonu denetimde ve vyargilamada kurallara baghligin ve teamdllerin
dnemsenmesini artirarak kurum kaltarand sekillendirmistir. Kurallara baghhgin ve mesleki gelenegin
glcy, kurumda islerin daha fazla sorumluluk duygusu ile ve 6zen gosterilerek yapilmasini desteklemis,
calisanlara ¢alisma disiplini ve ciddiyeti agisindan dnemli kazanimlar saglamistir.

Meslek mensuplarinin ise alinmasi ve yetistirilmesi strecinde aldiklar egitim, usta-cirak iliskisinin
varligi, mesleki kanaatlerine mudahale edilmemesi, islerin somut bir sekilde ve belirlenen strelerde
sonuglandirnimasi, karar ve kanaatlerin hukuki dayanaklarrile ortaya konulmasi gibi nesnelligin ve rasyonel
dUstncenin yapilan islere yansitilmasini saglayan pek ¢cok unsur kokld bir gecmisi olan Sayistayin gicli
kurum kdltarantn one ¢ikan yonleridir.
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Meslek mensuplarinin bagimsiz ve tarafsiz gérev yapmalarini saglayacak teminatlara

sahip olmasi

Denetim ve yargi faaliyetlerinin geregi olan tarafsizlik ve bagimsizlik meslek mensuplarinin islerini
yaparlarken temel dayanaklaridir. Tarafsiz ve bagimsiziigin strdiridlmesi ise ancak mesleki teminatin
kanunlarla saglanmasi ve gliven vermesi ile mimkun olabilmektedir.

Kanunlarla dizenlenen teminatlarin varligi kurumun sayginligini ve faaliyetlerine olan giveni
artirmaktadr.

FIRSATLAR
Sayistay Kanunu’nun yol actigi kurumsal degisim siireci

6085 sayill Sayistay Kanunu'nun kabul edilmesi, Sayistayin kurumsal yapisinin, islevlerinin ve
uygulamalarinin bircok yoni ile yeniden ele alinmasina ve gelistirimesine imkan taniyarak, dogal
bir atmosferin olusmasini saglamistir. Bu atmosfer Sayistayin, TBMM ve kamuoyunun beklentilerinin
karsilanmasini saglayacak sekilde, denetim, yargi fonksiyonlari ile kurumsal yapi ve insan kaynaklari
yonetimi alanlarinda gerekli diizenlemeleri yapabilecedi uygun bir ortam olusturmustur.

Denetim alani ve kapsaminin genislemesi

6085 sayili Sayistay Kanunu ile Sayistayin denetim kapsami Sosyal GUvenlik Kurumu, Avrupa Birligi
fonlari ve kamu isletmelerini icerecek sekilde genisletilmistir. Ayrica Sayistay, yapilan yasal degisikliklerle
yeni denetim yontem ve yaklasimlarini, genisleyen tim yetki alaninda hayata gegirmede eskisine nazaran
cok daha guclu bir duruma gelmistir. Boylelikle Sayistay, uluslararasi standartlara uygun olarak yapacagi
denetimler ile TBMM'yi ve kamuoyunu duzenli olarak bilgilendirerek kamuda hesap verebilirligin ve
saydamhidin saglanmasina ve kamu yonetiminin iyilestirilmesine daha fazla katki saglayabilecektir.

Uluslararasi alanda bilgi paylasimina, isbirligine ve ortak calismalara elverisli ortamin
olusmasi

INTOSAI, EUROSAI, ASOSAI ve ECOSAI'nin Uyesi olan Sayistay ayni zamanda bircok Glke Sayistaylari
ile de yakin isbirligi icerisindedir. Bu isbirlikleri ve Avrupa Birligine uyum slreci Sayistayin yeniden
yapilanma ¢alismalari kapsaminda kurum kapasitesinin artirilmasina katki saglamak adina ciddi potansiyel
olusturmaktadir.
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Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi

Sayistay denetimine iliskin parlamento ve kamuoyu beklentilerinin artmasi

Sayistay raporlarinin parlamento ve ilgili kamu idarelerine sunulmasinin yani sira kamuoyuna da
duyurulmasi yeni Kanun ile zorunlu hale gelmistir. Sayistay raporlarinin kamuoyuna duyurulmasi, mali
saydamligin ve seffafligin saglanmasina 6nemli bir katki saglayacaktir.

Raporlarda dile getirilen hususlar, vatandaslarin  kamu kaynaklarinin  kullanilmasina iliskin
duyarlliklarinin artmasi ve kamuoyunda hesap sorma kdltdrdnin ve bilincinin gelismesine de yardimci
olacaktir. Bu bilincin gelismesi ve denetim sonuclarina duyarl vatandaslarin varligi, denetimlerin daha
etkin olmasi yoninde motive edici olacaktrr.

Kamu yonetimi anlayisindaki yeni yaklagimlar

Ulkemizde kamu yonetimindeki degisimin yasal alt yapisi 5018 sayili Kanun basta olmak Gzere
diger bircok kanun ile kurulmustur. Kamu ydnetiminde modern yonetim anlayisinin gelismesi, kamuda
seffafligin ve hesap verilebilirligin artmasinin yani sira, Sayistayin etkinligine de olumlu katkilar saglayacaktrr.

B- ZAYIFLIKLAR
ZAYIF YONLER
Dis paydaslarla ve medya ile iligkilerin yetersizligi

5018 sayili Kanundan dnceki kamu mali ydnetim sistemi ve 6085 sayili Kanundan énceki denetim
sistemi denetim sonuclarinin parlamento ve kamuoyu ile paylasiimasini zorunlu kilmadigr icin dis
paydaslar ve medya ile iliskilerin zayif kalmasina neden olmustur.

Yenimali sistem, kamu yonetiminde hesap verme sorumlulugu ve seffafligin gelistirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bunun araci da denetim c¢iktilarinin parlamento ve kamuoyu ile paylasiimasidir. Bu nedenle
yeni donemde, dis paydaslar ve medya ile gerekliiliskilerin kurulmasi nem arz etmektedir.

Geleneksel denetim yontemlerine yatkinlik nedeniyle degisime direng

Sayistayin koklU bir kurum kultlrine sahip olmasi, calismalarimizda koéklesmis bir gelenegin
olusmasinayolagmistir. Yerlesmis olan bu mesleki geleneklerdegisim sirecinde, yeniliklerin benimsenmesi
ve uygulanmasi hususunda zafiyetler olusturmakta hatta direnclere sebep olabilmektedir. Bu zayifligin
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olumsuz etkilerinin azaltilmasi icin degisim yonetimine odaklanan iyi yonetime ydnelik yeni bir yaklagim

benimsenecektir. Degisim yonetiminin iyi uygulanmasini saglamakicin Sayistay insan kaynaklar yonetimi
ve egitim konularindaki yaklasimini degistirmeyi planlamaktadir. Insan kaynaklari alanindaki bu sorunu
¢ozmek Uzere Sayistay insan kaynaklari yonetim stratejisi hazirlanmig, bu kapsamda egitim ihtiyag analizi
yapilarak etkin ve yeterli bir egitim stratejisinin uygulanmasi benimsenmistir. Personelin politika ve plan
gelistiren calisma gruplarina dahil edilmesi, degisikligin gerceklestirilmesinde personele sorumluluk
verilmesi ve calisanlara geri bildirim saglanmasi icin etkin mekanizmalar olusturulmasi da bu zayiflikla
mUcadele etmek icin kullanilabilecek yollar arasindadir.

Yeni denetim tekniklerinin uygulanmasi icin gerekli bilisim alt yapisinin yeterli sekilde
kullanilamamasi

6085 sayili yeni Sayistay Kanunu uluslararasi standartlarda éngérilen tUm denetim tekniklerinin
uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Diger yandan tim kamu kurum ve kaynaklarini kapsayacak sekilde
genisleyen denetim alaninda tim denetim tekniklerinin uygulanabilmesi, bilisim teknolojisinin
kullanilmasini zorunlu kilmaktadir.

TEHDITLER

5018 sayili Kanunun 6ngordiigii sistemlerin kurumlar nezdinde heniiz tam olarak
kurulmamis olmasi

Genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinin mali islemlerinin kamu idaresi bazinda Sayistaya
sunabilmelerini saglayacak mali yapilanmanin buglne kadar gerceklestirilememis olmasi Sayistayin
ilgili kamu idaresinde mali denetim yapmasini zorlastirmaktadir. Ayrica kurumlar genel olarak, 5018 sayili
Kanunun 6ngordigu sistemin bir geredi olarak ic kontrol mekanizmalariny, stratejik plan uygulamalarini ve
bilisim altyapilarini yeterince gelistirememislerdir. Bu durum, Sayistay denetiminin uluslararasi standartlar
cercevesinde yapllmasinin 6ntnde diger engeller olarak gorilmektedir.
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Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi

Denetim kiiltiirtiniin mevcut durumu

Denetim kulttrintn kurumlarda yeterince yerlesmemis olmasi, denetimin yapici ve olumlu
sonuclar dogurmasini engelleyebilmektedir. Denetlenen kurumlarin Sayistay denetiminden tam olarak
istifade edebilmeleri icin karsilikli bir denetim dil ve kltdrdntn gelistirilmesi yararli olacaktir. Denetim
oncesinde ilgili kamu kurumlar tarafindan her tirlG bilgi ve belgenin belirli bir sistematik icerisinde
hazirlanmasl, denetimi kolaylastirici tedbirlerin alinmasi denetim ekiplerinin zaman kazanmasina ve
boylece denetimin etkisinin artmasina ve nihai olarak da Sayistayin kamu yonetimine sagladigi katkinin
en Ust seviyeye ¢cikmasina yardimci olacaktir.













Oneri ve Tedbirler

ONERI VE TEDBIRLER

Sayistay denetimi kamu kaynaklarinin elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullaniimasinda hukuka
uygunlugu saglamanin yani sira kamu yonetiminde hesap verme sorumlulugunun ve mali saydamhgin
yerlestiriimesine destek vermeyi de amaclamaktadir.

Kokl ge¢misinin ve anayasal bir kurum olmasinin verdigi dnemin ve degisimdeki rolinun
bilincinde olan Sayistay bu amacla;

Hesap verme sorumlulugunu ve mali saydamh@ saglamak icin gerekli alt yapinin
gelistirilmesine,

Insan kaynaklar yonetim sisteminin gelistiriimesine,

Bilgi edinme uygulamalarinin toplumda yayginlk kazanmasiyla birlikte kamuoyuna dogru,
zamanli ve guvenilir bilgi sunulmasina,

Kamu idarelerinin etkin denetiminiyapabilmekicin denetim anlayis, yaklasim ve kapasitesinin
gelistirilmesine

odaklanacaktir.
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iC KONTROL GUVENCE BEYANI

Ust yénetici olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin glvenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda agiklanan faaliyetler icin bltce ile tahsis edilmis kaynaklarin, planlanmis amaglar
dogrultusunda ve iyi mali ydnetim ilkelerine uygun olarak kullanildigini ve i¢ kontrol sisteminin islemlerin
yasallik ve dizenliligine iliskin yeterli glivenceyi sagladigini bildiririm.

Bu glvence, Ust yonetici olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢ kontroller gibi bilgim
dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda bilgim
olmadigini beyan ederim.

ANKARA
26/02/2015

Doc. Dr. Recai AKYEL
Sayistay Baskani



iC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin glvenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda acgiklanan faaliyetler icin idare bUtgesinden harcama birimlerimize tahsis edilmis
kaynaklarin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildigini, gérev ve yetki alanim cercevesinde i¢
kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iliskin islemlerin yasallik ve dizenliligi hususunda yeterli
glvenceyi sagladigini ve harcama birimlerimizde sire¢ kontrolinun etkin olarak uygulandigini bildiririm.

Bu glvence, harcama yetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢c kontroller ve
benden dnceki harcama yetkilisinden almis oldugum bilgiler dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda bilgim
olmadigini beyan ederim.

ANKARA
26/02/2015

Mikdat OZKAN
Baskan Yardimcisi



MALI HiZMETLER BiRiM YONETICiSiNiN BEYANI

Mali hizmetler birim yoneticisi olarak yetkim dahilinde;

Bu idarede, faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati ile diger mevzuata uygun olarak
yUrataldagina, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin etmek
Uzere i¢ kontrol sureglerinin isletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi icin disince ve
Onerilerimin zamaninda Ust yoneticiye raporlandigini beyan ederim.

Idaremizin 2014 yili Faaliyet Raporunun “lll/A- Mali Bilgiler” boliminde yer alan bilgilerin gtivenilir,
tam ve dogru oldugunu teyit ederim.

ANKARA
26/02/2015

Siileyman KARAGOZ
Strateji Gelistirme Birim Baskani
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