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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Istanbul Medeniyet Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel

biit¢eli bir kurulustur.

Istanbul Medeniyet Universitesi biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanir. Uygulama sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine gore yapilir. Bu baglamda biit¢ce uygulama sonuglarini géstermek iizere anilan
Yonetmeligin 539 uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanliinin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yuritiilmektedir.

Universitenin 2017 yilinda biitge ile verilen toplam ddenegi 87.309.000,00 TL’dir. Y1l
icerisinde 28.659.183,00 TL net aktarma yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi
115.968.183,00 TL olmustur. Bu tutarin 103.629.048,72 TL’si harcanmistir. Bu durumda
biitce gergeklesme orant %89,36°dr.

Biitcede 87.309.000,00 TL gelir tahmini yapilmigtir. Biitce uygulama sonucunda
108.224.000,00 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 %123,96 olmustur.

Istanbul Medeniyet Universitesinin 2017 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1- 2017 Yih Biit¢ce Giderleri Gerg¢eklesmeleri (TL)

ACIKLAMA Baslangic Toplam Toplam Gerlg:geul:feesme
Odenegi Odenek Harcanan
Orani1 (%)
BUTCE
GIDERLERI 87.309.000,00 | 115.968.183,00 | 103.629.049,00 89,36
TOPLAMI
Tablo 2- 2017 Yih Biit¢ce Gelir Ger¢eklesmeleri (TL)
.. - Gergeklesen Gergeklesme Orani
ACIKLAMA Biitge Tahmini Gelir Toplami (%)

BUTCE
GELIRLERI 87.309.000,00 108.224.000,00 123,96
TOPLAMI

Kurumun 2017 yili gerceklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 1.665.946.326,18 TL,
Faaliyet Giderleri Toplam1 90.607.762,29 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Istanbul Medeniyet Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Maddi Duran Varhk Hesaplarinin Mali Tablolarda Gerg¢ek Bilgileri

Yansitmamasi

Gegici kabulii yapilan hizmet binasi insaat1 ile altyapr yatirimlarinin ilgili maddi duran
varlik hesaplarina aktarilmadigi ve 258-Yapilmakta Olan Yarimlar Hesabinda izlenmeye
devam edildigi; baz1 hizmet binasi insaati ile altyapr yatirimlarinin ise 258 nolu hesapta
izlenmedigi gibi gegcici kabulden sonra ilgili maddi duran varlik hesaplarina da aktarilmadigi;
Universite tasinmazlari igin yapilan deger artiric1 harcamalarin ilgili maddi duran varliklarinin
kayitl degerine ilave edilmedigi ve amortisman hesaplamasinda da dikkate alinmadig1 tespit
edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 187'inci maddesinde,

"(1) Yapilmakta olan yatirnmlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hdllerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.",

188'inci maddesinin (b) bendinde ise,

“Tamamlamp gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.”
denilmektedir.

23.12.2014 tarth ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel YoOnetim
Muhasebe Y onetmeliginin 27'nci maddesinde,

"Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayr artiran veya iiretilen mal veya
hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli
degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir..."

27.12.2014 tarih ve 29218 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeliginin 170/b-1 maddesinde ise,

"Maddi duran varhiklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, tirtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: arttiran veya iiretilen mal veya

hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith
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degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alimir.” hiikiimleri yer
almaktadir.

Universitenin 2015 yili denetimlerinde, gegici kabulii 2015 yili igerisinde yapilan ve
258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenen yapim islerinin ilgili hesaplara
aktarilmamasi1 sonucunda mali tablolarda toplam 28.539.054,37 TL hata tespit edilmistir.
2016 yilinda 4.661.281,50 TL'lik tutar ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmis olup, mali
tablolardaki 23.877.772,87 TL'lik hata devam etmektedir. Ote yandan 2016 yil1 iginde gegici
kabulleri yapilan taginmazin kiraya verilmesi karsiliginda yaptirilan bina ile spor sahalar
ingaatt Yapilmakta Olan Yarimlar Hesabinda izlenmedigi gibi, bu binalara iligkin tutarlar
Binalar Hesabma da kaydedilmemistir. Ayrica Universite tasinmazlari icin yapilan deger
artirict harcamalar, ilgili maddi duran varliklarin kayith degerine ilave edilmemekte ve
amortisman hesaplamasinda dikkate alinmamaktadir.

Yukarida yer alan hiikiimler ile kamu kaynaklarinin mevzuata uygun olarak
muhasebelestirilmesi sorumlulugu ¢ercevesinde;

A- Biitiin yatirimlarin gecici kabulii yapilincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yarimlar
Hesabinda izlenmesi,

B- Maddi duran varlik hesaplarina iliskin muhasebe kayitlarinin, tam agiklama
ilkesine de uygun olarak, Kurum hesap planinda belirtilen uygun hesaplar/ekonomik kodlar
kullanilmak suretiyle gerceklestirilmesi,

C- Gegici kabulii 2015 yili igerisinde yapilan ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenen yapim islerinin ilgili hesaplara aktarilmamasi sonucunda mali tablolardaki
toplam 23.877.772,87 TL'lik hatanin mevzuat hiikiimlerine gore diizeltilmesi,

D- Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, Uirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran her tiirlii maliyetin ilgili maddi
duran varligin kayitl degerine ilave edilerek amortisman hesaplamasinda dikkate alinmasi,
Suretiyle maddi duran varlik hesaplarinin mali tablolarda gergegi yansitmasinin saglanmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Giiney Yerleskesi Acik Spor Alanlart Yapim
Isi ile ilgili islemler 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekirken sehven
ilgili hesap kullanilmamistir. 2018 yilinda ivedilikle s6z konusu Acik Spor Alanlar1 252
Binalar Hesabina kaydedilecektir.

Universitemizin kurulum asamasida olmasi, kalict kampiis proje ve insaatlarmin

devam etmesi, KHK kapsaminda Siileyman Sah Universitesinin kapatilarak mal varliklarmimn
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biiyiik bir kismmin Universitemize tahsis edilmesi ve personelimizin yetersiz olmasi gibi
nedenlerden  dolayi, yapimi tamamlanan binalarin  ilgili  hesaplara  alinmasi
tamamlanamamistir. 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda bulunan yapim islerinin
ilgili hesaplara alinmasi i¢in ¢aligmalarin sonuglandirilmasina 6zen ve ihtimam gosterilecek
olup 2018 yil1 igerisinde Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik ile
Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri c¢er¢evesinde envanter kayitlari da dikkate alinarak

tamamlanmasi saglanacaktir. " denilmistir.

Sonug¢ olarak Yukarida yer alan hiikiimler ile kamu kaynaklarinin mevzuata uygun
olarak muhasebelestirilmesi sorumlulugu ¢ergevesinde;

A- Biitlin yatirnmlarin gegici kabulii yapilincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yarimlar
Hesabinda izlenmesi,

B- Maddi duran varlik hesaplarina iliskin muhasebe kayitlarinin, tam agiklama
ilkesine de uygun olarak, Kurum hesap planinda belirtilen uygun hesaplar/ekonomik kodlar
kullanilmak suretiyle ger¢eklestirilmesi,

C- Gegici kabulii 2015 yili igerisinde yapilan ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenen yapim islerinin ilgili hesaplara aktarilmamasi sonucunda mali tablolardaki
toplam 23.877.772,87 TL'lik hatanin mevzuat hiikiimlerine gore diizeltilmesi,

D- Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
sliresini, Uiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran her tiirlii maliyetin ilgili maddi
duran varligin kayith degerine ilave edilerek amortisman hesaplamasinda dikkate alinmasi,

Suretiyle maddi duran varlik hesaplarinin mali tablolarda gergegi yansitmasinin

saglanmasi konular1 takip eden denetimlerde incelenecektir.

BULGU 2: Gelirlerin Tahakkuk Esasina Gore Muhasebelestirilmemesi ve Gelir
Tahakkuklar1 Hesabinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universite gelirlerinin 181-Gelir Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilerek takibi yapilmasi
gerekirken tahakkuk islemlerinin yapilmadigi, gelir elde edildiginde (tahsilat yapildiginda)
direkt olarak gelir hesaplarina kaydedilmek suretiyle muhasebelestirildigi ve Gelir
Tahakkuklar1 Hesabinin mali tablolarda yer almadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11'inci maddesinde, st
yoneticilerin sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde

edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotliye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu
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olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Ayn1 Kanunun 38'inci maddesinde, "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur." denilmektedir.

Kanunun 60'nc1 maddesinde ise, ilgili mevzuati g¢ercevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirme, gelir ve alacaklariin takip ve tahsil islemlerini yiiriitme gorevi mali
hizmetler birimine verilmistir. Ancak 5018 sayili Kanuna gore, biitlin birimler kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimin1 saglamaktan,
kayip ve kotiiye kullanimimi dnlenmekle gorevli oldugundan, ilgili mevzuati ¢ergevesinde
idare gelirlerini tahakkuk ettirme, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitme
gorevinin yerine getirilebilmesi i¢in birimlerin bu konudaki bilgi ve belgeleri zamaninda mali
hizmetler birimine ulastirilmasi zorunludur.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 121, 122 ve 123 iincli maddelerinde 181-
Gelir Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmesi gereken islemler ayrintilari ile agiklanmistir. Buna
gore gelir tahakkuklar1 hesabinin; faaliyet alacaklari, kurum alacaklar1 ve diger alacaklar
hesap gruplarinda izlenmeyen ve tahakkuk etmekle birlikte, gelecek aylarda istenebilir
duruma gelecek olan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelir tahakkuklar
hesabinda kayith tutarlardan vadesi takip eden faaliyet doneminde dolanlarin izlenmesi igin
kullanilmas1 gerekmekte olup, tahakkuk ettirilmis gelirlerden kaynaklanan ancak iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde istenebilir duruma gelecek olan alacaklar,
ilgili olduklar1 donemde tahsil edilmek {izere bu hesapta izlenir. Gelir tahakkuklar1 hesabinda
yer alan tutarlardan vadesinde tahsil edilemeyenler, takipteki kurum alacaklari hesabina
aktarilarak takibe alinacaktir.

Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmast ile bu islemlerin hukuka uygun olarak muhasebelestirilmesi sorumluklari
cercevesinde; Universitenin elde ettigi gelirlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmest,
gelirlerin 181-Gelir Tahakkuklart Hesabmna kaydedilerek vadesinde tahsil edilmelerinin
saglanmas1 ve Gelir Tahakkuklar1 Hesabinin mali tablolarda yer almasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen briit gelirlerden
vergiler diisiildiikten sonra kalan tutarlar 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 kullanilmayarak
direkt gelir hesaplarina kaydedilerek muhasebelestirme yapilmistir. Bulguda belirtilen
hususlar dikkate alinarak 2018 yilindan itibaren 181 Gelir Tahakkuklart Hesab1 Kullanilmaya

baglanmigtir. Sonraki donemlerde de gerekli 6zen gosterilecektir.” denilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve
eksiksiz olarak yapilmasi ile bu islemlerin hukuka uygun olarak muhasebelestirilmesi
sorumluklar1 cercevesinde; Universitenin elde ettigi gelirlerin tahakkuk esasina gore
muhasebelestirilmesi, gelirlerin 181-Gelir Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilerek vadesinde
tahsil edilmelerinin saglanmasi ve Gelir Tahakkuklar1 Hesabinin mali tablolarda yer almasi

konular takip eden denetimlerde incelenecektir.

BULGU 3: Satin Alinan Binalarin Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda

Izlenmesi

2015 yilinda, satin alinmak suretiyle elde edilen binalara iligkin tutarlar, ilgili olduklart
varlik hesaplarina alinarak mali tablolarda gosterilmemis, 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina kaydedilmistir.

Bu konu 2015 yili raporunda yer almasina ragmen; halen, satin alinan binalar, ilgili
olduklar1 varlik hesaplarina alinarak mali tablolarda gdsterilmemistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 175’inci maddesinde 252 Binalar hesab1
ile ilgili olarak, “Bu hesap, eklenti ve biitiinleyici par¢alart ddhil olmak iizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi
icin kullanilir.” denilmektedir.

Istanbul Medeniyet Universitesinin 2015 yili igerisinde alimi gerceklestirilen
‘Prefabrik T ve I Binalarinin Almm Isi’ 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenmektedir. S6z konusu binalarin alimi i¢in toplam 236.000,00 TL biitce gideri
gergeklesmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore, yatirimlara iliskin
odemeler toplaminin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan alinarak ilgili maddi duran
varlik hesab1 olan 252-Binalar Hesabina kaydedilmesi ve yilsonunda amortismana tabi

tutulmasi1 uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizce alimlar1 yapilan prefabrik yapilarm; 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ilgili hesaba alinmasi i¢in ¢alismalar baslatilmistir.
Ancak; Universitemizin kurulum asamasinda olmasi, kalici kampiis proje ve insaatlarinin
devam etmesi ve personelimizin yetersiz olmasi gibi nedenlerden dolay1, yapimi tamamlanan
binalarin ilgili hesaplara alinmasi tamamlanamamistir. 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda bulunan yapim islerinin 1ilgili hesaplara alinmasi i¢in c¢alismalarin
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sonuglandirilmasina 6zen gosterilecek olup 2018 yili igerisinde Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik ile Tagmir Mal Yénetmeligi  hiikiimleri

cergevesinde envanter kayitlari da dikkate alinarak tamamlanmasi saglanacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Yatirimlara iligkin 6demeler toplaminin 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabindan alinarak ilgili maddi duran varlik hesabi olan 252-Binalar Hesabina
kaydedilmesi ve yilsonunda amortismana tabi tutulmasi takip eden denetimlerde

incelenecektir

BULGU 4: Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Cahstirilan Iscilerin Kidem Tazminat:

Karsiiklarinin Ayrilmamasi

Universitede hizmet alimlari kapsaminda ¢alistirilan iscilerin kidem tazminati
karsiliklarinin ayrilmadigi ve 372 Kidem Tazminat1 Karsiligt Hesabinin mali tablolarda yer
almadigi tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi
Boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 291’inci maddesinde; “Kidem tazminati karsiligi
hesabi, belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan ve faaliyet dénemi iginde ddenecegi
ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklarimin izlenmesi icin kullanilir ... denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinde ise; ihtiyatlilik ilkesinin geregi olarak, muhasebe uygulamasinda muhtemel
risklere ve olaylara kars1 Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasimnin zorunlu
oldugunu ifade eden hiikiimler bulunmaktadir.

Kamu kaynaklarinin  hukuka wuygun olarak muhasebelestirilmesi sorumlulugu
cercevesinde, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerinde belirtilen muhasebe ilkeleri ve kurallarma gore, Universitede
hizmet alimlar1 kapsaminda calistirilan is¢ilerin kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi ve
372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizde 2016 sonunda Kidem Tazminati
Karsiliklar1 Hesabi icin ertesi yilda iglem yapilacagi ongoriilmediginden hesaplar arasinda
aktarma yapilmamustir. Y1l icinde 6deme yapilmasi diistiniilmediginden 372 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesab1 kullanilmamaistir. 696 sayili KHK ile tageron is¢ilerin kadroya gecirilmesi ile
ilgili hesaplar icin bir daha islem tahsis edilmeyecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu kaynaklarimin hukuka uygun olarak muhasebelestirilmesi

sorumlulugu cercevesinde, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Genel Yonetim
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Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinde belirtilen muhasebe ilkeleri ve kurallarina gore,
Universitede hizmet alimlar1 kapsaminda ¢alistirilan iscilerin kidem tazminat1 karsiliklarinin
ayrilmas1 ve 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina kaydedilmesi konular takip eden

denetimlerde incelenecektir.

BULGU 5: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebelestirilmesinde Donem

Ayiricr Hesaplarin Kullanilmamasi

Universitenin tasinmazlarina iliskin tahsil edilen pesin kiralama gelitlerinin
muhasebelestirilmesinde donem ayirici hesaplarin kullanilmadig goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 347'nci maddesinde; 480-Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabinin, donem iginde tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina
ait olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Adi gegen Yonetmeligin 347, 348 ve 349'uncu maddelerinde ise; pesin tahsil edilen
gelirlerden takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin, ilgili olduklar1 yilda
tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenecegi ve donem sonunda bu hesapta yer alip
tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirlerin kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilacagi,
aktarilan tutarlarin ilgili yilinda 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina borg, 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yénetmelik hiikiimlerinden anlagilacagi iizere; Universitenin donem icinde pesin
tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina ait olan gelirlerinin, 102-Banka
Hesabina bor¢ 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak; i¢inde bulunulan faaliyet
donemine iliskin gelirini ise 102-Banka Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak diger
taraftan yansitma hesabi ile birlikte 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydi ile
muhasebelestirilmesi; donem sonunda ise tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin
tahsil edilmis gelirlerin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabindan kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ~ "Universitemizin tasinmazlarma iliskin tahsil edilen
kiralama gelirlerinin muhasebelestirilmesi; 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabt ve 220
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 kullanilarak yapilmaktaydi. 2018 yili icinde muhasebe diizeltme
kaydi yapilarak sonraki donemlerde 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek
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Yillara Ait Gelirler Hesabi kullanilmasi hususunda gerekli hassasiyet gosterilecektir."
denilmistir.

Sonug olarak Universitenin dénem iginde pesin tahsil edilen ancak gelecek yillarin
faaliyet hesaplarina ait olan gelirlerinin, 102-Banka Hesabina borg 480-Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabina alacak; iginde bulunulan faaliyet donemine iligskin gelirini ise 102-Banka
Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak diger taraftan yansitma hesab1 ile birlikte 800-
Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydi ile muhasebelestirilmesi; donem sonunda ise tahakkuk
zamanina bir yildan az silire kalan pesin tahsil edilmis gelirlerin 480-Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabindan kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki 380-Gelecek

Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilmasi konular1 takip eden denetimlerde incelenecektir.

BULGU 6: Zamanminda Tahsil Edilemeyen Alacaklarin Takibe Alinmamasi ve

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin kullanilmamasi

Universite hesaplarmin incelenmesi sonucunda; zamaninda tahsil edilemeyen
alacaklarin takibe alinmadig1 ve 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin kullaniimadigi
tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11'inci maddesinde, iist
yoneticilerin sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu
olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Aynit Kanunun 38'inci maddesinde, "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeliginin 54’lincii maddesinde ise; mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve
sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan
tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi
kullanilmas1 6ngoriilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 56°’nc1 maddesinde ise; Takibe alinan
alacaklarin bu hesaba bor¢, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 122-Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabi, 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi veya 222-Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.
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Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmast ile bu islemlerin hukuka uygun olarak muhasebelestirilmesi sorumluklari
cergevesinde; zamaninda tahsil edilemeyen alacaklarin takibe alinmasi, bu alacaklarin 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmesi, Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin mali tablolarda yer almasi ve zamaninda tahsil edilemedigi i¢in takibe alinan
alacaklarinin muhasebe sistemi iizerinden izlenebilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizde; yapilan inceleme neticesinde, zamaninda
tahsil edilmeyen alacak vasfinda olup, 2015 yili giliney yerleske kantin kiralama isi
kapsaminda tahsil edilecek alacaga iliskin olarak hukuk miisavirligimiz tarafindan 12.
Anadolu Sulh Mahkemesinde 2017/355 nolu dosya ile dava agilmistir. Dava siireci devam
etmekte olup muhasebe kayitlarinda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi takip edilmesi
icin ilgili kayitlar yapilmistir. Bundan sonraki donemlerde bu hesaplarin kullanilmasina dikkat
edilerek gerekli hassasiyet gosterilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve
eksiksiz olarak yapilmasi ile bu islemlerin hukuka uygun olarak muhasebelestirilmesi
sorumluklar1 ¢ercevesinde; zamaninda tahsil edilemeyen alacaklarin takibe alinarak bu
alacaklarin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmesi ve Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabimin mali tablolarda yer almasi konular1 takip eden denetimlerde

incelenecektir.

BULGU 7: Tasinmaz Envanter islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak

Tamamlanmamasi

Tasinmaz envanter islemlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tamamlanmadigi
tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina iliskin Yonetmeligin 1'inci maddesinde;
"Bu Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslart
diizenlemektir."” denilmektedir.

S6z konusu Yonetmeligin 5'inci maddesinin birinci fikrasinda; “Tasinmaz kayit ve
kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
vilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip

edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.”,
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Ayni Yonetmeligin gecici 1 inci maddesinde ise; “ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin
ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina
alinmasi gereken tasinmazilar bu degerler tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi
degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara alinir:

... " hiikiimleri yer almaktadir.
Universitenin tasinmaz envanter islemlerinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uygun olarak tamamlanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz miilkiyetindeki ve kullanimma tahsisli
tasinmazlarin, “Tasmnmazlarmm Kaydmna Iliskin  Yénetmelik” kapsaminda tasinmaz
envanterlerinin yapilmasi; Universitemizin kalict kampiis proje ve insaatlarinin devam etmesi
ve personel eksikligi gibi nedenlerden dolayr sonuglandirilamamistir. Tasinmaz
envanterlerinin mevzuat hiikiimlerince tanimlanmasi ve cins ayrimlarinin yapilmasina iligkin

caligmalara hiz verilmis olup, gerekli 6zen ve ihtimam gosterilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Universitenin tasinmaz envanter islemlerinin Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak tamamlanmasi konusu

takip eden denetimlerde incelenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Medeniyet Universitesi 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Desteklenen Bilimsel Arastirma Projelerinin Seciminde Ulkenin

Kalkinmasina Katki Saglayacak Projelere Oncelik Verilmemesi

Universite tarafindan desteklenen arastirma projelerinin segiminde; tamamlandiginda
sonuglar ile lilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki1 saglayacak
projelere dncelik verilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11'inci maddesinde; {ist

yoneticilerin, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
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programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini1 saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullannminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmistir.

26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmeligin 3'linci maddesinin (b)
bendinde; "Bilimsel arastirma projesi: Tamamlandiginda sonuc¢lar ile alaninda bilime katki
vapmasi, tilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi
beklenen bilimsel icerikli, yiiksekogretim kurumu ici ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararast
kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla da yapilabilecek projeler ile bilim insani yetistirme ve
arastirma altyapisi kurma ve gelistirme projelerdir.” seklinde tanimlanmustir.

Ayni Yonetmeligin "Bilimsel arastirma projelerinin se¢iminde dikkate alinacak
ilkeler" baslikl1

6'inc1 maddesinde ise;

"(1) Bilimsel arastirma projeleri, yiiksekogretim kurumunun uzman elemani bulunan
her dal ile ilgili, ulusal bilim ve teknoloji politikalarina, iilkenin kalkinma plant hedeflerine,
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlarina veya yiiksekogretim kurumu yonetim kurulunun
belirledigi bilim politikalarina uygun konulara éncelik verilerek degerlendirilir ve segilir.
Bilimsel arastirma projelerinin bilime, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal, sanatsal, kiiltiirel
gelisimine ve kalkinmasina katkr saglamasi esastir.

(2) Bilimsel arastirma projelerinin se¢imi ve desteklenmesinde, temel bilimler icerikli,
sonuclart uygulamaya doniik, kaynaklar:t ve faaliyetleri bakimindan c¢ok katiliml, ¢ok
merkezli, kurumlar arasi, uluslararasi ve disiplinler arasi nitelikteki projelere oncelik
verilebilir...." denilmektedir.

Universitenin 2017 yili sonuna kadar destekledigi bilimsel arastirma projesi toplami
396°dir. 396 projenin 237'si sempozyum ve bilimsel etkinliklere katilim projesi (SMP;BEK),
73" konusu proje yliriitliciisii tarafindan belirlenen bagimsiz arastirma projesi (NAP), 27'si
tipta uzmanlik tez projesidir (TUT). Altyap1 projesi (AYP) sayist ise 19'dur. 2017 yilinda
desteklenen proje sayist toplam 106 olup, bunun 78'i bilimsel etkinliklere katilim projesi, 22'si
konusu proje yiiriitiiciisii tarafindan belirlenen bagimsiz aragtirma projesidir.

Yukarida belirtilen hiikiimler ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve

hukuka uygun olarak kullanilmas1 sorumlulugu ¢ergevesinde; arastirma projelerinin, ulusal
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bilim ve teknoloji politikalarina, lilkenin kalkinma plan1 hedeflerine, Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulu kararlarina veya yliksekogretim kurumu yonetim kurulunun belirledigi bilim
politikalarma uygun konulara oncelik verilerek degerlendirilmesi ve desteklenecek aragtirma
projelerinin se¢iminde tamamlandiginda sonuglari ile iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmasina katki saglayacak projelere 6ncelik verilmesi gerekmektedir.

(2012-2017) Desteklenen Proje Sayisinin Yillara Goére Dagilimi
YIL NAP YLT DKT SMP TUT BEK AYP GDP BYB KDT UKA Diger Tplm

P

2017 22 1 0 0 1 78 4 0 0 0 0 0 106
2016 11 2 0 1 5 48 3 0 2 1 1 1 75
2015 9 1 1 1 9 35 1 0 3 2 2 1 65
2014 8 0 0 1 6 42 4 3 0 1 0 3 68
2013 18 0 0 3 6 26 7 4 4 1 0 4 73
2012 5 0 0 0 0 2 0 1 0 1 0 0 9

Tplm 73 4 1 6 27 231 19 8 9 6 3 9 396

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma
Projeleri Hakkinda Yonetmeligin tanimlar maddesinde “Komisyon: Bilimsel arastirma
projelerinin kabulii, degerlendirilmesi, desteklenmesi, izlenmesi ve iist yoneticinin bilimsel
arastirmalarla ilgili olarak verecegi diger gorevleri yiiriitmek amaciyla olusturulan ...”
seklinde tanimlanmistir. YoOnetmeligin tanimis oldugu bu yetki ¢ergevesinde, BAP
Komisyonu, ulusal bilim ve teknoloji politikalarina, tilkenin kalkinma plan1 hedeflerine, Bilim
ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlarina uygun konulara oncelik vermek suretiyle,
iiniversitenin beseri ve mali imkanlar1 nispetinde sunulan proje Onerilerini degerlendirerek
secim yapmaktadir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda, desteklenecek bilimsel arastirma projelerinin
secilmesinde komisyonun yetkili oldugu belirtilmekteyse de, komisyonun bu yetkisi sinirsiz
degildir. Komisyon bu yetkisini kullanirken mevzuata uymak, objektif olarak degerlendirme
yapmak ve desteklenecek arastirma projelerinin se¢iminde tamamlandiginda sonuglari ile
ilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasia katki saglayacak projelere
oncelik vermek zorundadir. Oysa 2017 yilinda desteklenen proje sayist toplam 106 olup,
bunun 78'1 bilimsel etkinliklere katilim projesi, 22'si konusu proje yiiriitiiclisii tarafindan
belirlenen bagimsiz arastirma projesidir

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

kullanilmast sorumlulugu c¢ercevesinde; aragtirma projelerinin, ulusal bilim ve teknoloji
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politikalarina, {iilkenin kalkinma plan1 hedeflerine, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu
kararlarina veya yliksekdgretim kurumu yonetim kurulunun belirledigi bilim politikalarina
uygun konulara oncelik verilerek objektif olarak degerlendirilmesi ve desteklenecek
arastirma projelerinin se¢iminde tamamlandiginda sonuglari ile {ilkenin teknolojik, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglayacak projelere oncelik verilmesi konusu takip

eden denetimlerde incelenecektir.

BULGU 2: 2015 Yihnda Baslatilan I¢ Kontrol Faaliyetlerine 2016 ve 2017
Yillarinda iki Y1l Ara Verilmesi

Universitenin 2016 ve 2017 Y1l Idare Faaliyet Raporlarinda, teskilat yapis1 degisikligi
nedeniyle liniversitenin yeni yapisi etkin hale gelinceye kadar i¢ kontrol faaliyetlerine ara
verildigi belirtilmekte oldugundan, 02.01.2015 tarihinde baslatilan i¢ kontrol faaliyetlerinin
2016 ve 2017 yillarinda durduruldugu anlasilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunununll'inci maddesinde; {ist
yoneticilerin, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planma, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmistir.

Aym Kanunun “I¢ kontroliin tanim1” baslikli 55’inci maddesinde ise, i¢ kontrol “I¢
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.”
seklinde tanimlanmis olup,

Yine ayn1 Kanunun 56'nc1 maddesinde,

"¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
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c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kotiiye kullanilmast ve israfini
onlemek ve kayiplara karsi korunmasini, saglamaktir.”

57'nci maddesinde ise,

"(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile on mali kontrol ve i¢
denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin;, mesleki degerlere ve
diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
voneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata
aykirt faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayist ile uygun bir ¢alisma
ortaminin ve saydamligin saglanmasi1 bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger
yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz oniinde bulundurulmak suretiyle
gerekli onlemler alinir." hiiklimleri yer almaktadir.

Universitenin 2016 ve 2017 yili idare Faaliyet Raporlarinda, "Universitemizde 27
Agustos 2015 tarihli resmi gazete yayimlanan 2015-8052 nolu bakanlar kurulu karari ile dig
hekimligi fakiiltesinin kurulmasina; 08 Nisan 2016 tarihli resmi gazete de yayimlanan 2016—
8555 nolu bakanlar kurulu karariyla fen fakiiltesi ile miihendislik ve mimarhk fakiiltelerinin
kapatilarak miihendislik ve doga bilimleri fakiiltesinin kurulmasina, sanat ve tasarim
fakiiltesinin ise sanat, tasarim ve mimarlik fakiiltesi olarak degistirilmesine karar verilmistir.
Bu ¢ercevede tegkilat yapisi degisen tiniversitemizin yeni yapisinin etkin hale gelesiye kadar
i¢ kontrol calismalarina ara verilmesine karar verilmistir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimler karsisinda, i¢ kontrol faaliyetlerine ara verilmesinin;
kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun bir sekilde yOnetilmesine,
Universitenin kanunlara gore faaliyet gdstermesine, karar olusturmak ve izlemek icin diizenli,
zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesine, varlik ve kaynaklarin korunmasina, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasina ve her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik
ve yolsuzlugun dnlenmesine engel teskil edecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizde i¢ kontrol faaliyetlerine ara verilmesine
ragmen kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun bir sekilde
yonetilmesine, kanunlara gore faaliyet gOstermesine, karar olusturmak ve izlemek igin

diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesine, varlik ve kaynaklarin korunmasina,
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muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasina ve gergeklestirilen her tiirlii mali karar
ve islemlerde azami hassasiyet gosterilmektedir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun bir
sekilde yonetilmesi, Universitenin kanunlara gore faaliyet gdstermesi, karar olusturmak ve
izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesi, varlik ve kaynaklarin
korunmasi, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasi ve her tiirlii mali karar ve
islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesi i¢in i¢ kontrol faaliyetlerine ara verilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Universitenin Hizmet Binalarinin Tamamlanmasi Konusundaki

Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesi

Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 (TOKI) ile 30.12.2013 tarihinde on adet hizmet binasi
ingaat1 icin yapilan protokol kapsaminda 10.000.000,00 TL avans verilmesine ve protokol
yapilmasindan itibaren 4 yil ge¢mesine ragmen heniiz tamamlanan hizmet binasinin
bulunmadigi goriilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; {ist
yoneticilerin kamu kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasimi saglamaktan sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanunun 8’inci maddesinde
de; her tirli kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve
kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

2547 sayihh  Yiksekogretim Kanunun 13'lincii maddesinde ise; rektorlerin
Universitenin ve bagl birimlerinin 8gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda
ve gelistirilmesinde, 6grencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda, gerektigi zaman
giivenlik Onlemlerinin alinmasinda, egitim - Ogretim, bilimsel aragtirma ve yayim
faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip
yiriitiilmesinde, bilimsel ve idari gozetim ve denetimin yapilmasinda ve bu goérevlerin alt
birimlere aktarilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarinin alinmasinda birinci
derecede yetkili ve sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Universitenin hizmet binalarmin tamamlanmamis olmasi; Ogretim kapasitesinin
rasyonel bir sekilde kullanilmasini ve gelistirilmesini, 6grencilere gerekli sosyal hizmetlerin
saglanmasini, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma

plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesini olumsuz yonde etkilemektedir.
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Ote yandan TOKI ile yapilan protokole gore insaatlarin baslayabilmesi icin
Universitenin yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliikler sunlardir:

- Universite, ingaat alanma ait varsa mevcut altyap: projelerini, yerlesim planm,
alana ait mevcut hali hazir haritalari, imar plani, tapular ve kesin projeler ile
gerekli tiim belge ve bilgileri TOKI'ye verecektir.

- Protokol konusu ise ait tim imar planlama isleri, alana hizmet saglayacak ulagim
ve altyap1 glizergdhlarina iligkin imar plan1 ve miilkiyet sorunlar1 vb. konularla
ilgili her tiirli hukuki ve teknik problemlerin giderilmesi Universitenin
sorumlulugundadir.

- Universite tiim haritacilik isleri, imara esas zemin etiidii, sondaj ¢alismalar1 ve
imar planlama islerini tamamlayarak planlarin ilgili kurum ve kuruluslarca
onaylanmasini saglayacaktir.

- Universite ihale ©6ncesi tiim teknik altyapt desarj ve baglanti noktalarinmn
belirlenmesi ile ilgili olarak ilgili tim kurum ve kuruluslara karsi gerekli is ve
islemlerden sorumlu olacaktir.

- Universite mimari projeler icin ilgili kisi, kurum ve kuruluslarm muvafakat alarak
TOKI' ye verecektir.

- Tiim projelerin TOKI ve Universite tarafindan uygun goriilmesinden sonra TOK1
ihale ¢aligmalarini baglatacaktir.

Ust yonetici ile harcama yetkililerinin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasini saglama sorumlulugu ¢ercevesinde; dgretim kapasitesinin
rasyonel bir sekilde kullanilmasinin ve gelistirilmesinin, Ogrencilere gerekli sosyal
hizmetlerin saglanmasinin, egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet
kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesinin, Universitenin
hizmet binalarinin tamamlanmasiyla ilgili yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmesiyle
gerceklestirilebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Merkezi Laboratuvar binasi altyap1 ve ¢evre diizenleme isi
ile Miihendislik Fak. Siyasal ve Hukuk Fakiiltesi Altyap1 ve ¢evre diizenleme isi olarak 2
proje TOKI tarafindan ihaleye ¢ikilmistir. TOKI Merkezi Laboratuvar binasi insaat1 Isini
2018 yili igerisinde teslim edecektir. TOKI nin ikinci projesi ise Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin 26.09.2017 tarihinde onaylamis oldugu Imar Plan degisikligi nedeni ile
Miihendislik Fak. Siyasal ve Hukuk Fakiiltesi Insaatlarina ait gesitli proje revizyonlari
yapilmas1 gerektigi i¢in Tasfiye edilmek zorunda kalinmistir. Ayni projemiz 2018 yili

icerisinde TOKI tarafindan tekrar ihale edilerek imalatlarina baslanacaktir." denilmistir.
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Sonug olarak Universitenin Toplu Konut Idaresi Baskanlig ile yapilan protokoldeki
yikiimliiliklerini zamaninda yerine getirmemesi nedeniyle hizmet binalarinin
tamamlanmamis olmasi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak kullanilmasii; ogretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasin1 ve
gelistirilmesini; 6grencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasini; egitim - Ogretim,
bilimsel arasgtirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri
dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesini, fiillen atil durumdaki fakiilte ve yiiksekokullarin

egitim hizmeti vermesini olumsuz yonde etkilemektedir.

BULGU 4: ihalelerde Yaklasik Maliyetin Belirlenmesi i¢in Yeterli Olciide Fiyat

Arastirmasi Yapilmamasi ve Asir1 Yiiksek Fiyat Bildirimlerinin Dikkate Alinmasi

fhalelerde yaklastk maliyetin belirlenmesi icin her tiirlii fiyat arastirmasinin
yapilmadig1 ve asir1 yliksek fiyat bildirimlerinin yaklagik maliyet hesabinda dikkate alindigi
tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; iist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini saglamaktan sorumlu olduklari ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanunun 8’inci maddesinde
de; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve
kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 9'uncu maddesinde,

“Mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir...” denilmektedir.

Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeliginin 8'inci maddesinde ise,

"(1) Idare yaklasik maliyetin hesaplanmasinda; alim konusu malin niteligini, miktarini, teslim
stiresini, nakliyesini, sigortasini ve diger ozel sartlarimi belirterek KDV hari¢ fiyat
bildirilmesini ister. Ancak, idare, gercek piyasa fiyatlarim yansitmayan ve yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerini ve proforma faturalari

degerlendirmeye almaz...

(3) Idare, alimin niteligini ve piyasa kosullarini goz oniinde bulundurmak suretiyle, asagidaki

(a), (b), (c), (¢) ve (d) bentleri cercevesinde elde ettigi fiyatlarin birini, birka¢ini veya
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tamamint kullanmak suretiyle yaklasik maliyeti hesaplar..." hiikkiimleri yer almakta olup,
yaklagik maliyetin her tiirli fiyat arastirmasi yapilarak belirlenmesine iliskin benzeri
hiikiimler Hizmet Alin1 Thaleleri Uygulama Y®6netmeligi ile Yapim Isleri ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde de bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore idareler, alimin niteligini ve piyasa kosullarin1 géz Oniinde
bulundurarak elde ettigi fiyatlarin birini, birkacin1 veya tamamini kullanmak suretiyle
yaklagik maliyeti hesaplayabilir. Ancak burada 6nemli olan yaklasik maliyetin gergek piyasa
rayiclerini yansitmasidir.

Kamu kaynaklariin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi
sorumlulugu c¢ercevesinde, ihalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi i¢in her tiirlii fiyat
aragtirmasinin yapilmasi ve asir1 yiiksek fiyat bildirimlerinin yaklasik maliyet hesabinda
dikkate alinmamasi1 gerekmektedir.

Ornekler:

1- 152.550,00 TL yaklasik maliyetli hizmet tasitlar1 i¢in akaryakit alimi ihalesine
iliskin yaklasik maliyet sadece iki firmanin fiyat bildirimine gore hesaplanmistir ve ihalede
teklif veren de bu iki firmadir.

2- 176.140,63 TL yaklasik maliyetli sistem network bakim ve destek hizmeti aliminda
yaklagik maliyetin belirlenmesi icin dort firmadan fiyat bildirimi alinmis ve bunlarin {igii
ihaleye davet edilmistir.

3- 1.039.615,83 TL yaklagik maliyetli elektrik alimima iligkin yaklagik maliyet
hesabinda tek bir firmanin fiyat bildirimi yer almaktadir.

4- 1.144.317,60 TL vyaklasitk maliyetli kiitiphane hizmet binas1 proje ve
sartnamelerinin hazirlanmas: hizmeti aliminda firmalardan fiyat bildirimi istenilmemistir.
Yaklasik maliyet Cevre ve Sehircilik Bakanligi birim maliyet fiyatlari ile meslek odalar birim
fiyatlarinin ortalamasi alinarak hesaplanmaigtir.

5- Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi 4 kalem laboratuvar cihazi aliminda
yaklagik maliyet hesabi {i¢ firmanin fiyat bildirimine gore hesaplanmistir. 1 nolu cihaz i¢in iki
firmanin fiyat bildirimi ortalamasit 3.950,00 TL iken, diger firmanin bildirdigi 16.600,00
TL’lik birim fiyat da dikkate alinmistir. Yine 3 nolu cihaz igin iki firmanin ortalamasi
2.815,00 TL iken, diger firmanin bildirdigi birim fiyat 13.200,00 TL dir.

6- 444.963,75 TL yaklasik maliyetli personel servisi hizmet aliminda yaklagik maliyet
hesab1 dort firmanin fiyat bildirimine gore hesaplanmistir. 3 nolu giizergéh icin ii¢ firmanin

fiyat bildirimi ortalamas1 67.888,00 TL iken, diger firmanin bildirdigi 97.405,00TL’lik birim
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fiyat da dikkate alinmistir. Yine 7 nolu giizergah icin {i¢ firmanin ortalamasi 45.961,00 TL
iken, diger firmanin bildirdigi birim fiyat 70.840,00 TL dir.

7- 137.059,40 TL yaklasik maliyetli temizlik malzemesi aliminda yaklagik maliyet
hesab1 dort firmanin fiyat bildirimine gore hesaplanmistir. Dokme ¢Op poseti icin {i¢ firmanin
fiyat bildirimi ortalamasi1 452,00 TL iken, diger firmanin bildirdigi 4.200,00 TL’lik birim fiyat
da dikkate alinmistir. Yine koplik sabun aparati i¢in {i¢ firmanin ortalamasi 2.249,00 TL iken,
diger firmanin bildirdigi birim fiyat 3.871,00 TL’dir.

8- 24.11.2017 tarihli ve 3.559.666,67 TL yaklasik maliyetli yemek hizmeti alimi
ihalesine iliskin yaklasik maliyet hesabinda, ilk bes siradaki firmalarin fiyat bildirimlerinin
ortalamasi 3.083.000,00 TL iken 4.275.000,00 TL’lik fiyat bildirimi de dikkate alinmistir.

9- 14.09.2017 tarihli personel servisi ihalesinde yaklagik maliyet dort firmanin fiyat
bildirimine gdre hesaplanmistir. 9 nolu gilizergah i¢in ii¢ firmanin fiyat bildirimi ortalamasi
37.650,00 TL iken, diger firmanin bildirdigi 62.750,00 TL’lik birim fiyat da dikkate
alimmustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Akaryakit Almi Ihalesi’ne iliskin yaklasik maliyet
caligmasinda iki firmadan alinan teklifin yaninda EPDK’nin yayimladig1 en yiiksek hacimli
sekiz firmanin ortalamasi dikkate alinarak yaklasik maliyetin belirlendigi; serbest piyasadan
elektrik enerjisi alimi ihalesinde arastirma yapilmasina ragmen yaklasik maliyet icin fiyat
teklifi bulunamadigi; bundan sonra yapilacak olan ihalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi
icin her tiirlii fiyat arastirmasinin yapilacagi ve asir1 yiiksek fiyat tekliflerinin yaklasik maliyet

hesabinda dikkate alinmayacag1" belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu kaynaklariin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmast sorumlulugu cercevesinde, ihalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi i¢in her
tirlii fiyat aragtirmasinin yapilmas: ve asir1 yiiksek fiyat bildirimlerinin yaklasik maliyet

hesabinda dikkate alinmamasi konulari takip eden denetimlerde incelenecektir.

BULGU 5: Ogrenci Yurdunun Isletilmesinde Mevzuattaki Sartlarin Yerine

Getirilmemesi

Kiz Yurdunun kurum a¢gma izni ile isyeri agma ve c¢alisma ruhsatinin bulunmadigi ve
06.05.2017 tarih ve 30058 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Ogrenci Barindirma
Hizmetleri Yonetmeligi'nde belirlenen sartlari tasimadigi tespit edilmistir.

Ozel Ogrenci Barindirma Hizmetleri Ydnetmeligi'nin 4'iincii maddesinin birinci
fikrasinda;
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"Kurumlarin, kurum a¢ma izni ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart Bakanlik tarafindan
verilir. Kamu tiizel kisileri tarafindan a¢ilan kurumlara kurum a¢ma izni verilebilmesi igin
kamu tiizel kisiliginin mevzuatina uygun karar veya onaylarimin bulunmas: gerekir.",

9'uncu maddesinde;

(3) Zemin kati disinda kurum ag¢ilacak binalarda, asansoér veya engellilerin

erigilebilirligini saglayan tasima ve iletme sistemlerinin bulunmasi gereklidir....

(5) Kurum binalari, her yil ogretim yili baslamadan once yangin giivenligi, elektrik
tesisat giivenligi, 1sinma sistemi giivenligi, su ve gaz tesisati giivenligi hususlarinda itfaiye,
iniversitelerin ilgili boliimleri, miihendis odalari veya diger ilgili kurum veya kuruluslara

kurum yonetimince kontrol ettirilir...

(8) Kurum binalarinda yangin ikaz amactyla duman ve 1siya duyarl, gaz kagaklarini
algilayan sensérler, alarm sistemi ile kurum kontenjanminin yiizden fazla olmast halinde

otomatik sondiirme sisteminin bulunmasi zorunludur.

(10) Kurum binalari, kurum yonetimi tarafindan e-Yurt modiiliinde bulunan giivenlik
kontrol listesi iizerinden kontrol edilerek sonuclar: modiile islenir.”,

19'uncu maddesinde;

"(1) Kiz ogrencilerin barindigi kurumlarda kadin, erkek o&grencilerin barindig
kurumlarda erkek yonetici goreviendirilir.

(2) Kurum, lisans mezunu ve mevzuat bilgisi, kurum yénetimi, isletme, kurumun fiziki
ve hizmet standartlarinin iyilestirilmesi ve iletisim becerilerinin gelistirilmesi konularinda
diizenlenen egitim sonucunda alinan 6grenci barinma hizmetleri yonetici sertifikasina sahip
miidiir tarafindan yonetilir.

(3) Kurumda yiizelli kontenjana kadar bir miidiir yardimcisi gérevlendirilebilir.
Yiizelli ve sonraki her yiizelli kontenjan icin bir miidiir yardimcist géreviendirilir. Miidiir

yvardimcilarmmin lisans mezunu olmast zorunludur.

28'inci maddesinde;

(2) Yonetim memurlugu icin yiiksekogretim kurumlarindan mezun olma sarti aranir.
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(4) Yemek hizmeti veren kurumlarda yemegin kurumda yapilmasi halinde ags¢ilik
belgesi olan as¢t ile ihtiyaca gére as¢r yardimcisi ve kati, sivi ve gaz yakith merkezi

kaloriferle isitilan kurumlarda yetki belgesi olan personel gorevlendirilir.

(9) Kurumlarda gorev alan yonetim memuru, belletici ile temizlik hizmeti veren
gorevlilerin, kiz ogrencilere barinma hizmeti veren kurumlarda kadin, erkek ogrencilere

barinma hizmeti veren kurumlarda erkek olmasi sarttir.

43%incli maddesinde;
“(1) ...yiiksekégrenim ogrencilerine barinma hizmeti veren ogrenci yurtlarinda yemek

hizmeti verilmesi zorunludur.

(4) Yemekler ve miktarlar: bir ogrenciye gerekli olan besin maddelerini, kaloriyi ve
vitaminleri saglayacak nitelikte olmalidir. Yemek listelerinin diizenlenmesinde mevsimler ve

ogrencilerin gelisim ozellikleri dikkate alinir.

(6) Yemek hizmetlerinin yiiriitiilmesinde 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu hiikiimlerine uyulur."
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimler karsisinda; Kiz Yurdunun Ozel Ogrenci Barindirma Hizmetleri
Yonetmeligi'nde belirlenen sartlara uygun hale getirilerek, kurum agma izni ile igyeri agma ve
caligma ruhsatinin alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Binanin Universite Yonetim Kurulu karart ile Turizm
Fakiiltesi Uygulama Konukevi olarak kullanilmak {izere yonetim altina alinmistir. S6z konusu
konuk evininde 2017/2018 Egitim -0gretim doneminde kiz Ogrencilerinin ve bayan
konuklarin kullanilmasina anayasal pozitif ayrimecilik esaslarinda idari karar alinarak sadece
bayanlarin kullanacagi bir konuk evi olarak uygulamaya konulmustur.

S6z konusu konukevi 6/5/2017 tarih ve 30058 nolu Resmi Gazetede yayrmlanan Ozel
Ogrenci Barinma Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda yer almamaktadir.

Universitemizde 6grenim goren kiz 6grencilerin barinma sorununa bir nebze
¢oziim bulunmasi maksadiyla binanin misafirhane/kiz 6grenci konukevi olarak kullanilmasi
yoniinde islem tesis edilmistir. S6z konusu ¢oziim ivedi ve gecici bir ¢oziim olarak tesis
edilmis olup s6z konusu yapinin isletilmesi i¢in 2018 y1l1 baginda 2886 sayili Kanun uyarinca

ihaleye ¢ikilmis ve ihale neticelendirilerek sézlesme imzalanmistir. Hali hazirda yurtta kalan
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ogrencilerin magduriyet yasamamasi adina yiiklenici firmaya devir isleminin yapilmasi i¢in

2017/2018 6gretim yilinin bitmesi beklenmektedir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Binanmm Universite Yoénetim Kurulu karari ile Turizm Fakiiltesi
Uygulama Konukevi olarak kullanilmak iizere yonetim altina alindig1 belirtilmekteyse de,
uygulamada kiz 6grenci yurdu olarak kullanilmakta oldugundan mevzuata uygun olarak
isletilmesi zorunludur.

Binanin igletilmesi i¢in 2018 yil1 basinda 2886 sayili Kanun uyarinca ihaleye ¢ikildigi
ve ihale neticelendirilerek sozlesme imzalandigi bildirilmekteyse de, binanin kiraya verilmek
suretiyle isletilmesinde de mevzuat hiikiimlerine uygun olarak islem yapilmasi gerekmektedir.

Kiz yurdunun mevzuata uygun olarak isletilmesi ve igletilmesine iliskin ihale siiregleri

takip eden denetimlerde incelenecektir.

BULGU 6: Dogrudan Teminle Almlarda Fiyat Arastirmalarimin Mevzuata
Uygun Olarak Yapilmamasi

Dogrudan teminle yapilan alimlarda piyasa fiyat arastirmasi tutanaklarnin piyasa
rayiglerini yansitmasini saglayacak 6lciide fiyat teklifinin alinmadigy; fiyat arastirmalart igin
yeterli zamanin bulunmadigt; bazi hizmet alimlarinda onay, piyasa fiyat aragtirmasi, sdzlesme
imzalanmasi ve igyeri tesliminin ayni giin i¢inde yapildigi; baz1 mal alimlarinda onay, piyasa
fiyat arastirmasi, muayene ve kabul islemleri ve fatura diizenlenmesinin ayni giin iginde
gerceklestirildigi; baz1 yapim islerinde ise piyasa fiyat aragtirmasi, sézlesme imzalanmasi ve
igyeri tesliminin aym1 gilin icinde tamamlandigi; bazi alimlarda ise fiyat arastirmasi
yapilmadigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin son fikrasinda; “Bu maddeye
gore yapiulacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan yeterlik
kurallarimi arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilir.” denilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin (22.1.1.4) numarali maddesinde ise; 22°nci maddeye gore
ihtiyaclarin karsilanmasinda onay belgesi diizenlenmesi, onay1 takiben ihale yetkilisince
gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilmasi ve buna iligkin
belgelerin dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunlu oldugu belirtilmistir.

4734 sayili Kanunun “piyasada fiyat arastirmasi” yapilmasina vurgu yapan

diizenlemesinden, bu sekilde temin edilecek ihtiyacin gercek piyasa rayiglerine uygunlugunun
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saglanmasinin zorunlu oldugu, bunu saglamaya yonelik olarak, gorevli kisi veya kisilerce
gerekli her tiirlii piyasa fiyat aragtirmasinin yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Gorevli kisilerce gergeklestirilecek piyasa fiyat arastirmasinin saglikli, gergeke¢i ve
kanitlanabilir sekilde yapilmasi1 gerekmektedir. Gorevli kisi veya kisilerce yapilacak piyasa
arastirmasinin  saglikli ve gergekci tespitlere dayanmasi muhtemel idare zararlariin
onlenmesi agisindan 6nemlidir. Piyasa fiyat arastirmasia yonelik ¢aligmalar somut, hesap
edilebilir ve dayanaklariyla birlikte kanitlanabilir olmalidir.

Kamu kaynaklariin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi
sorumlulugu c¢ergevesinde; 4734 sayili Kanunun 22'nci maddesinin (a), (b), (c), (d), (e), (),
(g), (h), (1) ve (i) bentlerine gore yapilan dogrudan teminle alimlarin tamaminda fiyat
aragtirmasi yapilmasi, dogrudan teminle yapilan alimlarda piyasa fiyat arastirmasi
tutanaklarinin piyasa rayiglerini yansitmasini saglayacak Olciide fiyat teklifinin alinmasi ve
fiyat arastirmalar icin yeterli zamanin taninmasi gerekmektedir.

Ornekler:

1- 12 adet dogrudan teminle yemek hizmeti aliminin tamami tek bir firmadan
yapilmistir. Bu alimlara iliskin piyasa fiyat aragtirmasi tutanaklarinda 3 firmanin fiyat teklifi
bulunmaktadir ve her alimda teklif alinan firmalar biiylik Slgiide ayni firmalardir. Bu
alimlarda onay, piyasa fiyat arastirmasi, sozlesme imzalanmasi ve igyeri teslimi ayni giin
icinde tamamlanmigtir. Alim yapilan firmanin biitiin alimlardaki fiyat teklifi aynidir:

2- Kiitliphane hizmet binas1 proje ve sartnamelerinin hazirlanmasi hizmeti aliminda
fiyat arastirmasi yapilmamaistir.

3-06.10.2017 tarih ve 5410 yevmiye numaral1 ddeme belgesiyle yapilan 11.264,28 TL
tutarli yaz1 tahtasi aliminda; onay, piyasa fiyat arastirmasi, muayene ve kabul islemleri ve
fatura diizenlenmesi ayni giin i¢inde gerceklestirilmistir.

4-07.12.2017 tarih ve 6881 yevmiye numarali 6deme belgesiyle yapilan 15.001,26 TL
tutarlt kirtasiye malzemesi aliminda; onay, piyasa fiyat arastirmasi, muayene ve kabul
islemleri ve fatura diizenlenmesi ayn1 giin i¢inde tamamlanmustir.

5-07.12.2017 tarih ve 6880 yevmiye numarali ddeme belgesiyle yapilan 18.009,39 TL
tutarlt ¢esitli malzeme aliminda; onay, fiyat arastirmasi ve fatura diizenlenmesi ayni giin
icinde yapilmigstir.

6- 13.10.2017 tarih ve 5583 yevmiye numarali 6deme belgesiyle yapilan 31.860,00 TL
tutarli yangin algilama sistemleri bakim onariminda; onay, piyasa fiyat arastirmasi, sézlesme

imzalanmasi ve igyeri teslimi ayn1 giin i¢inde gerceklestirilmistir.
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7-Asagida belirtilen dogrudan teminle yapim islerinde, fiyat arastirmalarinin piyasa
rayiglerini yansitmasini saglayacak oOlciide fiyat teklifi alinmamis ve piyasa fiyat arastirmast,

sozlesme imzalanmasi ve igyeri teslimi ayni giin icinde tamamlanmuistir.

Yev. Tarihi Nosu Tutar1

07.12.2017 6885 21.240,00
11.12.2017 6937 67.260,00
22.12.2017 7435 54.516,00
25.12.2017 7439 62.540,00

Kamu idaresi cevabinda; "Satin alma islemlerinin yiiriitilmesi asamasinda yeterli
piyasa fiyat arastirmasi yapilmasina azami 6l¢iide gayret gosterilmektedir.

6.10.2017 tarihli ve 5410 yevmiye numarali 6deme belgesi ile 6demesi yapilan
yazi tahtasi alimi isidir. S6z konusu is Universitemiz tarafindan kamulastirma sonucu edinilen
kuzey kampiiste bulunan yazi tahtalarinin egitim igin yeterli goriilmemesi ve 2017-2018
ogretim yil1 ilk dersinin bir is giinii sonrasinda yapilacak olmasi nedeniyle acil ve ivedi olarak
ayn1 giin i¢inde onay alinmis, akabinde piyasa arastirmasi yapilmis ve iiriinler teslim alinarak
yazi tahtalarinin temini ilk ders giiniine yetistirilmistir.

Thale siirecinde dogrudan temin yoluyla saglanan yemek hizmeti alimi bedeli
ihalede teklif edilen bedelin altinda karsilanmis ve kurumumuzun her hangi bir maddi kaybi
olmadigr gibi Kamu yarar1 olugsmustur. Yemek hizmeti alimi1 gibi kapsamli bir konuda kisa
stireli hizmet alimima firmalarin teklif dahi vermek istememesi, yemek hizmetinde bir giin
dahi olsa aksakliga meydan verilemeyecegi, ihale siirecinin devam etmesi nedeniyle yeni
thale yapilamamasi, kurum ve kamu yarari ile birlikte 6grenci ve personelin magdur
edilmemesi gozetilmis ve ilgili mevzuatlara uygun islem tesis edilmistir.

Ziraat bankasi kiitiiphane hizmet binasi proje hizmet alimi i¢in yaklasik maliyet
caligmalar1 iki resmi kurum taban fiyatlar1 alinmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi birim
fiyatlar1 ve Odalardan alinan fiyatlardan olusan yaklasik maliyetimiz 1.144.317,60 TL’dir.
Konsept proje ve uygulama projelerinin hazirlanmasi ile yaklasik maliyetin hazirlanmasi i¢in
toplam Ihale edilen bedeli ise 700.000,00 TL olmustur. Bu miktar yaklasik maliyetten %40
kirim yapildig1 anlamina gelmektedir.

Dogrudan temin islerde yangin algilama sisteminde onay piyasa fiyat arastirmasi ve
sOzlesme imzalanmasi ayni giin igerisinde gerceklesmistir. 2018 yili Dogrudan temin
caligsmalarimizda piyasa aragtirmalar1 yapilmasi ile ilgili ¢aligmalara dikkat edilecektir.

Onarim isleri isin aciliyeti bakimindan ivedi olarak gergeklestirilen isler olup, piyasa

arastirmas1 mevzuat kapsaminda piyasa ve rayicleri yansitacak nitelikte yapilmis, isin aciliyeti
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bakimindan s6zlesme, yer teslimi vb. ayn1 giin yapilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Dogrudan teminle alimlarda fiyat arastirmalarinin mevzuata uygun
olarak yapilmamasina alimlarin aciliyeti gerekce gosterilmigse de, alimin aciliyeti bulunmasi
halinde de, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmas1 sorumlulugu c¢ergevesinde fiyat arastirmalarinin mevzuata uygun olarak
yapilmasi gerekmektedir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmas1 sorumlulugu cer¢evesinde; 4734 sayili Kanunun 22'nci maddesinin (a), (b), (c),
(d), (e), (), (g), (h), (1) ve (1) bentlerine gore yapilan dogrudan teminle alimlarin tamaminda
fiyat aragtirmasi yapilmasi, dogrudan teminle yapilan alimlarda piyasa fiyat arastirmasi
tutanaklarinin piyasa rayiglerini yansitmasini saglayacak oOl¢iide fiyat teklifinin alinmasi ve
fiyat arastirmalari i¢in yeterli zamanin taninmasit konusu takip eden denetimlerde

incelenecektir.

BULGU 7: Milli Egitim Bakanhg izni Bulunmayan Firmalardan Egitim Hizmeti

Satin Alinmasi

Kalkinma Ajansi projeleri kapsaminda Milli Egitim Bakanligi izni bulunmayan
firmalardan egitim hizmeti satin alindig1 tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her
tirlii kamu kaynaginin kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan sorumlu olduklar: hiikiim altina
alimastir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu’nun 3 iincii maddesinin birinci
fikrasinda; "Bir kurumda ogretime bagslayabilmek i¢in kurum a¢ma izni alinmast
zorunludur..." onuncu fikrasinda ise, “...(Ek fikra: 1/3/2014-6528/10 md.) Her ne ad altinda
olursa olsun, egitim ve ogretim sunmak amaciyla yiiriitiilen faaliyetler Bakanligin izin ve
denetimine tabidir. Bu faaliyetleri yiiriitenler, ozel ogretim kurumlar: i¢in bu Kanunda
ongoriilen kurallara uymakla yiikiimlidiir. ” denilmektedir.

Kalkinma Ajansi projeleri kapsaminda c¢esitli firmalardan dogrudan teminle egitim
hizmetleri satin alinmistir. Oysa bu firmalarin egitim ve 6gretim hizmeti sunmak i¢in Milli
Egitim Bakanligindan alinmis izni bulunmamaktadir.

Kamu kaynaklarinin hukuka uygun olarak kullanilmasi sorumlulugu cergevesinde,

bundan sonra firmalardan egitim hizmetlerinin satin alinmasinda, bu firmalarin egitim hizmeti
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sunmak i¢in Milli Egitim Bakanligindan izin alip almadiklar1 arastirilmali ve izni bulunmayan

firmalardan alim yapilmamalidir.

Ornekler:

Yev.Tarihi Nosu Tutar1
07.03.2017 882 16.072,98
20.04.2017 2225 44.335,97
24.04.2017 2264 24.053,99
07.06.2017 3033 22.169,49
05.12.2017 6811 12.500,00
05.12.2017 6812 12.500,00
05.12.2017 6813 12.500,00
07.12.2017 6862 64.400,00

(1954

Kamu idaresi cevabinda; "Ad1 gecen firmalarin patentinde “egitim” bulunmaktadir
ancak bu firmalar bir dershane veya okul statiisiinde degillerdir. Ayn1 zamanda bahsi gecen
firmalar Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde pek ¢ok kurumda projeler yapmakta ve egitimler
vermektedirler. Mesela, “Akil Oyunlar1” firmast MEB’in Talim Terbiye Kurulu’nda “Zeka
Oyunlar1 Egitim Miifredat1” hazirlanmasinda damismanlik yapmaktadir. Bununla beraber,
MEB Ogretmen Gelistirme Genel Miidiirliigii icin dgretmenlere egitim vermektedir. Aym
sekilde diger firmalarda MEB’inin pek c¢ok okulunda egitimler diizenlemislerdir. Bundan
sonra yiiriitiilecek proje ve alimlarda, bahsi gecen belgenin varligi hususunda gerekli
hassasiyet gosterilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Egitim hizmeti satin alinan firmalarin dershane veya okul statiisiinde
olmadig: belirtiliyorsa, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 3 {incii maddesinin
onuncu fikrasinda, “...(Ek fikra: 1/3/2014-6528/10 md.) Her ne ad altinda olursa olsun,
egitim ve ogretim sunmak amaciyla yiiriitiilen faaliyetler Bakanligin izin ve denetimine
tabidir. Bu faaliyetleri yiiriitenler, ozel ogretim kurumlart i¢in bu Kanunda ongdriilen
kurallara uymakla yiikiimliidiir.” denilmektedir.

Kamu kaynaklarimin hukuka uygun olarak kullanilmasi sorumlulugu gergevesinde,

Milli Egitim Bakanligindan izni bulunmayan firmalardan egitim hizmeti satin alinmamasi

konusu takip eden denetimlerde incelenecektir.
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BULGU 8: Universitenin Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Yénergesinde

Mali Yaptirnmlarin Belirtilmemesi

Universitenin ~ Bilimsel ~Arastirma  Projeleri Uygulama Yonergesinde, proje
yiriitiiciilerinin ~ sorumluluklarin1 ~ yerine getirmemesi nedeniyle istenilen sekilde
sonuglandirilamayan projelerle ilgili proje yliriitiiclilerine uygulanacak mali yaptirimlar agikca
belirtilmemis; “proje yoneticisi i¢in yaptirimlar uygulamakta Komisyon yetkilidir.”
denilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetim ve Kontrol Kanununun 8'inci maddesinde,

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir. ” hitkmii bulunmaktadir.

Madde hiikmiiyle; kamu kaynaklarinin kullanilmasinda yetkili ve gorevli olan kisilerin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda harcanan tutarlardan sorumlu olmasi ve
yetkili mercilere hesap vermesi gerektigi belirtilmektedir. Ancak ilgili Yonergede proje
yiirlitiicilerinin ~ sorumluluklarin1 ~ yerine  getirmemesi nedeniyle istenilen sekilde
sonuclandirilamayan projelerde, harcanan tutarlara iliskin gorevli ve yetkili proje
yiiriitiiclilerine agik¢a mali sorumluluk atfedilememektedir. Bu durum 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanununun 8'inci maddesinde belirtilen hesap verme sorumlulugu
hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir Kamu kaynagi kullanilan bu projelerde proje
sonucunda istenen ¢iktinin alinabilmesi i¢in 6ngdriilmiis (siire, kesin veya ara rapor verme
vb.) kurallara proje yiiriitiiciileri tarafindan uyulmamasi durumunda bir takim baglayici
yaptirimlarin olmasi, tespit edilen olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasina katki saglayacagi
degerlendirilmektedir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi
sorumlulugu ¢ergevesinde; Universitenin  Bilimsel ~Arastrma Projeleri Uygulama
Yonergesine, proje yiriitiiclilerinin sorumluluklarini mevzuata uygun olarak yerine
getirmemesi nedeniyle istenilen sekilde sonuglandirilamayan projeler kapsaminda satin alinan
demirbaslardan bir problemi veya arizasi1 olmayan ve kullanilabilir durumda olanlarin geri
almacagina, aksi takdirde bu demirbaslarin da bedelleri dahil olmak {izere, gergeklestirilen
tiim harcamalarin bedellerinin yasal faizi ile birlikte proje yiiriitiiclisiinden tahsil edilecegine

iliskin hiikiimlerin konulmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Projelerin sonuglariyla alakali olarak onceden ne ile
karsilagilacaginin bilinmesi miimkiin olmadigindan mevzuat yazma asamasinda projelerle
ilgili yaptirimlarin belirlenmesinin uygun olmayacagi diisiiniilerek BAP projeleri ile ilgili
proje yoneticilerine yaptirim uygulama yetkisi keyfiyet ve kemmiyet bakimindan oldukga
nitelikli bir komisyon olan Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonuna birakilmastir.

Yonergede yaptirimlarin kesin belirtilmis olmasi durumunda istenilen sonuca
ulagilamayan tim projeler aymi yaptirima tabi tutulacaktir. Ancak komisyonun
yetkilendirilmesi ile projede her ne kadar istenilen sonuca ulasilamamis olunsa bile projeden
elde edilen olumlu ve katki saglayici diger sonuglar géz ardi edilmemis olunacaktir."
denilmistir.

Sonug¢ olarak Proje ylritiiclilerinin sorumluluklarini yerine getirmemesi nedeniyle
istenilen sekilde sonucglandirilamayan projelerle ilgili proje yliriitiiciilerine uygulanacak mali
yaptirimlarin komisyon tarafindan belirlenmesinin daha uygun olacag: belirtiliyorsa da, mali
yaptirimlarin objektif olarak uygulanabilmesi i¢in bu yaptirimlarin yonergelerde agikga
belirtilmesi gerekmektedir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi
sorumlulugu ¢ergevesinde; Universitenin  Bilimsel ~Arastirma Projeleri Uygulama
Yonergesine, proje yiritiiciilerinin sorumluluklarini mevzuata uygun olarak yerine
getirmemesi nedeniyle istenilen sekilde sonuglandirilamayan projeler kapsaminda satin alinan
demirbaslardan bir problemi veya arizasi1 olmayan ve kullanilabilir durumda olanlarin geri
alinacagina, aksi takdirde bu demirbaglarin da bedelleri dahil olmak {izere, gerceklestirilen
tiim harcamalarin bedellerinin yasal faizi ile birlikte proje yiiriitiiclisiinden tahsil edilecegine
iligkin hiikiimlerin konulmas1 ve yaptirimlarin objektif olarak uygulanmasi konulari takip

eden denetimlerde incelenecektir.

BULGU 9: Egitim Faaliyetlerinde Derneklerle Isbirliginin Mevzuata Uygun

Olarak Gergeklestirilmemesi

Stirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezinin diizenledigi "egiticiler ve
yoneticiler icin mentorliik egitimi" ile "agik u¢lu soru yazma egitiminde" derneklerle igbirligi
yapilmasi ve egitimlerin dernek iiyelerine iicretsiz olmasi 6ngoriilmektedir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 3 {incii maddesinin onuncu
fikrasinda; “...(Ek fikra: 1/3/2014-6528/10 md.) Her ne ad altinda olursa olsun, egitim ve

ogretim sunmak amaciyla yiiriitiilen faaliyetler Bakanligin izin ve denetimine tabidir. Bu
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faaliyetleri yiiriitenler, 6zel ogretim kurumlari i¢cin bu Kanunda ongoriilen kurallara uymakla
yiikiimliidiir. ” denilmektedir.

29.01.2004 tarih ve 25361 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5072 sayili Dernek ve
Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile iliskilerine Dair Kanun'un 'Temel ilkeler' baslikli
2'nci maddesinde,

"a) Dernek ve vakiflar, kamu kurum ve kuruluslarimin ismini alamaz, bu kurum ve
kuruluglarin hizmet binalart ve miistemilati i¢cinde faaliyet gésteremez ve bu kuruluslara ait
arag ve gereci kullanamaz.

b) Dernek ve vakiflar kamu kurum ve kuruluslarimin sunduklar:i hizmetlerle ilgili
olarak gercek ve tiizel kisilerden iicret, bagis, katki payi ve benzeri adlar altinda herhangi bir

karsilik alamaz.

0) Kamu kurum ve kuruluglarimin biitcelerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve
vakiflara odenek, yardim veya herhangi bir kaynak aktarilamaz.

... " hiiklimleri yer almaktadir.

Stirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezinin diizenleyecegi egitimlerde
derneklerle isbirliginde egitimlerin dernek iiyeleri tarafindan verilmesinin, egitimlerin dernek
iiyelerine tiicretsiz olmasinin ve diizenlenen egitimler kapsaminda derneklerin tanitim ve
reklaminimn yapilmasinm 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ile 5072 sayili Dernek
ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Iliskilerine Dair Kanun'un yukarida belirtilen
hiikiimlerine uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu kurslardaki egitim faaliyetlerinin
koordinasyonu, yoOnetimi, denetimi, gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesi Merkezimizce
yiirlitiilmiis, Dernek’ten herhangi bir egitim hizmeti alinmamistir. Dernegin bu isbirligi
stirecindeki rolii, ad1 gegen egitim faaliyetlerini takipcilerine duyurmaktan ibarettir. Egitimler
iniversitemizin yerleskelerinde gergeklestirilmis ve egitimi veren Ogretim elemanlar1 da
iniversitemiz akademik personelidir. Bu sebeple Dernek, 5580 sayili kanun kapsaminda
degerlendirilebilecek bir egitim faaliyeti yapmamuistir.

5072 Nolu Kanun Kamu Kurum ve Kuruluslarini Destekleyen dernek ve vakiflari
bagladigi, diger dernek ve vakiflari baglamadigi, Kanun’da ve T.C. Igisleri Bakanligi
Dernekler Dairesi Baskanliginin  19/2/2004 tarih ve Kamu Kurum ve Kuruluslarimi

Destekleyen Dernekler konulu Genelge’nin 1. maddesinde agikca ifade edilmistir:
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1- Bu kanun; dernekler yéniinden kamu kurum ve kuruluglarini, kamu hizmetlerini
veya personelini desteklemek tizere kurulan dernekleri kapsamaktadir. Bu kapsamda olmayan
dernekler .... hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanmayacaktir. Kizilay, Tiirk Hava Kurumu,
Yesilay gibi dernekler ile bu Kanunun 1 inci maddesinde sayilmayan dernekler bu kanun
kapsaminda degildir.

Bununla beraber 5072 Nolu kanunda belirtiler “Temel ilkeler “in herhangi birini ihlal
edecek bir uygulama da yapilmamastir.

Egitim talebi Dernekten gelmis, acilan egitimin dernek iiyelerine duyurulmasi

amaclanmustir.

S6z konusu dernek, Tiirkiye’de kamu okullarindaki egitimin niteligini artirmak
amaciyla okul yoneticilerinin mesleki, sosyal ve kisisel gelisimlerine katkida bulunmayi

amaglayan bir dernektir. Faaliyetlerinin tamamini {icretsiz gerceklestirmektedir.

Yapilan isbirliklerinde egitim faaliyetleri merkezimiz tarafindan yiiriitiilmekte
oldugundan 5580 sayili kanunun herhangi bir hitkmiinii ihlal s6z konusu olmadigi, s6z konusu
dernek ile yapilan isbirliginde de 5072 sayili kanunda siralana “Temel ilkeleri” ihlal edecek

bir durum olugmadig1 degerlendirilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak  Egitimlerin tiniversitenin yerleskelerinde gerceklestirildigi ve egitimi
veren Ogretim elemanlarinin tiniversitenin akademik personeli oldugu; bu sebeple Dernegin,
5580 sayili kanun kapsaminda degerlendirilebilecek bir egitim faaliyeti yapmadigi
belirtiliyorsa da; egitim talebi dernekten gelmis olup, egiticiler ve yoneticiler i¢in mentorliik
egitimini veren dernegin genel kurul tiyesidir.

Dernegin 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile
Mliskilerine Dair Kanun kapsaminda olmadig: iddia ediliyorsa da, bu dernek kamu personelini
desteklemek amaciyla kurulmustur. Dernegin amaci kamu okullarindaki yoneticilere egitim
vermek, okul yoneticiliginin meslek olarak tanimlanmasini saglamak ve okul yoneticilerinin
ozliik haklarminin iyilestirilmesidir.

Sonug olarak, egitim faaliyetlerinde derneklerle isbirliginin 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanunu, 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar
ile Iligkilerine Dair Kanun ve diger mevzuat hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 10: Miilkiyeti Universiteye Ait Tasinmazlarin Mevzuata Aykir1 Olarak
Pazarhk Usulilyle Kiraya Verilmesi

Miilkiyeti Universiteye ait tasmnmazlarin mevzuata aykir1 olarak pazarlik usuliiyle
kiraya verildigi (18.09.2016 tarihli ve 3 yil siireli kuzey yerleske kantin- kafeterya ihalesi,
17.01.2017 tarihli ve 3 yil siireli beton santrali ihalesi, 24.11.2016 tarihli ve 3 yil siireli
Bulgurlu Mahallesi ticari amagh kiralama ihalesi ve 23.11.2017 tarihli ve 3 yil siireli otopark
ihalesi) tespit edilmistir.

Genel biitce kapsamindaki idarelerin kullannmindaki tasinmazlar hazinenin 6zel
milkiyetinde yer aldigi halde, 6zel biitceli kuruluslar ile mahalli idarelerin, miilkiyeti
kendilerine ait taginmazlari bulunmaktadir. Kamu idarelerine ait taginmazlarin satim, kiraya
verme, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ihaleleri 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlere gore yiiriitiilmektedir.

Kanunun 51'inci maddesinde, pazarlik usuliiyle yapilacak isler belirlenmis ve anilan
maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde; kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya
ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriillmeyen, Devletin
0zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampas1 ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisinin pazarlik usuliiyle ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Kanundaki bu diizenlemeye gore pazarlik usuliiniin (51/g) bendine gore ihale
yapilabilmesi ancak Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallar i¢in s6z konusu
olacaktir.

Ozel biitgeli kuruluslar ile mahalli idarelerin miilkiyetinde olan tasinmazlarinm,
“Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz mal” ya da “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yer” olarak nitelendirilmesi hukuken miimkiin olmadigindan, bu tiir kurumlarin tasinmazlarini
kiraya vermek istemeleri durumunda, 2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendi uyarinca islem tesis etmelerinin miimkiin olmadig: aciktir.

Danistay 13 iincli Dairesinin bir iiniversitenin miilkiyetinde yer alan taginmazin
kiralanmas1 hususunda verdigi 21.04.2015 tarihli ve E:2014/5284 K:2015/1541 Nolu Karar1
ile bir belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin kiralanmasi hususunda verdigi 15.10.2014 tarih
ve E:2014/2352, K:2014/3119 sayil1 kararlarda da hazinenin 6zel miilkiyetinde yer almayan
tasinmazlar i¢in 2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi hiikkmiine

gore islem yapilamayacagi belirtilmektedir.
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Nitekim Maliye Bakanligt Milli Emlak Genel Midiirliigiiniin bir {iniversitenin
miilkiyetinde bulunan taginmazlara ait Yonetmelikle ilgili 16.01.2016 tarihli ve 97208366-
010.03-(3100 -2835)-1225 sayili yazisinda da; 2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin (g)
bendinin sadece hazinenin 6zel miilkiyetinde yer alan tasinmazlar i¢in uygulanabilecegi,
seklinde goriis bildirilmistir.

Dolayisiyla 2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendindeki
hiikmiin; sadece Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar i¢in s6z konu olabilecegi ve diger
kurumlarin miilkiyetinde yer alan tasinmazlar i¢in s6z konusu hiikmiin uygulanmasinin
mimkiin bulunmadig dikkate alindiginda, kamu kurumlarinin miilkiyetindeki taginmazlarin
kiraya verilmesinde, anilan Kanunun diger hiikiimlerine gore islem yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  "Tasinmazlarin kullaniglarmin 6zelligi, idarelere yararl
olmasi ve ivediligi nedeniyle kapali veya acgik teklif yontemleriyle ihalesinin uygun
goriilmemesi, ilan masraflarinin kira bedellerinden yiiksek olmasi ve bolgenin kentsel
doniisiim sahasi1 olmasi nedeniyle kacak hafriyat dokiim sahasi haline getirilmesi, tasinmazlar
tizerinde bulunan harabe vaziyetteki binalarin maddi hasara ugratilarak gayri ahlaki
davranislarin sergilendigi bir alan haline getirilmeye calisilmasi nedeniyle ¢evre giivenliginin
saglanmas1 ve kamu mallarmin Idare ydntemiyle korunmasi hususlar1 gdz oniine alindiginda
ivediligi s6z konusu olmaktadir. Kadikdy 1lgesi, Merdivenkdéy Mahallesi sinirlari
dahilinde bulunan miilkiyeti Universitemize ait 1270 ada, 7 ve 12 parsel numaral
taginmazlarin toplam 4.100 m*’lik kisminin otopark olarak kullanilmasina iligkin, ihale edilen
alanda Sali Pazarmin bir kismi bulunmaktadir. S6z konusu alanda “Degnekci” tabir edilen
kisilerin tiiredigi ve pazar esnafi ve pazara alis-veris amaciyla gelen halkin sozli sikayetleri
ile anlagilmistir. Oncelikle kamu diizeninin ve kamu malmin giivenliginin ivedilikle
saglanmast amaciyla tasmmmazin kiralanarak etkili, ekonomik ve verimli bir yOnetim
saglanmas1 hedeflenmistir.

Ivedilik disinda kalan miilkiyeti Universitemize ait tiim tasmmazlarmn kiralama
islemlerinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunun 45. ve 46. maddelerindeki esas ve usullere
gore kiralama islemleri gerceklestirilmektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Miilkiyeti Universiteye ait tasinmazlarin mevzuata aykiri olarak
pazarlik usuliiyle kiraya verilmesine kamu malinin giivenliginin ve ¢evre diizeninin ivedilikle
saglanmas1 gerekce olarak gosterilmigse de, Ozel biitceli kuruluslar ile mahalli idarelerin
milkiyetinde olan tasinmazlarinin, “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz mal” ya da
“Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer” olarak nitelendirilmesi hukuken miimkiin

olmadigindan, bu tiir kurumlarin taginmazlarini kiraya vermek istemeleri durumunda, 2886
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sayilt Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca islem tesis etmelerinin

miimkiin olmadig: agiktir.

BULGU 11: Sosyal Tesislerin Etkili, Ekonomik ve Verimli Olarak Isletilmesine

Yonelik Tedbirlerin AllInmamasi

Sosyal tesislerin (Misafirhane-Kiz Yurdu) biitiin giderlerinin (personel, 1sinma,
elektrik, su, temizlik ve giivenlik hizmetleri vb.) 6zel biitgeden karsilandigi, gelirlerinin
giderlerini karsilamaktan ¢ok uzak oldugu, biitiin giderleri 6zel biitceden karsilanmasina
ragmen gelirlerinin Doner Sermayeye aktarildigi, bu tesislerin etkili, ekonomik ve verimli
olarak isletilmesine ve giiglii bir idari ve mali yap1 olusturulmasimna yonelik tedbirlerin
alinmadig tespit edilmistir.

5018 sayil1t Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8'inci maddesine gore; "Her
tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas: igin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir”.

07.07.2017 tarth ve 30117 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Sosyal
Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Tebligin (Say1: 2017-6) 1'inci maddesinde; "Bu Tebligin
amaci, idarelere ait sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli isletilmesine, gii¢lii bir idari
ve mali yapinin olusturulmasina yonelik tedbirlerin alinmasini saglamaktir.",

5'inci maddesinde, "Kapsam dahilindeki idareler, bu Tebligin amaci dogrultusunda

asagidaki tedbirleri almakla yiikiimliidiirler:

6'mc1 maddesinde ise, "Sosyal tesis kapasitelerinin kullaniminda, ihtiya¢ bulunan
verlerde bos kapasitenin oncelikle yiiksekogrenim ogrencilerine kullandirilmasi icin gerekli
her tiirlii tedbir alinir ve sosyal tesislerdeki bos kapasiteler ivedilikle Yiiksekogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumuna (YURTKUR) bildirilir...." hiikiimleri yer almaktadr.

21.01.2017 tarih ve 29955 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan Kamu Sosyal
Tesislerine Iligkin Tebligin (Say1: 2017-3) 7'nci maddesinde de;

"(1) Kamu kurum ve kuruluglarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢cin

ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir.

Istanbul Medeniyet Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

(16) Gorevi ve unvani ne olursa olsun hi¢ bir kisi ve personel, tesislerden ve bu

Tebligde belirtilen hizmetlerden bedelini 6demeden yararlandirilamaz.

(22) Tesislerin tamamen veya kismen kiraya verilmesi imkanlar: arastirilarak

uygulamaya bu yonde agirlik verilir....

(24) Kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen kres ve ¢ocuk bakimevi gibi tesislerin
sosyal tesis kapsaminda olmast nedeniyle, bu tesislerin giderlerine de biitceden katkida
bulunulmaz, dolayisiyla bunlarin her tiirlii giderleri (temizlik hizmeti alimi dahil) kres ve
cocuk bakimevlerinin kendi gelirlerinden karsilanir...." denilmektedir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesini
ve kullanilmasini saglama sorumlulugu c¢ercevesinde; sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve
verimli olarak isletilmesine ve bu tesisler i¢in gii¢lii bir idari ve mali yap1 olusturulmasina

yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Misafirhane-Kiz Yurdu Universitemizin kullanimina
tahsis edilmistir. S6z konusu yapimin atil kalmamasi, Universitemize tahsis edilen kaynaklarin
etkili ve verimli kullanilmasi ile Universitemizde 6grenim goren kiz 6grencilerin barmma
sorununa bir nebze ¢dziim bulunmasi maksadiyla binanin misafirhane/kiz 6grenci konukevi
olarak kullanilmasi yoniinde islem tesis edilmistir. S6z konusu ¢6ziim ivedi ve gegici bir
¢cozlim olarak tesis edilmis olup s6z konusu yapinin isletilmesi i¢in 2018 yil1 baginda 2886
sayili Kanun uyarinca ihaleye ¢ikilmis ve ihale neticelendirilerek sozlesme imzalanmistir.
Hali hazirda yurtta kalan 6grencilerin magduriyet yasamamasi adina yiiklenici firmaya devir
isleminin yapilmasi i¢in 2017/2018 6gretim yilinin bitmesi beklenmektedir.

Misafirhane-Kiz Yurdunun gelirlerinin ve giderlerinin Do6ner Sermaye
Isletmesi tarafindan gerceklestirilmesi yoniinde Déner Sermaye Yiiriitme Kurulunun
27.09.2017 tarith ve 2017/08 sayili oturumunda karar alinmasi sonrasinda giderler doner
sermaye isletmesi tarafindan gerceklestirilmis, buna mukabil yurtta kalan 6grencilerden tahsil

edilen gelir de doner sermaye isletmesinin hesaplaria gelir kaydedilmistir. " denilmektedir.

Sonug olarak Elektrik, su ve 1sinma(dogalgaz) giderlerinin déner sermayeden
karsilanmaya baglandig1 belirtimekteyse de; personel giderleri, temizlik ve giivenlik hizmeti

alimi giderleri ile diger giderlerin 6zel biitgeden 6denmesine devam edilmektedir.
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Kiz yurdunun isletilmesi i¢in 2018 yil1 baginda 2886 sayili Kanun uyarinca ihaleye
cikildig1 ve ihale neticelendirilerek so6zlesme imzalandigr bildirilmekteyse de, kiz yurdunun
kiracit tarafindan isletilmeye baslatilmasindan itibaren giderlerine 6zel biitce ve doner

sermayeden hicbir katkida bulunulmamasi gerekmektedir.
BULGU 12: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasmmazlardan
bir kismmin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi, bunlarin
mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmadigi ve cins tashihlerinin yapilmadigi tespit
edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige
konulan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Y&netmeligin “Cins
tashihlerinin yapilmasi ” baglikli 10'ncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri taginmazilarin cins
tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna
iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11'nci maddesinde ise;

"(1) Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizolgiim degisikligi, kat miilkiyeti
tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar
kapatilip olusan taginmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

... hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca Universitenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlardan, mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 birbirine uygun
olmayanlarin, mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmasi ve cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz miilkiyetindeki ve kullanimma tahsisli
tasinmazlarm, “Tasinmazlarn Kaydina Iliskin  Yonetmelik” kapsaminda tasinmaz
envanterlerinin yapilmasi; Universitemizin kalict kampiis proje ve ingaatlarinin devam etmesi
ve personel eksikligi gibi nedenlerden dolayr sonuglandirilamamistir. Tasinmaz
envanterlerinin mevzuat hiikiimlerince tanimlanmasi ve cins ayrimlarinin yapilmasina iliskin

caligmalara hiz verilmis olup, gerekli 6zen ve ihtimam gosterilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlardan, mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 birbirine uygun olmayanlarin, mevcut
kullanim sekline gore kayitlara alinmasi ve cins tashihlerinin yapilmasi konulari takip eden

denetimlerde incelenecektir.

BULGU 13: Tahmini Kira Bedellerinin Tespitinde Rayi¢ Bedelin Esas

AliInmamasi

Tasinmazlarin kiraya verilmesi ihalelerine (18.09.2016 tarihli ve 3 yil siireli kuzey
yerleske kantin- kafeterya ihalesi, 17.01.2017 tarihli ve 3 yil siireli beton santrali ihalesi,
24.11.2016 tarihli ve 3 yil siireli Bulgurlu Mahallesi ticari amagli kiralama ihalesi ve
23.11.2017 tarihli ve 3 yil siireli otopark ihalesi gibi) iligkin tahmini kira bedellerinin
tespitinde, tasinmazin konumu ve oOzelliklerinin g6z onlinde bulundurulmadigi ve rayig
bedelin esas alinmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynagimin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden sorumlu olduklart belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun "Tahmin edilen bedelin tespiti" baslikli 9'uncu
maddesinde ise, "Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin dzelligine
gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret
odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen
bedel, bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak
arasinda saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir..."
denilmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimler ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesi sorumlulugu gergevesinde; miilkiyeti Universiteye ait
tasinmazlarin tahmini kira bedelinin tespitinde tasinmazin konumu ve oOzelliklerinin goz

oniinde bulundurulmasi ve rayi¢ bedelin esas alinmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ihale siirecleri anlatilmis olup, "Universitemizin halen yeni
yerleskelerinin yapimi1 devam etmesi ve agik alanlarin denetimi ile kontrol altinda
tutulmasinin, biitgeye ek yiik getirmesini engellemek amaciyla Universitemiz tasarrufunda
bulunan tiim tasinmazlardan biit¢eye katki saglamanin yollar1 aranmaktadir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesi sorumlulugu cergevesinde; miilkiyeti Universiteye ait tasinmazlarm tahmini
kira bedelinin tespitinde tasinmazin konumu ve 6zelliklerinin g6z Oniinde bulundurulmasi

suretiyle rayi¢ bedelin esas alinmasi konusu takip eden denetimlerde incelenecektir.

BULGU 14: Hizmet Alimi Sozlesmelerine Hizmetin Kalitesini Olumsuz Yonde

Etkileyen Hiikiimler Konulmasi

Hizmet alimi sozlesmelerine; hizmeti gerceklestiren firma tarafindan Universiteye
binek arag tahsis edilmesi, boya ve badana isleri ile cesitli tamirat ve onarimlarin yapilmasi
gibi sunulan hizmetle dogrudan ilgisi olmayan hiikiimlerin konuldugu tespit edilmistir.

Universitenin tasit edinmesinde, 17.03.2006 tarih ve 2006/10193 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas
ve Usuller'e uyulmasi zorunlu olup, bu Esas ve Usuller'in 5'inci maddesinde,

"Kamu hizmetlerinin  gerektirdigi  tasit  ihtiyactmin  hizmet alvmi  yoluyla
karsilanmasimin temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve
kaynaklarin  savurganliga yol a¢ilmadan, biitce olanaklariyla uwyumlu bir big¢imde
kullaniminin saglanmasidir ." denilmektedir.

Sunulan hizmetle dogrudan ilgisi olmayan boya ve badana isleri ile ¢esitli tamirat,
onarim ve yapim islerinin ise, 4734 sayih Kamu Ihale Kanun'u hiikiimlerine gore
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Hizmet alimi sdzlesmelerine hizmeti gerceklestiren firma tarafindan Universiteye
binek arag tahsis edilmesi, boya ve badana isleri ile ¢esitli tamirat ve onarimlarin yapilmasina
iligkin sunulan hizmetle dogrudan ilgisi olmayan hiikiimlerin konulmasi mevzuata uygun
olmadig1 gibi; hizmeti gergeklestiren firmalara hizmetle dogrudan ilgisi olmayan islerin
yaptirilmast hizmetin maliyetini artirdifindan, sunulan hizmetin kalitesini de olumsuz yonde
etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Hizmet alimi s6zlesmelerine; hizmeti gergeklestiren firma
tarafindan Universiteye binek arac tahsis edilmesi, boya ve badana isleri ile cesitli tamirat ve

onarimlarin  yapilmas:t gibi sunulan hizmetle dogrudan ilgisi olmayan hiikiimlerin
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konulmasinin hizmetin kalitesini ve maliyetini olumsuz etkilemediginin diisiiniilmekte oldugu
belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Hizmet alimi s6zlesmelerine; hizmeti gerceklestiren firma tarafindan
Universiteye binek arag tahsis edilmesi, boya ve badana isleri ile cesitli tamirat ve onarimlarin
yapilmas1 gibi sunulan hizmetle dogrudan ilgisi olmayan hiikiimlerin konulmasinin hizmetin
kalitesini ve maliyetini olumsuz etkilemediginin diistiniilmekte oldugu belirtiliyorsa da,
hizmeti gergeklestiren firmalara hizmetle dogrudan ilgisi olmayan islerin yaptirilmasi
hizmetin maliyetini artirdigindan, sunulan hizmetin kalitesini de olumsuz yonde
etkilemektedir.

Hizmet alimi sdzlesmelerine hizmeti gerceklestiren firma tarafindan Universiteye
binek arag tahsis edilmesi, boya ve badana isleri ile gesitli tamirat ve onarimlarin yapilmasi
gibi sunulan hizmetle dogrudan ilgisi olmayan hiikiimlerin konulmast konusu takip eden

denetimlerde incelenecektir.

BULGU 15: Thale Usulleriyle Alinmas1 Gereken Hizmetlerin Dogrudan Teminle

Karsilanmasi

Ihale usulleriyle alinmas1 gereken hizmetlerin kisimlara bdlmek suretiyle dogrudan
teminle alindigi ve tek kaynaktan dogrudan teminle alim sartlarin1 tagimayan alimlarin
dogrudan teminle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; st
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasin1 saglamaktan sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri aracilifiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanunun 8’inci maddesinde
de; her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve
kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

4734 sayili Kamu ihale Kanununun 'Temel Ilkeler' baslikli 5'inci maddesinde;

"Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, egit muameleyi,
guivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyagclarin uygun sartlarla ve zamaminda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant: olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi
ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.
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Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde a¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir."”
hiikiimleri yer almaktadir.

Kamu Thale Genel Tebliginin (22.5.1.2.) numarali maddesinde ise;

"... 4734 sayili Kanunun 19'uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin,
Kanunun 22'nci maddesinin (d) bendi i¢in éngoriilen parasal simirlarin altinda kalacak
sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet
alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun 22 'nci
maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagr hususuna dikkat edilmesi
gereklidir." denilmektedir.

Kisimlara bolmek suretiyle dogrudan teminle yapilan yemek hizmeti alimlarina agik
ithaleyi kazanan firmanin giivenlik sorusturmasinin devam etmesi gosterilmistir. Ancak 12
adet dogrudan teminle yemek hizmeti alimimin tamami acik ihaleyi kazanan ve giivenlik
sorusturmasi devam eden firmadan yapilmistir.

Elektronik haberlesme hizmetleri de kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan teminle
karsilanmistir. Elektronik haberlesme hizmetleri kapsaminda olan ses hizmeti bu hizmetlerden
ayrilarak dogrudan teminle kargilanmistir.

Kiitliphane hizmet binasi proje ve sartnamelerinin hazirlanmasi hizmeti aliminda, tek
kaynaktan dogrudan teminle alim sartlar1 bulunmamasina ragmen ihale yapilmamistir. Bu
hizmet aliminin ihale usulleriyle yapilmamasina ise, kiitiiphane yapimi i¢in bagista bulunacak
olan Ziraat Bankasinin bu hizmet aliminin kendisinin belirleyecegi firmadan yapilmasin
istedigi gerekcesi gosterilmistir. Ancak yapilan protokolde Ziraat Bankasina proje ve
sartnamelerin hazirlanmasi1 hizmetini yapacak firmay1 belirleme yetkisi veren bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Ote yandan dogalgaz ihtiyaclarnin ihale yoluyla temin edilmesi esas olmasma
ragmen, bu ihtiyaclar da dogrudan teminle karsilanmaktadir.

Bu hiikiimler karsisinda ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasini saglama sorumlulugu ¢ercevesinde, mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerinin 4734 sayili Kanunun S5'inci maddesindeki ilkelere uygun olarak
gerceklestirilmesi; asagida belirtilen orneklerde oldugu gibi ihale usulleriyle karsilanmasi
gereken ihtiyacglarin kisimlara bolmek suretiyle dogrudan teminle saglanmamasi ve 4734
Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak dogrudan teminle alim yapilmasina izin verilmemesi

gerekmektedir.
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Ornekler:

1- Yemek hizmeti alimlari;

Yevmiye Tarihi Numarasi Tutar1 (TL)
20.02.2017 565 31.704,37
20.02.2017 566 29.719,87
21.02.2017 568 10.142,00
09.03.2017 984 21.424,66
16.03.2017 1326 46.865,95
05.04.2017 1817 48.382,11
18.04.2017 2147 43.524,05
19.04.2017 2168 50.088,78
04.05.2017 2421 42.206,35
04.05.2017 2490 43.285,91
05.06.2017 2976 40.023,40
07.06.2017 3004 46.802,45

2- Dogalgaz alimlari.

3- Elektronik haberlesme hizmeti alimlari.

4- Kiitiiphane hizmet binas1 proje ve sartnamelerinin hazirlanmasi hizmeti alimai.

5- Kalkinma Ajansi projeleri kapsaminda, Milli Egitim Bakanlig1 izni bulunmayan
firmalardan, kisimlara bolmek suretiyle dogrudan teminle yapilan egitim hizmeti alimlari.

Kamu idaresi cevabinda; "Yemek hizmeti alimi gibi kapsamli bir konuda kisa siireli
hizmet alimina firmalarin teklif dahi vermek istememesi, yemek hizmetinde bir giin dahi olsa
aksaklifa meydan verilemeyecegi, ihale siirecinin devam etmesi nedeniyle yeni ihale
yapilamamas1 ve pazarlik ihalesi yapilsa bile yine gilivenlik sorusturmasi yapilmasinin
zorunlulugu dikkate alindiginda kurum ve kamu yarar ile birlikte 6grenci ve personelin
magdur edilmemesi gozetilmis ve ilgili mevzuatlara uygun islem tesis edilmistir.

Dogalgaz alimina iliskin olarak 07.11.2016 ve 21.09.2017 tarihinde acik ihaleye
cikilmis ancak her iki ihaleye de katilim saglanmamis

Universitemizde ~elektronik haberlesme hizmetlerine iliskin yapilan piyasa
arastirmalar1 neticesinde alimin bedelinin dogrudan temin limitlerinin altinda kaldig:
gorilmiistiir.

Bulguya iliskin uygulama 6rneklerinden E 6rneginde belirtilen alimlarin hepsi nitelik

olarak birbirinden farkli olduklari i¢in, ISTKA biitcelendirmeleri kistaslar1 goz dniine alinarak
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ayristirilmis ve miktar1 nedeni ile de dogrudan temin yolu ile satinalma gergeklestirilmistir."
denilmistir.

Sonug olarak Elektronik haberlesme hizmetleri bedelinin dogrudan temin limitlerinin
altinda oldugu belirtilmekteyse de, elektronik haberlesme hizmetlerinin kisimlara boliinerek
dogrudan teminle karsilandig1 goriilmektedir. Elektronik haberlesme hizmetleri kapsaminda
olan ses hizmeti bu hizmetlerden ayrilarak dogrudan teminle karsilanmistir. Elektronik
haberlesme hizmetlerinin kisimlara boliinmesi mevzuata uygun olmadigindan, bu hizmetlerin
bir biitiin olarak ihale edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan 21/12/2016 tarihli ve 10392 sayili Maliye Bakanlig1 Genel Tebligi ile,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince 5809 sayili Kanun kapsamindaki elektronik
haberlesme hizmeti alimlart ile elektrik ve dogalgaz alinlarinda, Bakanlik’tan ayrica uygun
goriis alinmaksizin, iist yonetici onayiyla li¢ yili gegcmemek iizere yliklenmeye girisilmesi
uygun goriildiiginden, serbest tiiketici olmanin ve {i¢ yila kadar yiiklenmeye
girisilebilmesinin saglayacagi avantajlarindan da yararlanmak suretiyle elektronik haberlesme
hizmeti alimlar ile elektrik ve dogalgaz alimlarina iliskin harcamalarda tasarruf saglanmasi,
ihtiyaclarin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde temin edilmesi amaciyla gerekli tedbirlerin
alinmas1 mevzuat geregidir.

Dogalgaz alimlarina iligskin ihalelere katilim olmadig: belirtilmekteyse de, iist
yonetici onayiyla li¢ yili gegmemek iizere yiiklenmeye girisilmesi halinde ihaleye katilimin
saglanacag1 degerlendirilmektedir.

Yemek hizmetleri ig¢in pazarlik ihalesi yapilsa bile yine giivenlik sorusturmasi
yapilmasmin zorunlulugu belirtilmekteyse de, 12 adet dogrudan teminle yemek hizmeti
aliminin tamami acik ihaleyi kazanan ve giivenlik sorusturmasi devam eden firmadan
yapilmistir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini
saglama sorumlulugu ¢ercevesinde; ihale usulleriyle alinmasi gereken hizmetler icin ihale
yapilmamasi, tek kaynaktan dogrudan teminle alim sartlarini tasimayan alimlarin dogrudan
teminle gergeklestirilmesi, ihalelerin yapilmasinda 4734 sayili Kanunun 5'inci maddesindeki
ilkelere uyulmamas: ve 4734 Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak dogrudan teminle alim

yapilmasina izin verilmesi konulari takip eden denetimlerde incelenecektir.
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BULGU 16: Hizmet Binasi Insaati Thalelerinin Yapilmasinda ve Bu Thalelerin

Uygulanmasinda Sponsorlara Yetki Verilmesi

Universite ile T.C. Ziraat Bankas1 A.S. Genel Miidiirliigii arasinda imzalanan Kiitiiphane
Hizmet Binas1 Yapim Isine iliskin Sponsorluk Sézlesmesiyle, insaat ihalesinin yapilmasinda
ve bu ihalenin uygulanmasinda sponsora(Bankaya) yetki verildigi ve sézlesmede mevzuata
aykirt hiikiimlerin bulundugu tespit edilmistir.

Ziraat Bankasinin Kiitiiphane Hizmet Binas1 Yapimina sponsorlugu Banka'nin reklam
ve tanitiminin yapilmasi karsiliginda gergeklesecek olmasina ragmen, Sozlesmede Ziraat
Bankasina mevzuata aykiri hak ve yetkiler verilmistir:

A- Sozlesmede Kiitiiphane Hizmet Binasina iliskin projelerin uygulanmasi ve
ihalelerin yapilmasinda, 4734 sayili Kanuna aykir1 olarak Bankaya uygun bulma yetkisi
verilmis olup, yapilan ihalede bu yetki de asilarak hizmet alimi yapilacak firma Banka
tarafindan belirlenmistir. Projelerin hazirlanmasi hizmeti Bankanin belirledigi firmadan fiyat
arastirmasi yapilmadan tek kaynaktan temin (22/b) suretiyle alinmigtir. Gerekge olarak da
Bankanin Projelerin hazirlanmasi  hizmetinin bu firmadan alinmasimi sart kostugu
gosterilmistir. Oysa Sozlesmede boyle bir yetki verilmemistir. Zira Sozlesmenin (4.2.1)
numarali maddesinde; "Kiitiiphane binasi ile ilgili uygulama projesi ve mimari konsepti,
Banka'min talepleri de goz oniinde bulundurarak Universite tarafindan yaptirilacaktir. Ancak
uygulama esnasinda ortaya ¢ikabilecek her tirlii degisiklikleri, Bankanin yazili onayt
alindiktan sonra uygulamaya koyacakur.” denilmektedir.

B- Bankaya ihalesiz, bedelsiz ve siiresiz (Kiitliphane binas1 kullanildig siirece) olarak
tasinmaz tahsisi yapilacaktir. Bankaya Universite kampiisii icerisinde bir banka subesi ve en
az bir ATM yeri tahsis edilecektir. Bu tahsis isleminde 5018 sayili Kanun’a, 2886 sayili
Kanun’a ve Hazine Tagmmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmelige aykiriliklar
bulunmaktadir.

C- Ziraat Bankasina mevzuata aykiri olarak kontrol ve denetim yetkisi verilmistir:
Sozlesmenin (4.2.2) numarali maddesinde, Kiitiiphane Projesinin uygulanmasi ve yapilmasi
asamalarinda Bankaya kontrol ve denetim yapma yetkisi verilmektedir.

Kamu kaynaklariin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi
ve kullanilmas1 sorumlulugu ile kamu mallarinin ydnetimine iliskin sorumluluklar
cercevesinde, sponsorluk sézlesmelerine mevzuata aykirt hiikiimlerin - konulmamasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz ile T.C. Ziraat Bankasi A.S. arasinda
“Kiitiiphane Hizmet Binas1 Yapim Isine iliskin” sponsorluk sdzlesmesi, Istanbul Anadolu
Yakas” nin en biiylik ve kapsamli kiitiiphanesi olma vasfi ile “1 milyon kitap” hedefiyle
ornek gosterilecek bir proje niteligindedir. Ayrica 45 milyon TL. biitceli, egitime destek
amacl olarak, diger bir Kamu kurumu olan T.C. Ziraat Bankas1 A.S. nin egitime katkis1
amaciyla, yogun taleplerimiz neticesinde kazanilmis bir basaridir. Asil hedefi, tasinmazin
bedelsiz kullanimi, tahsisi veya yapilacak binanin denetimi olmayip, T.C. Ziraat Bankas1 A.S.
nin Kamu Universitesinin biitcesine ek yiik getirmeden, destek aktarimindan ibarettir.
Bankanin aktardigi 45 milyon TL. lik biitge goz Oniine alindiginda asli gaye sarih olarak
goriilecektir. " denilmistir.

Sonu¢ olarak Universite ile Ziraat Bankasi arasinda “Kiitiiphane Hizmet Binasi
Yapmm Isine iliskin” sponsorluk sdzlesmesiyle istanbul Anadolu Yakas’ nmin en biiyiik ve
kapsaml1 kiitiiphanesinin 6rnek gosterilecek bir proje olarak yapilacagi ve bu sozlesmeyle
egitime 45.000.000,00 TL. destek saglanacag: belirtiliyorsa da, bu destegi saglayan Ziraat
Bankasmin da kamu kaynag: kullandig1 gozard: edilmemelidir. Ote yandan bulgusun konusu,
Ziraat Bankasi ile sponsorluk sdzlesmesi yapilmasi degil, bu sézlesmeye mevzuata aykiri
hiikiimlerin konulmasidir.

Yapim islerine iliskin sponsorluk sdzlesmesinde mevzuata aykirt hiikiimlerin
konulmamasi; bu sozlesmeler kapsamindaki yapim ihalelerin ihale mevzuati hiikiimlerine
gore gerceklestirilmesi ve bu ihalelerin uygulanmasinda sponsorlara kontrol ve denetim

yetkisi verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 17: Tasinmazlarin Kiraya Verilmesi Islemlerinin Mevzuata Uygun

Olarak Muhasebelestirilmemesi

Kiraya verilen taginmazlara iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, tasinmazlarin
kayith degerleri tizerinden 26.11.2014 tarihli Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii
Tebligi ile ihdas edilen 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin  26.11.2014 tarih ve
90192509.210.05.02-13278 sayil1 Genel Yazisi ile tasinmazlardan kiraya verilenler i¢in 990-
Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi
thdas edilmis ve bu hesaplarin yardimci hesap kayitlar1 Teblig Eki 2°de aciklanmugtir.

Teblig’de;
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“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara
iliskin belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayith degerleri iizerinden 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinn ilgili
yardimct  hesabina bor¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsihigi Hesabina alacak,
kaydedilecektir.

2- ...

3- ...Kira sozlesmesi ya da irtifak hakk tesisi siiresi sona erdiginde 999-Diger Nazim
Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

4...” denilmektedir.

Kurum tarafindan kiraya verilen tasinmazlardan elde edilen kira gelirlerine iliskin
kayitlar incelendiginde, Teblig’in 1’inci maddesinde diizenlenen kiraya verilen tasinmazlarin
kayitl degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayitl Degerleri Hesab1/ 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 kayitlariin
yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, kiraya verilen tasinmazlarin kayith degerleri ile 990-
Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi/
999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabi kayitlarinin yapilmamasi dolayisiyla, kurum mali
tablolart dogru veri liretmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizde tasmnmaz kira gelirlerinin 990 Kiraya

Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi/ 999

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab:r kayitlar1 kullamlmamistir.  Universitemizde
tasinmazlarin rayic¢ bedelleri Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik
hiikiimlerince tapuda {iniversitemiz adina kayit olan-olmayan, ayrica Maliye Bakanligi
tarafindan Universitemizin kullanimmna tahsis edilen tiim tasmmazlarin cins tashihleri
yapilarak rayi¢ bedellerinin bildirilmesine iliskin islemler sonucunda kiraya verilen
tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi i¢in gerekli 6zen gosterilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Tasinmazlarin kiraya verilmesi islemlerinin mevzuata uygun olarak
muhasebelestirilmemesi mali tablolarin giivenirligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Kiraya verilen tasinmazlarin kayith degerleri ile 990-Kiraya Verilen, irtifak Hakki
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesab1/ 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesab: kayitlarinin yapilmamasi ile ilgili olarak; bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 18: Banka Hesabinin Alacak Toplaminin Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabinin Bor¢ Toplamina Esit Olmamasi

Banka hesabindan yapilan O6demelere iligkin olarak diizenlenen gondermelerde,
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak 103 Verilen Cekler ve Génderme
Emirleri Hesab1 tiim islemleri kapsayacak sekilde kullanilmadigindan; 102 Banka Hesabinin
alacak toplami ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ toplaminin
birbirine esit olmadig1 tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka hesabinin isleyisine iliskin
olarak 19'uncu maddesinde;

“1) Banka hesap ozet cetvelleri ile odendigi veya ilgili hesaplara aktarildig bildirilen
¢cek veya gonderme emri tutarlart bu hesaba alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina borg kaydedilir...",

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabinin isleyisine iliskin olarak 22'nci maddesinde ise;

“1) Diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden, bankaca hak sahiplerine ddendigi
veya ilgili hesaplara aktarildigi banka hesap ozet cetveliyle bildirilen paralar bu hesaba borg,
102-Banka Hesabina alacak kaydedilir..." denilmektedir.

Muhasebe kayitlarinda 102 Banka Hesabinin alacak kaydi tutar1 253.541.661,90 TL,
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ kaydi tutari ise, 244.006.791,13
TL’dir. 102 Banka Hesabinin alacak toplami ile 103 verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabinin bor¢ toplaminin birbirine esit olmamast dolayisiyla, kurum mali tablolarinda
9.534.870,77 TL’lik hataya neden olunmustur.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida belirtilen hiikiimleri karsisinda;
Banka Hesabindan yapilan 6demelere iligkin olarak diizenlenen gondermelerde, 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin tiim islemleri kapsayacak sekilde kullanilmasi ve
mali tablolarda 102 Banka Hesabinin alacak toplami ile 103 verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabinin borg¢ toplaminin birbirine esit olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yilinda mart ayinda hazirlanan 2015 yili Sayistay
Denetim Raporunda 102 Banka Hesabmin alacak toplami ile 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabinin borg toplaminin birbirine esit olmadig: belirtilmis olup 2017
yili i¢inde yapilan muhasebe diizeltme kayitlariyla esitlik saglanmistir. Ancak Universitemiz,
20 Kasim 2017 tarihi itibariyle, Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine pilot

olarak dahil edilmis bulunmaktadir. Yeni muhasebe sisteminde bazi hesaplarin manuel
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kullanilmasina izin verilmediginden 20 Kasim 2017 tarihinden sonra 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ toplami ile 102 Banka Hesabinin alacak toplami
arasindaki esitlik bozulmustur. 2018 yili Ocak aymnin sonundan itibaren Biitiinlesik Kamu
Mali Yonetim Bilisim Sisteminde ilgili hesaplarin kullanilmasina izin verilmis olup 2018 yil1
icinde denkligin saglanmasi i¢in gerekli hassasiyet gosterilecektir. " denilmistir.

Sonu¢ olarak 102 Banka Hesabimin alacak toplami ile 103 verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ toplaminin birbirine esit olmamasi dolayisiyla, kurum
mali tablolarinda 9.534.870,77 TL’lik hataya neden olunmustur.

Banka Hesabindan yapilan 6demelere iligkin olarak diizenlenen gondermelerde, 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin tiim islemleri kapsayacak sekilde
kullanilmas1 ve mali tablolarda 102 Banka Hesabinin alacak toplami ile 103 verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabinin borg toplami esitliginin saglanmasi takip eden denetimlerde

incelenecektir.

BULGU 19: Vadeli Banka Hesaplarma fliskin Olarak Elde Edilen Faiz

Gelirlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Istanbul Medeniyet Universitesine ait vadeli banka hesaplarina tahakkuk eden faiz
tutarlarindan banka tarafindan yapilan %15 oraninda Gelir Vergisi tevkifatinin

muhasebelestirme isleminin hatal1 yapildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 19’uncu maddesinin 8’inci fikrasinda
“Muhasebe birimlerinin hesaplarimin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka
hesabina aktarilan faiz tutarlari bu hesaba, tevkifat tutarlari 630- Giderler Hesabina borg,
faiz tutarmmin icinde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi
181- Gelir Tahakkuklari Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami aym zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina
alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; net faiz geliri tutarinin 600-Gelirler Hesab1 ve 800-Biitge
Gelirleri hesaplarina kaydedilmis oldugu, tevkifat yapilan 202.718,95-TL’lik vergi tutarinin
ise 630-Giderler Hesabina kaydedilmeyerek yukariya alinan mezkir yonetmelik hiikiimlerine
aykir olarak hatali muhasebelestirme iglemi yapildig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi'nin ilgili hilkkmiine aykir1 olarak tiniversite
tarafindan yapilan s6z konusu muhasebe kaydi sonucunda 630-Giderler Hesabina

kaydedilmeyen (ayn1 zamanda 600-Gelirler Hesabina eksik kaydedilen briit faiz geliri tutar
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olan) 202.718,95-TL’lik tevkifat tutar1 kadar 2017 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya
neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen briit gelirlerden
vergiler disiildiikten sonra kalan tutarlar 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 kullanilmayarak
direkt gelir hesaplarina kaydedilerek muhasebelestirme yapilmistir. Bulguda belirtilen
hususlar dikkate alinarak 2018 yilindan itibaren 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 Kullanilmaya
baslanmustir.

Universitemizde vadeli banka hesaplarina iligkin olarak elde edilen faiz gelirlerinden
yapilan %15 oraninda Gelir Vergisi muhasebelestirilmesinde sehven yanlis yapildigi
anlasilmistir. Bu hususa iliskin olarak 2018 yilindan itibaren elde edilen faiz gelirlerinin
kayitlarinda Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 19’uncu maddesinin  8’inci
fikrasinda belirtilen hiikiimlere gore yapilmaya baslanmistir. Sonraki donemlerde de ayni
hassasiyet gosterilerek Faaliyet Sonuglari Tablosunun ger¢egi yansitmasi saglanacaktir."
denilmistir.

Sonug¢ olarak Vadeli banka hesaplarina tahakkuk eden faiz tutarlarindan banka
tarafindan yapilan Gelir Vergisi tevkifatlarinin mevzuata uygun olarak muhasebelestirilmesi

konusu takip eden denetimlerde incelenecektir.

BULGU 20: TUBITAK Ozel Hesabmna iliskin Banka Hesabinda Bulunan

Paralarin Vadesiz Hesapta Tutulmasi

Universitenin Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu (TUBITAK) &zel
hesaplarina iligkin banka hesabinin incelenmesi neticesinde; ihtiyag fazlasi nakit tutarlarin
vadeli hesaplarda veya diger yatirnm araglarinda degerlendirilmeyerek faiz gelirlerinin
arttirilmadigr tespit edilmistir.

08.12.2016 tarth ve 29912 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Haznedarligi
Genel Tebliginin “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde;

"(1) Asagida sayilan kurumlar bu Teblig hiikiimlerine tabidir:

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri,

b) Ozel biitceli idareler,

h) Bu maddede sayilan kurumlarin;
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3) Fon, hesap, ozel hesap, havuz ve benzeri adlarla actiklar: ve/veya yonettikleri her
tiirlii banka hesabi.” hikkmii yer almaktadir.

Ayn1 Tebligin “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” bashikli 6’nci
maddesinde ise;

“(1) Kurumlarin mevduat ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi ongordiikleri mali
kaynaklart i¢in uygulanacak vadeli mevduat faiz oram ve katilma hesabt beklenen/tahmini
getiri orami, Ek 1’de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan daha yiiksek
olamaz.” denilerek, kisa veya uzun vadeli kaynaklarin vadeli mevduat veya diger yatirim
araclari araciliiyla degerlendirilmesi yollar1 belirtilmistir.

Ihtiyag fazlasi nakdin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
degerlendirilmeyerek elde edilecek faiz gelirlerinden mahrum kalinmasi 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun cesitli hiikiimleri dogrultusunda kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli degerlendirilmemesi sonucunu dogurmaktadar.

Bu hiikiimler karsisinda ve kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasi sorumlulugu cergevesinde, Universitenin
TUBITAK Ozel Hesaplarina Iliskin Banka Hesabimin Kamu Haznedarligi Genel Tebligi
hiikiimleri dogrultusunda isletilmesi konusunda gerekli 6zen ve hassasiyetin gosterilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizin 2017 yil1 denetimlerinde Tiirkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) 6zel hesaplarna iliskin banka hesaplarinda
ihtiya¢g fazlas1 tutarlarinin vadeli hesaplarda degerlendirilmeyerek faiz gelirlerinin
artirllmadig belirtilmistir. Universitemizde TUBITAK tarafindan destek alan projelerden
2018 yilinda faiz gelirlerini artirmaya yonelik vadeli hesaplar agilmistir. Sonraki yillarda da
O0deme planina gore vadeli hesaplara aktarilarak gerekli hassasiyet gosterilecektir.”
denilmistir.

Sonug olarak Kamu kaynaklariin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesi ve kullanilmasi sorumlulugu gercevesinde, Universitenin TUBITAK Ozel
Hesaplarma Iliskin Banka Hesabimin Kamu Haznedarlifi Genel Tebligi hiikiimleri
dogrultusunda isletilmesi konusunda gerekli 6zen ve hassasiyetin gosterilmesi konusu takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 21: Fiilen Atil Durumdaki Ogrencisi Olmayan Fakiilte ve

Yiiksekokullarin Bulunmasi

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda yer alan ilke ve esaslara riayet edilmeden
fakiilte ve yliksekokullarin agildigl; uzun zamandan beri fiilen atil durumdaki Ogrencisi
olmayan bu fakiilte ve yiliksekokullarda 6gretim tiyesi ve idari personel istihdam edildigi ve
maaglarinin biit¢geden 6dendigi tespit edilmistir.

2547 sayilh  Yiksekogretim Kanunu’nun 5’inci maddesinin (f) bendinde,
iiniversitelerin bilinyesindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullarin, Kalkinma Plan ve
Programlarinin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekogretim planlamasi ¢ergevesinde
Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya Onerisi lizerine kanunla kurulacagi; 7°ci maddesinde
ise Yiiksekogretim kurumlarinin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda
kurulacagi, gelistirilecegi ve egitim-0gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi i¢in kisa ve
uzun vadeli planlarin hazirlanacagi ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve
programlar c¢ergevesinde etkili bir bi¢cimde kullanilmasinin gozetim ve denetiminin
Yiiksekogretim Kurulunca yapilacagi hiikkme baglanmaistir.

Ayni Kanunun 12°nci maddesinde iiniversitelerin gorevleri arasinda; ihtisas giicii ve
maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikas1
ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve
programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicli yetistirmeleri
saytlmistir. Kanunun 13’linci maddesinde de iiniversitenin ve bagli birimlerinin 6gretim
kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, egitim-6gretim,
bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri
dogrultusunda planlanip yiiriitilmesinde rektorlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu
olduklari belirtilmektedir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi
sorumlulugu ile tiniversitenin ve bagl birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullanilmast ve gelistirilmesi, egitim-68retim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin
devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesi sorumlulugu
cergevesinde; ihtisas giicli ve maddi kaynaklarin rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanilarak, milli egitim politikast ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve
saylda insan giicli yetistirecek fakiilte ve yliksekokullarin 2547 sayili Kanun’da yer alan ilke

ve esaslara uyulmasi suretiyle agilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "2809 sayili Kanunun ek 127’ nci maddesinde; “Istanbul
Medeniyet Universitesi (Ek: 14/7/2010-6005/1 md.) istanbul’da Istanbul Medeniyet
Universitesi adiyla yeni bir iiniversite kurulmustur. Bulguda bahsedilen Fakiilte ve Enstitiiler
Kanunla kurularak, Resmi Gazete *de yayimlanmustir.

2016-2017 Egitim-Ogretim yilinda Egitim Bilimleri Enstitiisiinde bahar
doneminde (Subat) egitime baslanilmigtir. Egitim Bilimleri Fakiiltesi biinyesinde ise 2017-
2018 Egitim-6gretim yilinda 6grenci alinmis ve egitimleri devam etmektedir.

Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi 07/12/2016 tarih ve 29911 sayili Resmi
Gazete ’de yayimlanarak yiirlirliige giren Bakanlar Kurulu'nun 14/11/2016 tarih ve
2016/9528 sayili Kararnamesi ile kapatilmistir.

Hem Dis Hekimligi Fakiiltesine lisans 6grencisi hem de dis hekimligi uzmanlik
egitimi 6grencisi alabilmek i¢in ¢aligmalara hiz verilmistir. 2018-2019 egitim 6gretim yilinda
Dis Hekimligi Fakiiltesine yaklasik 65 Lisans 6grencisi alinacaktir.

Sivil Havacilik Yiiksekokuluna 2015-2016 doneminde yabanci dilde dort yillik
olmak iizere, “Kabin Hizmetleri Program1” agilmasi icin YOK e miiracaat edilmistir. Ancak
Sivil Havacilik otoriteleri yakin ve orta vadede kabin hizmetleri personel ihtiyacini
Karsilayacak diizeyde egitim veren kurum oldugu gerekgesiyle Universitemize egitim izni
vermemistir. Halen Sivil Havacilik Yiiksekokulu’'nda OYP kapsaminda tek bir arastirma
gorevlisi gorev yapmakta ve Eskisehir’de Doktora egitimi gormektedir.

Sonucg olarak Egitim Bilimleri Enstitlisiinde 2016-2017, Egitim Bilimleri Fakiiltesinde
2017-2018 egitim-6gretim yilinda 6grenci alindig1 ve egitimlerinin devam ettigi; Havacilik ve
Uzay Bilimleri Fakiiltesinin ise 07/12/2016 tarihinde kapatildigi belirtilmekteyse de, bu
birimler 2011 yilindan beri atil durumdadir.

2547 sayilr Yiiksekogretim Kanunu'nda yer alan ilke ve esaslara riayet edilmeden
fakiilte ve yiiksekokullarin agilarak fiilen atil durumdaki 6grencisi olmayan bu fakiilte ve
yiiksekokullarda 6gretim {iyesi ve idari personel istihdam edilmesi ve maaslarinin biitgeden
odenmesi, agilan fakiilte ve yiiksekokullarin zamaninda egitim hizmeti vermeye baslamasinin
saglanmas1 ve atil durumdaki fakiilte ve yliksekokullara ¢6ziim bulunmasi konular takip eden

denetimlerde incelenecektir.

BULGU 22: i¢ Kontrol Sisteminin Tam Olarak Kurulup Etkin Bir Sekilde

Isletilmemesi

Universitenin I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda gosterilen faaliyetlerin

zamaninda baglatilmadig1 ve faaliyetlerin siiresinde tamamlanmadig; bazi alimlarin 6n mali
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kontrole tabi tutulmadigi (Ornek: Mevzuata aykirn olarak kiralama karsihginda
gerceklestirilen yapim isi); i¢ denet¢i sayisinin yetersiz oldugu; i¢ denetim planlar1 ve bu
planlarla uyumlu i¢ denetim programlarinin zamaninda hazirlanmadigl; i¢ denetim
raporlarinin bulunmadigi; i¢ kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirilmedigi; kurumun
amac¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek risklerin belirlenmedigi, bu risklere
iliskin analizlerin ve gilincellemelerin yapilmadigi ve bu risklere karst alinacak kurumsal
tedbirlerin belirlenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunununll'inci maddesinde; {ist
yoneticilerin, idarelerinin stratejik planlarmin ve biit¢elerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesinden sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmistir.

Mezktr Kanun’un “I¢ kontroliin tanim1” baslikli 55’inci maddesinde ise, i¢ kontrol “I¢
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.”
seklinde tanimlanmustir.

5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetim sistemi, Uluslararas1 Standartlar ve Avrupa
Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda kamu idareleri
genelinde etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturulmasi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak yiiriirliige konulan mevzuat hiikiimleri ile i¢
kontrol sistemi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini kurmak amaciyla, Kamu I¢ Kontrol
Standartlart Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi
dogrultusunda kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planlarini hazirlamalar1 ve planda
yer alan faaliyetleri ger¢eklestirmeleri gerekmektedir.

5018 sayilt Kanun’un 58’inci maddesinde 6n mali kontroliin kapsami ve igerigi

diizenlenmis, 6n mali kontrole iligkin standart ve ydntemlerin ise Maliye Bakanliginca
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belirlenecegi hikkme baglanmistir. Buna istinaden Bakanlik tarafindan I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar yayimlanmugtir.

5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak vyiiriirlige konulan I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte i¢ denetim biriminin amaci, teskilat yapisi
ve gorevleri belirlenmistir. Kamu idarelerinin belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde i¢ denetim
birimini olusturmalar1 ve i¢ denetim faaliyetini gergeklestirmeleri gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’a dayanilarak yiiriirliige konulan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar uyarinca i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve
i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak alinmas1 gereken onlemlerin belirlenmesi zorunludur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde de, kamu idarelerinin sistemli bir sekilde
analizler yaparak amac¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri
tanimlamalar1 ve bu risklere kars1 alinacak 6nlemleri belirlemeleri 6ngdriilmektedir.

Universitenin i¢ kontrol sisteminin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak kurulmamasi ve isletilmemesi; kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun bir sekilde yonetilmesine, Universitenin kanunlara gore faaliyet gdstermesine,
karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesine engel
teskil etmektedir. Bu engellerin ortadan kaldirilmasi icin etkin bir i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi ve gozetilmesinde list yoneticinin gerekli liderlik ve sahiplenmeyi
gostermesi ve bu hususlarda diizenleme ve gozetim gdrevi bulunan Universite tarafindan ic
kontrole iliskin olarak ongoériilen biitiin mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve isletilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ig kontrol faaliyetleri kapsaminda yapilan calismalar
anlatilmis olup, "Universitemiz yeni kurulan iiniversiteler icerisinde yer almasma ragmen ig
kontrol sisteminin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kurulmus ve
isletilmis ve organizasyon yapisindaki degisiklikten dolayr durdurulmus olmasina ragmen i¢
kontrol sitemi; kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun bir sekilde
yiiriitiilmektedir." denilmistir.

Bulguda belirtilen i¢ kontrol sisteminin tam olarak kurulmasi ve etkin bir sekilde
isletilmesine iligkin eksikliklere ise cevap verilmemistir

Sonug olarak i¢ kontrol siteminin kamu kaynaklarinn etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasi sorumlulugu c¢ergevesinde yiiriitilmekte oldugu
savunuluyorsa da, i¢ kontrol faaliyetlerine 2016 ve 2017 yillarinda ara verilmis olup; kamu
kaynaklariin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi sorumlulugu

ihalelerde yaklagik maliyetin belirlenmesi i¢in yeterli 6l¢iide fiyat arastirmasi yapilmasini,
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asirt  yiikksek fiyat bildirimlerinin yaklasik maliyet hesabinda dikkate alinmamasini,
desteklenecek bilimsel arastirma projelerin se¢iminde iilkenin kalkinmasinda katki saglayacak
olanlara Oncelik verilmesini, ihale usulleriyle karsilanmasi gereken ihtiyaglarin dogrudan
teminle karsilanmamasini, hizmet binalarmin tamamlanmasi konusundaki yiikiimliiliiklerin
zamaninda yerine getirilmesini, dogrudan teminle alimlarin mevzuata uygun olarak
gerceklestirilmesini, fiilen atil durumdaki fakiilte ve yiiksekokullara ¢are bulunmasini ve
tasarruf tedbirlerine uyulmasini gerektirmektedir.

I¢c kontrol sisteminin tam olarak kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilebilmesi icin,
Universitenin I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda gosterilen faaliyetlerin
zamaninda baglatilmasi1 ve faaliyetlerin siiresinde tamamlanmasi; biitiin alimlarin 6n mali
kontrole tabi tutulmasi; yeterli sayida i¢ denetgi atanmasi ve i¢ denetgilerin bilisim sistemleri
denetimi konusunda egitim almasi; i¢ denetim planlar1 ve bu planlarla uyumlu i¢ denetim
programlarinin zamaninda hazirlanmasi ve i¢ denetim raporlarinin diizenlenmesi; i¢ kontrol
sisteminin yillik olarak degerlendirilmesi; kurumun ama¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini
engelleyebilecek risklerin belirlenmesi, bu risklere iliskin analizlerin ve giincellemelerin
yapilmasi, bu risklere karsi alinacak kurumsal tedbirlerin belirlenmesi ve i¢ kontrol
faaliyetlerine ara verilmemesi zorunludur.

Rektorlerin, i¢ kontrol sisteminin tam olarak kurulmasi ve etkin bir sekilde
isletilebilmesi  konusunda gerekli liderlik ve sahiplenmeyi gostermelerinin  kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini saglama

sorumlulugunun geregi oldugu degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

Kurum Kodu': 38,09 Adi:  ISTANBUL MEDENIYET ONIVERSTTESI Vi a0
AKTIF HESAPLAR NYili 2017 PASIF HESAPLAR N Yii 2017
{ DGNEN VARLIKLAR §3.935.307,35 | 3 KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 480732842
10 HAZIR DEGERLER 14510801 38)| | P2 FAALIYET BORGLARI 240,584
0 BANKA HESA wise)|| | 20BUTCEEMANETLERI HESABI 32403684
104 PROJE OZEL HESABI BTZETSESIN | B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 14505811
T2FAALVET ALACAKLAR! OITOUBITN | 3 e DEoziTo vE TeMNATLIR HESAB 6050344
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 8025012500 | | | 333 EMANETLER HESABI B 0L
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMMATLAR HESABI L) | B GDENECEK DIGER YUKUMLULIKLER 30T
f mGEB P‘LACAKLAR fatez.2g 360 (IDENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 473545
1D KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1308225 | | 361 ODENECEK S05YAL GUVENLIK KESINTILER] HESABI 45513
15 STOKLAR 889.264,39 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3816287
OLKILODE VML HESAS B 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 30016267
16 ON GDEMELER 0851933, 16 ¢ ‘ } ) o
] ‘ 472 KIDEM TAZMNATI KARSILIG HESAB 3816287
162 BTCE DIS] AVANS VE KREDILER HESAB 1330
164 AKREDITIFLER HESABI 745154585 | b 57 KAYNAKLAR 2,000.333.251,98
2 DURAN VARLIKLAR 191161343372 kO NET DEGER M
22 FAALIYET ALACAKLARI 109343 1| | 500NET DEGER HESABI 66104
ZAGELRLERDEN ALACKUAR HESAS FLTIOET\ | 67 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 147.208.565 65
L VERLENCEFOEITO VE TEMNATLAR HE48 EEEN | GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLAR! HESABH 147 20855 65
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1911.222.340,29 _ . i
0 AR VE ARSALRHESA (T 59 DONEM FAALIYET SGNU{,‘LARI 1.575.330.563,89
757 BINALAR HESABI 1695848928 550 DONEM OLUMLU FAALIYET SONLCU HESABI 157533856389
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 1230486982
754 TASITLAR HESABI 091,11
255 DEMIRBASLAR HESHBI 1576541508
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- BN R
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HES4BI 507841662
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 00
260 HAKLAR HESABI 07EI%
268 BIRIVIS AMORTISMANLAR HESABI - 407750294
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 00
264 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HO03T8
HESABI
269 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- 21378
AKTIF TOPLAMI 2.005.548.74107 PASIF TOPLAMI 2.005.548.741,07
Bilango Dipnotlan :
110 ALINAN TEMNAT MEKTUPLAR] HESABI 1m0
11 ALINAN TEMNAT MEKTUPLAR| EMANETLER] HESABI 2T
348 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 216.780,04
343 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 216.780,04
962 BILIMSEL PROJELER HESARI 5.416.495 44
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 5,416,495, 45
993 Maddi Duran Varliklann Kira ve Irifak Hakki Gel 44983567
999 Diger Nazim Hesaplar Kargilii Hesan 449,835,67)
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Kurum Kodu: 38.99

Adiz

iSTANBUL MEDENIYET UNIVERSITESI

Yin: 2017
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 [GIDERLER HESABI 90.607.762,20 | | 600 GELIRLER HESABI 1.665.946.326,18
630 | O PERSONEL GIDERLERI 45.937.419,21| | 600| 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.487.562,98
630 01 O MEMURLAR 45.675.585,02| | co0( 03 [ 01 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 2.469.812,98
0] 0 0o o Temel Maaglar 537 | Gop| 03| 01| 04 Mal Satig Gelirleri
630 | O T 01 | Temel Maagiar T9seed | GOn| 03] 01 | o1 U1 |Sarname, Basill Evrak, Form Satis Gelirlen
630 [ 0 0l 02 | Taban Ayhgi 1312303 | soof 03| 01| 02 Hizmet Gelirleri
630 01 04 Zamlar ve Tazminatlar 15 876.624,14)
s 03] 01 03 |Avukatlk Vekalet Ucreti Gelirlen
630 | 0 @ o 01 | Zamlar ve Tazminatlar 1587662414 | 600 03| O 2 |Orgiin ve Yaygin Ogretimden Elde Edilen
R Gelirfer
630 01 o Odenekler 1099033051 son| 03[ o 33 |Tezsiz YUksek Lisans Geliden
600| 03] 0Ol 3 |Tezli Yiksek Lisans Gelirleri
i = -
630 0 w01 | Odenekler 090303 gy o | @ = |Dokiora Geirien
630 of o4 Sosyal Haklar 0642090 e 83 | 01 | 02 | 36 |Sosyal Tess Igietme Gelinen 11061 660,43
00| 03| 06 Kira Gelirleri 17.750,00
630 [ 04 ©f o4 01 | Sosyal Haklar 506,420,910
630 (% I Ek Galigma Kargiliklan 17075 ot o3 [ 08 | o1 Tagmmaz Kiralar T
| SFSRE -
630] 0 " 07 | Bk Galigma Kargiliklan TSI s 103 | 06 | 01 | 9 |Diger Taginmaz Kira Gelirien TS0
v o4 o o 02| i Saghdi ve G ligi Hizmetl 919701 — -
630 o e zmetlert 00| 04 Alinan Bagis ve Yardimlar lle Ozel 07.183.750,50
630 | 04 ©] 05 0 | Ek Ders Ucretleri 1500345 3 Gelirler
FETTRICE B BT Badul ve ikramiysier TRRTNE o0 | 04 [ 01 Yurt Digindan Alinan Bagig ve Yardimlar 1.076.598,33
&30 01 o o4 01 | Gdul ve ikramiyeler 600| 04| 01 ™M Cari L
630 01 O G| Diger Personel Giderleri
GO0 04 O 01 |AB' den Alinan Badig ve Yardimlar 1.076.5
Iy T — — - Bl 00| 04 | 02 _Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil 102.159.289,00
630 | 0 [ 01| Diger Personel Giderleri L1457 idarelerden Alinan Bagis ve
630 [ SOZLESMELI PERSONEL 64.620,00|
son| 04 02 | 01 Cari 67.398.41547
63004 0% O Ucretler 64.620,00
0| 04| o2 | o 0 |Hazine yardimi w7 I08A15 AT
630 | 04 o3 0 04| Yabanci Uyruklu Sozlegmeli Personelin 64.620,00 600| 04 02 02 Sermaye OIS
Ucretleri
630 | 01 ISCILER 499997 oo [ 12 O |Hazine yardimi
son| 04 03 Dider idarelerden Alinan Badig ve
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
6] o 0§ o Ucretler 109, an[od] 03] 01 Cardimlar 42.269,00
630 [ 01 0 0lf 0] Sirekli lggilerin Ucretleri 4590 | 0| 04| @] 01 T |Digerlerinden Alinan Bagig ve Yardimlar 226900
w30 | 0o o GEGICI PERSONEL 114.890,85( | c00| 04 | 04 Kurumilardan ve Kigilerden Alinan Yardim 226.560,00
ve Bagiglar
63001 04 0O Ucretler 114.890,53 00| 04 | 04| 02 Sermaye T76.360,00
w3001 o 05 Kismi Zamanh Caligan Ogrencilerin 114.890 8: 600 | 04 | 4 02 03 |Kurumlardan Alinan Sartl Badig ve 226.560,00
Ucretleri Yardimlar
630 0 o Diger Personel 77.32337|| 600| 04| 05 Proje Yardimlar 3.689.034,17
30| 0 08 0 Ticret ve Diger Odemeler 0| 04| 05| 01 Cari 368903017
630 01 0§ 0l 90 | Diger Personele Yapilan Diger Odemeler| 73557 | Goo| 04| 05 | 01 | 02 |Ozel Bitgeh Idarelerden Alinan Proje AL
1 — Yardimlan
630 | O gfifr“’iaéigd::g::'k Kurumlarina Devlet 6.571.731.53| —or T84 | 05 | OF | @ |Dizenleyici ve Deneieyici Kurumiardan ERITRIFE
Alinan Proje Yardimla
630 03 O Memuriar 6.555.112,12| | 600| 04 | 05 09 |Digerlerinden Alinan Proje Yardimlan 297.207,81
00| 04 | 05 7 [YOK Burs Destekleri B.500,00
w30 | 04 O 04 Sosyal Giivenlik Kurumuna 655511} [ g0 | 05 Diﬁer Gelirler 8.864.757,36
630 04 0] U 0l | Sosyal Guveniik Primi Odemelen 600| 05| o1 Faiz Gelirleri 1.454.171,50
630 | 03 of od 02| Saghk Primi Odemeleri 25 30 _
60| 0 o Sozlegmeli Personel Tasarge) | O00| 05| 01 09 Diger Faizler [RET
©30| 04 07 04 |Tgsiziik Sigortasi Fonuna e I R O |Kigllerden Alacaklar Paizieri
600|056 01 [ oo [ 03 Mevduat Faizler
o [ Tgsiziik Sigortasi Fonuna w0 | 05| 02 Kigi ve Kurumlardan Alinan Paylar 6.027.097,00
Sosyal Guvenlik Kurumuna
600 | 05| 02 06 Ozel Butgeli Idarelere Ait Paylar 097,00
630 [ 04 03 04 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 1467108
1 ] 02 | Sagik Primi Odemeleri T | GO0 05| @2 L I6  |Aragtirma Projeleri Gelirleri Pay) 6.027.097,00
o Gegici Personel TE 5 o0l 05 03 Para Cezalan 20.064,95
30| 04 04 of Sosyal Guveniik Kurumuna T | GO0 08] 03 02 Idari Para Cezalan
5301 09 ™ 9 01 | Sosyal Givenlik Primi Gdemeleri TETE | 600 05 ¥ _|Diger ldari Para Cezalan
630 Mal ve Hizmet Alim Giderleri T3202790,67|| 00| 05| 03] 09 Diger Para Cezalan
630 [} Uretime Yonelik Mal ve Malzeme 401,76|[ s00| 05| O3 [ % [Yukanda Tanimlanmayan Diger Para 158925
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Vil ) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 0 o Rdinskikve Tekstil Uriinler Deri ve Deri 4017 Cezalar
Uriinieri Alimiar G0 05| 0@ Diger Gegilli Gelirier T563423,01
630 | 03 0 03 00| Tekstil ve Tekstil Uriinler Deri ve Deri 401,7¢
Uriinleri Alimlan - — ——— —
&30 0 Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme ey e e Diger Gesitli Gelirier LeaLEal
Alimlan
o [i3) [i] I i
630 03 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlan e | 000 o ‘ U6 |Kigilerden Alacakiar
600| 05| | O 19 [Ogrenei Katiki Payi Telafi Gelirleri 1.036.131,00
530109 0] 0 01 [Kirtasiye Ahmian 600| 06 @ 0Ol 9 |Yukanda Tanimlanmayan Diger Cegith 54291420
- _ ¥ Gelirler
630 [ 03 @ 0 0| Biiro Malzemesi Alimlan 600 | 1 Deder ve Miktar degisimleri Gelirleri 1.547.251.580,67
30| 03 1 0y 03] Periyodik Yaymn Alimlar
of o 04 Dig 00| 11| 08 Kur Deisiklii Digindaki Deger ve Miktar 1.547.173.742,00
630 | 0 Diger Yaymn Alimlan Degiisimlerinden Ka '
630 | 03 01 o 05| Bask ve Cilt Giderleri
630 03 04 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlan 235,561,100 600| 11| 08 | 02 ma‘v‘ Olmayan Varlikiarin Ded. ve Mik. 1547.1T3. 742,00
- o Degig. Kaynak. Gelir.
630 | 03 0o | of |SuAlmian 755 | 600 M| o8| o2 01 [Mali Olmayan Varliklann Deder Dedigiminden 1.547.173.742,00
- i Kaynakiananlar
630 0 o Enerji Almlar 133363500 | 60o0| 11| 99 Diger Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri 77.838,67
630 | 03 0 3 0O | Yakacak Alimlan 60011 99 00 Diger Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri TT.838,67
630 | 03 0F o3 02| Akaryakitve Yag Almlan
630 03 03 0 03| Elektrik Almlan 14 ol 1| w | o 00 |Diger Deger ve Miktar Degigimleri Gelideri TT.RIE 6T
630 03 04 Yiyecek, lgecek ve Yem Alimlan 17 00| 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Al Mali O 148.674,67
Var El Edilen Gel
15 T - el | 600 25| M Gen Biit Kap Kamu Id Bedelsiz O1 Al Mali 148.674,67
630 | O o 0 [ Yiyecek Alimlan (Bedelen lage Dahil) 1.746.706,5 Olmayan Var EIEd Gel '
630 03 o1 o 9 | Diger Yiyecek, igecek ve Yem Alimlan 1.474,00
530 03 04 Dzl Malzeme Almiant TS 60025 04| 05 Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Makine Ve 101.904,580
> 1 Cihazlar
530109 0] 0 01 |Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve IR 600 25 | o [ 00 (Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Makine Ve 101.904,80
" - Cihazlar
Temrinlik Malzeme Alim| - = T
530109 ©] 0] [ Canli Hayvan Alm, Bakim ve Diger SRR 60| 25 01| 07 Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaglar 46.769,57
Giderleri
@ o 0 |Dig 519859 -
630] 0 ! 0 | Diger Ozl Malzeme Alimlan S 600| 25| O ar 00 |Bedelsiz Olarak Alinan Demirbagiar 46.760 87
630 0z o Diger Tuketim Mal ve Malzemesi 4516773
Almian NET TEATP TOIAAMI: 1.665.946.326,18
630 | 0 a ® 90 [ Diger Tuketim Mal ve Malzemesi 45167739
Alimlan
630 0. Yolluklar 1.057.262,75
630 03 o Yurtigi Gegici Garev Yolluklar 525.991 38
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yl (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari Yil (N)
630 03 03 0 00| Yurtigi Gegici Gorev Yolluklan 52599133
630 03 03 Yurtigi Siirekli Gdrev Yolluklan 97.918 74
630 03 3 0y 00| Yurtigi Surekli Gorev Yolluklan 97.915.74
630 03 0 Yurtdigi Gegici Gorev Yolluklan 43335263
630 03 @ © 01| Yurtdigi Gegici Gérev Yolluklan 43335263
730 0: Gorev Giderleri 5.707,25
630 04 04 Yasal Giderler 1531 4
63003 04 0 ™ [Mahkeme Harg ve Giderleri 799,83
630 03 o4 0l o0 | Diger Yasal Giderler X
630 04 D Odenecek Vergi, Resim, Harglar ve 36755
Benzeri Giderler
630 | 03 04 03 01 | Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler 31,00
630 03 o4 07 ]igletme Ruhsat Odemeleri ve Benzeri 2073 95
Giderler
630 03 of o3| 90| Diger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri
Giderler
630 04 0 Diger Gorev Giderleri 500,00
630 03 of ® 90| Diger Gorev Giderleri 500,00
630 [I] Hizmet Alimlan 6.752.930,95
630 [ Miigavir Firma ve Kigilere Odemeler 544E.
(30| 03 03 0 00| Etit-Proje Bilirkigi Ekspertiz Giderleri 8.370,00
630 | 03 0o 01 02| Bilgisayar Hizmeti Alimlan (Yazihm ve 204.140 0]
Donamim Harig)
630 03 0§ 0if 0F | Temizlik Hizmeti Ahm Giderleri
630 0§ 0§ 0| 09| Ozel Givenlik Hizmeti Alim Giderleri
630 03 0§ oif 11| Hizmet Alm Suretiyle Cahgtinlan
Personele Yap Kid Taz Od
630 05 04 Haberlegme Giderleri 12729
630 [ 03 0 0Y 01 | Posta ve Telgraf Giderleri 3.993,17)
630 03 0§ 0 02 (Telefon Abonelik ve Kullamm Ucretleri 3242321
30| 03 0§ 0y 02| Bilgiye Abonelik Giderleri (Internet 36.356.5])
abonelik iicretleri dahi
630 0§ 0 Tagima Giderleri 19.8413)
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 02| Yolcu Tagima Giderleri
630 03 | Yiik Tagima Giderleri
630 04| Gegig Ucretleri
630 Tarifeye Baglh Odemeler
630 (03 o 04 0 llan Giderleri
30| 04 ° ™ 1 | Sigorta Giderleri
30| 04 0§ o Kiralar
630 0] Tagit Kiralamasi Giderleri
630 05 Personel Servisi Kiralama Giderleri
630 05| @0 | Difer Kiralama Giderleri
630 0 Diger Hizmet Alimlan
630 | O ® 0 [ Kurslara Katilma Giderleri
630 O m[ o0 [ Diger Hizmet Alimlari 72313671}
630 03 O Temsil ve Tamitma Giderleri 52.856,79|
630 03 o O Temsil Giderleri 48 838 59
630 | O of 0l 0l | Temsil, A@irlama, Toren, Fuar, 48.838 59
O i Giderleri
630 03 og 04 Tanitma Giderleri 401820
630 0 ©of ol oI [ Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar, 408,20
O i iderleri
630 03 O Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, 1.288.456,09)
Bakim ve Onanm Giderleri
630 03 0F O Menkul Mal Alm Giderleri
630 | 03 @7 01 0l | Biiro ve Igyeri Mal ve Malzeme Alimlan
630 | 0 of o @0 Diger Dayamikh Mal ve Malzeme
Alimlan
63003 of o4 Gayri Maddi Hak Alimlar
630 [ 03 @] 03 Ol | Bilgisayar Yazihm Alimlar ve
Yapimlan
630 | 03 ©9 ©3 0| Fikri Hak Almlan
630 03 of O Bakim ve Onanm Giderleri 119.867.23
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Y (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 [ 03 07 03] 02| Makine Techizat Bakim ve Onarnim
Giderleri
630 (03 0 03 03 [Tagit Bakim ve Onanm Giderleri 47.400.9¢}
630 03 o1 m[ 50| Diger Balum ve Onanm Giderleri 36,00
630 03 0 ‘Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm 30.048,76|
Giderleri
630 03 0§ 0 Hizmet Binas: Bakim ve Onanm
Giderleri
630 | 03 0§ 0l 00| Biro Bakim ve Onanmi Giderleri
30 03 o4 o 02 Okul Bakim ve Onanmi Giderleri
30 | O of o1l %0 | Diger Hizmet Binas: Bakim ve Onanm
Giderleri
630 | o Cari Transferler 1.336.739,58
630 04 O Gorev Zararlan 912.999,39|
630 084 01 03 Sosyal Giivenlik Kurumlarma 912.999,3¢
630 [ O 0 0 | Sosyal Giivenlik Kurumu'na B12.999,3¢
#30 | 04 O Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara 340.000,00|
Yapilan Transferler
30| 0§ 03 O Kar Amaci Gitmeyen Kuruluglara 340.000,09
630 [ 04 o 0l ©F [ Memurlanin Ogle Yemegine Yardim 140.000,00
630 | 04 0 Hane Halkina Yapilan Transferler 83.740,19|
630 0§ 04 O Burslar ve Harghklar §3.740,19
630 | O 01 0L | Yurtigi Burslar ve Harghklar
630 | 08 of 0if 90| Diger Transferler 40.540,
630 O Sermaye Transferleri 400.000,00
630 07 o Yurtici Transferleri 100.000,00|
630 0o o1 o Diger Sermaye Transferleri 100.000,04
630 04 0] | o |Bilimsel Aragirma Projelerinin Destek. 100.000,00
lligkin Giderler
30| 1 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri 4,998,93
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TURI Cari Yil () H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)

630 | 11 9 Diger Deger ve Miktar Degigimleri 4,999,393
Giderleri

630 11 99 o Diger Deger ve Miktar Dedigimleri 109903
Giderleri

63011 9 of 00]Diger Deger ve Miktar Degigimleri 499,93
Giderleri

630 1 Amortisman Giderleri 14.260.453,31

63013 O Maddi Duran Varlikiar Amortisman 13.315.504,98|
Giderleri

63013 09 04 Binalarin Amortisman Giderleri .069.523 98

630 (1 0} 00 | Binalarin Amortisman Giderleri B.069.523 95

63013 0 O Tesis, Makine ve Cihazlarin Amortisman 2075.493
Giderleri

630 | 1 w00 | Tesis, Makine ve Cihazlanin Amortisman 2.075.493 8
Giderleri

63013 0 04 Tagitlann Amortisman Giderleri 9297117

630 | 13 ©f o4 00 Tagtlann Amortisman Giderleri

630 13 0 O Demirbaglanin Amortisman Giderleri

630 | 1 I| 05 00| Demirbaglann Amortisman Giderleri 307751594

630 13 O Maddi Olmayan Duran Varhklar 806.074,43)
Amortisman Giderleri

630 13 02 O Haklarin Amortisman Giderleri B06.074.4

63043 o3 o) 00| Haklann Amortisman Giderleri E06.074 4

630 [ 13 O Diger Duran Varliklann Amortisman 138.873,90|
Giderleri

63013 03 04 Elden Gikanlacak Maddi Duran 138.873 9(
Varliklann Amortisman Giderle

63019 © 0F 00| Elden Cikanlacak Maddi Duran 138,873 9(
Varliklann Amortisman Giderle

630 [ 14 llk Madde ve Malzeme Giderleri 281.411,57

630 [ 14 O Kirtasiye Malzemeleri 96.147,25)

630 14 01 0 Kirtasiye Malzemeleri

Ekanomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Vil (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TR Cari Yil (N)

630 | 14 01 0y 00 | Kirtasiye Malzemeleri 96.147 25|

630 | 14 O Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta 19,47
Kullamlan Tiiketim Malzeme

630 | 14 02 O Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 19,47
Kullamlan Tiiketim Malzeme

630 | 14 03 of 00 [ Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 1947
Kullamlan Tiketim Malzeme

630 | 14 O Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 50.427,71

630 | 14 03 O Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 50.427,71

630 | 14 03 00 00| Tibbive Laboratuar Sarf Malzemeleri 50.427,71

630 | 14 O Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar 755,20|

630 | 14 04 0 Yaltlar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar 755,20

630 | 14 o4 o o0 | Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar 755,20

f30 | 14 O Temizleme Ekipmanlan 21.565,29|

630 | 14 05 0 Temizleme Ekipmanlari 21.565.29

630 | 14 0§ 0f 00| Temizleme Ekipmanlan

630 | 14 0 Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 29.685,08|
Malzemeleri

630 14 0§ 0 Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 29,655 04
Malzemeleri

630 | 14 04 of 00 [ Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 39.683,04)

i

630 | 14 0 Igecek 786,24|

630 | 14 0§ 0 Igecek 785,24

630 | 14 O oy oo flgecek 785,24

630 | 14 1 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 10.311,19]

630 14 12 0 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 1031119

630 | 14 1 0 00 | Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 10.311,19

630 | 14 1 Yedek Pargalar 11.523,88|
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 | 14 13 O Yedek Pargalar 11.523 8§
630 | 14 1§ of 00 Yedek Pargalar
630 | 14 1 Degigim, Badig ve Satig Amach
Yaymlar

630 | 14 1§ o Degigim, Badig ve Satig Amach 33335 00
Yaymlar

30 | 14 1§ ©of 00 [Degigim, Bajig ve Satig Amach 3333500
Yaywmlar

630 14 1 Spor Malzemeleri Grubu 1.314,96|

630 | 14 1§ O Spor Malzemeleri Grubu 1.314.54]

630 | 14 14 of 00 | Spor Malzemeleri Grubu 1.314.594

630 [ 14 9 Diger Tiiketim Amagh Malzemeler 25.540,32]

630 | 14 99 O Diger Tuketim Amagh Malzemeler 25,5403

630 [ 14 99 of 00| Diger Tuketim Amagh Malzemeler 25,5403

630 | 2 Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr Mali 3.200.689,58
Olmayan Var KayGid

630 | 24 0 Gen But Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak 3.200.669,58|
Devr Var Kaynaklanan Gid

630 | 2 01 o Bedelsiz Olarak Devredilen Tesis Making 3.153.899,7]
Ve Cihazlar

630 | 2 If 05 00| Bedelsiz Olarak Devredilen Tesis Making 3.153.89.7]]
Ve Cihazlar

630 | 2§ 0 0 Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaglar 3676057

30| 2% 0f o] 00 | Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaglar 46769 87

630 [ 3 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 5.616.520,40

630 | 3 0 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 5.616.520,40|

630 | 30 0 o Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 593.039,68

630 [ 3¢ o 05 O | Mugavir Firma ve Kigilere Odemeler 593.039,63

630 | 3 0 07 ‘Gayrimenkul Biiyiik Onanm Giderleri 4.541.494 34

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
30| 3] 09 0 0 | Migavir Firma ve Kigilere Odemeler 3508100,
60|30 of o ] Diger Giderler 033,394 5
A0 30 0§ 09 Dider Sermaye Giderleri 481985 38
63030 9 ® 02| Yolluk Giderleri 154X
60| 3] o ® o] Diger Sermaye Giderleri 481 831 3
30 Dider Giderler 95.026,51

= -1

/30 9 Yukanda Tamimlanamayan Diger Gideler 95.026,51

M09y 9 0 Yukanda Tamimlanamayan Diger Gideler

/30 9‘.1 @ 0 00| Yukanda Tamimlanamayan Diger Gideler

| TTAEPAEP TOMAAMI: 00 50?’.?63.?9)
GIDERLER TOPLAMI( A) 90.607.762,29
GELIRLER TOPLAMI( B) 1,665.946.326,18

-
iNDIRiM ;IADE;iSKONTO TOPLAMI (C) 000  NETGELIR(D=B-C) 1.665.946.326,18 FAALIYET SONUCU D-A 1.575.338.563.89 j
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